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Nota autorilor

Dat fiind faptul ca majoritatea sectoarelor supuse modelarii si tindnd cont ca studiile sectoriale si
macroeconomice sunt inca in curs de desfasurare, versiunea curenta a strategiei este doar o varianta
de lucru adnotata, elaborata pe baza unor studii de fond, sase rapoarte de evaluare sectoriala rapida
(pentru domeniile: agriculturd si dezvoltare rurald, energie, transport, urban, silvicultura si ape)
efectuate pentru componenta B a programului si strategia nationalad existenta privind schimbarile
climatice. Aceasta 1si propune sd deschida drumul pentru livrarea rezultatului A2.5 ,,O strategie
cuprinzatoare si operationala la nivel national privind schimbarile climatice si o crestere economica
verde, cu emisii reduse de carbon”, stabilita a fi furnizata pentru sfarsitul lunii iunie 2015. Cuprinsul
acestei versiuni a fost elaborat in stransa legatura cu echipa Unitatii de Implementare a Proiectului
a MMAP, si a fost inspirat de strategia Romaniei privind schimbarile climatice adoptata in iulie
2013. Acest document ar trebui sa ofere o baza pentru discutii si consultari ulterioare cu autoritatile
romane si alte parti interesate, in scopul de a dezvolta in continuare strategia. Fiecare sectiune a
documentului va fi dezvoltatd in urmatoarele luni cu rezultatele consultarilor, precum si contributiile
echipelor sectoriale i macro-economice ale Bancii Mondiale, care dezvolta instrumente analitice de
evaluare a impactului diferitelor interventii referitoare la schimbarile climatice. De asemenea,
prezentul documentul are ca scop facilitarea asumarii de catre o gama larga de actori-cheie din
Romania si facilitarea implicarii acestora in elaborarea viitoarei strategiei.
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LISTA DE ACRONIME

AFTAC Centrul pentru Aplicatii Tehnice al Fortelor Aeriene

ADR Agricultura si dezvoltare rurala

PA Plan de actiune

SC Schimbari Climatice

ASC Adaptarea la schimbarile climatice

ECMRF Centrul european pentru prognozarea vremii pe termen mediu

APM Agentia pentru Protectia Mediului

UE Uniunea Europeana

EUMETNET Programul opera‘;ion.al pentru schimbul de informatii furnizate de
radarele meteorologice

EUMETSAT Organizatia Europeana pentru Exploatarea Satelitilor Meteorologici
Schema europeana de comercializare a certificatelor de emisii de gaze

EU-ETS 3
cu efect de sera

HG Hotararea Guvernului

GES Emisii de gaze cu efect de sera

IGSU Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

GR Guvernul Romaniei

INSPIRE Infrastructura pentru informatii spatiale in Uniunea Europeana

INS Institutul National pentru Statistica

ISPE Institutul pentru Studii si Proiectari Energetice

INFP Institutul National de Fizica a Pamantului

LULUCF Exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura

MADR Ministerul AgriculturiiDezvoltarii Rurale

MMSC Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice

MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

ANM Administratia Nationald de Meteorologie

ANAR Administratia Nationald Apele Romane

CNSC Comisia Nationald pentru Schimbarile Climatice

ONG Organizatie neguvernamentala

SNMIA Sistemul National de Monitorizare Integrata al Apelor

ONS Oficii Nationale de Statistica

ANP Administratia Nationald a Padurilor

UNFCCC Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice

WFD Directiva Cadru privind Apa

WQL Laboratoare pentru calitatea apei

UIP Unitatea de Implementare a Proiectului

IPCC Comitetul International pentru Schimbari Climatice

GL Grup de Lucru

UE Uniunea Europeana

CO2 Dioxid de carbon

CFM Cadru Financiar Multianual




FESI

Fonduri Europene Structurale si de Investitii

PO Programe Operationale

PAC Politica Agricold Comuna

FEADR Fondul European

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

oT Obiectiv Tematic

PIB Produsul Intern Brut

COP Conferinta Partilor

INDC Contributiile intentionate determinate la nivel national
ACE Analiza cost-eficienta

ACB Analiza cost-beneficiu

MACC Curba costurilor marginale de reducere a emisiilor
CE Comunitatea Europeana

PAM Politici si Masuri

RES Resurse regenerabile

BM Banca Mondiala

ER Energie Regenerabila

HOV Benzi utilizate exclusiv de vehicule cu grad mare de ocupare
PMUS Planuri de mobilitate urbana sustenabile

BAT Best available technologies

ESD Effort Sharing Decision

NTFP Produse silvice nelemnoase

PNDR Programul National pentru Dezvoltare Rurala
INEGES Inventarul National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera
LRTAP Poluare atmosferica transfrontalierd pe distante lungi
ANPM Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

CSC Captarea si stocarea carbonului

MAPDR Ministerul Agriulturii, Apelor si Dezvoltarii Rurale
ASC Adaptarea la schimbarile climatice

SNSC Strategia Nationala privind Schimbarile Climatice
ONS Oficii Nationale de Stratistica

S Sud

SE Sud-Est

IEC Informare, Educare si Comunicare

INFM Institutului National pentru Fizica Pamantului

SIM Sistemul International de Monitorizare

SUA Statele Unite ale Americii

OMM Organizatia Mondiala a Meteorologiei

ONG Organizatie non-guvernamentala

FSE Fondul Social European

FC Fondul de Coeziune

FEPAM Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
PPP Parteneriat public-privat




UNCED

Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite privind mediul si dezvoltarea

UNEP Programul Natiunilor Unite pentru Mediu

CAF Cadrul de adaptare de la Cancun

ONU Organizatia Natiunilor Unite

OCDE Organizatia pentru Cooperare Economica si Dezvoltare

ICZM Directiva UE privind amenajarea teritoriului marin §i gestionarea
integrata a zonelor de coasta

LCEI Indicele Economic al Emisiilor Reduse de Carbon
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PARTEA I: DE CE AVEM NEVOIE DE O STRATEGIE
PRIVIND SCHIMBARILE CLIMATICE SI CRESTERE
BAZATA PE EMISII REDUSE DE CARBON?

1. Context
1.1 Clima se schimba si Romdnia este deja afectatd

Nivelul actual de cunostinte despre schimbarile climatice si impactul acestora este actualizat la fiecare 6-7
ani de Comitetul International pentru Schimbari Climatice (IPCC), un organism international format din
oameni de stiinta din toate tarile, impartiti in trei grupuri de lucru (GL): climatologie (GL 1), impactul
schimbarilor climatice (GL II) si politici si masuri de reducere a gazelor cu efect de sera (GL 1lI). Cel de-al
5-lea raport al IPCC a fost publicat la inceputul anului 2014, iar principalele constatari din cadrul grupurilor
de lucru sunt prezentate mai jos. Impactul generat de schimbarile climatice este discutat in mod special pentru
regiunea din jurul Romania 1n sectiunea urmatoare.

Concentratiile atmosferice globale de gaze cu efect de serd (in primul rand dioxid de carbon, metan si oxid
de azot) au crescut semnificativ din anul 1750. Cauza principala a acestor cresteri a fost activitatea umana si
este aproape sigur ci efectul a fost unul de incalzire globala. Unsprezece dintre ultimii doisprezece ani (1995-
2006) se numara printre cei mai calzi ani in registrul instrumental al temperaturii globale de suprafata (din
1850). Tendinta de incélzire liniard din ultimii 50 ani (0,13 °C [de la 0,10 °C pana la 0,16 °C] pe deceniu)
este aproape dubla fata de cea din ultimii 100 de ani. Cresterea totala a temperaturii din 1850-1899 in 2001-
2005 este de 0,76 °C [de 1a 0,57 °C pana la 0,95 °C] L.

Intensitatea emisiilor de carbon la nivel global a scazut in medie cu 0,9% pe an intre 2000 si 2013. In ultimul
an, intensitatea globala a emisiilor de carbon a scdzut cu 1,2%. La ratele curente de decarbonizare de 0,9%,
ne indreptam catre scenariul cel mai nefavorabil al IPCC, care duce la posibilitatea semnificativa de depasire
a 4 °C de incalzire. Pentru a satisface bugetul global pentru emisiile de carbon necesar pentru a limita
incalzirea la 2 °C, economia mondiala trebuie sa intensifice decarbonizarea la 6,2% anual, pana in 2100, ceea
ce ar asigura ca sistemul energetic global va trebui sa fie practic lipsit de emisii de carbon pana la sfarsitul
secolului. O perspectiva mai detaliatd asupra provocarilor legate de schimbérile climatice poate fi regasita in
Anexa I11 a acestui document.

Ca toate tarile, Roménia nu este imuna la schimbarile climatice. Proiectiile [PCC indica faptul ca clima se va
incélzi in acest secol, precipitatiile in regiunea din care Roménia face parte se vor schimba, astfel incat iernile
vor fi mai umede si verile mai uscate. In plus, exista o crestere preconizati a nivelului de apa in Marea Neagra,
care afecteazi tara. Amploarea acestor efecte depinde de misura in care putem controla emisiile. in anul 2007,
Romania a Tnregistrat cel mai cald an din ultimele doua decenii (temperatura medie de 11,5 °C fata de o medie
pe 25 de ani de 8,4 °C)%2 In 2005, Romania a suferit inundatii istorice care au provocat 76 de decese si
pagube materiale semnificative, iar anul 2007 a adus cea mai severa secetd din tara in ultimii 60 de ani.

L Intervalele indicate in raport sunt intervale de cu o incertitudine de 90% daca nu se prevede altfel
2 http://www.weatherbase.com/weather/city.php3?c=RO&name=Romania.
3 La nivel global in 2014, temperatura medie a suprafetei combinate de ocean si pimant pentru perioada ianuarie-octombrie a fost de
0,68 °C peste media secolului XX de 14,1 °C. Intr-adevar, primele zece luni ale 2014 a fost cea mai cilduroasi perioada inregistrata.
http://Aww.ncdc.noaa.gov/sotc/global/2014/10
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Efectele acestor fenomene meteorologice extreme au afectat in mod negativ tara prin pierderi economice
semnificative in agricultur, transporturi, aprovizionarea cu energie, precum si gospodarirea apelor. Intr-un
posibil scenariu de incalzire globald cu 4 °C pana la sfarsitul acestui secol, situatia si efectele schimbarilor
climatice s-ar deteriora cu sigurantd in Romania. In consecinta, atenuarea si adaptarea la schimbirile climatice
sunt prioritati importante pentru Romania.

Atenuare: o abordare globali pentru a diminua impactul

Masurile privind atenuarea schimbarilor climatice sunt definite ca actiuni de limitare sau de control a
emisiilor de gaze cu efect de sera (GES). Prin abordarea surselor unor asemenea emisii, aceste masuri
contribuie la limitarea acumularii totale de GES. Actiunile de atenuare au in mod inevitabil o dimensiune
globala, deoarece o masura de reducere a emisiilor la nivel local reduce in mod inerent emisiile totale la
nivel mondial si are un impact asupra climei proportional cu contributia sa la un obiectiv global. Dar
reducerea emisiilor are si efecte locale. Acestea provin din co-beneficiile asociate cu reducerea de GES,
care includ Tmbunatatirea sanatatii si stimulente pentru sectoarele economice, prin introducerea de noi
tehnologii si procese. Aceste co-beneficii pot fi substantiale si trebuie incluse in orice analiza a costurilor
si beneficiilor unor astfel de actiuni.

Adaptare: un riaspuns local la impacturile reziduale

Masurile de adaptare la efectele schimbarilor climatice reprezinta ajustari in sistemele naturale sau umane
ca raspuns la stimuli climatici reali sau preconizati ori la efectele acestora, care modereaza, dduneaza sau
exploateaza oportunitati benefice. Diferite tipuri de politici de adaptare pot fi distinse, inclusiv adaptarea
anticipata si reactiva, adaptarea publica si privatd, precum si adaptarea autonoma si planificata. Optiunile
politicii de adaptare sunt in esentd modalitati de promovare a schimbarilor in modul in care facem lucruri
pentru a raspunde la efectele adverse datorate modificarilor climatice, cum ar fi utilizarea resurselor de
apa limitate intr-un mod mai eficient sau adaptarea codurilor de constructie la conditiile climatice si
meteorologice extreme viitoare. Acestea trebuie evaluate ca o solutie locald care genereaza beneficii
locale.

1.2 Rolul Romaniei ca membru responsabil al UE si al comunitatii globale

Romania s-a situat intotdeauna n prim plan pe scena schimbarilor Climatice. A fost prima tara din Anexa 1
care a ratificat Protocolul de la Kyoto si a inregistrat o reducere a emisiilor de GES de aproape 50% in prima
perioadd a angajamentului (2008-2012). O listd completd a acordurilor internationale ale Romaniei si
conformitatea cu acestea poate fi regasita in Anexa | a acestui document. Pana in 2020, Romania va indeplini,
de asemenea, obiectivele ,,20-20-20” incluse Tn cadrul Pachetului UE privind clima si energia (Anexa Il).

Pentru viitor, Romania face eforturi pentru a deveni 0 economie rezilienta la efectele schimbarilor climatice,
cu emisii scazute de dioxid de carbon, care si-a integrat politicile si actiunile climatice intr-o crestere
inteligenta, durabila si favorabild incluziunii. Este nevoie de o strategie nationala care sa abordeze adaptarea
la schimarile climatice prin promovarea oportunitatilor de integrare a consideratiilor privind schimbarile
climatice in politicile si programele la nivel national si local, care pot aduce beneficii economice si sociale
mai extinse pentru cetatenii Romaniei. Aceasta strategie se bazeaza pe viziunea cd Romania ar putea traduce
provocarile generate de schimbdrile climatice intr-o poveste de succes a dezvoltarii durabile.
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Provocarile si amenintarile cu care Romania se confruntd, avand in vedere schimbarile climatice, trebuie
abordate prin elaborarea de masuri adecvate. Investitiile facute astdzi, in special in tarile cu un nivel de
dezvoltare asemanator Romaniei, care necesiti inca o expansiune masiva a infrastructurii si modernizare, vor
bloca intensitatea si vulnerabilitatea emisiilor de carbon ale tarii la riscurile climatice pentru mai multe
decenii. Mai mult, intarzierea integrarii consideratiilor privind schimbadrile climatice in investitiile actuale va
face tranzitia catre o economie cu emisii reduse de carbon mult mai scumpa si indelungata.

Romania are multe beneficii nete din abordarea activa si integrata a SC devenind o economie verde:
(i) cresterea utilizarii eficiente a resurselor va imbundtdti competitivitatea; (ii) tehnologiile si practicile
ecologice vor reduce poluarea la nivel local; si (iii) abordarile solide vor proteja Tmpotriva riscurilor
meteorologice actuale, care sunt proiectate pentru intensitate. Rezilienta la schimbarile climatice si masurile
de adaptare pentru a aborda impactul schimbarilor climatice vor duce la scaderea costurilor si se vor transpune
ntr-un potential de crestere pe termen lung, o situatie benefica pentru tara.

1.3 Cheia succesului trebuie sa se bazeze pe trei principii

Adoptarea unei abordari inter-sectoriale integrate:

Schimbarile climatice trebuie abordate in toate programele sectoriale, dar in special in domeniul energiei,
transporturilor, dezvoltarii urbane, resurselor de apa, silviculturii, agriculturii si dezvoltarii rurale. Tn plus,
fatd de aceasta abordare inter-sectoriald, integrarea ar avea nevoie de dimensiuni-cheie care sa fie abordate:
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera;
adaptarea la schimbarile climatice; cadrul institutional si instrumente de finantare corespunzatoare; precum
si participarea si incluziunea mai multor parti interesate.

Abordarea adaptarii si atenudrii la schimbarile climatice, In mod concomitent reprezinta o necesitate, deoarece
acest lucru va duce la crearea de sinergii suplimentare i reducerea costurilor, cum ar fi dezvoltarea mai multor
cladiri eficiente din punct de vedere energetic, imbunatatirea utilizarii hidroenergiei si o mai buna gestionare
a inundatiilor, punerea in aplicare a gestiondrii durabile a padurilor etc..

Realizarea obiectivului politicii europene privind schimbarile climatice:

e Pana in 2020, Romania va Tndeplini obiectivele din Pachetul Clima-Energie al UE, cunoscut sub
numele de ,,20-20-20” (o reducere de 20 la sutd a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru UE, fata
de nivelurile din 1990; cresterea ponderii consumului de energie, la nivel european, produsa din
resurse regenerabile pana la 20 la sutd; precum si o imbunatatire cu 20 la sutd a eficientei energetice
a UE). Romania este pe calea cea buna pentru a indeplini aceste obiective. Accelerarea cresterii
economice pentru a reduce decalajul cu regiunile UE printr-o noua infrastructura si investitii private
este o prioritate si trebuie sa se realizeze prin aplicarea tehnologiilor moderne eficiente si ecologice,
care, dacd sunt implementate in mod eficient, pot creste competitivitatea intreprinderilor din
Romania.

e Pand in 2030, Romania isi va intensifica eforturile pentru a realiza tranzitia 0 economie rezilienta la
efectele schimbarilor climatice, verde, cu emisii reduse de carbon, in special in ceea ce priveste
imbunatatirea eficientei energetice si utilizarea energiei din surse regenerabile, precum si integrarea
masurilor de adaptare la schimbarile climatice Tn toate sectoarele. Pachetul 2030 Energie-Clima
propune reducerea emisiilor de gaze cu efect de serda cu 40 la suta fatd de nivelurile din 1990 si
obtinerea unei imbunatatiri de 27 la suta a eficientei energetice.
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e Pina in 2050, Romaénia isi va propune sa obtind tranzitia catre 0 economieverde si rezilenta la
schimbarile climatice, in care politicile si actiunile sociale, economice si de mediu sunt interconectate
si concepute pentru a asigura o dezvoltare durabila cu standarde ridicate de viata pentru toti si o inalta
calitate a mediului. Potrivit Foii de parcurs a UE, pana in 2050, este de asteptat cd UE va reduce
emisiile de GES cu cel putin 80% la suta.

e O listd cuprinzatoare a legislatiei si a actelor strategice in vigoare ale UE pe care Romania trebuie sa
le respecte poate fi gasita in Anexa |1 a acestui document.

Maximizarea beneficiilor economice si sociale ale actiunilor climatice:

Multe dintre masurile de adaptare la schimbarile climatice si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
si cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosferda , cum ar fi o mai buna gestionare a apei sau
eficienta energetica, sunt investitii de tip ,,win-win”, evitand costuri excesive in cazul unor fenomene extreme
si promovand solutii inovatoare. Guvernul se va concentra pe identificarea §i crearea unui mediu propice
pentru astfel de investitii. Alte masuri, cum ar fi energia regenerabild sau tehnologiile de transport mai
ecologice, vor necesita sprijin prin intermediul unei combinatii solide de politici si finantare pentru a atrage
investitii private la scara necesara. Romania va face tot posibilul pentru a participa la viitoarele initiative ale
UE si internationale referitoare la eficienta si competitivitatea operatorilor economici romani. In urmatorii
sapte ani, Romania va fi, de asemenea, capabila sa profite de co-finantarea UE in Cadrul Financiar Multianual
al UE pentru perioada 2014-2020, pentru a dezvolta si implementa masuri privind schimbarile climatice la
nivel national si local. O combinatie a angajamentului tarii, cu rezultate concrete pana in prezent, a continuat
consolidarea bazei noastre institutionale si de cunostinte, iar sprijinul din partea Uniunii Europene o va ghida
pentru a reusi integrarea aspectelor privind schimbarile climatice in politicile, programele si proiectele
sectoriale si va atrage investitii private inovatoare, crearea de noi locuri de munca ecologice, cresterea

Romaniei.
1.4 Experienta §i indrumarea UE

in aprilie 2009, Comisia a adoptat ,,Cartea albi: Adaptarea la schimbrile climatice: catre un cadru european
pentru actiune” (Com 2009/147). Obiectivul principal al Cadrului de Adaptare al UE este de a imbunatati
rezistenta UE 1n a face fatd impactului schimbarilor climatice. Cadrul UE adopta o abordare pas cu pas. Pe
termen scurt, obiectivele de adaptare la schimbarile climatice recomandate sunt urmatoarele:
- construirea unei baze de cunostinte solide cu privire la impactul si consecintele schimbarilor climatice
pentru UE,
- integrarea adaptarii n principalele politici ale UE;
- folosirea unei combinatii de instrumente politice (instrumente de piata, orientari, parteneriate public-
private) pentru a asigura realizarea eficace a adaptarii la schimbarile climatice;
- intensificarea cooperarii internationale in materie de adaptare la schimbarile climatice.

Comunicarea Comisiei Europene propune, de asemenea, unele obiective generice pentru a adaptarea la
schimbarile climatice, cum ar fi:

- Construirea rezistentei impotriva riscului adaugat al schimbarilor climatice, actionand asupra riscului
antropic existent,
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- Utilizarea abordarii managementului ciclic pentru a include aprofundarea in timp a cunostintelor
referitoare la impactul schimbarilor climatice,
- Utilizarea oportunitatii de implementare a acestor initiative pentru a:
e restabili functia ecosistemului natural in bazine hidrografice, in special capacitatea bazinelor
hidrografice de a retine si elibera incet apa si de a degrada agentii poluanti
e reduce fragmentarea si a imbunatdti conectivitatea habitatelor pentru a permite miscarile
speciilor.

Unele sectoare, cum ar fi apa si agricultura, sunt considerate ca fiind cheia pentru implementarea politicilor
de adaptare la schimbarile climatice.

In domeniul apei, este clar ca corpurile de apa interioare sunt deja afectate de numeroase activitati umane in
diferite moduri, de exemplu, ca urmare a utilizarii terenului, captarea apei si poluarea cu nutrienti si substante
periculoase. Exista multe indicii ca resursele de apa, care se afla deja in conditii de stres din cauza activitatilor
umane, sunt foarte sensibile la efectele schimbarilor climatice si schimbarile climatice ar putea impiedica
incercdrile de a preveni deteriorarea si / sau restaurarea unor corpuri de apa la o stare buna.

Se preconizeaza ca schimbarile climatice vor duce la schimbari majore in disponibilitatea anuala si sezoniera
a apei in Europa pe termen lung si la cresterea fenomenelor extreme legate de apa (seceta si inundatii) pentru
0 mare parte din Europa. Romania s-a confruntat deja cu cresterea acestor fenomene in ultimii ani (a se vedea
Sectiunea 3.7 din Partea a I11-a).

Intensitatea si frecventa crescuta a furtunilor, secetelor si inundatiilor, a ciclurilor hidrologice modificate si a
variatiilor de precipitatii au implicatii pentru disponibilitatea viitoare a produselor alimentare. Impactul
potential asupra agriculturii dependente de ploaie vizavi de sisteme de irigat se presupune a fi semnificativ,
chiar daca nu este inca pe deplin cuantificat.

Pentru a aborda provocarea schimbarilor climatice in sectorul agricol, doua tipuri principale de politici de
adaptare sunt posibile: adaptare autonoma si adaptarea planificata.

Adaptarea autonoma este reprezinta, de exemplu, a unui fermier la schimbarea tiparelor de precipitatii, in
sensul cd el schimba culturile sau utilizeaza diferite date de recoltare si plantare / insdmantare.

Masurile de adaptare la schimbarile climatice planificate sunt optiuni constiente de politica sau strategii de
raspuns, de multe ori multi-sectoriale in naturd, menite sd modifice capacitatea de adaptare a sistemului
agricol sau sa faciliteze adaptari specifice. De exemplu, selectarea culturilor deliberate si a strategiilor de
distributie intre diferite zone agro-climatice, inlocuirea culturilor noi cu cele vechi si substitutia resurselor
induse de deficit (Easterling, 1996).

La nivelul fermelor au fost propuse diverse instrumente de adaptare si s-a demonstrat ¢ o reducere importanta
a efectelor nefaste ale schimbarilor climatice este posibila atunci cand adaptarea este implementatd in
totalitate. Masuri majore de adaptare la schimbarile climatice Tn sectorul agricultura implica urmatoarele:

- schimbari sezoniere si ale datelor de semanat;

- folosirea diferitelor soiuri sau specii;

- implementarea de sisteme de alimentare cu apa si irigare;
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- modificarea altor factori de productie (ingrasdminte, metode de cultivare, uscarea cerealelor, alte
operatiuni de teren);

- adoptarea unor noi soiuri de culturi;

- cresterea resurselor pentru gestionarea incendiilor forestiere, promovarea agro-silviculturii,
managementul adaptiv cu specii adecvate si practici de silvicultura (FAO, 2005).

1.5 Strategii privind schimbdrile climatice in alte tari: lectii pentru Romdnia

Ca parte a obligatiilor lor in cadrul Uniunii Europene, majoritatea statelor membre au pregatit 0 strategie
privind schimbarile climatice*. Desi diferite din punct de vedere al continutului i structurii, unele documente
fiind mult mai elaborate decat altele, o serie de trasaturi comune pot fi regasite in toate, precum:

I. O declaratie a stadiului actual al cunostintelor cu privire la schimbarile climatice si amenintarile
generale (si oportunitatile) pentru tara.

II. O declaratie a viziunii strategiei - cu privire la obiectivele sale. Tn cele mai multe cazuri, obiectivele
sunt, de asemenea, declarate in sectiunile care trateaza componentele strategiei.

Ill.  Legaturile cu Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice si sistemul de sprijin oferit
pentru politici climatice si masuri la nivelul UE.

IV.  Aspecte-cheie esentiale pentru strategia nationala privind schimbarile climatice si crestere economica
bazata pe emisii reduse de carbon includ raspunsuri la urmatoarele intrebari si cerinte:

e Cine este responsabil pentru aspectele strategiei? Cat de mult este delegat cétre nivelurile
inferioare de guvernare?

e Cum se asigura abordarea problemelor transversale (de exemplu, cele care acoperd mai mult
de un sector sau un departament guvernamental)?

o Legaturi catre alte strategii cheie, cum ar fi gestionarea riscului de dezastre si dezvoltarea
durabila.

e  Schimbul de informatii cu privire la impactul si masurile posibile cu toate partile interesate.

e Legaturi catre politicile si masurile din alte tari.

V. Principii de reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de absorbtie
a CO2 din atmosfera si de adaptare la efectele schimbarilor climatice. Toate strategiile acopera aceste
puncte ntr-o forma sau alta:

e Modalitatea de abordare a incertitudinii cu privire la impactul viitor in determinarea
actiunilor.
o Metode utilizate pentru prioritizarea actiunilor.

4 A se vedea http://climate-adapt.eea.europa.eu/web/quest/adaptation-strategies. Observatiile din acest sector se bazeazi
pe o analizd detaliata a strategiilor din Austria, Franta, Germania, Spania si Regatul Unit, precum si din Uniunea
Europeana in ansamblu. Documentele pentru unele tari sunt foarte scurte si nu constituie Tn fapt o strategie
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e Unele strategii ridicd dimensiunea sociala in mod specific. Ca indicatori ai efectelor
diferitelor politici si masuri, le includ pe cele care urmaresc grupurile vulnerabile, gen si stil
de viata durabil.

e Modul de asigurare a unei cooperari intre actorii implicati Tn luarea deciziilor legate de
schimbarile climatice.

VI.  Evaludrile Sectoriale °. Acestea acoperd o gama de sectoare si fiecare stat foloseste diferite moduri
pentru a le defini. Aproape in toate cazurile sunt incluse urmatoarele:

e Descrierea riscurilor si oportunitatilor pentru sector;

e Politicile i masurile pentru abordarea acestor riscuri si oportunitati;

e Exemple de actiuni si de bune practici in curs de desfasurare in tara, legate de sectorul si
modul in care orice actiune propusa se potriveste cu aceste actiuni In curs de desfasurare;

e Domenii Tn careeste nevoie de cunostinte suplimentare si actiunile posibile de rezolvare a
acestora;

e Nevoi de finantare legate de politici si masuri, si unde si cum vor fi indeplinite;

e Modul in care riscurile si oportunitatile vor fi monitorizate in timp si modul 1n care politicile
si masurile vor fi monitorizate si evaluate, astfel Incat sa poata fi modificate, dupa caz.

In analiza finala, o strategie este un document care oferd o viziune, obiective-cheie pe care tara isi propune
sa le realizeze, o prezentare a problemelor care trebuie abordate si principiile care ghideaza actiunile, o lista
a politicilor si masurilor-cheie, modalitatea in care vor fi implementate si de unde vor proveni resursele. O
strategie este, de obicei, urmata de un plan de actiune, care ofera un set de actiuni limitat In timp, care detaliaza
responsabilitatile diferitelor agentii.

Aceasta strategie a adoptat lectii importante provenite de la strategiile din alte tari UE si a incercat sa le
includa in acest document, in masura in care datele si alte informatii au permis acest lucru.

2. Obiective pentru strategia Romaniei privind schimbarile climatice si crestere economica
bazata pe emisii reduse de carbon

Obiectivul principal al strategiei propuse privind schimbarile climatice si crestere economica bazata
pe emisii reduse de carbon pentru Romania este de a mobiliza si a permite actorilor publici si privati sa
reduci si sd minimizeze emisiile de GES din activitati economice si sd se adapteze la impacturile reziduale
ale schimbdrilor climatice, atat actuale cat si viitoare®. Pentru reducerea emisiilor de GES, strategia SC adopta
obiective cuantificabile Tn conformitate cu aspiratiile UE 2030: o reducere de 40 la sutd a emisiilor totale de

5 Diferite tiri clasificid sectoarele in moduri diferite. Marea Britanie are urmitoarele sectoare: mediul construit,
infrastructura, comunitatea din domeniul sanatatii, agricultura si silvicultura pentru mediul natural, afaceri si guvernare
locala. Franta utilizeaza doua clasificari: una transversald care se ocupa de resursele de apa, sanitate, prevenirea
riscurilor si biodiversitate, si o clasificare a activitatilor din agricultura, energie si industrie, transport, cladiri, turism,
banci si asigurari. in cele din urma ofera, de asemenea, o defalcare a politicilor din punct de vedere al reliefului: orase,
coaste si mari, paduri si munti. Nu exista nicio clasificare ,,corectd”. O tard ar trebui sa o aleaga pe cea care serveste cel
mai bine nevoilor sale.

5 Asa cum este descris in Partea a I11-a din prezentul raport
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GES fata de nivelul din 1990. Pentru componenta de adaptare la schimbarile climatice, strategia subliniaza
abordari care au ca scop protejarea oamenilor si a activitatilor economice de fenomenul schimbarilor
climatice, in special fenomene extreme, si a-i ajuta sa se adapteze la schimbari in ceea ce priveste diverse
activititi economice si sociale. Strategia va ghida actiunile Romaniei privind SC pana in 2030. Strategia ar
trebui sa ajute cetdtenii romani sd-si mentind progresul economic §i imbunatatirea nivelului de trai intr-un
climat in schimbare, respectand In acelasi timp angajamentele internationale (asumate in cadrul procesului
UNFCCQC) si cerintele UE (de exemplu, Pachetul 2030 Energie-Clima si alte directive descrise la punctul
3.2).

Pentru a operationaliza strategia adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 529/2013, aceast document strategic
va fi insotit de masuri sectoriale, care in cele din urma vor fi elaborate intr-un plan de actiune climatic la nivel
national. Masurile de adaptare si de atenuare ale planului de actiune privind SC vizeaza reducerea riscurilor,
a impactului i a vulnerabilitatilor schimbarilor climatice, aducand in acelasi timp beneficii economice,
sociale si de mediu mai ample. Cu toate acestea, chiar dacd preponderent pozitive pentru societatea
romaneasca, aceste masuri de adaptare la schimbarile climatice si de reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd si cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera pot implica costuri ridicate, precum
si implicatii si constrangeri financiare, sociale, institutionale, tehnice si tehnologice. Acestea vor trebui luate
n considerare intr-o analiza a problemelor aferente. Prin urmare, este important ca procesul decizional s
evalueze toate masurile propuse care urmeaza sa fie incluse in planul de actiune SC, in ceea ce priveste
potentialele riscuri si costurile conexe si sa contra-balanseze aceste riscuri cu beneficiile anticipate. Tn cadrul
strategiei actuale, este important sa se sporeasca sensibilizarea cu privire la riscurile climatice reziduale, care
vor ramane chiar si dupa adoptarea de masuri solide de atenuare si adaptare la schimbarile climatice.

2.1 Deschiderea drumului pentru o economie cu emisii scazute de carbon si sporirea cresterii
economice verzi

2.1.1 Redirectionarea investitiilor catre actiuni compatibile cu schimbarile climatice

Romania are nevoie de investitii masive in consolidarea si modernizarea infrastructurii pentru urmatorii 15
ani, ceea ce va face, de asemenea, aceste sectoare mai eficiente si mai ecologice, in beneficiul national si
mondial. Un element cheie al Strategiei este lucrul in directia unei politici corecte, existenta unui cadru de
reglementare si de stimulare pentru a atrage investitii moderne, ecologice si a Imbunatati practicile
operationale care sa ofere servicii de inalta calitate pentru cetatenii si sa imbunatateasca mediul in care acestia
traiesc.

O suitd de instrumente pentru a reorienta investitiile si activitatile spre modelele climatice inteligente include
(si va fi elaborata in continuare in capitolele de finantare despre reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
si adaptarea la schimbarile climatice):

e Politici si reglementari;

e Stimulente economice si fiscale;

e Valorificarea la maximum a EU-ETS;

e Mecanisme de finantare si piata de capital;

e Scheme de sprijin financiar (inclusiv fonduri UE);

e Asistenta tehnica (inclusiv constatarea UE si alte programe).
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2.1.2 Rolul de catalizator al fondurilor UE

Pentru Roménia, o oportunitate majora pentru a sprijini o cale cétre o economie cu emisii scazute de dioxid
de carbon si rezilienta la efectele schimbarilor climatice este o noua linie strategica de finantate pentru
fondurile UE, care incurajeaza proiectele si investitiile ce se incadreaza in domeniul schimbarilor climatice.
In Cadrul Financiar Multianual (CFM) 2014-2020 se prevede ca cheltuielile legate de climi trebuie sa
corespundi cu cel putin 20 la suta din fondurile FESI Th perioada 2014-2020. Cota orientativa preconizata
pentru Programele Operationale (PO) nationale va fi evaluata conform acestui obiectiv si a domeniului de
aplicare a programului.

Tn conformitate cu Acordul de Parteneriat incheiat intre Romania si Comisia Europeand, aproximativ 30 de
miliarde de euro vor fi disponibile Tn cadrul FESI pentru perioada 2014-2020. Aceasta inseamna ca, daca
regula de 20 la suta din actiunile privind SC care vor fi finantate este respectata, aproximativ 6 miliarde de
euro ar trebui dedicate masurilor de atenuare si adaptare compatibile schimbarilor climatice din sectoarele
relevante (energie, transport, agriculturd, apa etc.). Aceste fonduri vor juca un rol catalizator important pentru
ca Romania sa-si indeplineasca obiectivele de reducere a emisiilor de GES si sa investeasca in componenta
de adaptare la schimbarile climatice. Pentru Programul National de Dezvoltare Rurald, finantat prin FEADR
(al doilea pilon al PAC), exista o ,,regula de 30%” prin care se acorda sprijin actiunilor compatibile din punct
de vedere climatic. Procentul se aplica nu numai celor 8 miliarde de euro din fondurile UE pe care Roménia
le primeste prin PAC, ci, de asemenea, celor 1,4 miliarde de euro obligatorii de co-finantare nationala. In total
asta inseamna ca 30% din 9,4 miliarde de euro trebuie alocate masurilor referitoare la schimbarile climatice.

Cand se vorbeste despre SC, fondurile UE trebuie indreptate in special catre trei obiective tematice prezentate
in Acordul de Parteneriat, si anume:

o Obiectivul tematic nr. 4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon in toate
sectoarele

e Obiectivul tematic nr. 5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor

o Obiectivul tematic nr. 6. Conservarea si protectia mediului §i promovarea utilizarii eficiente a
resurselor.

Obiectivul Tematic 4 (OT4), preocupat cu transformarea emisiilor reduse de carbon, va fi un obiectiv major
si va atrage 30,78% din alocarea nationala FEDR si 2,3% din alocarea FC de 6,07% din FEADR pentru OT4.
Contributia fondurilor ESI vor ajuta autoritatile roméane sa-si atinga obiectivul asumat prin Planul National
de Reforma care va asigura, pana in 2020, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 19% fata
de nivelurile din 2005, o crestere a ponderii energiei regenerabile in consumul final de energie la 24%, si o
crestere de 19% (estimat 10Mtoe) a eficientei energetice.’

" Pentru sectorul de mediu, aproximativ 6,9% din FC va fi dedicat pentru OT5 si pentru OT6, atét fondurile FEDR si FC vor contribui, respectiv 4,62%
din FEDR si 37,11% din FC 33,14% din FEADR pentru OT5 si OT6.
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2.1.3 Actiuni referitoare la schimbarile climatice pentru a crea locuri de munca si cresterea
economicd

Este de asteptat ca tranzitia catre o societate cu emisii reduse de carbon sa creasca economia Europei datorita
inovatiei si investitiilor sporite in tehnologii ecologice si Tn energie cu emisii reduse de carbon sau zero. Este
clar ca in interiorul UE, inclusiv in Romania, se asteapta efecte pozitive asupra economiei. Promovarea unei
economii cu emisii reduse de carbon in Roménia se poate realiza prin stimularea utilizdrii surselor
regenerabile pentru energie, a materialelor de constructii eficiente din punct de vedere energetic, a masinilor
hibride si electrice, a echipamentelor de ,,retea inteligentd”, generarea de energie cu emisii scazute de carbon
si prin tehnologii de captare si tehnologii de stocare a carbonului.

Tranzitia la o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon la scara UE ar insemna investirea a Inca 270
de miliarde de € sau 1,5% din PIB-ul UE anual, in medie, in urmatoarele patru decenii. De fapt, investitiile
suplimentare solicitate ar aduce UE inapoi la nivelurile de investitii de dinainte de criza economica si ar
stimula cresterea economica intr-0 gama divsersa de sectoare de productie si servicii de mediu.

La nivelul UE, in Foaia sa de parcurs, Comisia Europeana a estimat c¢a unul dintre efectele pozitive majore
ale deschiderii drumului pentru o economie cu emisii scazute de carbon s-ar inregistra pe piata fortei de
muncd, unde ar putea fi create pand la 1,5 milioane de locuri de munca suplimentare pand in 2020, daca
guvernele ar folosi veniturile din impozitele pe CO2 si din licitarea certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera pentru a reduce costurile fortei de munca (Comisia Nationald de Prognoza).

Sprijinirea credrii de locuri de munca si stimularea cresterii economice prin inovare se numara printre
principiile-cheie ale acestei strategii.

2.2Propunerea obiectivelor specifice ale Strategiei Romdniei privind schimbarile climatice si
crestere economicd bazati pe emisii reduse de carbon

2.2.1 Un obiectiv general pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea
capacititii naturale de absorbtie a CO2 din atmosferd (adaptarea obiectivului european
privind reducerea emisiilor de GES cu 40% la circumstantele nationale)

Obiectivul-cheie al Pachetului UE Clima — Energie 2030 este de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera
din cadrul UE cu 40 la suta fata de nivelul din 1990 pana in 2030. Potrivit Comisiei Europene, acest obiectiv
ar trebui sa asigure cd UE se afld pe o pistd rentabila fatd de indeplinirea obiectivului sdu de reducere a
emisiilor cu cel putin 80 la sutd pana in 2050. Prin stabilirea unui asemenea nivel ambitios de reducere a
emisiilor de GES pentru 2030, UE este dispusa sa joace un rol de lider in cadrul viitoarelor negocieri
internationale (Paris, Conferinta Partilor Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite asupra Schimbaérilor
Climatice, COP 2015). Pentru a atinge obiectivul global de reducere a emisiilor cu 40 la suta, sectoarele
acoperite de schema de comercializare a emisiilor (EU-ETS ) ar trebui sa reduca emisiile cu 43 la sutd, in
timp ce emisiile din sectoarele din afara EU-ETS ar trebui sa fie reduse cu 30 la sutd. Pachetul propune ca
acest efort sd fie impartit in mod echitabil intre Statele Membre. In prezent, Cadrul 2030 solicita ca ponderea
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energiei din surse regenerabile sa fie de 27% (obligatoriu) si sa creasca eficienta energetica la un nivel de
27%.

Pentru Romania, drumul spre obiectivele 2030 trebuie vazut ca un exercitiu de prelungire a eforturilor deja
depuse pentru realizarea obiectivelor pentru 2020, fiind totodata necesare eforturi suplimentare. Strategia va
cuprinde obiective nationale, care sunt in conformitate cu angajamentele UE si constituie contributiile
intentionate determinate la nivel national (INDC) 1n cadrul procesului CCONUSC.

2.2.2 O combinatie rentabild a contributiilor principalului sector pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera i cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera si
adaptarea la schimbarile climatice

Schimbarile climatice trebuie abordate in toate programele sectoriale, in special energie, transporturi,
dezvoltare urbani, resurse de apd, silviculturd, agriculturd si dezvoltare rurald. in plus, fati de aceastd
abordare la nivel de sector, integrarea solicita autoritatilor responsabile sa abordeze diferite dimensiuni:
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera;
adaptarea la schimbarile climatice; cadrul institutional si instrumente de finantare corespunzatoare; precum
si participarea si incluziunea mai multor parti interesate.

Analiza cost-eficienta (ACE) este o tehnica de evaluare, care oferd un clasament al masurilor / optiunilor
alternative privind SC pe baza costurilor si a eficientei acestora, unde cel mai rentabil are cel mai inalt rang.
ACE priveste eficienta costurilor din punct de vedere economic. Aceasta analiza ajuta la identificarea celor
mai rentabile masuri de adaptare la schimbadrile climatice si reducere emisiilor de gaze cu efect de sera si
cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera (care ar putea fi implementate pentru a diminua
potentialul impact negativ al SC).

Componentele principale ale ACE sunt costurile si efectele masurilor/optiunilor referitoare la SC. Cateodata,
acest lucru va reduce riscul de dublare a analizei, atunci cand si dacd analiza cost-beneficiu (ACB) este
efectuata, deoarece elementul costuri” al analizei pentru o evaluare a costurilor si beneficiilor va fi fost deja
efectuat. Aceastd analizd ar trebui sa influenteze derularea activitatilor ACE si ACB. Alte elemente
importante care trebuie luate Tn considerare pe tot parcursul procesului:

- Analiza cost-eficacitate trebuie utilizata pentru a rafina planul de actiune privind SC concentrandu-
se pe cele mai mari componente de cost si pe principalii determinanti ai eficacitatii masurilor. Analiza
ar trebui apoi folosita pentru a dezvolta pachete cu cele mai eficiente masuri de cost pentru realizarea
unei reduceri semnificative a impactului negativ preconizat al SC;

- Unele masuri au incertitudini diferite cu privire la eficienta si costurile acestora. in acest sens, va fi
necesar sa se foloseasca intervale de costuri in locul estimarilor punctuale;

- Asumarea unei ACE este costisitoare si de duratd. Prin urmare, punctul central al analizei trebuie sa
fie un numar limitat de masuri / optiuni referitoare la SC si numai atunci cind metoda de screening
nu evidentiaza In mod clar ca beneficiile depasesc costurile.

Curbele costurilor marginale de reducere a emisiilor (MACC) reprezintd un instrument adecvat pentru
aplicarea ACE pentru masuri de atenuare a schimbarilor climatice. MACC permite compararea cost-

eficacitatii optiunilor de reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea capacitatii naturale de
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absorbtie a CO2 din atmosfera intre diferite sectoare (energie, agricultura, transport, silviculturd). MACC
clasifica masurile de reducere de la ce mai ieftina la cea mai scumpa. Acestea se concentreaza pe estimarea
costurilor Tn conformitate cu un protocol dat (capital si costuri de operare), precum si potentialul de reducere
a carbonului din fiecare optiune propusa de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii
naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera. In ceea ce priveste procesul de luare a deciziilor referitor la politici,
curbele MAC pot fi folosite pentru a demonstra amploarea reducerii pe care o economie si-0 poate permite
pentru a realiza o reducere a obiectivului dat, indiferent de sector.

2.3 Abordarea implementarii si aplicarii strategiei

2.3.1 Capacitate si cooperare institutionald. rolul CNSC, al ministerelor de resort si relatiile
dintre ele

Actiunea asupra schimbarilor climatice necesitd o crestere semnificativd a capacitatii institutionale si a
cooperarii intre institutiile publice din Romania intre sectoare si la diferite niveluri de guvernare.

Autoritatea publica centrala care gestioneazd domeniul schimbarilor climatice este Ministerului Mediului,
Padurilor si Apelor. Comisia Nationalad pentru Schimbari Climatice (CNSC) este un organ consultativ infiintat
Tn 1996 prin Hotarare a Guvernului si actualizat in 2006 si 2014, pentru a asigura implementarea consecventa
a UNFCCC si a Protocolului de la Kyoto in intreaga tarda. CNSC este prezidat de ministrul MMAP.

Pentru o mai buna coordonare a institutiilor implicate, o Hotarare a Guvernului (HG) privind reorganizarea
CNSC (HG 1026/20.11.2014) a fost adoptata la sfarsitul anului 2014. Pentru a spori mecanismul de
coordonare interministeriala in domeniul SC, o vasta reprezentare este prevazuta in noua CNSC (reprezentanti
din 16 institutii cu atributii in domeniul schimbarilor climatice). Structura propusa include, de asemenea, un
grup tehnic de lucru la nivel operational, care cuprinde reprezentanti a 34 de institutii. Principalele atributii
ale CNSC se refera la: (i) propuneri pentru modificarea si completarea Planului de actiune si a Strategiei
Romaniei privind Schimbarile Climatice, care vor fi prezentate Guvernului spre adoptare; (b) analiza
rapoartelor elaborate in cadrul grupului de lucru tehnic, in vederea informarii Guvernului Romaniei.

Atributiile grupului tehnic de lucru includ, dar nu se limiteaza la:

- analizeaza impactul asupra Romaniei a mecanismelor propuse sau adoptate la nivel international si
european vizand reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;

- analizeaza si propune potentialul sectorial de reducere al emisiilor de gaze cu efect de serd asumat de
Romania in negocierile la nivel Uniunii Europene;

- propune cadrul si responsabilitatile de realizare a strategiei nationale de dezvoltare economica bazata
pe emisii reduse de carbon, strategie dezvoltatd de autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului si schimbarilor climatice, in cooperare cu autoritatile din subordine si din coordonare si cu
alte autoritati publice centrale;

- analizeaza si propune masurile necesare asigurarii indeplinirii obiectivelor de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera stabilite la nivelul Uniunii Europene sau asumate la nivel national, inclusiv a
acelora pentru conformarea cu regulamentele europene privind mecanismul de monitorizare si de
raportare, la nivel national si european, a datelor privind emisiile de gaze cu efect de sera si a altor
date relevante privind schimbadrile climatice;
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- analizeazd metodologiile propuse la nivel european pentru utilizarea acestora la nivel national si
sectorial, Tn scopul monitorizarii emisiilor de gaze cu efect de sera in vederea respectarii limitelor de
emisii de gaze cu efect de serd;

- analizeaza periodic stadiul realizarii obiectivelor prevazute in Strategia nationald a Romaéniei privind
schimbarile climatice precum si rezultatul actiunilor prevazute in Planul national de actiune
subsecvent si urmareste revizuirea si completarea acestora;

- identificd procedura optima de implementare Th Romania a prevederilor Deciziei nr. 406/2009/CE
privind efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd, pentru a contribui la
realizarea angajamentelor Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in anul
2020, tinand cont de caracterul prioritar al intereselor nationale in domeniul schimbarilor climatice
si cel al dezvoltarii economice si sociale pe termen scurt, mediu si lung;

- propune defalcarea responsabilitatilor sectoriale In domeniul elaborarii politicilor si masurilor
necesare reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd precum si a responsabilitatilor privind
monitorizarea §i raportarea rezultatelor asigurand totodatd coordonarea actiunilor si masurilor
sectoriale;

- monitorizeaza integrarea la nivel sectorial a masurilor de adaptare la efectele schimbarilor climatice
incluse in documentele elaborate de autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului si
schimbari climatice in conformitate cu politica europeana specifica.

2.3.2 Monitorizarea, evaluarea si raportarea rezultatelor generate de politici si masuri la nivel
sectorial

Rezultatele politicilor si masurilor (PAM) - evaluate din perspectiva reducerii emisiilor de GES - sunt
raportate periodic si ori de cate ori acest lucru este impus de dinamica madsurilor aplicate. Entitatile
responsabile includ MMAP si ONS, dar intra si in competenta agentiilor specializate (de exemplu, ANAR
sau ANM) si sunt monitorizate in mod integrat si din punct de vedere al sigurantei de catre IGSU. MMAP si
IGSU au rolul de impunere a aplicarii politicilor si masurilor privind schimbarile climatice. Noul pachet
Energie- Clima 2030 al UE, ca o prima etapa spre un acord global la Paris in 2015, stabileste obiective mai
ambitioase, care vor necesita sporirea monitorizarii si aplicarea capacitatilor PAM pentru intreaga economie
nationala.

2.4 Integrarea strategiei actuale in strategiile si planurile sectoriale elaborate de cditre
ministerele de resort

Un punct de vedere sintetic al principalelor sectoare economice descrise in Tabelul 1 concluzioneaza ca
strategia privind schimbarile climatice si crestere economica bazatd pe emisii reduse de carbon ar veni intr-
un moment bun pentru a introduce diferite masuri in strategiile sectoriale care sunt elaborate in aceasta
perioada.
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Tabelul 1: Legituri ale SC cu alte strategii sectoriale

Exista o Daca da,
strategie Existd un plan | abordeaza Orice comentariu sau
Sector nationali in sau program problematica observatie despre pasii
vigoare sau national? schimbarilor urmatori
nu? climatice?
Strategie veche | Proiecte Nicio sectiune Strategia referitore la SC a
(2007) sicaduca; | prioritare speciala privind MMAP poate fi conectata la
noua strategie privind SC, dar emisiile de | strategia energetica aflata in
se preconizeaza | generarea CO2 sunt abordate | curs de elaborare; ministerul
Energie a fi finalizata energiei; tinta pe scurt este deschis cooperarii in
anul viitor pe eficienta acest sens.
energeticd; RES
n curs de
analizare
Nicio strategie Nicio sectiune Emisiile din acest sector au
aprobata Foaie de specifica privind crescut in ultimii ani; pentru a
parcurs privind | SC, desi unele atinge obiectivele stabilite
dezvoltarea componente de pentru 2040 este nevoie de
transportului investitii pot fi implementarea noilor
prezentata UE | urmarite ca avand | tehnologii atat Tn acest sector,
legaturd cu SC cat si Tn parteneriat cu
Transport ’ ) L
sectorul industrial si
agriculturia (de exemplu,
vehicule electrice,
biocombustibil); construirea
drumurilor va creste productia
de ciment, care reprezinta 0
sursd importanta de emisii.
Nicio strategie Planuri foarte Nicio sectiune Relationarea masurilor
nationala; detaliate privind | specifica privind strategiei privind SC pentru
numai strategie | gestionarea masurile de SC apa cu managementul
Apa pentru inundatii | bazinelor intentioneaza sa identifice
asa prevede hidrografice elementele climatice conexe
Directiva UE
pentru inundatii.
Masuri de baza 30% din bu.get.este BM a pus la dispozitie o
destinat actiunilor .. e
.. . pentru ’ viziune strategica de
Agricultura Nicio Stf ategle dezvoltare asa pe”t“! (Ele_zvoltare sprijinire; de asemenea,
aprobata durabila, inclusiv - . I
cum gste miasurilor privind conexiunea la blqcombustlblll
solicitat de UE SC si productia de alimente
Masuri de baza 30% din bu.get.este
destinat actiunilor
Dezvoltare | Nicio strategie pentru pentru dezvoltare BM a pus la dispozitie o
. - dezvoltare asa e - . .. o e
rurald aprobata cum este duvrabl'la, 1nc_lu_sw viziune strategica de sprijinire
solicitat de UE ?ésunlor privind

24



Strategia Plan de Mentioneaza Achizitionarea de date pentru
denumita management monitorizarea; elaborarea de prevederi
,»Concept integrat al cartografierea pentru amprenta de carbon,
Dezvoltare | Bucuresti 2035 | aerului calitatii aerului; emisii etc.
urbana cartografierea
zgomotului;
inventar in curs al
suprafetelor verzi.
Discutarea posibilei
. . . Planurile anuale | Nicio activitate implementari a actiunilor
Turism Nicio strategie . . - . -
de actiune referitoare la SC privind SC si investitiile
conexe
Nicio strategie | Niciun plan Nu exista sectiuni | Discutarea masurilor privind
pentru industrie; | national, dar referitoare la SC SC in strategia referitoare la
sunt disponibile | desi SC in raport cu industria si
Industrie unele gnalize copstientizarea propunerea unei st(ategii
sectoriale exista specifice sectorului pentru
industrie care sa tina cont de
implicatiile schimbarilor
climatice.
Nicio strategie Codul silvic Mentionare de Silvicultura este o
aprobata aprobat baza a utilizarii componenta importanta
Silvicultura certificatelor de pentru reducerea emisiilor de

carbon

GES n perspectiva 2040
conform cerintelor UE
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PARTEA II: REDUCEREA EMISIILOR CU EFECT DE SERA SI
CRESTEREA CAPACITATII NATURALE DE ABSORBTIE A
CO2 DIN ATMOSFERA

1. Reducerea emisiilor de GES in Romania

Caracterul urgent al actiunii: context international, european §i national.

Abordarea efectelor distructive ale incilzirii globale reprezinti in prezent o prioritate la nivel mondial. In
ciuda eforturilor globale de combatere a incilzirii globale, este unanim acceptat faptul ca temperatura medie
globala va continua sa creasca la o viteza accelerata in deceniile urmétoare (a se vedea Sectiunea 3.3). Aceasta
incélzire crescuta, atribuitd in mare masurd cresterii emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) cauzate de
activitatea umanad, va avea un impact de anvergura asupra tiparelor climatice ale paimantului si va reprezenta
o amenintare grava la adresa vietilor omenesti, dezvoltarii economice si a paimantului n sine, de care depinde
supravietuirea omului. Desi ne putem imagina ca ,,cele mai multe aspecte ale schimbarilor climatice vor
persista timp de mai multe secole, chiar daca emisiile de CO2 sunt oprite”, politici globale de atenuare si
planuri de actiune de adaptare la schimbarile climatice trebuie puse in aplicare pentru a limita in mod eficient
impactul negativ al schimbarilor climatice asupra mediului, societatii si economiilor.

In calitate de actor important in cadrul eforturilor internationale de combatere a schimbirilor climatice,
Uniunea Europeana s-a angajat sa devina o economie cu emisii reduse de carbon si sa fie eficientd din punct
de vedere energetic. Aceasta a introdus unele dintre cele mai ambitioase obiective climatice si energetice din
lume pentru anul 2020 si este prima regiune care a adoptat o lege cu caracter obligatoriu pentru a se asigura
ca acestea sunt realizate.

Ca stat membru al Uniunii Europene, Romania si-a asumat, de asemenea, angajamentul de a lupta impotriva
incélzirii globale. Este necesar sa implementeze obligatiile privind schimbarile climatice datoritd aderarii la
UE. Toate instalatiile de mari dimensiuni, mari consumatoare de energie din Romania trebuie sa participe la
mecanismul de reducere si comercializare european sau schema de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera (EU-ETS). Instalatiile mai mici si cele din sectoarele mai putin consumatoare de
energie se confrunta cu obiective specifice fiecarei tari, $i anume ca emisiile din sectoarele non-ETS nu pot
fi mai mari de 19 la sutd in 2020 fata de procentul realizat in anul 2005. Tn plus, Romania s-a angajat la
realizarea, pana in 2020, unei ponderi de 24 la suta de energia provenita din surse regenerabile in consumul
final brut de energie (pana la 18 la suta in 2005).

Tn cadrul procesului de atenuare a schimbarilor climatice, considerat in prezent de forumurile internationale
de specialitate ca o amenintare potential ireversibila pentru societate si planeta noastra, adoptarea unor masuri
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, in conformitate cu obiectivele Conventiei-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice si ale Protocolul de la Kyoto, reprezinta o
componenta fundamentald a politicii nationale privind schimbarile climatice.

Prin urmare, este necesar sa se adopte masuri care sa contribuie la atenuarea emisiilor de GES, astfel incat
concentratia maxima de GES in atmosfera sa nu depaseasca nivelul de la care fenomenul de incalzire globala
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poate determina modificari ireversibile ale sistemului climatic. Deoarece politicile si masurile privind
reducerea emisiilor de GES implica costuri economice ridicate si schimbarea a numeroase aspecte legate de
sistemele existente de productie si consum, la nivel international existd multiple dezavantaje in adoptarea
obiectivelor de reducere reala.

Adoptarea imediata a actiunilor necesare pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si pentru
intemeierea elementelor caracteristice unei economii cu consum redus de carbon prezintd numeroase avantaje
economice majore. Reducerea emisiilor de GES contribuie, de asemenea, la imbunatatirea calitatii aerului, a
sanatatii umane, a sigurantei energetice etc. si asigura variatia oportunitatilor legate de noi piete de energie.

Contributia sectoriala la GES in Romania

Emisiile totale de CO2 echivalent, fara LULUCF pentru Roménia au fost de 123 milioane de tone in 2011,
reprezentand 2,7 la sutd din totalul emisiilor din UE. Romania este un actor care contribuie la schimbarile
climatice prin emisiile de GES, dar care a inregistrat o scidere semnificativa a emisiilor de GES ca urmare a
incetinirii cresterii economice dupa 1989.

Tabelul 2 prezinta contributiile sectoriale la emisiile de GES in 2011. Cu toate acestea, in termeni globali,
contributiile Romaniei la emisiile din lume sunt mici - in 2011 erau de 0,4 la suta din total.

Pentru Romania, la nivel sectorial, energia contribuie in proportie de aproximativ 58% la emisiile totale de
GES si este fara indoiala sectorul prioritar pentru reducerea emisiilor. Emisiile din sectorul transporturilor,
desi li se atribuie doar 12 la suta din totalul emisiilor de GES pana in prezent, au crescut rapid, la 36% fata
de anul 1990. Aceasta tendinta in ascensiune ramane probabila in viitor, iar sectorul, in special transportul
rutier, merita atentie in ceea ce priveste limitarea cresterii emisiilor de GES. Sectorul urban este locul in care
se afla 56% din populatie si majoritatea activitatilor economice. Este o zona diversa si complexa pentru o
gama larga de oportunitdti de atenuare si adaptare la schimbarile climatice, de la eficienta energetica a
cladirilor, la transportul urban, gestionarea deseurilor solide, precum si apa si canalizare.

Sectorul agriculturii si dezvoltarii rurale (ADR) ramane traditional si dominant in economia romaneasca in
termeni de ocupare a terenului si populatie. Peste 15% din totalul emisiilor de GES sunt imputabile
agriculturii, iar acest sector este, de asemenea, foarte vulnerabil la SC. Prin urmare, este un sector important
de luat in considerare pentru actiunile de adaptare. Ca si sectorul ADR, sectorul hidrologic este vulnerabil la
incalzirea globala, care este de natura sa conduca la schimbari in precipitatii, cursurile de apa, alimentare cu
apa si tipare pentru inundatii si secete. Astfel, apa este un alt sector cheie pentru introducerea unor masuri de
adaptare la schimbarile climatice. Ca un rezervor major de GES, sectorul forestier ofera o gama de masuri de
atenuare, cum ar fi conservarea rezervoarelor de CO2 existente, sporirea rezervoarelor de carbon si reducerea
compromisului dintre rezervoare si beneficiile corporale si necorporale din alte utilizari ale terenurilor.
Sectorul forestier bogat al Romaniei reprezinta un rezervor de carbon major cu potentialul in a juca un rol din
ce In ce mai important in SC.
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Tabelul 2: Emisiile de GES din Romania

Surse GES si catesorii de Total emisii de % din totalul % modificarilor
absosrban 8 GESn2011 | emisiilor de GES | din 1989 (an de
i (echiv. CO,) (firi LULUCF) referinti)
Energie (inclusiv Transporturi) 86.320,46 69,98% -54,99%
unde Transporturi 14.577,72 11,82% -
. B 0, _ 0,
Rrocesg |nd.u.str|ale . 12,591 53 10,21% 59,67%
(inclusiv utilizarea solventilor)
Agricultura 18.941,46 15,36% -53,50%
Silvicultura -23.353,01 - -
Alte utilizari ale terenurilor - -
-1.951
(fara paduri) 951,93
Deseuri 5.366,48 4,35% +14,91%
Total echivalent de CO2 cu - -
LULUCE 98.040,60
Total echivalent deCO, fara 100% -54,86%
LULUCE 123.345,54

2 Reducerea emisiilor de gaze - un obiectiv global

2.1 Obtinerea reducerii de 40% a emisiilor de GES pénd in 2030 cu consecinte la nivel
european $i ulterioare pentru Romdnia

Pachetul UE Clima-Energie 2030 are ca scop reconcilierea nevoii de obiective ambitioase pentru atenuarea
efectelor negative ale schimbarilor climatice cu necesitatea unui sector energetic competitiv, care prevede o
energie durabild la un pret accesibil.

2.2 Situatia actuald in ceea ce priveste obiectivele pentru 2020

In ceea ce priveste obiectivele stabilite pentru 2020, se preconizeazi ci Romania le va atinge (a se vedea
Tabelul 3). Reducerea semnificativa a emisiilor de GES se datoreaza in mare parte schimbarilor structurale
ale economiei Tn perioada de dupa 1989. Au fost luate masuri pentru a imbundtati eficienta in generarea,
transportul si distributia de energie, precum si in izolarea cladirilor. Dar progrese si inovatii importante vor fi
incd necesare pentru a atinge obiectivul pentru eficienta energetica in perspectiva 2020.
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Tabelul 3: Cele mai recente date disponibile privind obiectivele de GES din Roménia

Emisii de gaze cu efect | Energie regenerabila | Eficienti energetici
de sera

Obiectiv UE 2020 Reducerea emisiilor cu | Sursele de ER | Reducerea consumului
20% pana in 2020, | contribuie cu 20% din | de energie primara de
comparativ cu nivelul | consumul  final  de | bazad cu 20%
din 1990 energie

Obiectiv Romania | Reducerea emisiilor cu | Sursele de ER | Reducerea consumului

2020 20% pana in 2020, | contribuie cu 24% 1in | de energie primard de
comparativ cu nivelul | consumul ~ final  de [ baza cu 19% (10 MToe)
Tnregistrat Tn 1990 energie

Realiziari Roméania in | Emisiile efective s-au [ ER este responsabilda | Consumul de energie

2012 redus cu 55% in 2012, | pentru  20,8%  din | primara real a scazut cu
comparativ cu 1990 consumul  final  de | 16,6% fata de nivelul de

energie baza

Pentru a atinge obiectivul de reducere a emisiilor de GES propuse de Comisia Europeana pentru 2030 (40 la
suta In medie), Romania nu mai poate conta pe ,,socurile economice”, asa cum a facut-o In prima perioada a
angajamentului (1990-2020). Investitii suplimentare vor fi necesare pentru a obtine reducerile de 40 la suta,
mentindnd n acelasi timp un nivel acceptabil de crestere economicd a tarii. Realizarea obiectivului de
reducere a emisiilor de GES cu orizont de timp 2030 ar avea anumite efecte asupra economiei romanesti, asa
cum emisiile de GES din prezent cresc din nou dupa cel mai scazut nivel de -55 la suta (obtinut in 2012) fata
de nivelul din 1990,. Prin urmare, atunci cand se iau in considerare efectele potentiale ale tintei de 40 la suta,
va fi important sa se acorde atentie urmatoarelor puncte:

e corelatia dintre cresterea economica si reducerea emisiilor de GES;
e importanta criticd a eficientei energetice in realizarea reducerii necostisitoare a emisiilor de GES
e impactul tot mai mare al transporturilor in emisiile de GES in anii urmatori (transporturile reprezinta
doar 14 la suta din emisiile de GES de azi, dar a cunoscut o crestere de 36 la sutd in ultimii 10 ani);
e segmentarea potentiald a pietei de energie electrica din cauza intreprinderilor mici pentru productia
de energie regenerabila;
e posibila denaturare a concurentei in cazul in care energiile regenerabile sunt puternic subventionate
(certificate verzi etc.);
e costurile si solutiile pentru a absorbi o cantitate tot mai mare de surse regenerabile de energie in
sistemul energetic.
In aceasta etapa, chiar daca Pachetul 2030 Energie-Clima a fost adoptat in octombrie 2014, in prezent este
dificil de cuantificat contributia exacta care i va fi solicitata Romaniei pentru obiectivele UE 2030 (reducerea
cu 40% a emisiilor de GES, 27% energie regenerabila din totalul de energie, 27% eficientd energetica).
Consecintele ulterioare pentru Romania sunt chiar mai dificil de evaluat, cu toate ¢a impactul potential (in
termeni de beneficii si costuri) poate fi deja evidentiat. Prin urmare, o asemenea evaluare reprezintad o
prioritate pentru luarea deciziilor Tn acest domeniu.
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In literatura de specialitate, mai multe studii au incercat si facd o evaluare a costurilor de reducere a emisiilor
de GES pentru diferite economii: o valoare de 2% din PIB a fost determinata intr-un scenariu de dezvoltare
ecologicd pentru Macedonia, precum si diverse estimdri efectuate Tn ultimii ani, care variaza semnificativ, de
exemplu, pentru intreaga planeta de 1% din PIB, iar pentru UE de la numai 0,6% pentru producerea de
energie, la 2,1% din PIB, iar pentru SUA de la 1% péna la 4% din PIB in functie de tipul de masuri si
includerea costurilor financiare, precum si alte ipoteze economice.

Pentru Romania, un studiu efectuat acum 2 ani pentru Comisia Nationala de Prognoza din Romania, cu
orizont 2020 raporteaza o investitie de 1,4% din PIB pentru a ajunge la reducerea cu -25% a emisiilor.
Evaluarile s-au bazat pe faptul cd in 2012 nivelul emisiilor din Roméania au fost mai mic cu 55% fata de
nivelul din 1990. Cu toate acestea, estimarile nevoilor de investitii nu sunt comparabile cu cele din paragraful
anterior, care se referd la costul in termeni de pierdere a PIB pentru a atinge tinta privind reducerea emisiilor.

Pentru a atinge o tinta de -40% a emisiilor de GES in 2030, sunt necesare investitii pentru masurile de reducere
a emisiilor 1n special 1n sectorul energetic, care este cel mai mare contribuitor la emisiile de GES, precum si
in alte sectoare. Aceste investitii trebuie sa inceapa cat mai curand posibil, pentru a produce efecte in cel mai
scurt timp.

Comparativ cu tarile UE15, economia romaneasca este incd mult mai consumatoare Tn termeni de energie.
Astfel, accentul principal al strategiei de atenuare a GES Tn urmatorii 5-10 ani ar trebui sa cada pe eficienta
energeticd. Energia regenerabila ar putea juca un rol mai extins pe termen lung deoarece costurile de
implementare scad si masurile de echilibrare a sistemului energetic sunt implementate. Trebuie remarcat
faptul ca investitiile, odata implementate, aduc si beneficii pe termen mediu si lung, cum ar fi:

e crearea de noi locuri de munca in economie;

e cresterea eficientei incasarilor la bugetul national din impozite;

e scaderea soldului contului curent din reducerea importurilor de resurse energetice, ca urmare a
producerii de energie din surse regenerabile; si

e reducerea preconizatd a emisiilor de GES care contribuie la o economie durabila.

2.3 Pregadtirea pentru obiectivele foii de parcurs 2050 a UE

Comisia Europeana a propus o Foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii reduse
de carbon 1n 2050. Ideea acestei foi de parcurs este de a privi dincolo de obiectivele pe termen scurt si de a
stabili o cale eficientd pentru realizarea reducerilor mult mai profunde ale emisiilor pana la mijlocul secolului.
Acest lucru va permite Uniunii s abordeze provocari pe termen lung ale SC. UE, ca si alte economii majore,
va trebui sa reduca masiv emisiile daca incalzirea globala va fi mentinuta sub 2 °C fata de temperatura din
perioada pre-industriald. Foaia de parcurs a UE reprezinta unul dintre planurile politice pe termen lung
prezentate 1n cadrul initiativei emblematice O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor,
destinata sa aduca UE pe calea utilizarii resurselor intr-un mod durabil. Foaia de parcurs sugereaza cd pana
in 2050, UE ar trebui sa isi reduci emisiile cu 80% fata de nivelul anului 1990 doar prin reduceri
interne. Aceasta stabileste etape care formeaza o cale rentabila a obiectivului - reduceri de ordinul a 40%
pana in 2030 (pachetul 2030 Clima - Energie) si 60% pand in 2040. Ea arata, de asemenea, modul in care
principalele sectoare responsabile pentru emisiile Europei — generarea energiei, industrie, transport, cladiri si
constructii, precum si agricultura - pot face tranzitia citre o economie mai eficienta din punctul de vedere al
costurilor, cu emisii scazute de carbon.
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3 Reducerea emisiilor de GES - obiective sectoriale: citre o crestere verde

Nota: acest capitol se bazeazd pe strategia nationala a Romaniei privind schimbarile climatice adoptata
anterior (iulie 2013) prin HG 529/2013. Pe parcursul perioadei urmatoare (incepdnd din ianuarie 2015)
capitolul va fi dezvoltat si completat cu rezultatele consultarilor cu experti din ministerele de resort si experti
sectoriali ai BM, care lucreaza la modelarea micro- si macro-energetica. Obiectivele strategice pe sectoare
vor fi dezvoltate in continuare pe baza rezultatelor analizei sectoriale si a exercifiilor de modelare n curs.
La final, strategia va prezenta un numar limitat de obiective pentru fiecare sector si le va clasifica in functie
de tipul actiunii (investitii, politica, asistenta tehnicd, consolidare a capacitatilor si juridic). Tipul specific
de actiuni va fi detaliat in cadrul planului de actiune.

3.1 Energie

In Romania, sectorul energetic este responsabil pentru 58% (70% atunci cand se includ si transporturile) din
totalul emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) (fara LULUCF) si a contribuit in proportie de 58% la
reducerea totald a emisiilor de GES din 1989. Generarea de energie si agent termic si combustibili
neintentionati transportului contribuie cu trei sferturi la emisiile de GES din sectorul energetic.
Decarbonizarea sectorului energetic este un obiectiv esential pentru succesul reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera si cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera Tn Romania. Acest obiectiv
va fi atins prin optiuni de energie cu emisii de carbon reduse si alimentare cu energie termica, precum si prin
imbunatatirea eficientei de conversie a energiei, transport, distributie si consum.

Eforturile combinate in investitii, reformele din sector si implementarea si livrarea sunt necesare pentru a
asigura alimentarea cu energie fiabila pentru cresterea economica si imbunatatirea calitatii vietii pe de o parte,

cu cresterea ponderii surselor de energie nepoluante, inclusiv eficienta energetica, pe de alta parte.

Principalele obiective strategice propuse pentru generarea de energie electrica si termica includ:

Obiective Strategice - reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri si cresterea capacitatii naturale
de absorbtie a CO2 din atmosfera

1) Reducerea ponderii carbonului cu in mix-ul energetic
Obiectivul general cu privire la emisiile de GES este reducerea acestora cu 20% pana in 2020, fata de
nivelul din 1990. O tinta ulterioara se afla inca faza de negociere, dar va trebui sa fie conforma obiectivului
general al UE, si anume reducerea emisiilor cu 40% pana in 2030, Romania facand tot posibilul sa
indeplineasca angajamentele UE in cauza.

Exista si tinte cu privire la ponderea energiilor regenerabile in mix-ul energetic. Acestea trebuie sa atinga
24% pana 1n 2020 si (in negociere) 27% pana in 2030.
Conform foii de parcurs pe termen lung a UE, pana in 2050, UE trebuie sa-si reduca emisiile cu pana la
80% fata de nivelul din 1990 numai prin reduceri la nivel casnic. Ca stat membru, Romania va urma acelasi
obiectiv pe termen lung.

2) Imbunititirea eficientei energetice si imbunititirea dimensiunii sociale a accesului la

energie

Romania a stabilit o tinta nationala de a reducere a consumului primar de energie fata de nivelul de referinta
1990 cu 19% (10 MToe) pana in 2020. Pentru 2030, obiectivele se negociaza inca, dar vor trebui sa fie
conforme obiectivului general al UE, si anume o imbunatatire cu 27% a eficientei energetice. Acest lucru
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va presupune promovarea tehnologiilor eficiente si a industriilor curate, avand in vedere punctele forte ale
economiei romanesti.

BM lucreaza cu Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice la o noua plasa de
siguranta sociala care va include, printre altele, programele curente de subventionare a gazelor si energiei
termice.

3) Optimizarea transportului si distributiei electricititii luind in considerare emisiile de GES

Avand in vedere ineficacitatea semnificativa a transportului si a distributiei energiei electrice in Romania,
aceste sectoare joaca un rol major in atingerea obiectivelor de reducere a GES si de imbunatatire a eficientei
energetice.

3.2 Transport

Se prevede ca schimbarile climatice vor avea un impact semnificativ asupra transporturilor, afectind modul
n care profesionistii planifica, proiecteaza, construiesc, opereaza si mentin sistemele de transport. Deciziile
luate astdzi, in special cele referitoare la reproiectarea §i retehnologizarea infrastructurii existente sau
proiectarea de noi infrastructuri de transport vor afecta gradul in care sistemul se adapteaza schimbarilor
climatice in viitorul indepartat. Concentrandu-ne pe problema, ar trebui sd se evite investitiile costisitoare
viitoare si Intreruperile operatiilor.

Obiectivele strategice pentru acest sector includ:

Obiectivele Strategice — reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale
de absorbtie a CO; din atmosfera

1) Cresterea gradului de utilizare a retelei feroviare de transport

Exista un potential semnificativ pentru atenuarea schimbadrilor climatice prin reducerea emisiilor GES din
sectorul de transporturi in Romania. Transporturile sunt raspunzatoare pentru circa 12% din emisii dar
acest procent ar putea spori din cauza cresterii cererii pentru modurile private de transport. O intensificare
a utilizarii céilor ferate sau cel putin luarea de masuri pentru ca acestea sa ramana un mod competitiv de
transport ar putea juca un rol in atenuarea eventualelor cresteri ale emisiilor, dar acest mod de transport, in
prezent aflat in declin, va trebui adaptat pentru a atrage noi utilizatori. Pentru o mai buna eficienta, reteaua
de cii ferate necesita investitii in infrastructura fizica precum si restructurarea organizarii, managementului
si marketingului. Reusita va fi cuantificatd prin modificarea ponderii deplasarilor pe cale feratd si de
emisiile GES generate pe kilometru parcurs cu trenul.

2) Cresterea eficacititii transportului rutier utilizator de carburanti si incurajarea utilizarii
vehiculelor cu eficienta mare

Masurile de sporire a achizitiilor de vehicule cu emisii scdzute au imbunatatit standardele de eficienta
pentru autovehicule, au incurajat transportatorii de marfa sa accelereze adoptarea de tehnologii cu emisii
scazute i un comportament corespunzator acestor principii, precum si utilizarea unor principii cum ar fi
restrictiile de tip HOV (benzi utilizate exclusiv de vehicule cu grad mare de ocupare) si/sau scheme de
impunere a unui grad minim de ocupare a unui autovehicul (tip lift-sharing) in etapele de proiectare ale
proiectelor de infrastructura nationald rutiera care pot contribui la crearea unui mod de transport rutier cat
mai eficient posibil in ceea ce priveste emisiile de carbon. Reusita va fi cuantificata prin cantitatea de emisii
GES per kilometru pentru diversi utilizatori, precum si in nivelul total al emisiilor din sector comparativ

cu nivelul de referinta.
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3) Cresterea eficientei transportului urban
Dezvoltarea de planuri de mobilitate urbana sustenabile (PMUS-uri) pentru toate orasele cu cel putin
100.000 de locuitori necesita masuri de management pe baza cdrora sa se poatd aborda problemele legate
de congestie si de emisiile constatate n orasele roméanesti. Acestea sunt percepute ca fiind factori necesari

pentru construirea unui sistem de transport urban mai eficient si mai ecologic. Investitiile in transportul
public urban, conform cadrului oferit in PMUS-uri, trebuie sa aiba in vedere faptul ca investitia face parte
dintr-un pachet global destinat cresterii gradului de atractivitate a transportului public urban. Investitia in
infrastructura pietonald si de ciclism, conform cadrului oferit de PMUS-uri, aldturi de campanii
promotionale si de o mai eficienta aplicare a legii pot aduce beneficii pentru sanatate, precum si pentru
reducerea emisiilor de carbon. Combustibilii alternativi pentru autobuze si pentru alte autovehicule utilizate
in mediul urban, precum si extinderea retelei metroului bucurestean pot juca un rol in acest sens, pentru
crearea unei retele mai ample, cu un grad extins de acoperire a teritoriului , pe baza unor proiecte specifice,
aliniate procesului de prioritizare la Master Plan-ului General de Transport. Din punct de vedere strategic,
interventiile vor fi evaluate in functie de beneficiile nete, luand in considerare orice alte beneficii asociate
care ar putea aparea. Reusita va fi cuantificatd in functie de indicatorii de proiect si a unor indicatori
specifici politicilor, cu ajutorul carora se pot stabili beneficiile nete ale masurilor alese. De asemenea,
cuantificarea se poate realiza si prin compararea viitoarelor sistemele de transport urban din tara cu cele
existente in prezent si cu situatia din alte state membre UE.

3.3 Procese industriale

Obiectivele strategice sunt urmatoarele:

Obiective Strategice - reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de
absorbtie a CO- din atmosfera

1) Reducerea ponderii carbonului Tn procesele industriale
In cazul sistemelor reglementate de Schema Europeana de Comercializare a Certificatelor de Emisii de
GES (EU-ETS), tinta reducerii emisiilor GES este de 21% pana in 2020 comparativ cu anul 2005. Pentru
a ramane competitive, aceste industrii vor trebui sa-si indrepte eforturile in doud directii in functie de
sursele de emisii: a) investitia in procese tehnologice (Cele mai bune tehnologii - Best available
technologies BAT) si, b) masuri de reducere a consumului energetic (necesitind imbunatatirea eficientei

energetice). Aceste masuri ar trebui sa fie bazate pe rezultatele unui audit energetic, care ar putea ajuta la
evaluarea costurilor unor astfel de masuri.

Confirm Deciziei nr. 406/2009/CE privind efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de
sera astfel Incat s respecte angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
pana in 2020 , obiectivul pentru Roméania este sa atingd +19% pana in 2020 comparativ cu 2005. Acest
lucru inseamnd ca existd potentiale oportunititi de dezvoltare in sectorul industrial prin investitii in
instalatii noi si utilizarea de tehnologii adecvate in ceea ce priveste emisiile GES. In acelasi timp, este
nevoie sd se imbundtiteascd nivelul de cunostinte despre emisiile GES in sectoarele ce nu intrd sub
incidenta EU-ETS deoarece pana in prezent nu exista o imagine clard a distributiei emisiilor de GES in
aceste sectoare. O masura importanta ce ar putea fi adoptata este evaluarea de catre Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor a distributiei emisiilor non-ETS Tn sectoarele non-ETS, procesele industriale fiind unul
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dintre aceste sectoare. Aceasta evaluare va necesita un Inventar National. Pentru instalatiile de procese
industriale Tncadrate Tn categoria non-ETS vor trebui implementate aceleasi masuri ca si pentru sectorul
ETS: a) investitii in procese tehnologice (Cele mai bune tehnologii - Best available technologies BAT) si,
b) masuri de reducere a consumului energetic (va trebui Tmbunatéatita eficienta energetica). Aceste masuri
ar trebui sd fie bazate pe rezultatele unui audit energetic, care ar putea ajuta la evaluarea costurilor
implicate.

2) Cele mai bune tehnologii — BAT
Sectorul industrial este alcatuit dintr-o mare varietate de procese si tipuri de productii. Din acest motiv, nu
exista o singura tehnologie pe care sa ne putem concentra. Este necesara o abordare a reducerii emisiilor
caz per caz n sectorul industrial, ceea ce este mai dificil de monitorizat, de stimulat si de controlat.

3) Abordirile voluntare, certificatele verzi si taxe
Existd un mare potential pentru utilizarea complementard a acestor instrumente si ele sunt adesea
combinate (mai mult sau mai putin explicit). De exemplu, companiile pot ajunge la un fel de compromis
intre, pe de o parte, incheierea unor acorduri voluntare finalizate prin scutirea totala sau partiala de la plata
taxelor si impozite pe energie/COz si, pe de alta parte, implicarea in scheme de comercializare a emisiilor,
in cadrul carora s poata beneficia de stimulente similare.

3.4 Locuinte si Dezvoltarea Urbana

Obiectivele sectoriale includ:

Obiective Strategice - reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de
absorbtie a CO- din atmosfera

1) Masuri fiscale care pot influenta alegerile in achizitia si utilizarea vehiculelor

Propunerea de subventii pentru achizitionarea unor autovehicule electrice si/sau Inlocuirea masinilor vechi
poluante.

2) Reabilitarea sistemelor de incilzire centrala

In prezent, sistemele de incilzire centrald nu folosesc cele mai bune tehnologii disponibile, iar reabilitarea

lor reduce in mod semnificativ emisiile cu efect de sera.

3) Reabilitarea cladirilor si noi standarde energetice pentru cladirile noi.

3.5 Gestionarea deseurilor

Obiectivele strategice includ:

Obiective Strategice - reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de
absorbtie a CO- din atmosfera

1) Stabilirea de obiective in prevenirea generarii deseurilor
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Obiective Strategice - reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de
absorbtie a CO; din atmosfera

Prima masura ce trebuie luatd din punct de vedere al gestionarii deseurilor ar fi, cel mai probabil, sa se
genereze mai putine deseuri solide. Acest lucru va necesita o sensibilizare a populatiei cu privire la
impactul deseurilor si la modificarea obiceiurilor de consum.

2) Reciclarea deseurilor solide

Reciclarea este un proces de recuperare din deseuri a materialelor utile, precum hartie, sticla, plastic si
metale, si utilizarea lor pentru a produce lucruri noi, reducand cantitatea necesara de materii prime. Este o
practica de recuperare a resurselor ce implicd un proces de colectare si reutilizare a deseurilor. Reciclarea
implica producerea de obiecte din materiale ce pot fi reprocesate in produse noi. Materialele destinate
reciclarii pot fi colectate separat de deseurile menajere.

3) Compostarea deseurilor solide

Compostarea implicd un proces de colectare a deseurilor organice, cum ar fi resturile alimentare si deseurile
verzi si depozitarea lor In conditii specifice care sa stimuleze descompunerea lor naturala. Compostul astfel
rezultat poate fi utilizat ca ingrasamant natural.

Compostarea poate elimina emisiile de gaze cu efect de serd din rampele ecologice sau platformele de
depozitare si poate reduce GES emise per ansamblu de deseurile solide. Materia organica din rampele
ecologice este cea care emite metan. Spre deosebire de descompunerea care are loc in groapa de gunoi si
care duce la formarea de metan, compostarea este un proces aerob, gazul format fiind dioxidul de carbon,
un gaz ce prezinta un potential de creare a efectului de sera per atom de carbon emis mai redus. Acest efect
poate fi atenuat de utilizarea compostului in agricultura, ceea ce duce la cresterea gradului de sechestrare
a carbonului, scade necesarul de irigatii cu pana la 70% si reduce, de asemenea necesarul de fertilizare
chimica.

4) Utilizarea deseurilor in productia de energie prin ardere

Utilizarea deseurilor in productia de energie prin arderea lor este o optiune pentru atenuarea efectelor
schimbarilor climatice. Exista peste 800 de astfel de instalatii in lume, care produc energie electrica si agent
termic pentru Incalzirea centrald, prin arderea deseurilor. De exemplu, Elvetia, Japonia, Franta, Germania,
Suedia si Danemarca sunt state unde peste 50% din deseurile care nu sunt reciclate sunt incinerate, astfel

reducand cantitatea de deseuri depusa la rampele ecologice pana la numai 4% din deseurile generate initial.

3.6 Apa

Obiective Strategice - reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de
absorbtie a CO; din atmosfera

1) Reducerea emisiilor de GES prin tratarea apelor uzate

Contributia sistemelor de apa si de tratare a apelor uzate a fost estimata la cca 2% din emisiile GES ale
Romaniei. Cu toate acestea, deoarece extinderea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare vor
ramane un sector prioritar pentru investitii pentru a asigura conformarea cu cerintele de aderare la UE,
existd un motiv semnificativ pentru includerea masurilor de atenuare a schimbarilor climatice prin
asigurarea capturii de metan si neutralizarea acestuia prin ardere, precum si utilizarea unor sisteme de
pompare eficiente din punct de vedere energetic.

2) Reducerea emisiilor de GES pentru lacurile de acumulare
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Obiective Strategice - reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri si cresterea capacititii naturale de
absorbtie a CO; din atmosfera

In functie de climat, vegetatie si de metodele alese pentru eliminarea vegetatiei inainte de prima umplere a
lacurilor de acumulare, materia organica in descompunere pe fundul rezervoarelor poate genera cantitati
destul de semnificative de metan. Deoarece in prezent in Romania nu se mai construiesc lacuri de
acumulare de mare anvergura, aceastd oportunitate nu este relevanta in conditiile prezente dar ar putea
deveni relevanta in viitor.

3) Imbunititirea eficientei energetice a pompelor in sistemele mari de livrare a apei

Avand in vedere ca productia de energie electrica in Romania este bazata in principal pe arderea de
combustibil fosili, Imbunatatirea eficientei energetice a sistemelor mari de pompare a apei pentru irigatii
ar putea duce la economii substantiale de carbon. Cu toate acestea, majoritatea sistemelor mari de pompare
a apei din Romania sunt in prezent nefunctionale, deoarece sectorul de irigatii a eliminat de la sine
operatiunile nesustenabile din punct de vedere economic. Din acest motiv, aceastd masura nu pare sa ofere

un potential semnificativ pentru atenuarea schimbarilor climatice, dar ar putea deveni relevanta in viitor.

4) Asigurarea eficientei energetice in amplul program de investitii pentru sectorul apei.
Avand in vedere ponderea mare de investitii destinate sectorului apei si faptul ca 20% din acestea vor fi

alocate initiativelor climatice, este important s selectam aceste investitii astfel incat acestea sa fie cat mai
eficiente posibil din punct de vedere energetic si din punct de vedere al emisiilor de carbon. Acest lucru va
necesita o evaluare atentd a optiunilor tehnice si a lucrarilor. Orice economii potentiale de carbon ar trebui
evaluate din punctul de vedere al costurilor per tona de GES economisite.

3.7 Silvicultura

Obiectivele strategice includ urmatoarele:

Obiective Strategice - reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de
absorbtie a CO- din atmosfera

1) Utilizarea padurilor existente pentru a sechestra carbonul in contextul unei management
sustenabil al padurilor.
Péadurile Roméniei ocupad aproximativ 27% din teritoriul tarii. Datele recente indicd faptul cd sectorul

padurilor si industria lemnului au contribuit cu 3,5% la PIB, iar sectorul silvic a generat 7% din exporturile
nationale. Sectorul padurilor este un angajator important in zonele rurale, in 2011 fiind angajate cca
143.000 persoane. Padurile sunt importante pentru sechestrarea gazelor cu efect de serd (GES) si pentru
reducerea emisiilor, astfel atenuand schimbirile climatice. In 2011, absorbtia de carbon de citre paduri a
fost de 14% pentru emisiile din acel an neafectate altele decét cele legate de utilizarea solurilor. Padurile
ar putea contribui la atenuarea schimbdrilor climatice prin vegetatia forestiera regenerata in mod natural
care sechestreaza carbonul si reduce incidenta daunatorilor si a altor factori biotici ce degradeaza padurile.
Politicile de promovare includ linii directoare pentru managerii publici si privati cu privire la o gestiune
mai eficientd a padurilor tinand cont de aceste scopuri precum si asistentd tehnica si stimulente fiscale.
Reusita va fi cuantificatéd pe baza volumului de carbon sechestrat fata de nivelul de referinta precum si fata
de costul marginal per toni de carbon sechestrat prin diferite programe. Insa, disponibilitatea redusa a
datelor cu privire la sectorul forestier romanesc face dificila prezentarea unor estimari ale costului marginal
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de reducere a emisiilor pentru abordarile specific forestiere. O analizd mai detaliatd a beneficiilor si
costurilor economice va fi importanta pentru o prioritizare informata a masurilor si eforturilor propuse,
pentru rafinarea acestora precum si pentru o evaluare ex post a succesului lor.

2) Impidurirea

Cresterea suprafetei impadurite poate duce la cresterea gradului de absorbtie a carbonului, in special in
stadiile timpurii ale cresterii copacilor (dupa primii ani). Rezultatele preliminare ale inventarului terenurilor
degradate (pentru 16 din cele 41 judete) au identificat cca. 115.129 ha ca fiind adecvate pentru imbunatatiri
funciare prin impadurire. Programele vor fi evaluate in functie de carbon si de celelalte beneficii pentru
mediu aduse de programul de impadurire comparativ cu costurile sale. Insa, asa cum s-a spus si mai sus, o
analiza mai detaliatd a beneficiilor si costurilor economice va fi importantd pentru o prioritizare avizata a
masurilor si eforturilor propuse, pentru imbundtatirea acestora precum si pentru o evaluare ex post a
succesului lor.

3) Incurajarea managementului durabil al piadurilor aflate in proprietate privati

Pentru a incuraja un management durabil al padurilor aflate in proprietate privata, guvernul are urmatoarele
obiective: (i) furnizarea de asistentd pentru managementul durabil al padurilor, mai degraba decat
impunerea unor cerinte tehnice si legale prescriptive, de natura sa incurajeze inovatia, (ii) simplificarea
regulilor de administrare a padurilor, (iii) furnizarea de sprijin tehnic pentru inovatie in gestiunea forestiera,
in recoltare in sporirea valorii padurii, (iv) furnizarea de stimulente si oportunititi pentru ca micii
proprietari sa se asocieze si sd beneficieze de economiile de scard, si (v) imbunatatirea si extinderea retelei
de drumuri de acces in zonele de productie forestiera. Drumurile de acces bine planificate si intretinute pot
avea o contributie pozitiva la atenuarea schimbarilor climatice deoarece faciliteazd gestiunea padurii,
permit o monitorizare continud a sanatatii padurii si sunt de ajutor In prevenirea si stingerea incendiilor si
a atacurilor daunatorilor (ambele eliberand CO2). Reusita va fi cuantificatd In baza indicatorilor de
rezultate pentru domeniul silvic privat comparat cu cel public precum si prin indicatori ai carbonului
sechestrat si eliberat de aceste suprafete.

4) Oportunititi in padurile din zonele protejate pentru o mai buni gestionare a carbonului

Padurile joaca un rol important in consolidarea capacitatii de adaptare a societatii la schimbarile climatice
deoarece ofera servicii critice de ecosistem, precum lemn, produse silvice nelemnoase (NTFP),
regularizarea scurgerilor pe versanti in bazinele hidrografice, valori in general subestimate de societatea
orientata spre o gestiune durabila a productiei. Mentinerea padurilor cu rol de protectie care promoveaza o
utilizare durabila a resurselor poate duce la cresterea rezistentei padurilor, contribuie la pastrarea
biodiversitatii si reduc emisiile de carbon. Romania are obligatia de a aplica directivele asociate cu Natura
2000. Facilitarea managementului ariilor protejate existente si a siturilor Natura 2000 impadurite poate
duce la reducerea emisiilor de carbon generate de degradarea acestor situri. Masurarea gradului de succes
va necesita urmarirea fluxurilor de carbon in aceste situri si compararea lor cu un nivel de referinta istoric.

3.8 Agricultura si dezvoltare rurala

Obiectivele strategice includ urmatoarele:

Obiective Strategice - reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de
absorbtie a CO: din atmosfera

1) Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri si a emisiilor de amoniac din agricultura
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In Romania, desi nivelul emisiilor de GES din agriculturd a scizut in ultimii ani, sunt necesare eforturi
pentru a mentine un nivel scdzut de emisii, pe masura ce investitiile in acest sector si productia alimentara
cresc. Cu toate acestea, emisiile de GES din sectorul cresterii animalelor sunt in continuare ridicate din
cauza instalatiilor inadecvat utilizate pentru depozitarea gunoiului de grajd si a echipamentelor invechite
utilizate pentru imprastierea gunoiului pe terenurile cultivate.

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a emisiilor de amoniac din agricultura va fi sustinuta de
MO04, care va sustine investitiile n instalatii moderne si echipament pentru gestionarea gunoiului de grajd,
precum si de MO1.

Pentru a asigura implementarea efectiva a tipului de sprijin descris mai sus, subiectele de informare tratate
prin masura transferului de cunostinte vor include si subiecte despre metode si practici agricole care
contribuie la reducerea emisiilor GES (M 01).

Masurile PNDR 2014 — 2020 care contribuie la FA 5D si au in vedere atenuarea schimbarilor climatice
sunt:

. MO1 — Transfer de cunostinte si actiuni de informare (art. 14)

. MO04 — Investitii in active fizice (art. 17)

2) Facilitarea furnizarii si utilizirii surselor regenerabile de energie, produse secundare,
deseuri, reziduuri sau alte materii prime nealimentare in scopuri bio-economice

In contextul tranzitiei la o economie cu emisii scizute de carbon, producerea si utilizarea energiei
regenerabile este una dintre metodele de reducere a emisiilor GES. Roménia dispune de o gama larga de
resurse de energie regenerabile ce pot fi utilizate in cadrul unor actiuni propuse de proiecte de dezvoltare
rurala si incluse in PNDR.

Furnizarea si valorificarea surselor de energie regenerabile vor fi sprijinite de masura pentru dezvoltarea
fermelor si afacerilor agricole (M 6).

Aceasta sub-masura va acorda sprijin microintreprinderilor si intreprinderilor mici din zona rurald pentru
a produce combustibili din biomasa, furnizand surse de energie regenerabile pentru piatd. M04 (SM 4.1 si
4.2) va avea si o contributie secundard, deoarece proiectele de investitii pot fi sustinute acolo unde
productia de surse de energie regenerabild pentru utilizare in cadrul fermei sau 1n unitati de procesare este
0 componenta a unui proiect mai mare de investitii.

Masurile PNDR 2014 — 2020 care sa contribuie la FA 5C si s aibd in vedere schimbarile climatice:
. MO6 — Dezvoltarea fermelor si afacerilor agricole (art. 19)

3) Sprijinirea absorbtiei si stocirii carbonului in agriculturi si silvicultura

Pentru a contribui la obiectivul general de reducere a emisiilor de GES, Romania, printre alte masuri
adresate acestui domeniu, va mai implementa si 0 masura destinata sechestrarii carbonului, si anume. M08,
submaésura pentru impaduriri si crearea de suprafete impadurite.

Masurile PNDR 2014 — 2020 care contribuie la FA 5E si au in vedere schimbarile climatice:
. MO8 — Investitii in dezvoltarea de suprafete impadurite si imbunatatirea viabilitatii padurilor (art.
21-26)
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4 Cadrul organizational si coordonarea procesului de implementare

4.1 Institutiile responsabile cu reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd i cresterea
capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera si atributiile lor specifice. Scurt istoric
al autoritatilor cu responsabilititi in domeniul schimbarilor climatice Tn Roméania (2005 -
2014)

Romania a stabilit pe baza articolului 5 din Protocolul de la Kyoto, un Sistem National de estimare a emisiilor
antropice pentru toate gazele cu efect de serd care nu sunt acoperite de Protocolul de la Montreal. Sistemul
este conform cu dispozitiile deciziilor ulterioare ale reuniunii Partilor in cadrul Protocolului de la Kyoto
(CMP) si cu prevederile Deciziei 280/2004/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Deciziei
166/2005/CE a Comisiei Europene privind un mecanism de monitorizare a emisiilor de GES comunitare si
pentru implementarea Protocolului de la Kyoto. Hotardrea Guvernului nr. 1570/2007 pentru stabilirea
Sistemului National pentru estimarea nivelurilor antropice de emisii de gaze cu efect de sera si a eliminarii
de catre absorbanti, reglementeaza indeplinirea obligatiilor Romaniei in cadrul UNFCCC, Protocolului de la
Kyoto si legislatia Uniunii Europene. Aceastd HG si procedurile relevante ulterioare reglementeaza toate
aspectele institutionale, legale si procedurale pentru sustinerea autoritatilor roméane 1n a estima nivelul
emisiilor de gaze cu efect de serd, a raporta si arhiva informatiile nationale privind inventarul gazelor cu efect
de sera.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) este autoritatea publicd centrala responsabila cu
coordonarea generala a politicilor, strategiei si actiunilor de atenuare a SC. Acesta a fost reorganizat prin HG
38/2015 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului Apelor si Padurilor si pentru modificarea
unor acte normative ce tin de domeniul protectiei mediului si schimbarilor climatice. MMAP trimite oficial
Inventarul National al Emisiilor de GES (INEGES) la Secretariatul UNFCCC, Comisia Europeana si Agentia
Europeand de Mediu, luand in considerare termenele specifice. De asemenea, este coordonatorul Comisiei
Nationale privind Schimbarile Climatice (CNSC), recent reorganizata prin HG 1026/2014.

Ministerul Economiei, Comertului si Turismului este responsabil pentru politicile industrialesi economice,
prin HG nr. 41/2015 pentru modificarea si completarea HG 47/2013 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei.

Sectorul energetic reprezinta 70% din totalul emisiilor de GES din Romania. Este cel mai important sector in
ceea ce priveste emiterea emisiilor de GES in Romania, imbunatitirea eficientei energetice si obiectivele
privind energia regenerabila pana in 2020. Acest sector este gestionat de Ministerul Energiei, Intreprinderilor
Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri.

Institutul National de Statisticad (INS) reprezintd o sursa principala de informare pentru inventarul emisiilor
anuale estimate de poluanti atmosferici la nivel national (poluare atmosferica transfrontaliera pe distante lungi

- inventar LRTAP) in diverse domenii de activitate (de exemplu, echilibrul energetic, procese industriale etc.).
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Acesta este principalul furnizor de date prin documente publicate anual, cum ar fi Anuarul Statistic National
si Balanta Energetica. In 2002, Ministerul Mediului Apelor si Padurilor si INS au semnat un protocol de
colaborare. In cadrul acestui protocol, INS a fost de acord sa furnizeze, pe langa publicarea sa anuali, date
suplimentare necesare pentru pregatirea inventarului.

Ministerul Transporturilor este responsabil la nivel central pentru toate sectoarele de transport (aerian,
maritim, rutier, feroviar), precum si infrastructura aferenta (drumuri, cai ferate, infrastructura aeroportuara,
transport maritim etc.). Acesta reprezintd o sursa principala de informare pentru inventarul emisiilor anuale
estimate de poluanti atmosferici la nivel national (poluare atmosferica transfrontaliera pe distante lungi -
inventar LRTAP) rezultate din consumul de combustibil.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale este responsabil la nivel central pentru problemele de reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera
conexe in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale.

Autoritatile publice centrale si institutiile din subordinea acestora, sub coordonarea sau subordonarea
acestora, diferite institute de cercetare, precum si operatorii economici au responsabilitatea de a transmite
datele de activitate necesare pentru calculul emisiilor de GES. Agentiile Locale de Protectie a Mediului
(APM) actioneaza in principal ca furnizori de date pentru sistemul national de inventariere a GES.

Autoritatile locale implementeaza la nivel local cerintele referitoare la SC si raporteaza MMAP. Politicile si
masurile cu privire la schimbarile climatice la nivel municipal variazad de la amenajarea teritoriului,
transportul public si constructia de drumuri locale la cladirile publice si achizitii publice.

Cartografierea Institutionala a Sistemului Inventarului National Actual al Emisiilor de GES (in functie de a
5-a Comunicare a Roméaniei la UNFCCC) este rezumata in Anexa 1. Principalele institutii responsabile pentru
inventarierea emisiilor anuale estimate de poluanti atmosferici la nivel national (poluare
atmosferica transfrontalierd pe distante lungi - inventar LRTAP) sunt prezentate la nivel sectorial in Anexa
2.

4.2 Coordonarea actiunilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea
capacitdtii naturale de absorbtie a CO?2 din atmosfera

Romania trebuie sa asigure conformitatea institutionala la nivel national in ceea ce priveste punerea in aplicare
a Deciziei nr. 406/2009/CE referitoare la reducerea emisiilor de GES. Conform celei mai recente comunicari
UNFCCC, Romania a facut progrese in ceea ce priveste coordonarea actiunilor de atenuare in ultimii 2 ani,
dupa cum urmeaza: (i) Tmbunatatirea capacitatii institutionale a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
(MMAP) prin includerea structurii referitoare la schimbarile climatice (personal, atributii, responsabilitati)
din Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) in structura existentd, in scopul cresterii eficientei
in implementarea activititilor legate de administrarea sistemului national; (ii) Tmbunatatirea estimarii
emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) pentru mai multe sectoare, , in urma rezultatelor studiilor care au
implicat noi date (date privind activitatea si factori de emisie), metode si categorii; (iii) Optimizarea colectarii
datelor de la operatorii din sectorul energetic (industriile energetice si industriile de productie si Constructii)
si din sectorul deseurilor (eliminarea deseurilor solide pe sol simanipularea apelor reziduale), ca urmare a
implementarii unui sistem informational integrat; (iv) dezvoltarea i implementarea unei aplicatii software
integrate pentru analizele categoriei cheie.
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Chiar daca Comisia Nationala privind Schimbarile Climatice a fost infiintata in 2006, a functionat numai ad-
hoc, n special pentru aprobarea Proiectelor de Implementare in Comun (Joint Implementation). CNSC recent
reorganizata functioneaza atat la nivel politic, cat si tehnic si cuprinde o gama larga de institutii care este se
preconizeaza ca vor juca un rol major in consolidarea cooperarii interinstitutionale pe aspectele legate de
atenuarea si adaptarea la SC.

R

5 Finantarea dezvoltirii nepoluante, cu emisii reduse de carbon

Pentru ca Romania sa accelereze cresterea si sa reducd decalajul fatd de nivelul de trai mediu din UE in
perioada urmatoare, pana in 2030, va fi nevoie de investitii masive in extinderea si modernizarea
infrastructurii urbane si rurale, inclusiv infrastructura energetica, de transport si apd. Modernizarea insasi a
acestor sectoare poate oferi, de asemenea, importante beneficii ,,verzi”, cum ar fi utilizarea mai eficienta a
resurselor naturale si reducerea poludrii locale, in plus fatd de contributia la scaderea emisiilor de GES. De
asemenea, au loc schimbari profunde in sectorul energetic, generarea de energie pe carbune este in scadere in
mod semnificativ in favoarea gazului si a surselor regenerabile (resurse eoliene onshore si offshore, hidro,
fotovoltaice si biomasd). Aceste evolutii, care au adus 6 miliarde de € 1n investitii private in Romania in
ultimii ani, evidentiaza provocarile profunde ale schimbare a modelelor de investitii si de consum fatd de
rezultate mai ecologice. &.

Programul de crestere a energiei din surse regenerabile in Romaniei

e Hidrocentrale: potentialul hidroenergetic al Romaniei este estimat la 36 TWh / an, iar in prezent
capacitatea hidroelectrica totald instalatd se ridicad la 6,400MW. Generarea de hidroelectricitate
este responsabila pentru 32% din productia totald de energie electrica din Romania si 16% din
totalul utilizarii de energie

e Solar: Roménia este Tn ascensiune pe pietele europene fotovoltaice. Cu o crestere semnificativa a
capacitatilor instalate de la 49 MW la sfarsitul anului 2012 la peste 600 MW la sfarsitul lunii
septembrie 2013, Romania pare a fi una dintre cele mai dinamice piete din UE, in general, si din
Europa de Sud-Est, Tn special.

e FEolian: Romania se afla pe locul al 28-lea la nivel global privind atractivitatea investitiilor in
parcuri eoliene. Romania detine cel mai mare potential eolian din Europa de Sud-Est. La sfargitul
anului 2013, capacitatea instalata a centralelor eoliene in Romania era de 260,022 MW fata de
14,1 MW capacitatea instalata in 2009.

Atat fluxurile publice, cét si cele private vor reprezenta elemente indispensabile pentru a sprijini aceasta
tranzitie spre un viitor ecologic cu emisii scazute de carbon. Initiativele private competitive, orientate spre

8 Conform analizei Departamentului Regatului Unit pentru Clima si Energie, atingerea obiectivelor Cadrului 2030 pentru Politicile
de Clima si Energie ar genera costuri moderate pentru Romania, de aproximativ 430m € pe an (echivalent cu o reducere a ratei de
crestere a PIB-ului 2014-2030 de 0,01 pp/an) numai pentru obiectivul de reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea
capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera de 40%, si de aproximativ 280m € pa pentru un pachet de 40% reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosferda si 30% RES, subliniind castiguri
semnificative din politicile climatice si energetice coordonate. Aceste costuri nu iau in calcul beneficiile semnificative din surse
nepoluate i mai sigure de energie si impactul lor redus asupra sanatatii. ENERDATA (2014), Costurile si Beneficii pentru Statele
Membre ale UE din 2030 privind Obiectivele de Clima si Energie, Londra: Departamentul de Energie si Schimbari Climatice Marea
Britanie.
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profit sunt esentiale in asigurarea finantarii necesare la scard pentru infrastructura, energie si alte proiecte de
dezvoltare pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de absorbtie
a CO2 din atmosfera datorateschimbarilor climatice si adaptarea la acestea. Politicile publice si finantarea
joacd un rol esential dublu: in primul rand, prin stabilirea cadrelor de stimulare necesare pentru a cataliza
niveluri ridicate de investitii private in activitatile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si
cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera si adaptare la schimbarile climatice, si in
al doilea rand, prin generarea de resurse publice pentru necesititile pe care fluxurile private le pot aborda
numai intr-o maniera imperfecta.

5.1 Politici si stimulente pentru a facilita dezvoltarea climaticd inteligentd nepoluantd

Bazandu-se pe experiente nationale, internationale si europene de succes, Romania va utiliza o suita de politici
si instrumente de finantare disponibile pentru a-si reorienta investitiile publice si private in diverse sectoare
economice spre 0 tranzitie cu emisii scazute, care reduce emisiile de GES, imbunatateste mediul imediat si
salveaza resurse valoroase, crescand astfel competitivitatea pe termen lung a economiei Romaniei.

Exemplele unor astfel de instrumente, care au fost deja utilizate si vor fi in continuare rafinate si / sau
consolidate, includ:

e Certificatele verzi pentru valorificarea potentialului de energie regenerabila din Roméania si
stimularea implementarii de energie nepoluanta;

e Schema de Investitii Verzi, pentru a incuraja retehnologizarea in sectorul locuintelor si modernizarea
si reabilitarea retelei de termoficare;

e O aliniere mai buna a preturilor serviciilor energetice si de transport cu costurile sociale de poluare
si emisii de GES, asigurand in acelasi timp un sprijin eficient directionat pentru familiile cu venituri
reduse;

o Extinderea modalitatii de sprijin pentru eficientd energetica: stimulente monetare (incl. contorizare)
si nemonetare (de exemplu, etichetare, audituri), instrumente financiare care mobilizeaza finantarea
privata.

5.2 Valorificarea la maximum a participdrii la EU-ETS

Piatra de temelie a actiunii UE de a reduce emisiile si a impulsiona transformarea traiectoriilor de investitii
in vederea dezvoltarii cu emisii reduse, EU-ETS acopera in prezent XX% din emisiile de GES ale Romaniei,
in special instalatiile din sectorul de ardere si intr-o mai micad masura unele procese industriale si de aviatie.
In conformitate cu obiectivele de actiune climatica 2020 (-21% sub nivelul emisiilor din 2005) si 2030 (-45%
sub nivelul emisiilor din 2005), plafonul EU-ETS (de exemplu, numarul de certificate eliberate in fiecare an)
este in scidere treptata. In plus, licitarea (si, in cazul EITE, alocarea gratuita impotriva reperelor tehnologice
stricte) devine norma care consolideaza semnalul pretului carbonului.

Cu o pondere tot mai mare de certificate scoase la licitatie in prezent, EU-ETS este, de asemenea, generator
de venituri din carbon, care pot fi utilizate de catre autoritatile publice pentru consolidarea si eficienta fiscala,
precum si in scopuri legate de climi (atat pe plan intern, cét si international). In special, aceste fonduri pot fi
folosite pentru a completa EU-ETS, sprijinind combaterea schimbarilor climatice in sectoarele care nu intra
sub incidenta EU-ETS, cum ar fi locuinte (unde progresele eficientei energetice lipsesc), transport si
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agricultura / silviculturd. EU-ETS prevede, de asemenea, inovarea, cu fonduri din Contul de rezerva pentru
nou intrati, disponibil pentru a sprijini Captarea si Stocarea Carbonului (CSC).

Licitarea EUA a strans aproximativ 600.000 € 1n venituri din carbon 1n perioada 2008-12 pentru Romania si
conform unelor estimari va genera de aproximativ 2,8 miliarde € n perioada 2013-2020 si in intre € 6,7 i 25
miliarde € in perioada 2021-2030. Romania intentioneaza sa utilizeze peste 71% din aceste venituri pentru
combaterea schimbdrilor climatice, cu mult mai mult decat 50% recomandat de reglementarea UE.

5.3. Consolidarea mecanismelor de sprijin financiar pentru investitii climatice inteligente (a
se completa)

o Mobilizarea sectorului privat

Instrumente de finantare pentru a sprijini investitiile cu beneficii de reducere a emisiilor de
GES

. Finantarea proiectelor . Finantare combinata

. Investitii directe . Tmprumuturi in cadrul programelor privind

. Fond de investitii schimbarile climatice

. Fond de capital . Linii de credit verzi

. Fond de tip ,,Mezanin” . Instrumente de preluare a riscurilor

. Tmprumut comercial (termeni de . Amestec de instrumente financiare din cele

piatd) ramase

. Tmprumut de concesiune

. Garantie 1n valuta locala

. Garantie de investitii

. Subventie

. Asistenta tehnica

e Sprijinirea administratiilor locale

5.4. Beneficiile fondurile structurale ale UE

Dupa aprobarea bugetului 2014-2020 de catre Parlamentul European, cel putin 20% din intregul buget al
Uniunii Europene pentru perioada 2014-2020 ar trebui sa fie cheltuit pe proiecte si politici legate de clima.
Angajamentul de 20% tripleaza ponderea actuald si ar putea aduce pana la 180 de miliarde € pentru
cheltuielile alocate componentei climatice 1in toate domeniile majore de politica ale UE pentru perioada de
sapte ani.

Tn cadrul celor mai importante fonduri de investitii si structurale ale UE pe care le-ar putea accesa, Romania
ar puteaavea un minim de 5,7 miliarde € in perioada de pana in 2020, care pot fi folosite pentru a facilita
adoptarea si cresterea practicilor si tehnologiilor ecologice in mai multe de sectoare, in special energie,
transporturi, agricultura, apd (a se vedea tabelul de mai jos). Programele Operationale (PO) la nivel national
care urmeaza sa fie evaluate de catre CE, aratd cd o astfel de integrare a consideratiilor climatice in
planificarea nationald si mai multe FESI va contribui in mod semnificativ la modernizarea si restringerea
economiei din Roménia, cum ar fi de cel putin 30% din alocarea nationala a FEDR 1n sprijinirea tranzitiei
catre o economie cu emisii scazute de carbon (de exemplu, cu mult peste 20% din pragul minim) sau FEADR
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contribuind la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de absorbtie a
CO2 din atmosfera datorate si adaptarea la schimbdrile climatice.®

Pondere SC Alocare2014-20 Suport atenuare

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala < 30% CcC € 8.015.663.402 < € 2.404.699.021
Fondul European de Dezvoltare Regionala

Regiuni mai putin dezvoltate <12% M € 15.058.845.333 < € 1.807.061.440

Regiuni mai mult dezvoltate < 20% M €  441.271.284 < €  88.254.257
Fond de coeziune < 20% M? € 6.934.996.977 < € 1.386.999.395
Cooperare teritoriala europeana

Cooperare transfrontaliera ? ? €  363.962.598

Cooperare transnationala ? ? € 88.725.075
Fondul Social European
Initiativa Tinerilor privind ocuparea fortei de munca (alocari suplimentare) ? ? €  105.994.315
Fondul European Maritim si pentru Pescuit ? ? €  168.421.371
TOTAL €31.177.880355 . ¢ 5687.014.113

Existd, in plus, alte programe care oferd oportunitati pentru o crestere ecologica si rezilienta(fara fondurile
alocate special pentru Roménia), inclusiv programul LIFE, un program al UE pentru Mediu si Clima (760
milioane € pentru combaterea schimbarilor climatice), Mecanismul Conectarea Europei (23 de miliarde €
pentru infrastructura de transport si 5 miliarde € pentru infrastructura energeticd - de exemplu, retele
inteligente pentru energie regenerabild) si Orizont 2020 pentru cercetare si inovare (cu o acoperire de 63 de
miliarde €, din care 35% pentru combaterea schimbarilor climatice sau € 22 miliarde de euro).

® Avand in vedere valoarea finantarii si dificultatea de a o absorbi in multe proiecte mici, va fi important sa se asigure
ca PO Infrastructura Mare contribuie in mod semnificativ la obiectivul de 20% de actiuni privind SC care urmeaza a fi
finantate in cadrul FESI. Integrarea politicilor climatice in cadrul PO va fi evaluatd de catre Comisie, cu un accent pe
acele prioritati de investitii care au cel mai mare potential pentru combaterea schimbarilor climatice. Pentru fiecare dintre
axele prioritare ale programelor operationale, evaluarea climatica va acoperi prioritatile relevante de investitii, tipurile
de actiuni, precum si selectarea operatiunilor. Evaluarea va verifica pe de o parte, corespondenta dintre abordarea
strategica si contributia anticipata la obiectivele Strategiei Europa 2020 si, pe de alta parte, obiectivele specifice, actiunile
si principiile anticipate pentru selectarea operatiunilor. Evaluarea va investiga Tn plus modul in care a fost abordat
principiul dezvoltarii durabile.

44



6 Monitorizarea si raportarea obiectivelor strategice privind reducerea emisiilor de
GES

Nota: Indicatorii de monitorizare vor fi elaborati si inclugi in urmatoarele luni.

Monitorizarea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de
absorbtie a CO2 din atmosfera datorate obiectivului strategic global

6.1.1 Monitorizarea emisiilor de GES

Avand in vedere cresterea importantei adaptarii si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea
capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera datorate schimbarilor climatice si ale dovezilor in
crestere privind impactul socio-economic al schimbadrilor climatice, este clar cd Romania trebuie sa continue
sd-si imbunatateasca sistemele statistice, In special colectarea si analiza datelor referitoare la riscurile legate
de schimbarile climatice, date despre adaptare si despre sanatate. Mai multe studii vor fi necesare pentru a
ajuta Tn continuare la recomandarea cu privire la modul in care poate fi imbunatatitd colectarea si analiza

datelor statistice nationale pentru a raspunde mai bine la cerintele de imbunatatire a inventarului emisiilor de
GES.

6.1.2 Prognoza tendintelor de emisii de GES

Cel mai recent pachet UE privind energia si schimbarile climatice lansat in ianuarie 2014, precum si Decizia
406/2009/CE impune limite specifice de emisii de GES pentru sectoarele ETS si non-ETS. Acest lucru
necesitd noi categorii de surse de raportare de date In inventarul emisiilor de GES. Aceste cerinte se aplica
doar la nivelul UE.

Regulamentul nr. 525/2013 mentioneaza in art. 7, alin. (2) despre obligatiile de raportare catre Comisia
Europeana — raportare preliminara pana la data de 15 ianuarie si datele finale pana la data de 15 martie a celui
de-al doilea an dupa finalul fiecarei perioade de contabilizare specificatd in anexa I la Decizia nr.
529/2013/UE.Legislatia pentru inventarul emisiilor de GES dispune furnizarea de date pentru fiecare an, dar
nu se refera la prognozele trecute sau viitoare. Panad in prezent nu existad dispozitii legale specifice pentru
colectarea si prelucrarea de date referitoare la prognozele emisiilor de GES viitoare. In plus, modelele de
estimare a emisiilor de GES pot fi imbunatatite pentru a satisface acest obiectiv. Cerintele de raportare privind
separarea clard a emisiilor ETS si non-ETS si mai ales a capacitatii de prognozare in aceste doud domenii va
necesita, de asemenea, dezvoltarea Tn continuare a sistemelor existente.

Termenul limitd pentru detinerea de capacitati de prognozare se apropie rapid (2015). Este important sa se
elaboreze actele normative necesare pentru punerea in aplicare a acestei capacitati de proiectie cat mai curand
posibil. Prin urmare, se recomanda lucrul cu o companie juridicd specializatd pentru a pregati proiectul si
pentru a avansa proiectul prin procesele decizionale ale guvernului. De asemenea, va fi important sa se
implementeze modelul dezvoltat in cadrul analizei sectoriale si macro-economice si activitatii de modelare
in Strategia Regionalad de Adaptare la SC, in scopul de a efectua evaluari ale impactului proiectiilor emisiilor
de GES asupra economiei romanesti.
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6.2 Monitorizarea obiectivelor de reducere a emisiilor de GES la nivel sectorial

Tn Romania responsabilitatea principald pentru inventarul national de GES apartine Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor si (MMAP). MMAP este responsabil pentru raportarea anuala la UNFCCC si Comisia
Europeana si lucreaza in colaborare cu Institutul National de Statistica si sistemul sau de oficii locale, care
sunt responsabile cu elemente de date de raportare la Eurostat. Sistemul oficial de statistica in cazul emisiilor
de GES este format din mai multe entitati, inclusiv sistemul de agentii locale de mediu, Oficiile Nationale de
Statistica (ONS) si entitatile raportoare, asa cum sunt definite si prevazute de lege. Dimensiunea spatiald este
foarte important in contextul schimbarilor climatice. Statisticile oficiale includ o conexiune catre regiuni

geografice, iar mai multe oficii de statisticd inregistreazd, de asemenea, coordonate si locatii exacte prin

intermediul georeferentierii. Sursele primare de date sunt prezentate in Tabelul 4.

Tabelul 4: Surse primare de date pentru monitorizarea reducerii GES Intr-un context spatial

Sector

Surse de date

Energetic

Institutul National de Statistica - Balanta Energetica
Producatorii de energie

Ministerul Economiei

Autoritatea Aeronautica Civild Romana

Transgaz SA

Autoritatea Nationald de Reglementare in Energie
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale

Procese
industriale

Institutul National de Statistica pentru Anuarul Statistic si alte surse de date
Operatori industriali prin 42 de Agentii Locale / Regionale pentru Protectia
Mediului

Informatii directe de la operatorii industriali

Utilizarea
solventilor si a
altor produse

Institutul National de Statistica
Operatori industriali prin 42 de Agentii Locale / Regionale pentru Protectia
Mediului

Agricultura

Institutul National de Statistica

LULUCF

Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale (MAPDR) - Directia
Generala Paduri (2007-2008); Ministerul Mediului si Padurilor - Directia Generala
Paduri (2009-2011)

Administratia Nationald a Padurilor (ANP)

Deseuri

Institutul National de Statistica

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Institutul de Sanatate Publica

Administratia Nationalad ,,Apele Romane”

Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura

Operatori industriali prin 42 de Agentii Locale / Regionale pentru Protectia
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Mediului

Sursa MMAP

Datele culese de sistemul APM provin de la diferite entitati raportoare, inclusiv intreprinderi comerciale. Cu
toate acestea, existd uneori intreruperi In fluxul de date de la astfel de entitati, de exemplu atunci cand o
societate devine insolvabild sau algoritmii de prelucrare a datelor nu sunt complet diseminati la nivelul APM
locale. Exista o serie de imbunatatiri posibile, inclusiv un flux de informatii imbunatatit de la companii de
raportare catre APM, prelucrarea imbunatatitd a datelor si dezvoltarea si retentia consolidata a resurselor
umane.

Pentru a dispune de o mai buna coerentd a datelor, un control anual la Registrul Comertului este necesar
pentru a determina entitatile raportoare care se pot afla in situatii speciale (de exemplu, se confrunta cu
insolvabilitate). In acest caz, chiar daci entitatile raporteaz inca, verificarea datelor va fi importanti. NSO si
/ sau APM trebuie sa fie in masura sa asigure aceastd monitorizare. De asemenea, diseminarea completa a
algoritmilor de colectare si prelucrare a datelor ar trebui sd aiba loc pentru a creste coerenta in cadrul APM
locale. Acest lucru ar trebui corelat cu sistemul de autorizare de mediu al Agentiilor pentru Protectia Mediului
(APM), precum si cu sistemul de monitorizare al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgent, care este
in prezent partial responsabil pentru asigurarea fiabilitatii datelor.

6.3 Raportare

Estimarea si raportarea inventarului emisiilor de GES si prognozele reprezinta o indatorire care este necesara
atat pentru implementarea dispozitiilor UNFCCC, cat si prin Politica Europeana privind Schimbarile
Climatice. Elaborarea inventarului GES se refera in mare masura la dezvoltarea capacitatii de analiza din
Romania. Efectele asteptate in urma implementarii recomandarilor din evaluarea tehnica includ reducerea
ineficientei §i extinderea resurselor necesare pentru procesul de inventariere; imbundtatirea fiabilitatii
estimdrilor privind emisiile; imbunatatirea capacitatii tehnice a MMAP si altor agentii si entitdti externe; si
ajutarea la intelegerea emisiilor viitoare si a oricarui sector posibil, care ar putea depasi limitele de emisii ale
UE. Mai mult decat att, trebuie sa se acorde cea mai mare atentie emisiilor din sectoarele ETS si non-ETS
n cadrul mecanismelor UE, care contribuie la reducerea emisiilor, precum si la penetrarea tehnologiilor
nepoluante.

PARTEA III: ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

1. Adaptarea la efectele schimbarilor climatice in Roménia

1.1 Context

Ca urmare a fenomenelor naturale extreme din Romania in primul deceniu al acestui secol (inundatii, seceta,
temperaturi extreme etc.), Guvernul Romaniei a emis in 2008 Ghidul de adaptare la schimbarile climatice, in
scopul de a creste gradul de constientizare si de a recomanda masuri de adaptare in diverse sectoare.
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Conform analizei climatice a UE, fenomenele meteorologice extreme vor fi mai frecvente, cu intensitate
crescutd, §i, prin urmare, cu riscuri asociate de daune mai importante. Fenomenele meteorologice extreme,
cum ar fi seceta, inundatiile, zapada, furtuni sunt tot mai frecvente sau mai intense. De exemplu, in ultimele
decenii, Europa de Sud si Centrald s-a confruntat cu valuri de caldurd, incendii forestiere si secete mai
frecvente. In Europa, zona mediteraneana devine tot mai uscata, ficindu-o si mai vulnerabila la seceta si
incendii. In acelasi timp, Europa de Nord devine tot mai umeda, iar inundatiile pe timp de iarni ar putea
deveni uzuale. In viitor, se preconizeaza ci ploi extreme vor creste in continuare riscul de inundatii de coasta
si fluviale in Europa. In cele din urmi, se asteapti ca schimbirile climatice si determine schimbari
semnificative in calitatea si disponibilitatea resurselor de apa ale UE. Potrivit celei de-a cincea Comunicari
Nationale UNFCCC, scenariile climatice pentru Roméania evidentiaza o crestere semnificativa a temperaturii
medii anuale a aerului (cu 0,5-1,5 °C péana in 2029 si cu 2.0-5.0 °C péana in 2100), mai pronuntata in timpul
verii, si la o scadere a precipitatiilor anuale, care vor duce la o aparitie si durata crescute a secetei. Prin urmare,
masuri de raspuns adecvate trebuie elaborate in cadrul politicilor de adaptare la efectele schimbarilor
climatice.

Activitdtile de adaptare la efectele schimbarilor climatice s-au intensificat semnificativ la nivel international,
european, national si regional in ultimii cativa ani. Deciziile adoptate de comunitatea internationala la
Conferinta Partilor la Conventia-cadru a ONU privind Schimbarile Climatice din 2010 (COP 16) a inclus
adoptarea ,,Cadrului de adaptare de la Cancun”, care a accentuat aceasta tema la nivel international.

La nivel european, adaptarea la schimbarie climatice a fost deja integrata in legislatia UE in sectoare cum ar
fi apele marine, silvicultura si transport; si in instrumente politice importante, cum ar fi apele interioare,
biodiversitatea, migratia si mobilitatea. In plus, Comisia Europeani a dezvoltat Strategia UE privind
Adaptarea la Schimbarile Climatice in 2013 (a se vedea Sectiunea 3.2). Aceasta are ca scop contribuirea la o
Europa mai rezilientd la schimbarile climatice, prin imbunatatirea pregatirii si capacitatii de a raspunde la
efectele schimbadrilor climatice la nivel local, regional, national si european, dezvoltarea unei abordari
coerente si imbunatatirea coordonarii.

In conformitate cu contextul si cu cerintele internationale si europene, n iulie 2013, Guvernul Romaniei a
adoptat Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013-2020 (prin HG nr. 529/2013).
Acest document vizeaza atat reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de
absorbtie a CO2 din atmosfera , cat si adaptarea la efectele schimbarilor climatice. Componenta adaptare se
bazeaza pe abordarea integrarii la nivel sectorial si 1si propune sa ofere un cadru de actiune si linii directoare
pentru a permite fiecarui sector si dezvolte un plan de actiune individual in conformitate cu principiile
strategice nationale.

1.2 Nevoia de actiune

Adaptarea la Schimbarile Climatice (ASC) trebuie abordatd cu prioritate in toate cele 12 sectoare-cheie
(activitatile de turism si de agrement au fost regrupate) identificate de catre reteaua MMAP si ASC si avute
n vedere Tn SNSC 2013-2020 adoptata, si anume: industrie; agricultura si piscicultura; activitati de turism si
recreative; sanatate publicd; infrastructurd, constructii si urbanism; transport; resurse de api; silvicultura;
energie; biodiversitate; asigurari; educatie. O abordare inter-sectoriala si integrata trebuie luata in considerare.
Analize trans-sectoriale trebuie efectuate, cum ar fi identificarea asemandrilor si deosebirilor asteptate intre
diferite sectoare. In plus fati de abordarea inter-sectoriald, integrarea ar presupune abordarea dimensiunii de
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adaptare la schimbarile climatice in domeniile de pregatire institutionald si instrumente de finantare adecvate,
precum si participarea si incluziunea mai multor parti interesate.

Implicarea institutiilor la toate nivelurile in eforturile de ASC, precum si constientizarea in randul
reprezentantilor acestor institutii in ceea ce priveste efectele schimbarilor climatice si responsabilitatea lor in
combaterea SC sunt de o importanta cruciala.

Un plan de actiune (PA) detaliat referitor la SC 2015-2020 la nivel national va fi elaborat in baza prezentei
strategii pana la sfarsitul anului 2015, pentru a transpune politicile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd §i cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera si adaptare la efectele schimbarilor
climatice in actiuni concrete, luand in considerare necesitatea de a construi capacitatea institutionald de a le
implementa si sustine. Acesta va constitui piatra de temelie pentru un proces progresiv, pe termen mediu, in
care vor fi identificate efectele schimbarilor climatice, riscurile vor fi evaluate, se vor elabora si implementa
masuri de adaptare necesare Impreuna cu toate partile interesate. Abordarea inter-sectoriala mentionat mai
sus intentioneaza sa asigure ca adaptarea la schimbarile climatice nu este inteleasa exclusiv in raport cu
domenii sau sectoare individuale de actiune. Mai degraba, consecintele schimbarilor climatice in diferite
domenii §i sectoare de actiune, precum §i posibilele interactiuni dintre masurile de adaptare trebuie luate in
considerare, avantajele comune trebuie promovate, iar conflictele si compromisurile intre utilizérile de resurse
si obiective trebuie identificate si evitate intr-un stadiu incipient.

1.3 Raspunsul la schimbarile climatice

Romania trebuie sa elaboreze politici si masuri de diminuare a vulnerabilitatii la consecintele schimbarilor
climatice, si si conserve si s creasca adaptabilitatea sistemelor naturale, sociale si economice. In acest scop,
autoritatile publice trebuie sa lucreze indeaproape cu comunitatea de afaceri, ONG-uri §i comunitatea
academica / stiintifica, si sa combine expertiza si resursele, sa sensibilizeze si sa creasca dorinta de actiune.
Cooperarea internationald si regionald va fi, de asemenea, Incurajata, pentru a spori schimbul de cunostinte
si schimbul de bune practici.

Multe dintre masurile de adaptare la schimbarile climatice sunt investitii de tip ,,win-win”, care evitd costuri
excesive in cazul unor fenomene extreme §i promoveaza solutii inovatoare. Accentul trebuie sa cadid pe
identificarea si crearea unui mediu propice pentru astfel de investitii. In plus, alte masuri vor necesita sprijin
prin intermediul unei combinatii de politici si de finantare pentru a atrage investitii private la scara necesara.

In urmitorii ani, Roménia va profita de o co-finantare importantd UE in cadrul fondurilor ESI 2014-2020,
pentru a dezvolta si implementa masurile de adaptare la efectele schimbarilor climatice si de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera datorate
la schimbarile climatice atat la nivel national, cat si local. O combinatie a angajamentului Romaniei, un
obiectiv puternic panad in prezent, consolidarea continud a bazei institutionale si de cunostinte, precum si
sprijinul din partea Uniunii Europene va ghida Roménia pentru a reusi integrarea aspectelor privind
schimbarile climatice in politicile, programele si proiectele sectoriale concomitent cu atragerea de investitii

private inovatoare, crearea de noi locuri de munca verzi, cresterea competitivitatii si rezilientei economiei,
precum si asigurarea de beneficii economice si sociale pentru cetitenii Romaniei.

Cu toate acestea, eforturile de adaptare nu sunt suficiente pentru a proteja economia si oamenii de efectele
schimbarilor climatice, si, prin urmare, sunt necesare eforturi continue de a face economia mai puternica si
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mai eficienta din punct de vedere energetic si de a promova utilizarea surselor regenerabile de energie si a
tehnologiilor care protejeaza clima.

2. Luarea de masuri la nivel national
2.1 Crearea unui cadru de actiune corespunzdtor

Sectiunea anterioara a stabilit problemele care trebuie abordate in trecerea de la o Strategie de Adaptare la un
Plan de Actiune. Gama larga de institutii implicate din guvern trebuie coordonata, un rol care i-a fost atribuit
MMAP, care lucreazi in mare parte prin intermediul CNSC. In plus, exista un rol important pentru institutiile
stiintifice, dintre care unele colecteaza datele si altele le analizeaza. Un plan de actiune de succes asigura ca
datele sunt colectate in mod eficient si in timp util si ca sunt puse la dispozitia tuturor partilor interesate intr-
un mod usor de inteles. Organismele academice si alfi analisti au, de asemenea, o sarcind importantd in
interpretarea informatiilor privind schimbarile climatice si cu privire la efectele diferitelor politici de a se
adapta la acestea.

2.2 Cadrul de actiune. Corelarea cadrului national cu priorititile tabloului de bord de
adaptare la schimbarile climatice al UE si abordarea cerintelor strategiei de adaptare a UE.

Cadrul de actiune trebuie sa fie receptiv la cerintele Strategiei de Adaptare a UE, care necesita o serie de
componente in cadru. Prima este integrarea adaptérii in politicile nationale pentru diferite sectoare, partial
reprezentat prin procentul de fonduri din sector, destinate abordarii problemelor climatice (a se vedea
Sectiunea 4.1.3 Partea I). A doua se referda la conditiile care masoara disponibilitatea in departamentele
guvernamentale pentru actiuni climatice. Acest tablou de bord va fi evaluat de cétre CE pentru statele membre
in 2017 si, daca este cazul, vor fi propuse modificarile necesare pentru procedurile nationale pentru adaptarea
la schimbarile climatice. A treia este initiativa de adaptare la nivel de oras, in urma Conventiei Primarilor, un
angajament voluntar de a adopta strategii de adaptare locale si activitati de sensibilizare. Cea de-a patra este
implementarea procedurilor decizionale mai bune, astfel incat politicile si masurile alese sa fie acelea cu cele
mai mari beneficii nete pentru societate. Ultima este necesitatea de a se asigura cd sistemul este proiectat si
functioneaza astfel incat sa umple lacunele in acest domeniu.

A. Actiuni de adaptare la nivel national
Actiunile la nivel national pot fi clasificate in cinci categorii:
Actiunea 1: lectiile invatate din scenariile climatice

Cele mai recente scenarii climatice, diminuate la nivelul adecvat pentru evaluarea impactului Th Romania,
vor fi pregatite si consultate partile interesate relevante din diferite sectoare .

Actiunea a 2-a: Sustinerea cercetarii In domeniul schimbarilor climatice si infiinfarea unei arhive
nationale cu informatii privind schimbarile climatice si gestionarea informatiilor. Modalitati
adecvate de a contribui la sistemul national de cercetare cu propuneri de adaptare la schimbarile
climatice.

50



Dupa Actiunea 1, Actiunea a 2-a presupune o analizd de sustinere a implicatiilor pentru adaptarea diferitelor
scenarii. Aceasta va fi efectuatd de oameni de stiinta, inclusiv experti socio-economici din diferite domenii.
Rezultatele vor fi transmise apoi diferitelor parti interesate, care includ agentii guvernamentale, precum si
sectorului privat si comunitatilor afectate.

Actiunea a 3-a: Estimarea costurilor schimbarilor climatice pentru fiecare sector prioritar

Doua seturi de costuri vor fi estimate. Primul este costul impactului climei asupra activitatii derulate ca si
pand acum (de exemplu, fara masuri suplimentare de adaptare). Pentru cel de-al doilea set, planul de actiune
se va baza pe listele extinse de actiuni posibile de adaptare, care au fost identificate Tn strategie. Pentru fiecare
dintre acestea se va estima costul implementarii actiunilor. Acestea includ si costurile de capital si de operare,
precum si un profil de timp al acestor costuri. In plus, este esential de cunoscut pentru ambele seturi de costuri
grupul tintd si cum suportd astfel de masuri - gospodarii, agricultori, diferite niveluri de guvernare,
ntreprinderi private.

Actiunea a 4-a: Elaborarea unei Agende Nationale de Adaptare la Schimbarile Climatice §i
integrarea acesteia in politicile existente si viitoare

Cele doua seturi de costuri, combinate cu opiniile partilor interesate cu privire la prioritatile pentru diferite
actiuni, vor permite factorilor de decizie sa intocmeasca o lista preliminara a actiunilor care formeaza agenda
de adaptare. In acest sens vor folosi o serie de instrumente de luare a deciziilor, precum analiza eficientei
costurilor, analiza cost-beneficiu, analiza de risc si asa mai departe. Exercitiul necesitd, de asemenea, un
program de implementare, care trebuie sa fie integrat in politicile i masurile in curs in diferite sectoare.
Rezultatul este un plan de actiuni limitat in timp, care pot fi implementate dupa aprobarea politica.

Actiunea a 5-a: Dezvoltarea §i implementarea unei campanii de sensibilizare a tuturor partilor
interesate

Actiunile de adaptare la schimbarile climatice rezultate vor include sensibilizarea partilor interesate din
diferite sectoare. Acest lucru va trebui sa fie una dintre actiunile timpurii din cadrul programului, deoarece
succesul Intregului set depinde de un raspuns bun de la persoanele afectate, inclusiv participarea lor la diferite
parti ale planului de actiune. Also stimulate individual and community efforts and voluntary action.

B. Tncadrarea si reprezentarea actiunilor sectoriale prezente si viitoare de adaptare la
schimbarile climatice, la nivel sectorial.

Programul actiunilor de adaptare la schimbarile climatice este bazat in mare masura pe sector. Cadrul acestora
este important si cuprinde un program de monitorizare pentru a verifica rezultatele reale in ceea ce priveste
impactul evitat, costurile suportate etc. Acesta implicd, de asemenea, actualizarea bazei de cunostinte pe
masura ce noi informatii parvin, care ar putea necesita o modificare a planului de actiune convenit. Un raport
periodic trebuie pregatit, care sa raporteze cu privire la progresele inregistrate si sa puna la dispozitie lectiile
invatate.
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3. Provociri, obiective si actiuni cheie identificate la nivel sectorial

Nota: acest capitol se bazeaza pe Strategia nagionald a Romaniei privind schimbarile climatice 2013-2020
adoptata anterior (iulie 2013). Pe parcursul perioadei urmatoare capitolul va fi dezvoltat si completat cu
informatiile colectate in urma Consultarilor cu experfi din ministerele de resort §i experti sectoriali ai Bancii
Mondiale, care lucreaza pe componenta de modelare mico- si macro-economica. Obiectivele strategice
sectoriale vor fi dezvoltate in continuare pe baza rezultatelor analizei sectoriale §i a exercitiilor de modelare,
aflate in curs. La final, strategia va prezenta un numar limitat de obiective pentru fiecare sector si le va
clasifica in functie de tpul de actiuni (investitii, politica, asistenta tehnicd, consolidare a capacitatilor si
Juridic) necesare pentru a le atinge. Tipul specific de actiuni va fi detaliat in cadrul planului de actiune.

Procesul de adaptare la schimbadrile climatice va avea loc in sectoarele identificate la diferite niveluri
(national, regional, local), cu abordari adaptate pentru fiecare sector / locatie specificd. Deoarece schimbarile
climatice au un impact diferit in diverse sectoare si pe diferite niveluri, masurile de adaptare vor fi, de
asemenea, diferite, in functie de parametrii locali.

Pentru a preveni adaptarea eronatd, coordonarea intre masuri este foarte importanta (de exemplu, coordonare
inter-sectoriald) pentru a se asigura ca o masura nu interfereaza negativ cu alta. Mai mult decat atat, sinergii
intre diferitele masuri pot fi realizate prin coordonare, ceea ce sporeste relevanta si impactul masurilor si
reduce, de asemenea, costurile. O abordare integrata conduce la o evaluare echilibrata a diferitelor interese,
precum si, de asemenea, la un raspuns adecvat. De asemenea, masurile de adaptare trebuie sincronizate si
combinate, cat mai eficient posibil, cu masuri de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea
capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera datorate.

Cele 12 sectoare prioritare sunt discutate mai jos cu privire la adaptarea la schimbarile climatice.

3.1 Industrie

Principalele riscuri pentru sectorul industrial in contextul schimbarilor climatice provin din degradarea
infrastructurii sub efectul fenomenelor naturale (caldura, precipitatii, vant etc.), precum si a fenomenelor
extreme asociate, cum ar fi:

e Ploi abundente care produc inundarea siturilor miniere de roca,

e Alunecarile de teren care compromit accesul la santierele industriale;

e Modificari in structura materiilor prime vegetale si / sau de origine animala;

o Cresterea costurilor operationale pentru santierele industriale din cauza necesititii de a creste
investitiile in sdnatate si securitate la locul de munca;

e  Operatiuni restrictionate ale marilor consumatori industriali de energie electrica, din cauza efectelor
ploilor abundente, ninsorilor abundente si a caldurii excesive;

e Degradarea infrastructurii din cauza temperaturilor ridicate;
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e Modificarea nesigura a profilurilor de risc pentru asigurarea nationald pentru dezastre naturale;
cresterea costurilor de asigurare pentru apa industriala;

e Intreruperile proceselor de lucru in timpul anumite ore ale zilei, din cauza temperaturilor ridicate.

Obiective Strategice - Adaptare
1) Informarea sectorului privat cu privire la riscurile aferente schimbarilor climatice si la
posibilele masuri de gestionare acestor riscuri.
Existd anumite cunostinte acumulate in alte state cu privire la efectele schimbarilor climatice asupra
sectorului industrial prin intermediul degradarii infrastructurii sub efectul fenomenelor naturale si a

fenomenelor extreme asociate, precum: ploi torentiale care pot cauza inundarea exploatatiilor miniere in
subsol, alunecari de teren ce pot compromite accesul la zonele industriale, operatiuni restrictionate ale
marilor consumatori de electricitate datorita efectelor ploilor torentiale, ale caderilor abundente de zapada,
a caniculei asupra statiilor de transformare ale acestora, precum si degradarea infrastructurii sub efectul
caldurii. Scopul este sa se valorifice aceste cunostinte si in cazul Romaniei, luand in considerare factorii
locali. In scopul indeplinirii acestor obiective, urmatorul pas este diseminarea acestor principii la nivelul
diferitelor sectoare ale ramurilor de activitate, dupa caz, alaturi de exemple de masuri destinate reducerii
impactului. Reusita va fi cuantificatd prin intocmirea documentului suport efectiv si utilizarea sa in
industrie in functie de necesitati.

2) Sustinerea utilizirii sporite a instrumentului asigurarilor impotriva pierderilor industriale
cauzate de evenimentele climatice.

Asigurarea impotriva riscului climatic este problematicd pentru industrie datoritd modificarilor nesigure

ale profilurilor de risc nationale cu privire la dezastrele naturale. Strategia va trebui sa sustind furnizarea

unei mai bune informari cu privire la modificarile aparute in profilurile de risc pentru diferite tipuri de
pagube asupra bunurilor. Acest lucru presupune conlucrarea cu sectorul asigurarilor precum si cu diferite
intreprinderi industriale ce ar dori sd contracteze o asemenea asigurare. De asemenea, ar putea necesita o
anumita sustinere din partea guvernului pentru pagubele ocazionate de anumite tipuri de evenimente
extreme. Reusita va fi cuantificata prin extinderii pietei asigurarilor, in sensul acoperirii riscurilor climatice
in masura doritd de diversele ramuri ale industriei.

3.2 Agriculturd §i Piscicultura

Adaptarea reprezinta o prioritate pentru sectorul agricol - schimbari climatice progresive au loc si survine un
impact semnificativ asupra sectorului agricol. Sectorul ADR trebuie sd inceapa sa rdspundd mai rapid la
pregatirea pentru impacturile viitoare si este nevoie s se construiasca rezilienta si capacitatea de adaptare a
celor doua sub-sectoare ADR (fermele comerciale mari si comunitatile de ferme de subzistenta la scara mica).
Adaptation in the agriculture sector is important because of food security, rural development.

Impactul schimbarilor climatice poate fi pozitiv sau negativ, dar cele cu care se confrunta in prezent sectorul
ADR din Roménia este predominant negativ. Acesta include:
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e (Cresterea incidentei inundatiilor

Inundatiile reprezintd o problema tot mai mare pentru sectorul ADR din Romaénia, cu un procent estimat de
1,3 milioane de hectare sub risc, care pot afecta aproximativ 500.000 de locuitori. Inundatiile apar frecvent
ca urmare a zapezii, blocarii raurilor cu gheata si ploilor torentiale si aparitia inundatiilor grave in ultimii 20
de ani a crescut ca urmare a unui numar de factori suplimentari. Acestia includ supra-exploatarea padurilor si
modificarea hidrologiei locale; lipsa infrastructurii bine intretinute de prevenire a inundatiilor (crescand astfel
incidenta si intensitatea inundatiilor); si efectele schimbarilor climatice.

o (resterea intensitatii si frecventei secetei

In sectorul ADR, unul dintre cele mai negative efecte observate in prezent este incidenta tot mai mare a unui
deficit de apa si a secetei datorita efectului combinat al precipitatiilor reduse si cresterii temperaturilor, mai
ales in partea de sud si sud-est a tarii.

e Risc crescut de eroziune si de desertificare a solului

Incidenta crescutd a furtunilor de ploaie torentiald, cu intensitate mare si de scurta durata, genereaza scurgerile
de suprafatd crescute pe termen scurt si riscul de crestere a eroziunii solului de citre apa pe un teren in panta
- in special Tn acele zone cu cele mai vulnerabile tipuri de sol. Cu o tendinta de crestere a secetei mai frecvente
si mai intense, este probabil ca ariditatea solului sa fie in crestere ceea ce, combinata cu vanturi calde, va
creste riscul de eroziune eoliana si degradarea solului mai ales in sudul, sud-estul si estul Romaniei. Acesta
include riscul de desertificare, marginalizarea si abandonarea terenurilor agricole in zonele in care solurile
sunt mai expuse si mai vulnerabile la eroziune.

e Reducerea productivitatii agricole
e Alte costuri sociale si economice

Alimentare cu apa in comunitatile rurale va fi afectatd in mod negativ, din cauza iernilor mai calde si mai
scurte, ceea ce va duce la scaderea volumului de zdpada sezonier si la topirea zapezii devreme si rapid, ceea
ce duce la scurtarea lunilor de vara.

Tn general, este probabil ca impactul potential al schimbarilor climatice in Roménia va creste foarte mult
riscul de pierdere a recoltelor si va reduce securitatea financiara a agricultorilor in multe zone, in special in
partea de sud si sud-est a tarii.

Obiectivele strategice — Adaptare
1) Refacerea, pistrarea si imbunititirea biodiversititii, inclusiv in siturile Natura 2000 si in
zonele care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice si valori
ridicate ale agriculturii naturale , precum si starea peisajelor europene

Pe termen mediu si lung, biodiversitatea este amenintatd de un numar de riscuri, dintre care, pe de-0 parte,
intensificarea activitatilor agricole In contextul dezvoltarii economice si, pe de altd parte, abandonarea
raselor locale de animale aflate Tn pericol de abandon, dar aceasta este importanta din punctul de vedere al
conservarii resurselor genetice locale sau, desi secundar, chiar i a activitatilor agricole in zone mai putin
productive. In acelasi timp, tehnologiile avansate specifice agriculturii moderne tind si inlocuiasca
practicile agricole traditionale intensiv utilizate datorita gradului ridicat de eficienta al acestora in ceea ce
priveste profitabilitatea. O atentie speciald trebuie acordatd zonelor-cheie pentru unele specii importante,
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reprezentand indicatori biologici ai calitatii mediului sau a habitatelor prioritare pentru care vor fi
promovate o serie de masuri vaste de administrare a terenurilor agricole. In sectorul forestier, aplicarea
unor restrictii suplimentare in ceea ce priveste un numar de lucrari forestiere aplicate, dincolo de practicile
obligatorii. De asemenea, suplimentar acestor amenintari de origine antropogenicd, fenomenul asociat
schimbarilor climatice poate avea un impact negativ asupra diversitatii biologice. Pentru a pastra
diversitatea biologica pe terenurile agricole si pentru a mentine rasele locale ce risca s fie abandonate, o
masurd compensatorie este avutd in vedere, si anume M10. Din perspectiva impactului asteptat,
compatibilitatea angajamentelor privind agromediul si clima va fi asigurata prin dezvoltarea accesului
beneficiarilor la transferul de cunostinte si la actiuni de informare (M1). Asistenta acordata in baza M10
va fi suplimentata prin M02, care va permite agricultorilor sa fie mai bine informati cu privire la pastrarea
biodiversitatii.

Masuri ale Programului National de Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014 — 2020 care contribuie la FA 4A si
la abordarea schimbarilor climatice:

. MO1 — Transferul de cunostinte si actiuni de informare (art. 14)

. MO2 — Servicii de consiliere, administrarea exploatatiilor agricole si servicii de inlocuire in cadrul
exploatatiei (art. 15)

. M10 — Agromediu si clima (art. 28)

2) Imbunititirea gospodaririi apelor, inclusiv managementul ingrisimintelor si pesticidelor

Majoritatea resurselor de apa din Romania face parte din clase de calitate bund si foarte buna. Desi
agricultura nu reprezinta in prezent o sursd majora de poluare a apei freatice si subterane (cu ingrasdminte,
pesticid, nitrati si nitriti), presiunea intensificarii agriculturii, asociatd cu utilizarea inadecvatd a
tehnologiilor agricole, poate determina cresterea riscului de poluare a apei.
Pentru a imbundatdti gospodirirea apelor, inclusiv managementul ingragsamintelor si al pesticidelor pe
terenurile agricole, sunt programate masurile M0O1, M02 si M11.
Pentru a imbunitati cunostintele in vederea aplicarii corecte a practicilor agricole specifice masurii privind
agricultura ecologicd, agricultorii vor beneficia de informatii, consiliere si cresterea gradului de
constientizare prin masurile MO1 si M02.
Masurile PNDR 2014 — 2020, care contribuie la FA 4B si la determinarea schimbarilor climatice:

e MO1 - Transfer de cunostinte si actiuni de informare (art. 14)

e MO2 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiilor agricole si servicii de inlocuire
in cadrul exploatatiei (art. 15)

e M11 — Agricultura ecologica (art. 29)

3) Prevenirea eroziunii solului si imbunatatirea administririi solului

Zone vaste ale Romaniei se confrunta cu limitéri naturale n ceea ce priveste productivitatea agricola, care
determind riscul abandondrii activitatilor agricole, aceste limitari fiind cauzate de conditiile climatice si
biofizice care nu sunt adecvate pentru executarea activitatilor agricole in conditii optime.

Manifestarea din ce in ce mai frecventd a fenomenelor meteorologice extreme, riscul abandonarii
activitatilor agricole si folosirea tehnologiilor inadecvate pe terenurile agricole pot cauza degradarea
solului prin eroziune, salinizare / alcalinizare, compactare, sciderea biodiversitatii solului si scaderea
materiei organice.

Pentru a impiedica eroziunea si pentru a imbunétdti administrarea solului pe terenurile agricole, este
programata o masura compensatorie, si anume M10. Aceste masuri vor fi sustinute de catre M01 si M02.
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Prin despagubirea agricultorilor pentru pierderile de venituri si costurile suplimentare suportate ca urmare
a aplicarii conditiilor speciale de gestionare a solului, respectiv utilizarea in continuare a culturilor verzi,
M10 va ajuta la imbunatatirea gestionarii solului.

Asistenta acordata pentru masurile de informare, consiliere si constientizare in baza M01 si M02 va sustine
imbunatatirea cunostintelor in vederea implementarii corecte a practicilor agricole necesare pentru
protejarea solului.

Masuri PNDR 2014 — 2020 care contribuie la FA 4C si la determinarea schimbarilor climatice:

. MO1 - Transfer de cunostinte si actiuni de informare (art. 14)

. MO2 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiilor agricole si servicii de inlocuire
in cadrul exploatatiei (art. 15)

. M10 - Agromediu si clima (art. 28)

4) Cresterea eficientei in ceea ce priveste folosirea apei in agricultura

In contextul scenariilor climatice pe termen mediu si lung, care previd o crestere a temperaturilor medii
anuale, frecventa fenomenelor meteorologice extreme (secetd, inundatii etc.) va creste si ea. Suplimentar
acestor schimbari climatice asteptate, existd si probleme legate de infrastructura de irigatii, care este in
mare parte nefunctionald, iar infrastructura functionald este ineficienta in ceea ce priveste consumul de apa
si energie. In acest context, este necesari identificarea solutiilor tehnologice si a practicilor agricole care
ofera solutii alternative la combaterea secetei prin metode clasice de irigare in vederea adaptarii la efectele
schimbarilor climatice.

Pentru o utilizare mai eficientd a apei in agriculturd, au fost selectate masurile de investitii MO1, M02, M04
si M10.

Alocarea financiara in baza M 10, destinata atingerii obiectivelor stabilite pentru pachetul care are ca scop
adaptarea la schimbarile climatice.

Modernizarea infrastructurii de irigare (inclusiv a cladirilor pentru statiille de pompare si
construirea/modernizarea bazinelor pentru colectarea si stocarea apei de irigare) prin SM 4.3 si promovarea
practicilor agricole durabile (M10) vor contribui la eficientizarea utilizarii apei in agricultura si, in acelasi
timp, la adaptarea la efectele schimbarilor climatice. Accentul se va pune pe acele investitii in infrastructura
secundard de irigatii, care sunt conforme cu Strategia de investitii In sectorul irigatiilor si cu planul de
management al bazinului hidrografic, precum si pe investitiile care contribuie la economisirea apei si la
costurile reduse ale consumului de apa. Mai mult, avand 1n vedere lipsa sistemelor de irigatii la scara larga,
adoptarea practicilor agricole adaptate la efectele schimbarilor climatice pe baza folosirii speciilor de plante
adaptate la variabilitatea conditiilor de clima si la fenomene extreme, asigura adaptarea pe termen lung a
practicilor agricole 1n exploatatii, suplimentar unei utilizari mai eficiente a mijloacelor de productie.

Tn mod sinergetic, agricultorii vor avea acces la instruire si consiliere cu privire la practicile si metodele
agricole, care le vor permite o administrare mai eficientd a resurselor de apa disponibile la nivelul
exploatatiilor agricole dobandind, in consecinta, o capacitate mai mare de adaptare la impactul schimbarilor
climatice.

Implementarea acestor masuri va contribui, de asemenea, la combaterea secetei excesive si la imbunatatirea
conditiilor climatice locale.

Masuri PNDR 2014 — 2020 care contribuie la FA 5A si la determinarea schimbarilor climatice:

. MO1 - Transfer de cunostinte si actiuni de informare (art. 14)

. MO2 - Servicii de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiilor agricole si servicii de Inlocuire
in cadrul exploatatiei (art. 15)

. MO04 — Investitii in active fizice (art. 17)

. M10 - Agromediu si clima (art. 28)

56



3.3 Turismul si activititi recreative

Sectorul turistic din Romania este vulnerabil la evenimentele meteorologice extreme. Mai multe evenimente
din trecut, cum ar fi valurile de caldura din timpul anotimpului de vara, inundatiile si furtunile intense sau
scaderea cantitdtii de ninsoare in timpul anotimpului de iarnd in unele regiuni au afectat infrastructura
turismului sau au scazut numarul de turisti. O evaluare obiectiva cu privire la potentialele daune in sectorul
turistic trebuie sa aiba loc in viitor.

Unele dintre principalele vulnerabilitati pentru turismul din Roménia care au fost evidentiate de catre
specialisti sunt urmatoarele:

e Fenomenele meteorologice extreme, cum ar fi inundatii si furtuni, incendii forestiere mai ample si
mai frecvente etc., care pot afecta infrastructura turistica si siguranta si sanatatea comunitatilor;

e Eroziunea costierd, care duce la scaderea suprafetelor de plaja de pe litoralul romanesc si cresterea
costurilor de intretinere de-a lungul frontului marii (un fenomen observat de asemenea in ultimele
decenii). In ultimele decenii, eroziunea costierd a dus la o scidere a suprafetelor plajelor de pe
litoralul romanesc;

e Cresterea nivelului marii a Marii Negre, care ar putea duce la cresterea in continuare a eroziunii plajei,
inundatii 1n atractii turistice importante sau distrugerea ecosistemelor costiere;

e Nivel ridicat de stres pentru rezervele de apa in timpul sezoanelor turistice de varf; acest lucru se
intampla deoarece cererea turistic ridicatd corespunde, de obicei, cu perioadele secetoase si rezervele
de apa in scadere;

e Un sezon turistic de iarnd mai scurt, cu mai putind zapada in statiunile cu sporturi de iarna si costuri
mai mari pentru producerea zapezii artificiale; o climd in incdlzire si schimbari in modelele de
precipitatii vor scadea probabil numarul de zile in care activitatile recreative pe zapada, cum ar fi schi
si snow mobil, pot avea loc

e Un numar tot mai mare de incendii ar putea afecta drumetiile si recrearea in parcuri. Modificarile
tiparelor de migratie ale pestilor si animalelor ar afecta pescuitul si vanatoarea. Comunititile care se
intretin prin aceste activitati recreative ar resimti un impact economic deoarece tiparele de turism
incep sa se schimbe. Cu toate acestea, scdderea perioadelor geroase si a precipitatiilor corelate cu
cresterea temperaturilor creeaza conditii favorabile pentru dezvoltarea activitatilor in aer liber.
Sporurile si activitatile recreative ofera numeroase oportunitati turistice in Romania. Existd o gama
larga de sporturi practicate si activitati recreative, de la sporturile traditionale la sporturile universale.

In ciuda acestor pericole potentiale, nu exista studii care sa indice o reducere a volumului total de turism, cCi
mai degraba o restructurare a sectorului turismului (redistribuire sezoniera si geografica).

In acest context, intreprinderile din sectorul turismului trebuie si-si adapteze investitiile pentru a contracara
amenintarile si sa profite de oportunitati. In timp ce acest lucru poate da nastere la costuri mai mari, protectia
pe termen lung impotriva schimbarilor climatice va duce la beneficii durabile. Unitatile de turism trebuie
construite in locatii care favorizeaza adaptarea la schimbarile climatice, folosind materiale care pot rezista
noilor conditii de clima. Asigurarea va fi, de asemenea, 0 masura importanta de protectie Impotriva climei.
Produsele de turism trebuie diversificate, concentrandu-se pe serviciile mai putin vulnerabile si punand un
accent mai mare pe turismul rural. Turistii si personalul din turism ar trebui sa fie mai bine educati cu privire
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la pericolele schimbarilor climatice si masurile de adaptare, astfel incat sa-si poatd adapta comportamentul
de consum de turism in consecintd. De asemenea, unitatile de turism trebuie sa beneficieze de sisteme de
monitorizare §i avertizare climatice, astfel incat sa se reduca riscul de expunere la evenimente extreme §i sa-
si adapteze oferta la timp.

Diverse strategii de adaptare pentru sectorul turistic fi urmarite:

e Planificare pentru reabilitarea plajelor afectate de eroziunea costiera;

o Cresterea nivelului de protectie impotriva dezastrelor naturale;

o Diversificarea formelor de turism pentru statiunile de pe litoral si de la munte;

e Construirea de noi infrastructuri turistice sau statiuni mai departe de coasta;

e Aplicarea unor norme mai stricte pentru cladirile care se afla in apropierea zonelor expuse la riscuri
naturale;

e Planificarea pentru situatii de urgenta,

e Crearea de atractii turistice suplimentare in statiunile montane ca alternative la sporturile de iarna.

Obiective strategice — Adaptare
1) Protejarea obiectivelor turistice din zonele de coasta si planificarea obiectivelor viitoare avand
in vedere schimbarile climatice

Posibilele inundatii si pagube cauzate de cresterea nivelului marii si a furtunilor violente vor periclita mai
multe obiective turistice in urmatorii ani. O evaluare completa a locurilor in care exista riscuri si a masurilor
care sunt necesare pentru a elimina astfel de riscuri reprezinta un prim pas. Trebuie evaluate masurile de
asistentd pentru restaurarea plajelor impreuna cu alte masuri. Pentru a impiedica activitatile de constructii
in zone vulnerabile, regulamentele de urbanism trebuie sa indice zonele care se afla in pericol climatic.
Reusita va fi cuantificata prin elaborarea de harti ale zonelor de risc si implementarea regulamentelor de
urbanism care reflecta riscurile climatice sporite.

2) Planificarea dezvoltarii pe termen lung a turismului, ludnd in considerare schimbarile globale

referitoare la cererea pentru servicii turistice

Exista indicii conform carora fluxurile turistice vor fi afectate de clima in diferite parti ale lumii, dar este
dificil de stabilit care vor fi implicatiile pentru Romania. Unele modele indicd o scddere a turistilor in
zonele cu temperaturi crescute, Tn timp ce altele indica o posibilad crestere minora per total de-a lungul
anului. Existd un mic indiciu conform caruia numarul maxim de turisti in lunile iulie §i august ar putea
scadea incepand cu anul 2030 (cand temperaturile vor fi, probabil, cu un grad peste cele actuale) si exista
unele dovezi care sustin o crestere a turismului in sezoanele intermediare din primavara si toamna. Planurile
pentru o dezvoltare a turismului in urmatoarele 2-3 decenii (care trebuie sd faca parte dintr-0 economie
eficientd pentru SKC) trebuie sa ia in considerare posibilele schimbari in ceea ce priveste cererea. Strategia
consta 1n furnizarea celor mai bune informatii sectorului privat cu privire la aceste masuri pentru ca acestea
sd se reflecte in oricare masura planificatd. Reusita va fi cuantificatd prin elaborarea unui document
referitor la turism si schimbarile climatice, care va fi difuzat si utilizat la scara larga in cadrul sectorului in
scopul planificarii.
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3) Oportunitati si amenintari ale schimbarilor climatice — implicatii pentru sectorul public

Schimbarile climatice vor oferi unele oportunitati pentru unele forme de turism, precum §i unele provocari.
Zonele noi pot deveni atractive in timp ce resursele, precum apa, pot deveni limitate, iar riscurile, precum
incendiile forestiere, pot face unele locatii neatractive pentru vizitatori. Un raport referitor la oportunitati
si amenintari si la masurile pe care sectorul public le poate lua pentru a le gestiona va reprezenta baza
masurilor necesare pentru gestionarea acestora. Reusita va fi cuantificatd prin elaborarea unui document
practic, care va fi adoptat la scara larga drept baza pentru politica publica in aceastd zona.

3.4 Sanatatea publica

Incidentele de sandtate in timpul perioadelor cu temperaturi extreme par a fi cea mai frecventd manifestare a
efectelor schimbarilor climatice asupra sanatatii publice. Frecventa bolilor respiratorii cardiovasculare si
infectioase a crescut in contextul unei clime mai umede, mai calde.

Cu toate acestea, nu exista studii privind legatura realad dintre sanatatea publica, costurile de asistentd medicala
si schimbarile climatice. Mai mult decat atat, nu existd studii care sa Intemeieze masurile de adaptare ale
sanatatii publice, desi studiile din tarile europene si alte tari industrializate indica beneficii foarte mari in
raport cu costurile de la programele care sporesc gradul de constientizare a impactului valurilor de caldura si
furnizeaza o avertizare timpurie a unor astfel de evenimente. Sunt necesare studii epidemiologice, impreuna
cu monitorizarea constanta si o abordare orientatd spre preventie.

Diverse strategii de adaptare pentru sectorul sanatatii publice care ar putea fi urmarite includ:

o Efectuarea de studii epidemiologice privind influenta efectelor schimbarilor climatice asupra sanatatii
din Romania;

e Promovarea programelor de interventie pentru a controla efectele schimbarilor climatice asupra
sanatatii si bolile contagioase;

e Dezvoltarea de metodologii pentru a prognoza problemele de sanatate majore legate de efectele
schimbarilor climatice, ludnd in considerare, de asemenea, conditiile sociale si economice;

e Dezvoltarea metodelor de supraveghere si sistemelor de detectare timpurie pentru impactul valurilor
de caldura extrema asupra starii de sanatate

Obiective strategice - Adaptare

1) Dezvoltarea capacitatii la nivel national a sistemului de monitorizare a evenimentelor de
sanatate publica din diferite origini

specifice privind capacitatea de monitorizare si reactie, avand ca scop depistarea din timp, investigarea si
reactionarea 1n fata evenimentelor de sanatate publica, precum si gestionarea riscurilor care pot reprezenta
un risc pentru sandtatea umand, cum ar fi dezastrele naturale. Zonele climatice diferite asociate cu
posibilele impacturi asupra sanatdtii ar trebui analizate corespunzator. Acest mecanism este bazat pe
colectarea si diseminarea de informatii pertinente catre autoritatea competentd, care poate lua masuri
corespunzatoare §i impune coordonarea reconsolidata si colaborarea stransa cu toate entitatile interesate
din interiorul sau din afara sectorului de sanatate.
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2) Sustinerea sanatitii cetiatenilor in ceea ce priveste impactul dezastrelor prin consolidarea
gestionarii situatiilor de urgenta din Roméania

Obiectivul va contribui la sporirea capacitatii institutionale a guvernului prin crearea Agentiei de
Gestionare a Situatiilor de Urgentd subordonatd Primului Ministru, pentru a putea actiona in mod
consecvent si prin colaborare, concentrandu-se pe cel mai bun mijloc de prevenire, mentinere, restaurare,
redezvoltare si revitalizare a sanatatii cetatenilor in cazuri de dezastru.

3) Prevenirea amenintarilor la adresa sigurantei umane cauzate de impactul negativ al
schimbarilor climatice

Schimbdrile climatice vor avea un impact negativ asupra vietii si sanatatii oamenilor in urméitoarele
decenii. Acestea vor afecta sandtatea umana prin mai multe mecanisme, unele dintre acestea reprezentand
efecte relativ directe ale riscurilor — dezastre ecologice, cum ar fi inundatii, furtuni, valuri de caldura,
secetd, cutremure — in timp ce altele prezinta un ciclu mai complex, care rezultd in tipare modificate de
boli infectioase sau patogeni noi, intreruperea sistemelor agricole si a altor ecosisteme de sustinere,
urbanizarea masiva, migrarea populatiei, precum si conflictul care este cauzat de resursele diminuate
semnificativ, cum ar fi solul fertil, apa si pescuitul.

3.5 Mediu de viata (infrastructurda si planificare urband)

Clima in schimbare are potential la nivel regional de a spori deteriorarea prematura si impactul intemperiilor
asupra mediului construit, exacerband vulnerabilititile la extreme climatice si dezastre. Adaptarea mediului
de viata (construit) reprezintd unul dintre cursurile cele mai urgente de actiune, in contextul schimbarilor
climatice. Cu un numar coplesitor de persoane care triiesc in orase afectate de schimbarile climatice si avand
n vedere concentrarea structurilor socio-economice in zonele urbane, planificarea si regenerarea urbana ar
trebui sa fie o prioritate.

Principala masura de adaptare a mediului construit este ajustarea codurilor si normelor de constructie
existente pentru a se potrivi conditiilor climatice si evenimentelor extreme viitoare. Casele, blocurile de
apartamente, birourile sau alte structuri construite vor trebui si fie in masurd sd sustind impactul
temperaturilor mai ridicate in timpul verii, temperaturilor scazute din timpul iernii, vanturilor puternice,
zipezii abundente si alte modificiri potential periculoase in mediul inconjuritor. in momentul de fata,
Eurocodurile pentru constructii sunt aplicate Tn Roméania, impreuna cu standardele nationale, pe baza hartilor
meteorologice de specialitate, hartilor seismice etc. In plus, unele masuri pot fi necesare pentru a face cladirile
existente rezistente la schimbarile climatice avand in vedere schimbarile climatice preconizate.

Actualizarea si revizuirea periodicd a parametrilor pe care se bazeazd standardele tehnice (temperatura,
umiditate etc.) este necesara pentru a se asigura ca cladirile din Romania reflecta realitatea climaticd. Alte
masuri de adaptare se referd la imunizarea la schimbarile climatice a fiecarui oras ca un intreg, asigurand
locuitorilor mai multe spatii verzi si / sau spatii umbrite, introducerea unor sisteme de Incalzire i racire mai
eficiente, precum si informarea populatiei urbane cu privire la riscurile legate de schimbarile climatice.

O masura importantd care a fost deja introdusa si este in prezent sustinutd de legislatie, este promovarea
asigurarilor de constructii pentru dezastre naturale (inundatii, alunecari de teren etc.). Toate cladirile trebuie

60



sa fie asigurate, deoarece probabilitatea de distrugere din cauza dezastrelor naturale este mai mare in prezent
decat in trecut.

Studii de vulnerabilitate a infrastructurii si sistemelor de transport urban la conditiile climatice schimbate ar
trebui efectuate pentru toate orasele din Romania. Ar trebui sa fie elaborate planuri urbane de adaptare
(inclusiv actiuni, termene si bugete), inclusiv prioritizare bazata pe evaluarea riscurilor. Acest lucru ar trebui
sa constituie baza actiunilor viitoare de adaptare.

Diverse strategii de adaptare pentru infrastructurd, constructii si sectorul planificarii urbane ar putea fi
urmadrite:

e Cresterea capacitatii de drenare a apelor pluviale urbane si dezvoltarea pavajelor care asigura
infiltrarea apei de ploaie;

o Extinderea spatiilor verzi si a alimentarii cu apa pentru a reduce caldura excesiva in orase;

o Utilizarea surselor regenerabile de energie, precum si promovarea de materiale i solutii constructive
adecvate pentru efectele posibile ale schimbarilor climatice;

e Inlocuirea cablurilor de suprafatd cu cabluri subterane;

e Promovarea de noi tehnologii pentru covoare asfaltice si piste stradale, pe baza de asfalt modificat
pentru a preveni deformatiile permanente (din cauza temperaturilor inalte) si a asigura rezistenta la
fisurare (din cauza temperaturii scazute);

e Revizuirea infrastructurii, cum ar fi de scurgerea apelor pluviale, terasamente, drumuri, cai ferate,

poduri, tunele;
o Identificarea rutelor si modurilor de transport alternative;
e Protejarea infrastructurii feroviare impotriva eroziunii;
e Consolidarea structurii portuare pentru a face fata furtunilor grele;
e Promovarea sistemelor de prevenire si interventie rapidd eficientd in cazul fenomenelor

meteorologice extreme.

Obiective strategice - Adaptare
1) Ajustarea codurilor si normelor existente in domeniul constructiilor si a altor coduri si
norme similare pentru a corespunde conditiilor climatice si evenimentelor externe viitoare

Casele, blocurile, birourile si alte structuri construite vor trebui sa suporte impactul unor temperaturi mai
ridicate vara, al unor temperaturi mai reduse iarna, al vanturilor puternice, zdpezii abundente si al altor
posibile schimbari riscante de mediu. In prezent, eurocodurile pentru constructii sunt aplicate in Romania
impreuni cu standardele nationale pe baza hirtilor meteorologice specializate, a hartilor seismice etc. In
plus, vor trebui luate unele masuri pentru a izola cladirile existente pentru a rezista conditiilor climatice
care sunt asteptate. Pentru constructia drumurilor, schimbarile pot implica promovarea unor tehnologii mai
recente pe bazd de asfalt modificat. Alte schimbari in infrastructura de transport includ reconsolidarea
podurilor si structurilor portuare pentru a face fata furtunilor. Majoritatea tehnologiilor pentru cresterea
rezilientei infrastructurii este, de asemenea, bine dezvoltatd si trebuie sd se asigure ca regulamentele
garanteazd implementarea acestora. Reusita va fi cuantificatd prin adoptarea si implementarea noilor
coduri.
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2) Asigurarea rezilientei la conditiile climatice pentru fiecare oras in ansamblul lui

Aceasta incepe prin elaborarea planurilor de adaptare la nivelul intregului oras (inclusiv masuri, intervale
de timp si bugete), incluzand prioritizarea bazata pe evaluarea riscurilor. Se vor include n acest plan mai
multe spatii verzi si/sau umbroase pentru locuitori, introducand sisteme de incélzire si racire; foarte
importanta este si cresterea capacitatii urbane de preluare a apei rezultate din furtuni si executarea unor
pavaje care sa asigure absorbtia apei pluviale. Reusita va fi cuantificata intr-o prima faza prin elaborarea
unor planuri adecvate de adoptare, iar ulterior, prin implementarea eficienta si la timp a acestora, in cazul
unui eveniment extrem.

3) Promovarea asiguririi clidirilor impotriva dezastrelor naturale

O masurd importantd, care a fost deja introdusa si este in prezent sustinutd de legislatie, o reprezinta
promovarea asigurarii cladirilor impotriva dezastrelor naturale (inundatii, alunecari de terenuri etc.). Toate
cladirile trebuie sa fie asigurate, intrucat probabilitatea ca acestea sa fie afectate creste. Realizarea acestui
lucru va lua ceva timp, iar acesta trebuie sa fie considerat prioritar. Reusita va fi cuantificata prin gradul
de conformitate cu regulamentele.

4) Planuri de management al dezastrelor

Este foarte important ca zonele urbane sa poata face fata dezastrelor naturale. De aceea, strategia cauta sa
promoveze adoptarea unor sisteme de prevenire si interventie rapida si eficientd in cazul unor fenomene
meteorologice extreme. Reusita va fi cuantificata in prima faza prin elaborarea unor planuri adecvate de

adoptare, iar ulterior, prin implementarea eficienta si la timp a acestora, in cazul unui eveniment extrem.

3.6 Transport

Proiectele de infrastructura de transport, caracterizate printr-o durata de viata indelungata si costuri ridicate,
trebuie sa reziste impactului actual si viitor al schimbarilor climatice. Adaptarea la schimbarile climatice
consta Tn actiuni care s raspunda impactului actual si viitor privind schimbarile climatice si vulnerabilitatile
si, prin urmare, este despre protejarea infrastructurii si a serviciilor impotriva impacturilor negative, dar, de
asemenea, construirea capacitatii de rezistenta si valorificarea eventualelor beneficii din aceste modificari.
Péana in prezent activitatea internationald s-a concentrat in principal pe construirea capacitatii de adaptare,
mai degraba decat pe adaptarea la proiectiile viitoare specifice ale climei.

Principalele domenii de interes includ:

e Evaluarea vulnerabilitatii. Dezvoltarea unui program eficient de adaptare se bazeaza pe o intelegere
solida a vulnerabilitatii la modificari climatice actuale si viitoare;

o Elaborarea de linii directoare si instrumente;

e Identificarea masurilor de adaptare;

e Revizuirea standardelor; trebuie depuse eforturi pentru a revizui si actualiza, dupa caz, standardele
de proiectare a infrastructurii pentru a se asigura ca capitalul viitor al infrastructurii este mai rezilient
la schimbarile climatice si evenimentele extreme anticipate;

e Adoptarea de actiuni masuri de rezilienta, inclusiv de predictie meteo, monitorizarea si planificarea
de urgenta;

e Adaptare cu programare, inclusiv perioada cu reinnoirea activelor.
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Adaptarea la schimbarile climatice este o cerintd esentiala pentru sectorul transporturilor din Romania.
Aceasta trebuie sd devind o parte integrantd a tuturor activitatilor din sectorul transporturilor si sa fie
incorporatd in gandirea de zi cu zi a oamenilor care lucreaza in acest sector. Ca si utilizarea noilor norme de
proiectare (de exemplu, asigurarea de evacudri crescute sau materiale rezistente la caldura), care sa tina cont
de schimbdrile climatice, integrarea adaptarii la schimbarile climatice in procedurile de licitatie pentru toate
partile din sectorul transporturilor si in sistemele de gestionare a activelor de infrastructurd, planificarea
pregatirii de urgenta si ciclul de dezvoltare a proiectului si planificare revizuita. Punctul de plecare pentru
activitatea de adaptare Tn sectorul transporturilor este de a efectua evaluari de vulnerabilitate sectoriale sau la
nivel de agentie pentru a identifica vulnerabilitatea relativa a activelor si serviciilor la efectele schimbarilor
climatice - prin dezvoltarea de harti de vulnerabilitate, printre altele - pentru a defini actiuni de implementat
pe termen scurt, mediu, si lung.

Diverse strategii de adaptare pentru sectorul transporturilor pot fi urmarite:

e Efectuarea infrastructurilor de transport existente si noi reziliente la schimbarile climatice;

o Identificarea rutelor si modurilor de transport alternative (cum ar fi utilizarea de biciclete), care pot
contribui la o scadere a poludrii aerului si la utilizarea rationala a resurselor energetice;

e Imbunatitirea politicilor si actiunilor de mobilitate si promovarea lor pentru a schimba atitudinile si
comportamentul tinerei generatii fatd de problemele de transport i pentru a promova un stil de viata
bazat pe mobilitatea durabila,;

e Construirea / reabilitarea digurilor si malurilor de aparare pentru a face fata la inundatii, debite de
noroi si alunecari de teren;

e Dezvoltarea sistemelor de avertizare in timp real pentru niveluri de apa si alunecari de teren si alte
fenomene extreme daunatoare.

Obiective strategice — Adaptare
1) Adaptarea la schimbairile climatice trebuie si devina o cerintia-cheie pentru sectorul
transporturilor din Romania.

Aceasta trebuie sa devind parte integranta din toate activitatile sectorului transporturilor. Activitatile includ
utilizarea unor noi norme de proiectare (de exemplu, furnizarea unor scurgeri cu debit crescut sau a unor
materiale rezistente la cildura), care iau in calcul schimbarile climatice, factorii climatici in constructii in
cadrul procedurilor de licitatie in ceea ce priveste toate partile sectorului transporturilor, planificarea
pregatirii in caz de urgentd in cadrul sectorului si ciclul revizuit de planificare si dezvoltare a proiectului.
Reusita va fi cuantificata in functie de masura in care aceste obiective sunt realizate la timp.

2) Evaluarea vulnerabilititii pentru sectorul transporturilor

Un punct initial pentru activitatea de adaptare va consta in efectuarea unei evaluari a gradului de
vulnerabilitate la nivel de agentie, pentru a identifica vulnerabilitatea relativa a bunurilor si serviciilor n
fata impactului schimbarilor climatice — printre altele, prin elaborarea de harti ale punctelor vulnerabile —

cu scopul de a defini masurile pe termen scurt, mediu si lung pentru implementare.
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3.7 Resurse de apa

Preocuparile au in vedere necesitatea de a consolida baza de cunostinte:

Existd o nevoie urgentd de a imbundtati scenariile climatice existente §i a efectua o evaluare
cantitativa a impactului asupra sectoarelor hidologice. Asa cum am mentionat anterior, doar patru
bazine din Romania - Buzau, lalomita, Arges si Mures - au la dispozitie analize pentru estimarea
exercitiu trebuie efectuat pentru cele sapte bazine rimase ale Romaniei, cu prioritate pe bazinele
predispuse la seceta Jiu, Siret, Prut-Barlad, si Dobrogea-Litoral,

O generatie noud de modele climatice globale (CMIP5 - care constituie, de asemenea, baza pentru
cel de-al 5-lea Raport IPCC) este acum disponibild si poate fi utilizatd impreuna cu modelele si
metodele statistice climatice regionale pentru a estima efectele schimbarilor climatice la scale spatiale
si temporale superioare pentru bazinele hidrografice critice din Romaénia;

Rezultatele studiilor schimbarilor climatice trebuie incluse separat in activititile de planificare
sectoriale din toate sectoarele referitoare la apa si, de asemenea, intr-o maniera integratd in Master
Planul pentru bazinele hidrografice. Prin urmare, acestea ar trebui sé constituie un element necesar
pentru cartografierea riscurilor / pericolelor nationale de inundatii, proiectarea infrastructurii de
control al inundatiilor, reguli de operare pentru rezervoare de stocare, precum si pentru procesele de
planificare n irigare, alimentare cu apa menajera / canalizare, hidroenergie, dezvoltarea industriala,
gestionarea dezastrelor si sectoarele de mediu. Prin procesul de elaborare a Planurilor de gestionare
a bazinelor hidrografice, resursele si cerintele de apa ar trebui reevaluate la nivelul bazinelor si sub-
bazinelor hidrografice in conditiile schimbarilor climatice.

Al doilea domeniu major pentru politica este irigarea:

Avéand in vedere planurile de extindere a irigarii din Romania, este important sa se evalueze nivelurile
si tipurile de agriculturd irigata specifice, care pot fi sustinute in fiecare dintre bazinele hidrografice.
Acest exercitiu ar presupune evaludrile cantitative al disponibilului apa si nevoilor de apa pentru
culturi in diferite scenarii climatice si este cel mai bine realizat Tntr-un cadru al Sistemului Suport de
Decizie, astfel incat compromisurile dintre diferitele optiuni sa poata fi analizate si discutate in mod
explicit cu partile interesate.

Se recomanda ca Romania sa inceapa implementarea in mod sistematic a diferitelor modele de
sisteme de irigare eficiente cuplate cu practici agricole inteligente pentru clima.

Analiza optiunilor tehnice si avantajelor economice ar trebui efectuatd pentru transformarea irigatiilor
prin pompare la scheme pe bazid de gravitatie, in zonele cu cerere confirmata §i constantd pentru
servicii de irigare.

Tn zonele in care supra-captarea apelor subterane duce la epuizarea grava a acviferelor, utilizarea
apelor subterane ar trebui rezervata pentru aprovizionarea cu apa menajera.

Reutilizarea apelor uzate in irigare ar trebui incurajata, in special in bazinele cu deficit de apa. O noua
directiva privind reutilizarea apei, considerata ca o masura cu rezultate sigure pentru secetd, ar trebui
propusd pana in 2015.

Cel de-al treilea set de aspecte se refera la alimentarea si canalizare apei pentru gospodarii si apei industriale:
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e [Evaluari cantitative ale cererii de apa si fiabilitatii aproviziondrii ar trebui efectuate pentru toate
utilitatile principale din Romania, luand in considerare efectele preconizate ale diferitelor scenarii de
schimbari climatice. Acestea ar trebui sa acopere toate sectoarele cererii, inclusiv industrii si mediul.
Aceasta analiza trebuie sa constituie baza pentru furnizarea de elemente pentru Planurile de
gestionare a bazinelor hidrografice si revizuirea / actualizarea normelor de operare.

o Eforturile care vizeaza reducerea pierderilor din sistem din retelele de distributie a apei (estimata in
prezent la aproximativ 50%) ar trebui consolidate. Tn mod similar, ar trebui promovate initiative de
gestionare a cererii de apa 1n sectoarele domestice si industriale.

e In timp ce Romania se straduieste (in etape) si furnizeze dispozitii pentru alimentarea cu apa si
canalizare pentru toate locuintele cu peste 2000 de locuitori, ar fi, de asemenea, important sa se
evalueze nevoile zonelor care nu vor fi acoperite de aceste initiative.

e Ar trebui Incurajata reutilizarea apelor uzate pentru sectoarele de irigare si industriale.

o Fezabilitatea utilizarii acviferelor cuplata cu realimentarea artificiala pentru depozitare inter-anuala
cu apa ar trebui explorata in bazine corespunzatoare.

e Sursele de alimentare cu apa critice (rezervoare sau acvifere) in locatii cu deficit de apa ar trebui sa
fie protejate Tn mod activ prin masuri de zonare a utilizarii terenurilor. Se recomanda ca Romania sa
efectueze studii pilot pentru diverse modele de protejare a surselor de apa potabild pentru a evalua
fezabilitatea si eficacitatea acestei abordari.

e Desalinizarea ar trebui luata in considerare pentru asigurarea furnizarilor de aprovizionarea cu apa
potabild 1n bazinele de coasta cu deficit de apa

o Fezabilitatea implementarii de noi infrastructuri pentru stocarea si transferurile de apa intre bazine ar
trebui examinata, daca este necesar, pentru a aborda provocarile viitoare.

e Managementul Mediului si Gospodaririi Resurselor Naturale:

o Evaluari cantitative pentru nevoile de apa ale diferitelor ecosisteme trebuie efectuate, iar rezultatele
trebuie utilizate ca element pentru elaborarea planurilor de gestionare a bazinelor hidrografice in
fiecare bazin, pentru a asigura o alocare optima de apa pentru utilizarile de mediu.

e Activitatile de impadurire si alte Tmbunatatiri ale bazinelor hidrografice trebuie incurajate in zonele
de munte predispuse la inundatii si eroziune.

e Se recomanda studii pilot pentru modele de co-beneficii adecvate ale managementului resurselor
naturale, In bazine hidrografice forestiere si in activitatile de pescuit, in care ecosistemele sustin
mijloacelor de subzistenta locale oferind in acelasi timp servicii de valoare de mediu.

In cele din urma, aspectele de adaptare in sectorul apa se referd la managementul dezastrelor:

o Este necesar sa se imbunatateasca analiza de risc si pericol de inundatii printr-o abordare bazata pe
GIS cu rezolutie mai mare, astfel incat hartile de pericol / risc sd poata fi particularizate la nivelul
localitatilor / locuintelor.

e Analiza trebuie, de asemenea, modernizatd la nivel de 1 la sutd (1 In 100 ani de inundatii) pentru
zonele locuite si ar trebui sa ia In considerare efectele preconizate ale schimbérilor climatice asupra
sistemelor hidrologice locale.

e Harti de risc trebuie introdus oficial in dezvoltarea regionala si procesele generale de urbanism.

e Un regulament oficial ar putea fi luat in considerare pentru monitorizarea si gestionarea activitatilor
de constructie in zonele cu risc crescut de inundatii.

e Capacitate de planificare la nivel local pentru evenimente episodice, cum ar fi valurile de céaldura,
trebuie consolidata.
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e Utilizarea celor mai noi metode si tehnologii de reabilitare / construire a digurilor si efectuarea
lucrarilor de protectie in corelatie cu planurile de dezvoltare teritoriala.

o Cresterea gradului de constientizare in randul populatiei expuse la inundatii (rispuns adecvat inainte
si dupa, contractarea unei asigurari etc.).

Obiective strategice — Adaptare

1) Reducerea riscurilor de inundatii

Inundatiile sunt preconizate mai frecvent in multe bazine ale raurilor din Romania, in special iarna si
primdvara, desi estimdrile legate de modificarea frecventei si magnitudinii inundatiilor raman incerte. De
aceea, este necesarda reducerea acestor riscuri, iar aceasta este demarata prin efectuarea unei analize
complete a riscului de inundatii evaluat la 1% (1 in 100 ani de inundatii) la nivel national pentru zonele
locuite; si este luat In calcul impactul preconizat al schimbarilor climatice. De asemenea, aceasta reducere
va consolida regulamentele pentru monitorizarea si administrarea activitatilor de constructie in zonele cu
un nalt risc de inundatii, sporind rolul impaduririlor si al altor activititi de imbunitatire a bazinelor
hidrografice pentru protejarea platourilor predispuse la inundatii si eroziuni §i demarand constructia
infrastructurilor pentru gestionarea inundatiilor. Intrucét potentiala conducti de investitii este enorma
(estimatd la 17 miliarde €), investitiile trebuie prioritizate pe baza hartilor actualizate ale
pericolelor/riscurilor de inundatii, luand 1n calcul impactul schimbarilor climatice. Reusita va fi
cuantificatd pe baza finalizarii analizei riscurilor pentru toate zonele tarii predispuse la inundatii si a
implementarii programelor referitoare la Tmpadurire si investitii pentru protectie contra inundatiilor.

2) Siguranta digurilor si barajelor

Ineficienta digurilor pentru apa potabila si cea reziduald din Romania a fost relativ crescutd, partial ca
urmare a nivelului ridicat de activitate seismica din tara.

3) Riscuri reduse de criza de aprovizionare cu apa

Informatiile privind impactul schimbarilor climatice asupra resurselor de apa per bazin de rau sunt
incomplete Tn Romania si este urgentda remedierea acestei lipse de informatii. Astfel se va asigura baza
pentru planuri de reducere a numarului de crize de aprovizionare cu apa in locatii-cheie. Pierderile reduse
vor necesita masuri 1n sectorul irigatiilor, cat si in sectorul furnizarii apei menajere si industriale si al
sistemelor sanitare. Folosirea pentru irigatii a apei subterane trebuie sa fie restrictionatd, in cazul in care
exploatarea excesiva a unei surse si reutilizarea apei pentru irigatii ar trebui incurajata in bazinele cu o
cantitate redusd de apa. Incurajarea unor sisteme de irigare mai eficiente reprezinti, de asemenea, un
obiectiv. In cazul apei menajere si industriale, este foarte importanti reducerea pierderilor de sistem in
retelele de distributie a apei (estimata in prezent la aproximativ 50%), evaluarea mai multor masuri, precum
reincarcarea si desalinizarea acviferd; si protejarea rezervoarelor si acviferelor impotriva degradarii.
Reusita va fi masuratd printr-un numar de indicatori care cuantifica deficitul de apa din diferite bazine
raportat la o baza si raportarea starii surselor de apa subterana si freatica.
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3.8 Silvicultura

Schimbirile climatice au si vor avea efecte semnificative asupra padurilor din Roménia. In S si SE,
desertificarea conduce deja la conditii improprii de dezvoltare a vegetatiei forestiere. Mai mult decét atét,
schimbarile climatice au dus la o schimbare in structura padurii (in special in zonele de deal), precum si la
migrarea padurilor din zonele forestiere de stepa in zonele de campie O altd amenintare majora o reprezinta
incendiile forestiere, care provoaca daune semnificative i ameninta vieti omenesti si care pot fi cauzate de
temperaturile ridicate si / sau evenimente meteorologice extreme (furtuni cu fulgere etc.). In acest caz, ca si
in cazul agriculturii (siguranta alimentara), sanatatii publice (boli) etc., adaptarea la schimbarile climatice este
0 chestiune de securitate nationala.

Masurile de adaptare trebuie sd se bazeze pe cercetarea stiintifica si progresele tehnologice, care sprijina
dezvoltarea durabila a padurilor, ludnd in considerare contextul socio-economic si de mediu. Aceste masuri
trebuie sa fie Insotite de o monitorizare adecvata a sanatatii padurilor, precum si a dezvoltarii lor.

Este necesar sa se cuantifice efectele schimbarilor climatice (inclusiv evenimente extreme) asupra padurilor
si s@ se evalueze posibilele daune, including costs options on medium and long term according adaptation
measures implementation. O asemenea evaluare va solicita elemente tehnice si capacitati de monitorizare,
care in prezent sunt limitate in Romania. In functie de rezultatele unei asemenea evaluiri, pot fi identificate
masuri corespunzatoare. O masura posibild de adaptare este intensificarea reimpaduririi. Acest lucru ar ajuta
la prezervarea ecosistemelor forestiere, oferind co-beneficii, cum ar fi diminuarea eroziunii solului,
prevenirea alunecarilor de teren si diminuarea inundatiilor. Aceste masuri ar fi, de asemenea, favorabile
pentru turismul din Romania. Padurile trebuie populate cu specii mai putin vulnerabile de arbori (de exemplu,
fag Tn zonele montane joase). Speciile de copaci rezistente la clima trebuie sa fie, de asemenea, rezistente la
noi tipuri de daunatori.

Reducerea vulnerabilitatii ecosistemelor forestiere impune reducerea expunerii padurilor la schimbarile
care includ ardere controlate, reducand incarcaturile de combustibil forestier si pregatirea pentru conditii
meteorologice extreme. Cea de-a doua poate necesita plantarea de specii mai rezistente sau reducerea stresului
hidric. Practicile de management, cum ar fi exploatarea forestiera redusa sau diminuarea stocurilor
excedentare poate creste, de asemenea, capacitatea de rezistentd a padurilor. Aceste masuri pot fi
implementate prin gestionarea durabila a padurilor.

Obiective strategice — Adaptare
1) Imbunititirea managementului padurilor

Din cauza cresterii numarului de evenimente extreme, va fi importantd Tmbunatatirea managementului
padurilor existente pentru a reduce impactul secetei i pentru a evita incendiile de padure.
2) Promovarea speciilor de copaci rezistente la efectele schimbarilor climatice

Atunci cand sunt plantate noi specii de copaci, rezistenta la efectele schimbarilor climatice trebuie sa
reprezinte un criteriu relevant in procesul de selectie al acestora.
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3.9 Energie

Mai multe vulnerabilitati legate de schimbarile climatice pot afecta sectorul energetic din Romania:

Energia hidroelectrica acopera peste 25% din productia de energie electrica intr-un an hidrologic
normal. In timpul perioadelor de secetd de lunga durata (cum ar fi 2003, 2007), deficitul de energie
electrica din sistem trebuie acoperit cu energie produsa din carbune, care pune presiune asupra
productiei de carbune si pretului energiei electrice;

Scaderea vitezei vantului in timp ar putea duce la o eficientd scazuta a proiectelor de investitii in
energia eoliana;

Aparitia unor conditii meteorologice extreme poate afecta infrastructura energetica (Banca Mondiala,
2010);

Scaderea cererii de energie electricd pentru incdlzire pe timp de iarna ca urmare a cresterii
temperaturii medii globale nu compenseaza cresterea de energie electrica necesara pentru obtinerea
de aer conditionat si dispozitivele de racire in zilele fierbinti.

Schimbarile climatice vor modifica cererea sezonierd de energie electricd, care va fi mai mica in
timpul iernii $i mai mare in timpul verii. Acest lucru trebuie contabilizat in planurile de generare
viitoare.

Schimbarile climatice pot genera, de asemenea, o reducere a puterii hidroelectrice prin reducerea
resurselor de apd. Scadderea resurselor de apa afecteaza si performanta sistemelor de ricire ale
centralelor nucleare. Ambii factori trebuie contabilizati in planurile de generare viitoare.

Diverse strategii de adaptare pentru sectorul energetic pot fi urmarite:

Promovarea productiei de energie din surse regenerabile;

Determinarea infrastructurii critice Tn sistemul energetic (baraje hidroelectrice, sistemul de transport
si distributie, sistemul de transport de gaze naturale, petrol si derivatele sale etc.), in scopul de a
determina masurile care se impun in caz de fenomene meteorologice extreme (furtuni, tornade,
inundatii, seceta, temperaturi foarte scazute etc.)

Obiective strategice — Adaptare

1) Stabilirea infrastructurii critice in sistemele energetice si implementarea masurilor pentru
gestionarea impacturilor evenimentelor extreme

Evenimentele extreme afecteazd functionarea sistemelor energetice cu consecinte asupra energiei $i
bunastarii in general. Strategia cautd sa stabileascd masurile necesare pentru a face fatd unor astfel de
evenimente si pentru a le implementa in ordinea prioritatilor. Reusita va fi cuantificatd in baza
implementarii cu succes a masurilor pentru reducerea intreruperilor din cauza evenimentelor extreme
raportate la nivelul de referinta.

2) Reconfigurarea rolului diferitelor surse energetice in sistemul national pentru a face fata
schimbarilor climatice.

Sistemul energetic din Romania este Tn procent de 25% dependent de hidroenergie, care este posibil sa fie
afectatd de schimbarile survenite in cazul precipitatiilor si a frecventei evenimentelor extreme. Alte surse
care depind de factori climatici includ energia eoliana. Sistemul va trebui sa fie reproiectat, luand in
considerare aceste schimbari si regulamentele si alte politici utilizate pentru a se asigura ca sunt dezvoltate
combinatii dezirabile de surse de energie. Reusita va fi cuantificatd in baza unui plan convenit elaborat si
implementat la timp.

68




3.10 Biodiversitate

Schimbarile climatice pot genera disparifia unor specii care sunt reprezentate de o singura populatie sau cu
foarte putine populatii si care trdiesc in nise ecologice, care sunt extrem de nguste, dar, de asemenea, extrem
de vulnerabile la aceste efecte.

Evenimente extreme de schimbari climatice si factori indusi pot avea un efect direct asupra evolutiei
creaturilor vii, initial asupra capacitatii lor de a se adapta si, ulterior, asupra capacitatii lor de a supravietui,
fiind susceptibile de a deveni factori de extinctie pentru anumite specii din lanturile alimentare si de a avea
consecinte drastice asupra biodiversitatii locale.

Printre riscurile potentiale generate de fenomene extreme de schimbaéri climatice pentru biodiversitate se
numara:

e Modificarile comportamentului speciilor, ca urmare a stresului indus asupra capacitatii lor de
adaptare (perioada mai scurta de hibernare, modificarea fiziologiei comportamentale a animalelor ca
urmare a stresului hidric si termic sau stresul produs de radiatiile solare; imposibilitatea de a asigura
conditiile de transpiratie la nivele fiziologice normale, influente ireversibile negative asupra speciilor
migratoare, tulburari ale evapo-transpiratiei plantelor, schimbari esentiale in dezvoltarea plantelor
care ar putea duce la disparitia lor);

e Modificarea distributiei si alcatuirii habitatelor ca rezultat al modificarii structurii speciilor
including novel damages created by outbreaks of species already existing in local fauna or recently
migrated from other geographic regions;

e Cresterea speciilor exotice la nivelul habitatelor naturale actuale si cresterea potentialului lor de a
deveni invazive;

e Modificarea distributiei ecosistemelor specifice zonelor umede, cu posibila limitarea pana la
disparitia acestora;

e Modificari a apei dulci si ecosistemelor acvatice marine generate de incdlzirea apei si cresterea
nivelului marii;

e Disparitia anumitor specii de flora si fauna.

Diverse strategii de adaptare pentru biodiversitate ar putea fi urmarite:

e Crearea unui sistem national de monitorizare pentru speciile pe cale de disparitie, cu sprijinul public
si privat, prin programe nationale §i prin participarea societatii civile;

e Evaluarea sistemului de monitorizare pentru a determina eficienta acestuia, in conformitate cu
evolutia efectelor schimbarilor climatice si identificarea oportunitatilor de modificare;

e Reducerea presiunilor suplimentare care afecteaza speciile vulnerabile;

e includerea in planurile de management ale habitatelor naturale pentru prevenirea si limitarea
procesului de degradare a acestor habitate ca urmare a impactului schimbarilor climatice;

e Reducerea activitatilor agricole in zonele direct afectate si implementarea masurilor corespunzatoare
pentru a proteja habitatele naturale si semi-naturale Tn apropierea zonelor agricole, inclusiv
identificarea masurilor compensatorii necesare pentru supravietuirea populatiei afectate;
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o Cresterea suprafetelor de padure prin reabilitarea zonelor de deseuri si prin crearea de alte zone
favorabile;

o (Cercetarea si evaluarea vulnerabilitatii diferitelor ecosisteme / specii la efectele schimbarilor
climatice (restabilirea pajistilor riverane, lunci, zone umede);

e Conectarea zonelor de conservare pentru a imbunatati optiunile de migratie ale speciilor (coridoare
ecologice);

e Reducerea impactului generat de activitatile industriale asupra apei freatice si calitatii aerului
(utilizarea de perdele forestiere);

e Cresterea zonelor forestiere prin reabilitarea zonelor de deseuri.

Obiective strategice — Adaptare
1) Crearea unui sistem national de monitorizare pentru speciile pe cale de disparitie cu
sustinere publica si privata, prin programe nationale si prin participarea societatii civile.

Sistemul de monitorizare va furniza informatii-cheie privind schimbarile cu care se confrunta
biodiversitatea la nivel de tara si care este rolul schimbarilor climatice in cazul acestor schimbari. Sistemul
va trebui sd fie evaluat pentru a stabili eficienta sa in conformitate cu evolutia efectelor schimbarilor
climatice si identificarea oportunitatilor modificarii sale.
2) Elaborarea planurilor de administrare a habitatelor naturale in vederea prevenirii si
limitarii procesului de degradare a acestor habitate ca urmare a impactului schimbarilor
climatice.

3) Crestere in zonele in care biodiversitatea se poate dezvolta in baza unor schimbari climatice

Conform punctului 2), strategia constd in incurajarea schimbarilor in urmatoarele zone in care se poate
demonstra ca acestea ofera beneficii semnificative in ceea ce priveste biodiversitatea: reabilitarea zonelor
de stocare a deseurilor in paduri, crearea unor coridoare ecologice si reducerea activitatilor agricole in
zonele in care implementarea masurilor corespunzitoare pentru protejarea habitatelor naturale si semi-
naturale este promovata. Reusita va fi cuantificatd in baza conversatiilor purtate precum si a cresterii
numarului de indicatori ai habitatelor raportat la nivelul de referinta.

3.11 Asiguradrile ca Instrument de Adaptare

Ca in multe alte regiuni ale lumii, Uniunea Europeana este vulnerabila la aproape toate tipurile de dezastre
naturale. Dezastrele provoca nu numai pierderi umane, ci si despagubiri in valoare de miliarde de euro in
fiecare an, care afecteaza stabilitatea si cresterea economica. Dezastrele pot avea efecte transfrontaliere si ar
putea ameninta zone Intregi din tarile vecine.

Romania este una dintre tarile europene foarte expuse la dezastre naturale, in special cutremure si inundatii,
care provoaca pierderi de vieti omenesti si pagube cu impact social i economic major.

Sectorul asigurarilor va fi afectat de efectele schimbarilor climatice si ar putea avea un rol decisiv in procesul
de adaptare prin promovarea directd si indirectd a adaptarii. Instrumentele de asigurare pot: i) oferi plati
compensatorii dupa un eveniment, si, astfel, reduce continuarea riscurilor si a consecintelor; (ii) atenua unele
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riscuri de 1nainte de evenimente si permite luarea unor decizii mai bune. Mecanismele formale includ
asigurare, micro-asigurare, reasigurare, precum si acorduri de regrupare de risc. Asigurarile implica de obicei,
platile curente ale primelor pentru acoperire si platile daunelor post eveniment. Spre deosebire de asigurare
pe baza de raspundere civila, asigurare pe baza de indici asigura evenimentul (ca de exemplu, masurat prin
lipsa de precipitatii) nu pierderea si reprezintd o posibilitate pentru asigurarea unei plase de siguranta fara
hazard moral

In ultimii ani, noi instrumente financiare au inceput si se dezvolte la nivel national. In 2002 a fost adoptata
Legea nr. 381/2002 privind acordarea de despagubiri in caz de dezastre naturale in agricultura. Este un act
normativ care sprijina producatorii agricoli.

In prezent, polita de asigurare obligatorie care s acopere catastrofele naturale acopera daunele survenite la
cladirile rezidentiale, cauzate de oricare dintre cele trei riscuri de catastrofe naturale - inundatii, cutremure,
alunecari de teren, ca efect direct sau indirect.

Cu toate acestea, exista posibilitatea considerabila pentru dezvoltarea si extinderea ulterioara a instrumentelor
de asigurare in Romania, ca o0 masura de adaptare.

Obiective strategice — Adaptare
1) Dezvoltarea de produse de asigurare (private / publice) impotriva evenimentelor extreme

Suplimentar fondului de solidaritate al UE si acoperirii pierderilor din agricultura cu fonduri UE, Romania
ar putea dezvolta un sistem de asigurari private pentru a acoperi daunele cauzate de evenimente extreme
(secetd, inundatii, valuri de caldurd). Asigurarea poate reduce povara resurselor guvernamentale pentru
ajutoare si reconstructie in dupa dezastre. Exista o nevoie de a sustine dezvoltarea de solutii de gestionare
a riscurilor asociate conditiilor meteorologice, inclusiv a asigurarilor. Asigurarea impotriva riscurilor
catastrofice functioneaza ca un instrument de transfer al riscurilor. Aceasta reprezintd o masura de adaptare
menita s limiteze impactul financiar pentru persoanele afectate prin distribuirea riscului catre alti jucatori
de pe piata. Solutiile de transfer al riscurilor sunt Tn mod special eficiente Tn cazul evenimentelor cu
frecventa redusa si cu un 1nalt grad de gravitate. Mecanismele de transfer al riscurilor se bazeaza pe
transferul unei parti din risc unei terte parti (ex. o companie de asigurdri si/sau reasigurare sau piata de
capital) si includ atat produsele traditionale de asigurare, cat si instrumente alternative de transfer al riscului
(ex. risc catastrofic sau obligatiuni in caz de catastrofd).

3.12 Educatie

Educatia de calitate este absolut necesara pentru a obtine progrese durabile privind adaptarea la schimbarile
climatice prin crearea unei cetdtenii responsabile si capabile, cu cunostintele, aptitudinile si valorile necesare
pentru inovare locala si intensificarea proiectelor de adaptare.

Lupta Tmpotriva schimbarilor climatice necesitd o actiune guvernamentald coordonati concertata, precum si
eforturile constiente si informate ale indivizilor, incepand cu tinerii. Prin urmare, este esential si se
consolideze educatia formala si informala privind schimbarile climatice si stiluri de viata viabile.
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Activitati de constientizare sunt necesare pentru a schimba comportamentul si a promova beneficiile utilizarii
durabile a resurselor. Cetatenii pot participa la procesele de promovare, comunicare si publicitate pentru
producatori si au un rol important in procesul de luare a deciziilor pentru comunitatea si autoritatile locale.
Parteneriatele locale si activitatile de voluntariat sunt importante pentru a obtine cele mai bune rezultate si
rolul proiectelor si schimbul de experienta in domeniul educatiei pentru dezvoltare, sanitate si mediu.

In timp ce finantarea expird si structurile fizice se dezintegreazi, educatie devine o necesitate pentru
componenta sociald a adaptarii la schimbérile climatice. Prin urmare, programele educationale privind
siguranta alimentara si schimbarile climatice si resursele pentru domeniul agricol rural trebuie dezvoltate,
precum si programe, politici si resurse educationale nationale privind schimbarile climatice.

Ar trebui elaborate programe de cercetare stiintifica, informare, educatie formala si informala, precum si de
comunicare pentru schimbarile climatice si biodiversitate, difuzate intr-un limbaj simplificat, formate
accesibile si prin artele creative.

Obiective strategice — Adaptare
1) O informare mai buni prin campanii de Informare, Educare si Comunicare (,IEC”) cu
instrumente si mesaje adecvate pentru diferite segmente de populatie, cum ar fi populatia
din scoli, agricultori, cercetiatori, cu privire la riscurile si oportunititile ce rezulta din
schimbarile climatice

Campaniile IEC, oferite diferitelor tipuri de audienta, trebuie tintite astfel incat mesajele s impartaseasca
cunostinie cu privire la cauze, efecte, obiective, previziuni si solutii si sd determine constientizarea,
solidaritatea si coeziunea sociald. Cresterea gradului de constientizare a numarului mai mare de inundatii,
a secetei §i a scenariilor privind schimbarile climatice din Romania ar trebui sa fie determinata de solutii
si diseminare de programe de adaptare. Centrele Comunitare de Studiu Permanent pot face legatura intre
cei mai importanti actori locali si pot asigura mediul pentru diseminarea informatiilor si asigurarea unui
proces de invatare.

Programe si resurse educationale privind siguranta alimentelor si schimbarile climatice pentru agricultorii
din mediu rural trebuie dezvoltate si introduse 1n programele de calificare pentru agricultori.

Programe de cercetare stiintifica, informare, educare formala si informala privind schimbarile climatice si
biodiversitatea, diseminate n limbaje simplificate, formate accesibile si prin arte creatoare ar trebui
dezvoltate pentru a fi diseminate la scara larga.

2) Crearea unor comunititi de cetateni imputerniciti si capabili, care sa detind cunostintele,
abilitatile si valorile necesare pentru inovare locala si pentru dezvoltarea unor proiecte
desfasurate de unitatile de invataimant impreuna cu comunitatea

Proiectele CCA scoald-comunitate dezvoltate vor consta in masuri comune ale comunitatilor si scolilor locale.
O astfel de abordare inovatoare este utilizata in studiul bazat pe proiecte de mediu, care pregatesc generatia
urmatoare de persoane care rezolva probleme si construiesc abilitati transversale (lucrul in echipa, comunicare,
analiza datelor, reflectare §i angajare in echipd) in timp ce abordeaza chestiuni legate de mediu si creeaza o
comunitate aflata in cunostinta de cauza.

3) Dezvoltarea cunostintelor si abilititilor pentru cresterea gradului de adaptare la schimbarile
climatice prin actualizarea si dezvoltarea unui plan de studiu specific si inovator (mediu,
resurse naturale, dezvoltare durabila si agricultura), furnizarea unei instruiri relevante din
partea profesorilor si oferirea unor programe de studii/calificare.
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Un plan de studiu inovativ si formarea cadrelor didactice trebuie asigurate la toate nivelurile de educatie,
incepand de la o abordare generald, la nivelurile de baza, urmata de o specializare continua in domenii
diferite, incepand de la nivelul gimnazial si pana la nivel de invatamant secundar superior, finalizate in cele
din urma prin programe academice adaptive in cadrul Invatamantului superior. Pentru a crea premisele
necesare adaptarii la schimbarile climatice, este necesar nu numai cresterea gradului de congstientizarea si
sd se schimbe atitudini, dar si ca oamenii sd dezvolte abilitati specifice locurilor de munca proprii
(agricultura, administrarea deseurilor) sau abilitati sociale legate de conservarea mediului, ecosisteme,
asezari umane si infrastructura.

4. Aranjamente institutionale si cooperare pentru implementare

4.1 Institutii cu atributii in domeniul adaptdirii la efectele schimbarilor climatice. Scurt istoric
al acordurilor institutionale privind schimbarile climatice din Romdnia (2005-2014).

Principalele institutii centrale si locale de stat din Romania, cu atributii legate de adaptarea la schimbarile
climatice (ASC) sunt descrise in continuare:

Comisia Nationala privind Schimbarile Climatice (CNSC): MMAP a elaborat un nou proiect de Hotarére a
Guvernului (HG 1026 / 20.11.2014) care vizeaza aplicarea rolului si imbunatatirea functionarii Comisiei
Nationale privind Schimbarile Climatice, iar In luna noiembrie 2014 acest act normativ a fost aprobat in
Guvern. Noua HG prevede doua niveluri de functionare (nivel tehnic, respectiv politic), clarifica si extinde
responsabilitatile CNSC si vizeaza o participare mai mare (16 institutii din cadrul Comisiei si 34 de institutii
n grupul de lucru) a diferitelor structuri implicate Tn aspectele legate de schimbarile climatice (adaptarea la
schimbarile climatice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de
absorbtie a CO2 din atmosfera).

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP): este autoritatea publica centrala responsabila pentru
coordonarea politicii privind SC la nivel national si raporteaza institutiilor europene. MMAP este, de
asemenea, coordonatorul Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice (CNSC). MMAP a fost
reorganizat prin HG 38/2015 privind organizarea si functionarea Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.
Coordonarea inter-ministeriala se afla sub responsabilitatea MMAP.

Ministerul Fondurilor Europene este organismul central responsabil cu coordonarea generala a fondurilor
ESI.

Ministerul Economiei, Comertului si Turismului: este organismul guvernamental responsabil cu politicile de
industriesi economie (HG 41/2015 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 47/2013
privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei).

Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri este autoritatea publici centrala
care gestioneaza sectorul energie.

Ministerul Transporturilor: este organul guvernamental responsabil pentru toate sectoarele de transport
(aerian, maritim, rutier, feroviar), precum si diferite infrastructuri (drumuri, cai ferate, infrastructura aer,
transport maritim etc.). Acesta reprezintd o sursa principala de informare pentru inventarul anual al emisiilor
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estimate de poluanti atmosferici la nivel national (poluare atmosferica transfrontaliera pe distante lungi -
inventar LRTAP) rezultate din consumul de combustibil.

Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice: este organul central responsabil cu problemele
legate de SC in domeniile infrastructurii, constructiilor si planificarii urbane.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: este organul central responsabil cu problemele legate de SC in
domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale.

Institutul National de Statistica (INS): reprezintd principala sursd de informare pentru inventarul anual al
emisiilor estimate de poluanti atmosferici la nivel national (poluare atmosferica transfrontaliera pe distante
lungi - inventar LRTAP) in diverse domenii de activitate (de exemplu, echilibrul energetic, procesele
industriale etc).

Autoritatile locale (AL): AL implementeaza la nivel local cerintele privind adaptarea la SC legate de SC si
raporteazi MMAP. In special, AL sunt responsabile pentru masurile de protectie impotriva schimbrilor
climatice in fiecare sector in ceea ce priveste protectia mpotriva inundatiilor, calitatea vietii, vitalitatea
economica si ecologica, vulnerabilitatea retelelor de transport si energetice etc.

Alte institutii relevante cu atributii in domeniul ASC sunt prezentate in Anexele 1 si 2.

Institutiile specializate responsabile pentru sistemele de monitorizare a riscurilor si pericolului sunt prezentate
in Anexa 3.

Institutul National pentru Fizica Pamantului. Principalele sale atributii sunt: (i) asigurarea participarii
Romaniei la monitorizarea seismologicd globald pentru a sprijini verificarea respectarii Tratatului de
interzicere a experientelor nucleare de la statia seismica Cheia - Muntele Rosu si Centrul National de Date al
Romaniei organizat in cadrul Institutului National pentru Fizica Pamantului (INFM); (ii) prelucrarea, analiza
si revizuirea elaboratd a parametrilor evenimentelor seismice inregistrate de Reteaua Seismica Nationala si
dezvoltarea de produse specifice (liste de buletine seismice revizuite (sdptdmanale si lunare) ale fazelor
seismice identificate); (iii) asigurarea schimbului de date si informatii (buletine informative, faze seismice),
cu centre de date nationale in alte tari si centre seismologice internationale; (iv) activitati auxiliare pentru a
sprijini Tratatului de interzicere a experientelor nucleare: furnizarea datelor inregistrate de posturile de
infrasunet romani si apeluri / prelucrarea datelor inregistrate de catre statiile infrasunet ale retelei Sistemului
International de Monitorizare (SIM); (v) asigurarea colabordrii romand-americane intre INFM si
Centrul pentru Aplicatii Tehnice al Fortelor Aeriene (AFTAC), SUA, prin furnizarea, exploatarea si
intretinerea statiei seismice de tip matrice BURBAR; (vi) logistica (instrumente, senzori, retea etc.). Reteaua
Seismica Nationald achizitioneaza date seismice din urmatoarele statii din tari din jurul Romaniei: VTS -
Bulgaria, Morcos - Republica Ceha, Republica Ceha, Grecia, PSZ si PKSM - AQU Ungaria, Italia, Rusia,
Malta si Turcia. Prin statutul sau de functionare ca o instalatie de Interes National, Reteaua Seismicd
Nationala a contribuit efectiv la numeroase proiecte nationale si internationale integrate n proiecte europene
de mare anvergura, cu o contributie la cel mai inalt nivel in Europa de Est si de Sud-Est.

Administratia Nationala Apele Roméine (ANAR )este responsabila la nivel national cu monitorizarea apelor
de suprafatd, apelor subterane si a calitatii apei. ANAR este responsabild pentru 11 bazine hidrografice,
sistemul de ape subterane si litoralul Marii Negre din Romania. Monitorizarea hidrologica din Romania este

realizatd prin intermediul Sistemului National de Monitoring Integrat al Apelor (SNMIA), care este
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administrat de ANAR. ANAR 1si deleaga autoritatea catre unitatile de gospodarire a apelor bazinelor. Primele
actiuni de monitorizare au fost initiate in 1954 si au fost efectuate sistematic incepand cu 1965. SNMIA a fost
implementat la nivel national in 2006 prin Ordinul nr. 31/2006, in conformitate cu cerintele Directivei-cadru
in domeniul apei (WFD) 2000/60/CE. Monitorizarea calitatii apei in Romania este sustinutd de o retea de
laboratoare pentru calitatea apei (WQL). Reteaua ANAR-WQL este singura retea de laboratoare din Romania
care asigurd monitorizare operationala integrald intr-un context transnational. Aceasta functioneaza in
conformitate cu conventiile internationale si acordurile bilaterale si indeplineste cerintele de reglementare
europene (Directiva 2009/90/CE).

Administratia Nationala de Meteorologie (ANM) este responsabild cu monitorizarea parametrilor
meteorologici - cum ar fi temperatura aerului si presiunea atmosferica, precipitatii, umiditate, viteza si directia
vantului. ANM lucreazd indeaproape cu institute meteorologice si platforme de partajare a datelor
internationale. GR se bazeaza intr-o mare masurd pe prognozele realizate facute de ANM. Avertizarile
guvernamentale - cod galben, portocaliu sau rosu - pentru temperaturi, precipitatii sau vant extreme se bazeaza
pe prognozele ANM. ANM asigurd servicii operationale meteorologice, precum si activitati administrative
curente, studii si cercetdri in sfera sa de competenta. Pentru a asigura calitatea datelor obtinute si respectarea
conventiilor internationale, ANM desfasoara in principal, urmatoarele activitati: (i) elaborarea de metode
pentru colectarea si prelucrarea datelor, precum si realizarea de produse meteorologice si software, in
conformitate cu cerintele si exigentele nationale si ale UE; (ii) elaborarea de analize, prognoze si avertizari
meteorologice; participarea la activitdti adiacente menite sd prevind pericolele meteorologice; (iii)
dezvoltarea, actualizarea sistematica si administrarea bazei de date meteorologice nationale; (iv) organizarea
si coordonarea consolidarii capacitatii nationale si formare in domeniul meteorologiei, climatologiei, agro-
meteorologie si fizicii atmosferice; (v) participarea la programe si activitati meteorologice internationale; si
(vi) reprezentarea Romaniei in cadrul Organizatiei Mondiale a Meteorologiei (OMM), Organizatiei Europene
pentru Exploatarea Satelitilor Meteorologici (EUMETSAT), Centrului European pentru prognozarea vremii
pe termen mediu (ECMRF), Programului Operational pentru schimbul de informatii furnizate de radarele
meteorologice (EUMETNET). Principala responsabilitate a ANM este protejarea vietii i a proprietatii prin
furnizarea de prognoze si avertizari meteo, prognoze privind dispersia poluantilor atmosferici in timpul
fenomenelor meteorologice periculoase si in cazul evenimentelor de poluare accidentale, precum si prognoze
agro-meteorologic pentru utilizatorii de profil.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU). Misiunea institutionala pentru coordonarea,
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta 1i revine Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta ,
care se subordoneaza Ministerului Afacerilor Interne. Toate agentiile sunt imputernicite sa faca schimb de
informatii cu IGSU cu privire la aparitia pericolelor naturale. in caz de urgentd, IGSU coordoneaz si lucreaza
cu o mare varietate de parti interesate, inclusiv autoritatile locale, pompieri, serviciile de medicina de urgenta,
precum si politia. IGSU este in prezent in curs de evaluare a tuturor riscurilor din tard, inclusiv riscurile
climatice. Primele rezultate ale acestor evaluari de risc sunt asteptate pana la sfarsitul anului 2015. IGSU
functioneaza in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgenta (SNMSU), aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 15/2005, precum si Hotararea Guvernului nr. 2.288 / 2004. IGSU gestioneaza diferitele tipuri de situatii
de urgenta — fara a se limita la situatiile de urgentd climatice - si actioneaza intr-un cadru juridic complex,
care este prezentat in Anexa 2: legislatia nationald relevantd privind reducerea si prevenirea dezastrelor.
Principalele responsabilitati ale IGSU includ: (i) evaluarea, estimarea i monitorizarea riscurilor; anticiparea
acestor riscuri pentru a identifica potentialele situatii de urgenta; si luarea deciziilor pentru a preveni agravarea
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situatiei; (ii) asigurarea coordonarii integrate a actiunilor de prevenire si gestionarea situatiilor de urgenta in
intreaga tara; (iii) Coordonarea programelor nationale de dezvoltare pentru protectia impotriva dezastrelor;
(iv) informarea publicului cu privire la iminenta unor situatii de urgenta si actiunile care trebuie luate pentru
a limita si a reduce impactul pericolului, prin folosirea mass-media; (V) asigurarea unei coordonari tehnice si
de specialitate a centrelor operationale si mentinerea schimbului permanent de informatii intre acestea; (vi)
cooperarea cu entitatile internationale in cadrul conventiilor si acordurilor internationale; (vii) coordonarea la
nivel national a resurselor necesare pentru gestionarea situatiilor de urgenta si elaborarea planurilor de urgenta
pentru resurse umane, financiare si materiale si, (viii) furnizarea de expertiza tehnica autoritatilor locale si
centrale privind gestionarea situatiilor de urgenta.

Centrul de Coordonare pentru Protectia Infrastructurilor Criticeeste un centru dedicat pentru protectia
infrastructurilor critice din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Forest Authority, National Forest Administration (for state forests) and forests administrations for private
forests

4.2 Coordonarea actiunilor de adaptare. Pragul actual pentru actiune. Puncte forte si lacune
in actiunea institutionald

Problema consolidarii cooperarii inter-instituionale si aplicarii rolului de coordonare al MMAP in domeniul
schimbarilor climatice rimane o adevirati provocare care implica un proces indelungat si dinamic. In acest
sens, se asteapta ca noua CNSC sa joace un rol important si activ.

Concomitent cu participarea la dezvoltarea componentei ASC si asumarea implementarii sale, ministerele de
resort sunt responsabile de coordonarea initiativelor ASC 1n domeniile lor respective, prin implicarea partilor
interesate aferente si institutiilor specializate. Cu toate acestea, la nivelul ministerelor de resort (cu exceptia
MMAP) nu exista structuri dedicate sectorului schimbarilor climatice. Acest lucru genereaza anumite
provocari pentru MMAP in dialogul inter-institutional. O structura organizationala (cadru de cooperare inter-
institutionald) trebuie definita, care sa includa aceasta rezolutie pentru cooperare si sd permita institutiilor sa-
si efectueze rolurile care le-au fost atribuite. Responsabilitatile si angajamentele trebuie stabilite cat mai clar
posibil si ar trebui sa convenite de comun acord de cétre toate partile interesate.

In plus, este necesar ca Guvernul si consolideze implicarea activa a comunitatii de afaceri si ONG-urilor.
Partile interesate din sectorul privat/ ONG, precum si a cetatenii, ar trebui sa fie parteneri activi pentru guvern
in procesul ASC. Procesul de tranzitie de anvergura necesita un angajament puternic la toate nivelurile si din
toate partile. Inovarea si dezvoltarea cunostintelor pot fi promovate mai usor intr-un parteneriat cu
comunitatea de afaceri. De asemenea, trebuie Tncurajate parteneriatele public-private, mai ales pentru a
promova abordarea necesara specifica domeniului.

5. Finantarea strategiei de adaptare la schimbarile climatice
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5.1 Fonduri UE eligibile pentru actiuni de adaptare la schimbdrile climatice

Alocarea totald a FESI pentru Romania (fard alocare FEADR) se ridica la 22,54 miliarde de euro pentru
perioada 2014-2020. Schimbarile climatice trebuie considerate un element cheie al Acordului de parteneriat
dintre Roménia si Comisia Europeanda in ceea ce priveste includerea SC in urmatoarele Programe
Operationale sectoriale. Error! Reference source not found. prezintd o sintezd a prognozei utilizarii
ecanismelor de finantare ale UE (FEDR, FSE, FC, FEADR,), precum si o suma orientativa a contributiei
preconizate pentru obiectivele Romaniei privind schimbarile climatice. -. In general, nivelul mediu al
finantarii actiunilor SC pentru Romania, cu diferite fonduri UE, ar trebui sa fie peste 20 la suta.

Astizi, la nivelul UE, adaptarea la schimbarile climatice reprezinta un proces continuu de integrare n celelalte
politici sectoriale: mediu, agriculturd, pescuit, dezvoltare regionala. Finantarea actiunilor privind schimbarile
climatice intr-un stat membru este posibila prin intermediul a cinci fonduri de investitii structurale europene
(Fonduri ESI): Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul
de Coeziune (FC), Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si Fondul European pentru
Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM). Dupa cum s-a mentionat in Partea I, Sectiunea 4.2 intre 20 si 30 la
suta din fondurile in cadrul programelor individuale trebuie sa fie dedicate masurilor de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera sau de adaptare la
schimbarile climatice.

In plus, existd si alte instrumente financiare ale UE, care vor promova cercetarea si dezvoltarea privind
adaptarea la schimbarile climatice. Acestea includ Orizont 2020, instrumentul LIFE+ care finanfeaza o gama
larga de proiecte legate de mediu si adaptarea la schimbarilor climatice si reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera si cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera (in CFM 2014-2020, un fond special
LIFE + pentru schimbarile climatice cu 800 de milioane de euro a fost creat), precum si Fondul de solidaritate
al UE pentru dezastre naturale (ex. post finantare pentru seceta si inundatii).

in cele din urma, adaptarea la schimbirile climatice este integrata in finantarea si imprumuturile de la Banca
Europeana de Investitii i Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si este un factor major
important pentru asigurari si alte aspecte transversale in sectorul privat.

5.2 Fonduri nationale pentru obiective strategice de adaptare la schimbdrile climatice

In Romania, un instrument financiar important pentru finantarea actiunilor privind SC ar fi, probabil, Fondul
pentru Mediu. Fondul pentru Mediu este un instrument economico - financiar pentru sprijinirea si conceperea
de proiecte prioritare pentru protectia mediului.

Fondul pentru Mediu este un fond public, extra-bugetar, iar veniturile sale provin in principal din taxe si tarife
de poluare bazate pe principiul ,,poluatorul pliteste”, in functie de care entititile care polueaza contribuie la
suportarea costurilor de prevenire si control al poludrii. Fondul este administrat de catre Administratia
Fondului pentru Mediu. Se adreseaza unei categorii largi de beneficiari (operatori, ONG-uri, municipalitati,
scoli si institutii de invatamant, institutii publice AID, institute de cercetare si dezvoltare, asociatii de
proprietari, persoane fizice, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale etc.), care contribuie prin
implementarea si dezvoltarea de programe la imbunitatirea conditiilor de viata, si, in acelasi timp,
sensibilizeaza publicul cu privire la problemele de mediu.

77



Rata maxima de cofinantare (de exemplu, cota din costul total pe care fondul o va acoperi) este de 50 la suta
pentru operatori, 60 la sutd pentru unitatile administrative si 90 la sutd pentru ONG-uri si institutii de
invatamant.

Protectia mediului detine un loc tot mai important, cheltuielile efectuate cu activitatile de mediu sunt in
crestere de la 1,1 la sutd din PIB in anul 2000, pana la 3,2 la sutd din PIB in 2011 (Sursa: INSSE), totusi
probabil ca finantarea nationald nu este suficienta pentru a acoperi toate necesitatile de investitii in domeniul
schimbarilor climatice.

5.3 Contributia locali pentru obiectivele de adaptare la schimbadrile climatice

Este important ca investitiile locale in infrastructura, agricultura etc. sa fie imunizate la schimbarile climatice.
Acest lucru va fi realizat prin educatic si consolidarea capacitatii autoritatilor locale, stabilirea si
monitorizarea standardelor care sa includa cresterea riscurilor climatice, precum si acordarea de sprijin
financiar pentru a se potrivi constatarile furnizate de administratiile locale.

5.4 Alte surse posibile de finantare (IFI, PPP etc.)

Daca Romania doreste sa finanteze cu succes actiunile legate de schimbarile climatice, va realiza acest lucru
prin obiectivul tematic nr. 5 din Acordul de parteneriat, care are in vederepromovarea adaptarii la schimbarile
climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor. Conform acordului, Roménia poate solicita fonduri
suplimentare pentru a completa fondurile UE si nationale.

In plus, este important si exploreze surse suplimentare de finantare, cum ar fi imprumuturi si granturi
provenind de la institutii financiare internationale si fonduri provenind din sectorul privat (PPP).

6. Monitorizarea si Raportarea Componentei de Adaptare la Schimbarile Climatice

6.1 Monitorizarea si raportarea implementdirii intregii Strategii de adaptare la schimbarile
climatice

Nevoia de monitorizare a impacturilor si riscurilor legate de SC

Deoarece schimbarile climatice contribuie la cresterea riscului de catastrofe, gestionarea riscurilor in caz de
dezastru devine o componenta vitald si urgentd a oricarui program de adaptare la schimbérile climatice. Ca
parte a politicilor si investitiilor de adaptare la schimbarile climatice, Romania trebuie sd se concentreze pe
intelegerea modului in care 1si poate reduce vulnerabilitatea si planifica masuri de atenuare a riscurilor de
catastrofe naturale.

Pentru a deveni mai rezilienta la evenimente legate de clima, Romania trebuie sa investeasca in masuri de
prevenire si de protectie pentru a reduce riscul. Prin urmare, este esentiald monitorizarea riscului legat de
clima la scard nationald. Evaluarile de risc pot fi folosite pentru a identifica acele regiuni din Romania cu cel
mai mare risc pentru dezastre naturale. Rezultatele evaluarii riscurilor pot fi folosite pentru a prioritiza
masurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de absorbtiec a CO2
din atmosfera a riscului sau de adaptare la schimbdrile climatice necesare pentru o economie rezilienta la
schimbadrile climatice. Disponibilitatea datelor fiabile din punt de vedere climatic si privind pericolele este

esentiala pentru o evaluare adecvata a riscului.
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Un alt mod de a reduce vulnerabilitatea la riscul natural este de a investi Tn sistemele de previziune si de alerta
timpurie, acestea pot salva vieti si reduce pierderile. Abilitatea de a face prognoze fiabile ale pericolelor este
cruciala pentru buna functionare a sistemului de avertizare timpurie, care depinde din nou in mare masura de
disponibilitatea datelor despre zonele cu risc si a datelor climatice de incredere. Prin urmare, este esential ca
tarile sa investeascd In sisteme adecvate de monitorizare a calitatii pentru datele climatice si privind
pericolele, deoarece aceste sisteme de monitorizare reprezinta baza pentru politicile si investitiile de adaptare
la schimbarile climatice.

Monitorizarea riscurilor aferente schimbarilor climatice la nivel national

Monitorizarea parametrilor climatici este realizatda de ANAR si ANM. IGSU este responsabil cu coordonarea,
prevenirea i gestionarea situatiilor de urgenta. Ca atare, monitorizeaza iminenta situatiilor de urgenta. Pentru
prognozarea situatiilor de urgenta climatice — cum ar fi (dar nu limitat la) inundatii, seceta si incendii de
vegetatie - se bazeaza In mare masura pe informatii de la ANAR si ANM.

Pentru a monitoriza riscul aferent schimbarilor climatice, este, de asemenea, important si se evalueze
impactul sau daunele pericolelor climatice — cum ar fi inundatii, secete, alunecari de teren si incendii de
vegetatie. Mai multe organizatii au evaluat impactul fenomenelor istorice, dar nu existd nicio metodologie
standard si nicio baza de date nationald pentru informatiile referitoare la daunele produse de fenomenele
istorice. Identificarea zonelor din Romania cel mai la riscuri climatice poate fi imbunatatita atunci cand
informatii fiabile sunt accesibile prin intermediul unei baze de date nationale.

Reteaua de comunicatii intre IGSU, alte agentii si autoritati se bazeaza pe echipamente relativ vechi i necesita
actualizare cat mai repede posibil. Monitorizarea si managementul adecvate ale riscurilor climatice depind in
mod serios de un sistem de comunicatii electronic care sa permitd partajarea online, continua si rapida a
informatiilor intre toate agentiile si partile interesate. Captarea si procesarea rapida a datelor sunt esentiale
pentru sprijinirea procesului decizional, in special in cazul urgentelor. Un sistem de comunicatii automat, cu
o buna functionare, ar permite tarii sa beneficieze intr-o mai mare masura de anunturile de avertizare timpurie.
Monitorizarea riscurilor climatice ar avea de castigat in urma unei modernizari, atat a aparaturii de teren —
fixe si mobile —, cét si a serverelor, inclusiv cu software modern care sd permita transferul bidirectional de
informatii si care sa furnizeze functii avansate de procesare si stocare a datelor.

In contextul Strategiei Nationale a Romaniei privind schimbarile climatice, autoritatile locale trebuie sa-si
actualizeze si sa-si imbunatateasca planurile de evaluare a riscurilor si planurile pentru situatii neprevazute,
utilizdnd scenarii privind schimbarile climatice furnizate de ANM. Pe baza avertismentelor timpurii furnizate
de ANM si ANAR, autoritatile locale evalueaza interventiile necesare pentru diminuarea riscului. Este
important ca factorii de decizie locali sa aiba o Intelegere aprofundatd a informatiilor complexe furnizate de
ANM si ANAR. Evaluarea si gestionarea riscurilor climatice de catre autoritatile locale ar avea de castigat
de pe urma asigurdrii unei instruiri corespunzatoare a factorilor de decizie locali cu privire la modul de
interpretare si utilizare a informatiilor de la ANM si ANAR.

Autoritatile locale trebuie sd raspunda adesea presei in timpul situatiilor de urgentd. Cand este utilizata
corespunzator, presa poate fi extrem de utild la diseminarea anunturilor privind avertizarile timpurii,
actualizdrile privind situatia si instructiunile pentru publicul larg. Asigurarea de instruire privind relatia cu
presa pentru autorititile locale si educarea presei cu privire la dezastrele naturale — precum
inundatiile/viiturile rapide, alunecarile de teren sau incendiile de vegetatie — vor spori calitatea informatiilor
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diseminate si vor reduce ponderea tratarii subiectului in presa ca fiind unul de senzatie. Educarea publicului
larg cu privire la semnificatia anunturilor de avertizare timpurie cu coduri de culori si la instructiunile aferente
situatiilor de urgenta va duce la salvarea de vieti.

6.2 Monitorizarea si raportarea rezultatelor obiectivelor strategice de adaptarela schimbdarile
climatice, la nivel sectorial

Nota: Aceastd sectiune va fi dezvoltatd si completata in urmatoarele luni.

Monitorizarea sistemelor pentru parametri climatici

Atat ANAR, cat si ANM ar avea de castigat de pe urma imbunatatirii si automatizarii sistemelor lor de
monitorizare, pentru a-si mentine capacitatile actuale si a intruni cerintele UE. Sistemul de monitorizarea
hidrologica si hidrogeologica cantitativa ar avea de castigat de pe urma unei modernizari a echipamentelor,
ceea ce Inseamna, in principal, inlocuirea statiilor hidrometrice §i evaporimetrice manuale cu statii automate
si a sondelor manuale cu sonde automate de mare adancime. Principalul avantaj al colectarii automate de date
fatd de colectarea manuald de date este imbunatatirea continuitatii si calitatii datelor colectate. Aceasta
imbunatateste si procesul de stocare si partajare a datelor cu alte parti interesate.

Infiintarea unui laborator national pentru testarea calitdtii apei este solicitati de UE, pentru a facilita
interactiunea cu laboratoarele din tarile vecine si a alinia monitorizarea calitatii apei din Romania la cea
efectuata in tarile vecine. Pentru a-si Tmbunatati capacitatea tehnicd, laboratoarele regionale si locale au
nevoie de echipamente noi — pentru prelevarea de apa, sedimente si material biologic, pentru prepararea
esantioanelor, pentru determinari analitice, pentru analiza biologica si in scopuri informatice —, ca sa-si
modernizeze si sa-si extinda sistemul de monitorizare actual.

Conform preconizarilor, continuarea automatizarii sistemului de monitorizare va duce la transferul de date in
timp (cvasi) real catre baza de date meteorologica nationald, crescand direct volumul si calitatea datelor din
aceasti baza de date. In plus, sistemul de control al calitatii datelor necesiti o reproiectare pe baza directivelor
OMM privind gestiunea metadatelor. Accesul prin intranet la baza de date meteorologica nationald ar putea

.....

Dezvoltarea unui geo-portal compatibil INSPIRE va oferi utilizatorilor accesul la informatii meteorologice
prin intermediul mai multor interfete web intuitive, care sunt adaptabile la profilul fiecarui utilizator.
Tehnologiile si protocoalele standardizate - inclusiv Web Map Service, Web Feature Service, Web Coverage
Service si Catalogue Service pentru protocoale Web - ar permite utilizatorilor sd aibd acces rapid la date
meteorologice operationale.

Atat ANAR, cat si ANM necesita investifii in consolidarea capacitatii. Mai intai, va fi necesara furnizarea de
instruire la fata locului pentru personal, folosind noile echipamente. Cu toate acestea, ambele agentii ar avea
de castigat si de pe urma investifiilor in consolidarea capacitdtii pentru celelalte parti ale procesului de
monitorizare — precum procesarea datelor si extinderea sferei de cunostinte privind metodele si modelele de
prognoza, care reprezintd o capacitate necesara atunci cand tara doreste sa imbunititeascd nu numai
monitorizarea datelor, ci si monitorizarea riscurilor. Colectarea datelor reprezinta doar o mica veriga in intreg
procesul de monitorizare a riscurilor.
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Utilizarea evaluarilor de risc pentru monitorizarea riscurilor legate de clima

Utilizarea evaluarilor de risc pentru a identifica regiunile cel mai probabil a fi afectate de fenomene climatice
extreme poate fi utild IGSU la alocarea bugetului, personalului si echipamentelor sale cu scopul pregatirii
interventiilor. Poate fi utilizatd si pentru prioritizarea investitiilor in monitorizare, necesare pentru
imbunatatirea sistemului de monitorizare a riscurilor climatice din Roméania

Rezultatele evaludrilor de risc la nivel national pot fi utilizate, evident, pentru a prioritiza cercetari
aprofundate si mai detaliate privind respectivele regiuni cel mai expuse riscului. Pentru a evalua ponderea
impactului riscului climatic in aceste regiuni, cercetarile aprofundate trebuie sia foloseasca modele cu o
rezolutie mai mare, care sa includa informatiile existente cu privire la vulnerabilitate si contributia expertilor
locali. Atunci cand este necesar, masurile de diminuare a riscurilor sau de adaptare la schimbarile climatice
pot fi prioritizate si concepute pe baza acestor rezultate noi si mai detaliate. La realizarea unor investitii
majore, fie privind masurile de diminuare a riscurilor sau de adaptare la schimbarile climatice, fie privind
imbunatatirea sistemului de monitorizare a riscurilor climatice, se recomanda s se evalueze nu doar riscul
curent, ci si riscul viitor, pentru a asigura investitii care sa faca fatd evolutiilor privind schimbarile climatice
si socio-economice.
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CONCLUZII

Concluzii preliminare, care urmeaza sd fie completate in continuare in strategia finald

In iulie 2013, Guvernul Romaniei a adoptat Strategia nationald a Romaniei privind schimbarile climatice
2013-2020 (prin HG nr. 529/2013). Prezentul document ofera o actualizare a strategiei in lumina evolutiilor
recente si il adapteaza pentru orizontul de timp 2030.

O strategie privind schimbarile climatice si crestere economica bazatd pe emisii reduse de carbon este
importanti pentru Romania din mai multe motive. In calitate de stat membru al UE, Romania este obligata sa
elaboreze o strategie privind schimbarile climatice si cresetere economica bazata pe emisii reduse de carbon.
Documentul actual isi propune sa abordeze atat componenta de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
si cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera, cit si componenta de adaptare la efectele
schimbarilor climatice.

Masurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea capacitatii naturale de absorbtie a CO2
din atmosfera vor permite limitarea sau reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), prin abordarea
surselor acestor emisii. Actiunile de atenuare cuprind o dimensiune globala - ca orice masura locald menita
sd reducd emisiile, diminueazd in mod inerent emisiile totale la nivel mondial si contribuie la atingerea
obiectivelor convenite. Cu toate acestea, masurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea
capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera nu vor fi suficient pentru a aborda toate efectele posibile
ale schimbarilor climatice in Romania.

Concluzii preliminare, care urmeaza sa fie finalizate in continuare in strategia finala.

Masurile de adaptare vor fi necesare pentru a avea grija de efecte reziduale ale schimbarilor climatice.
Actiunile de adaptare corespund ajustarilor in sistemele naturale sau umane ca raspuns la stimuli climatici
reali sau preconizati sau efectele acestora, care dduneaza sau exploateaza oportunitati benefice. Acestea sunt
considerate ca o solutie locala care va genera beneficii locale.

Atunci cand se ocupa atat de reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea capacitatii naturale de
absorbtie a CO2 din atmosferd, cat si de adaptare, o strategie privind schimbarile climatice si crestere
economica bazata pe emisii reduse de carbon reuneste intr-un singur loc stadiul actual al informatiilor cu
privire la schimbarile climatice si impactul acestora asupra Romaniei.

Strategia subliniazd ca mobilizarea actorilor publici si privati este de o importanta vitald pentru a atenua cat
mai mult posibil emisiile de GES si a se adapta la impacturi actuale si viitoare. Unele dintre cele mai
importante evidentieri cheie care trebuie luate in considerare:

e Acoperirea politicilor si masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea
capacitatii naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera si adaptare la efectele schimbarilor climatice
este esentiala;

e Necesitatea de a vedea atat oportunitatile, cat si costurile pe care le implica diferite politici si masuri.
Cresterea verde este un obiectiv important derivat din inovatie asociata cu reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd si cresterea capacitatii naturale de absorbtic a CO2 din atmosfera si adaptarea la
acestea, n special avand in vedere alocarea substantiald a fondurilor UE, care vor fi alocate pentru
investitii legate de clima;
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Instrumente solide si coordonate de luare a deciziilor pentru a sprijini diferite politici §i masuri sunt
vitale. Acestea includ analiza cost-eficacitate, analiza cost-beneficiu, analiza de risc etc. Exista o
nevoie stringenta de a dezvolta asemenea instrumente si de a le aplica in evaluarea diferitelor optiuni;
Este nevoie de o coordonare inter-sectoriald solida intre departamente guvernamentale, precum si
ntre politicile climatice si politicile sectoriale in ministerele de resort respective. De asemenea, este
important sa se asigure ca politicile tin seama de opinia partilor interesate si se bazeaza pe
cunostintele comunitatii stiintifice;

Romania trebuie sa actioneze acum i sa utilizeze in mod optim resursele financiare existente, si, daca
este necesar, sa gaseasca unele suplimentare;

Sensibilizarea publicului cu privire la SC este importanta.
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ANEXA | - Respectarea acordurilor internationale (UNFCCC)

Conventia cadru privind schimbirile climatice (UNFCCC)™ a ONU din 1992 stabileste un cadru general
pentru eforturile interguvernamentale in vederea abordarii provocarilor generate de schimbarile climatice.
UNFCCC este primul instrument juridic international obligatoriu care abordeaza problema CV & C. Acesta
a fost semnat la Rio de Janeiro in cadrul Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite privind mediul si
dezvoltarea (UNCED) din iunie 1992 si a intrat in vigoare la 21 martie 1994. Obiectivul pe termen lung este
»stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de serd in atmosfera la un nivel care sa previna interferentele
antropice periculoase cu sistemul climatic. Un astfel de nivel trebuie atins ntr-un interval de timp suficient
pentru a permite ecosistemelor sd se adapteze in mod natural la schimbarile climatice, pentru a asigura ca
productia de alimente nu este amenintata si a permite dezvoltarii economice sa se desfasoare intr-un mod
durabil”. In 1998, Organizatia Mondiali a Meteorologiei (OMM) si Programul Natiunilor Unite pentru Mediu
(UNEP) au infiintat Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC) pentru a furniza o sursa
obiectiva de informatii stiintifice.

Conventia a inclus mai multe acorduri §i principii juridice emergente care au fost dezvoltate sau consacrate
prin diverse conferinte climatice. Printre acestea sunt:

o Acordul UNFCCC de la Copenhaga din decembrie 2009 a recunoscut necesitatea unei actiuni
sporite privind adaptarea pentru a reduce vulnerabilitatea si a construi capacitatea de adaptare
in tarile in curs de dezvoltare cele mai vulnerabile.

o Cadrul de adaptare de la Cancun'* (UNFCCC, 2011): Partile au adoptat Cadrul de adaptare
de la Cancun (CAF) in cadrul Conferintei privind schimbarile climatice din 2010 de la Cancun,
Mexic (COP 16 / CMP 6). in Acorduri, Pirtile au afirmat ca adaptarea trebuie sa abordata cu
acelasi nivel de prioritate ca atenuarea, cu un accent specific asupra tarilor in curs de
dezvoltare.

o ,Platforma Durban pentru o actiune consolidata”, adoptata in cadrul Conferintei Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU) din Africa de Sud (UNFCCC, 2012) a convenit asupra unei foi de
parcurs citre un nou protocol; un alt instrument juridic sau un rezultat convenit cu forta juridica
pana in 2015, aplicabil tuturor Partilor la conventie ONU privind schimbadrile climatice.
Acordul a fost obtinut pentru modalitatile de proiectare si guvernanta pentru noul Fond Verde
pentru Clima.

Partile Conventiei trebuie sa prezinte rapoarte nationale privind implementarea Conventiei la Conferinta
Partilor (COP). Elementele de bazd ale comunicarilor nationale contin informatii privind emisiile si
absorbtiile de gaze cu efect de serd (GES) si detalii referitoare la activitatile pe care o Partea s-a angajat sa
le implementeze. Comunicarile nationale contin, de obicei, informatii cu privire la circumstantele nationale,
evaluarea vulnerabilitatii, resurse financiare si transferul de tehnologie, si educatie, formare si sensibilizarea
opiniei publice; dar cele de la Anexa I Partile contin in plus informatii privind politicile si masurile?.

10 www.unfccc.int
11 http://unfccc.int/resource/docs/2010/copl6/eng/07a01.pdf#page=4
12 pentru detalii consultati: http://unfccc.int/national_reports/items/1408.php.
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Partile Anexei | includ tarile industrializate care erau membre ale OCDE (Organizatia pentru Cooperare
Economica si Dezvoltare) in 1992, plus tarile cu economii in tranzitie (Partile EIT), inclusiv Federatia Rusa,
Statele Baltice si mai multe state din Europa Centrala si de Est, inclusiv in Romania.

Protocolul de la Kyoto. in decembrie 1997, a treia Conferintd a Partilor la Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice s-a Tntalnit la Kyoto, Japonia pentru a negocia limitele pentru
emisiile de gaze cu efect de serd. Doua dintre caracteristicile principale ale Protocolului de la Kyoto, sunt (1)
angajamente obligatorii ale tarilor din Anexa I1 pentru a reduce emisiile colective de GES cu peste cinci
procente sub nivelul din 1990 pana in 2008-12, si (2) un set de mecanisme - incluzdnd comercializarea
emisiilor la nivel international si implementarea comuna - pentru a ajuta tarile sa-si indeplineasca
angajamentele la cel mai mic cost posibil.

Cu toate ca nu are aceeasi valoare ca a angajamentelor si dispozitiilor de tranzactionare a emisiilor, Protocolul
de la Kyoto contine si prevederi esentiale pentru monitorizarea emisiilor, raportarea guvernului si revizuirea
informatiilor. Aceste functii sunt necesare pentru a se asigura ca tarile respectd angajamentele tratatului de
reducere a emisiilor.

Mai exact, articolul 5 din Protocol solicita tarilor sa dezvolte un ,,sistem national” pentru estimarea emisiilor
de gaze cu efect de serd de la surse si eliminarea prin absorbanti. Articolul 7 se bazeaza pe obligatiile de
raportare existente in cadrul Conventiei privind schimbadrile climatice, solicitdnd rapoarte anuale despre
stocurile de gaze cu efect de serd; mai multe comunicari nationale amanuntite, dar periodice; precum si orice
»informatii suplimentare”, care pot fi necesare pentru a demonstra indeplinirea angajamentelor de la Kyoto.
in cele din urma, articolul 8 impune tarilor s se supuna unui audit independent si revizuirii de citre ,,echipe
de revizuire de experti”.

Partile din Anexa | care au ratificat Protocolul de la Kyoto trebuie sd includa informatii suplimentare in
comunicarile nationale si in inventarele lor anuale cu privire la emisiile si absorbtia de GES pentru a

demonstra conformitatea cu angajamentele Protocolului.

Partile cuprinse Tn Anexa I, cum ar fi Romania, trebuie sa prezinte anual informatii cu privire la stocurile
lor nationale si sa transmitd comunicari nationale periodice, in functie de datele stabilite de catre COP.
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Anexa Il - Respectarea legislatiei UE in vigoare si prevederilor strategice in curs

Exista mai multe directive europene, strategii si instrumente de sprijin ale politicilor relevante pentru orice
strategie nationald privind clima unui stat membru. Acestea includ:

- Strategia UE privind schimbarile climatice . Emisi in anul 2005. Pe baza unei analize a efectelor
schimbarilor climatice si a costurilor si beneficiilor actiunii in acest domeniu, Comisia recomanda o
serie de elemente care trebuie incluse in viitoarea strategie a UE privind schimbarile climatice. O
strategie de combatere a schimbdrilor climatice reprezintd o cvadrupla provocare: pericolul climatic
in sine §i vointa politica de a-i face fatd, participarea internationald la eforturile de combatere a
schimbarilor climatice, inovarea necesara pentru schimbari in producerea si utilizarea energiei si
adaptarea tarilor la efectele inevitabile ale schimbarilor climatice. Orice strategie trebuie sa includa:

O

Extinderea actiunii Tmpotriva schimbarilor climatice 1n toate tarile poluante (cu
responsabilitdti comune, dar diferentiate) si sectoarele implicate (toate modurile de transport,
defrisari etc.);

Inovatie consolidatd, care include punerea in aplicare si implementarea tehnologiilor
existente si dezvoltarea de noi tehnologii (in special prin intermediul unor politici active de
sprijin care beneficiaza de inlocuire normala de capital);

Utilizarea si dezvoltarea instrumentelor de piatd (cum ar fi sistemul de comercializare a
emisiilor _introdus de UE);

Exploatarea eforturilor de prevenire si de remediere pentru adaptarea la schimbarile climatice

pe baza celor mai afectate regiuni §i sectoare economice.

Aceste elemente ar putea fi luate in considerare prin urmatoarele actiuni:

O

Implementarea imediata si eficientd a politicilor convenite, in scopul de a indeplini obiectivul
de 8 la sutd de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (comparativ cu nivelurile din
1990) convenit Protocolul de la Kyoto . Masurile le includ pe cele identificate in Cartea verde
privind securitatea aproviziondrii cu energie si Cartea alba privind politica in domeniul
transporturilor , precum si masuri de promovare a tehnologiilor ecologice, cum ar fi eco-
tehnologiile. in 2014, UE a stabilit un nou pachet clima-energie, care a inclus_un obiectiv de
reducere a emisiilor GES ale Uniunii cu 40 la suta sub nivelul din 1990 pana in 2030. Acest
cadru de politica 2030 1si propune sa faca economia si energetia UE mai competitive, sigure
si durabile si stabileste, de asemenea, o tinta de cel putin 27% pentru energie regenerabila si
economisire a energiei pana in 2030. Potrivit Comisiei, acest obiectiv ar trebui sa asigure ca
UE se afld pe o pista eficientd din punct de vedere al costurilor in vederea indeplinirii
obiectivului de reducere a emisiilor cu cel putin 80 % pana in 2050 (asa cum s-a propus in
foaia de parcurs a UE pentru 2050).

Cresterea gradului de constientizare publicd pentru a incuraja oamenii sa isi schimbe
comportamentul, si anume prin lansarea unei campanii de constientizare la nivelul UE.

Mai multe si mai bune cercetari specifice pentru a Tmbunatati in continuare cunostintele
privind schimbarile climatice si impactul acestora la nivel global si regional si pentru a
dezvolta adaptarea si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea capacitatii
naturale de absorbtie a CO2 din atmosfera fiabila la schimbarile climatice.

13 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1414509741240&uri=URISERV:128157
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o O cooperare mai strinsa cu tarile terte la nivel stiintific si prin transferul de tehnologie benefic
pentru clima, precum si prin masuri specifice cu tarile in curs de dezvoltare pentru elaborarea
politicilor de dezvoltare verde si consolidarea capacitatii de adaptare a celor mai vulnerabile
tari. Prin urmare, UE ar trebui sa isi mentind rolul de fortd motrice in negocierile
internationale in acest domeniu.

o O noud etapd a programului european privind schimbdrile climatice infiintat in 2005 a fost
de a determina noi masuri care trebuie luate in sinergie cu Strategia de la Lisabona , in

special in ceea ce priveste eficienta energetica, energia regenerabila, sectorul transporturilor
si captarea si stocarea carbonului.

- Strategia UE privind adaptarea la schimbdrile climatice '*: Dupa ,.Cartea albd a UE privind
adaptarea”, Comisia Europeana a adoptat o strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice
in aprilie 2013. Strategia are drept scop sd faca Europa mai rezistentd la schimbarile climatice.
Masurile de adaptare includ integrarea schimbadrilor climatice (atenuare si adaptare la schimbarile
climatice) in politicile si fondurile sectoriale ale UE, inclusiv privind apa interioarad si apa marina,
silvicultura, agriculturd, biodiversitate, infrastructura si cladiri, dar, de asemenea, migratia si
probleme sociale.

- Platforma europeand pentru adaptarea la schimbdrile climatice (Climate-ADAPT)™ este un
parteneriat Intre Comisia Europeana si Agentia Europeand de Mediu. Este o platforma web accesibila
publicului, lansatda in martie 2012 si proiectata sa sustina factorii de decizie de la nivel european,
national, regional si local in dezvoltarea masurilor si politicilor de adaptare la schimbarile climatice
prin cativa resurse si instrumente utile. UE oferd, de asemenea, linii directoare privind integrarea
schimbarilor climatice 1n politici si investitii si cu privire la modul de utilizare al instrumentelor si
fondurilor furnizate de Comisie pentru adaptarea la schimbarile climatice. De exemplu, Adaptarea
Oraselor UE este o initiativd a UE pentru instruirea si schimbul de cunostinte Intre partile interesate
la nivel de oras.

- Politica maritima integratd (si planul de actiune), care permite dezvoltarea durabild a activitatilor
legate de mare. Pilonul de mediu, Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin are scopul
de a oferi o ,,stare ecologica bunda” a mediului marin pana in 2020. Politica comuna in domeniul
pescuitului este in curs de reformare pentru a obtine un pescuit durabil. Consideratiile climatice vor
fi relevante pentru pregatirea unei strategii adecvate.

- Directiva-cadru privind apa si directiva inundatii **: In zonele de coasti, Directiva-cadru privind
apa acopera apele de tranzitie si apele de coasta pana la o mila marind de la linia de baza teritoriald a
unui Stat Membru pentru o Stare Ecologica Buna si de pana la 12 mile marine pentru o Stare Chimica
Buni. In contextul etapei de implementare a acestei Directive, aproape jumatate din planurile de
gestionare a bazinelor hidrografice abordeazd masuri specifice de adaptare la schimbarile climatice.
Directiva privind inundatiile isi indreaptd, de asemenea, atentia asupra impactului inundatiilor de
coasta.

14 http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/documentation_en.htm
15 http://climate-adapt.eea.europa.eu/

16 Water Framework Directive (2000/60/EC)
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- Natura 2000, Directiva Habitate si Directiva Pasdri: Reteaua Natura 2000 protejeaza o mare parte
a regiunilor de coasta si marine. in 2013, Comisia a prezentat ,,Linii directoare privind schimbarile
climatice si Natura 2000’ destinatd administratorilor siturilor si factoriilor de decizie politica.
Liniile directoare se concentreaza pe furnizarea de sfaturi practice despre principiile-cheie implicate
pentru dezvoltarea managementului adaptiv pentru schimbarile climatice. De asemenea, acestea
subliniaza beneficiile din siturile Natura 2000 in atenuarea efectelor schimbarilor climatice, reducerea
vulnerabilitatii si cresterea rezilientei, si modalitatea prin care adaptarea managementului pentru
speciile si habitatele protejate prin Natura 2000 (cum ar fi infrastructura verde si alte abordari bazate
pe ecosisteme) poate fi utilizata pentru combaterea efectelor schimbarilor climatice.

- Directiva UE privind amenajarea teritoriului marin si ICZM: Realizarea cea mai recenta de
activitatilor UE, lansata la 12 martie 2013, este directiva UE privind amenajarea teritoriului marin si
gestionarea integratd a zonelor de coastd (ICZM). Aceastd noud initiativd comuna, care se prezinta
sub forma unui proiect de Directiva, are drept scop stabilirea unui cadru pentru amenajarea spatiului
maritim §i gestionarea integratd a zonei costiere n Statele Membre ale UE cu scopul de a promova
cresterea durabild a activitatilor maritime si costiere si utilizarea durabild a resurselor costiere si
marine. Atenuarea si adaptarea la schimbadrile climatice este mentionata ca fiind una dintre ,,cerintele
minime specifice” pentru ICZM (Articolul 8).

- PAC si schimbadrile climatice: UE a lansat recent o dezbatere cu privire la modul in care agricultura
europeand se poate adapta la schimbarile climatice. Previziunile indica faptul ca diferite parti ale
regiunii vor fi afectate diferit de clima. In Europa de Est este de asteptat o anumitd crestere a
randamentelor medii ale culturilor pe termen mediu (eventual pana in 2050), dar, de asemenea, secete
si probleme de eroziune a solului mai frecvente. In consecintd, Comisia recunoaste ci viitoarea
politica agricold a UE va trebui sa se adapteze si ea. In noiembrie 2008, a ficut un pas in aceasti
directie prin imbunatitirea fondurilor pentru proiecte de dezvoltare rurala, care vizeaza noile
provocdri si oportunitdti cu care se confruntd agricultura europeand: schimbarile climatice,
gestionarea mai buna a apei, protectia biodiversitatii, producerea de energie verde si inovarea in cele
patru domenii. Aceasta a creat o mecanism de schimb de informatii despre efectele schimbarilor
climatice, vulnerabilitate si adaptare, care joacd rolul unei platforme web pentru schimbul de
informatii cu privire la efectele schimbarilor climatice si masurile de adaptare pentru potentialii
utilizatori din Europa. In ceea ce priveste atenuarea, documentul de lucru 2009 identifica o serie de
oportunitéti pentru reducerea GES in agricultura prin practici agricole prietenoase climatice, sustinute
de stimulente pentru protectia solului si masuri de gestionare si de protectie a solurilor bogate in
carbon. O listd a masurilor existente si propuse este disponibila la CE (2009), impreuna cu indicarea
instrumentelor existente care pot fi utilizate pentru a le sprijini. In ceea ce priveste PAC si schimbrile
climatice, principalele propuneri sunt de a elimina treptat platile directe in forma lor actuala si a oferi
in schimb plati limitate pentru bunurile publice de mediu si plagi suplimentare specifice
constrangerilor naturale. Aceste masuri ar trebui s se concentreze in principal pe schimbarile de
mediu si aspectele privind schimbarile climatice si ar putea implica schimbari majore, dar acestea
sunt incad in curs de examinare. Existd, de asemenea, o cerin{d ca un anumit procent din fondurile
alocate 1n cadrul CP s fie dedicate obiectivelor legate de schimbarile climatice (a se vedea Sectiunea
4.2).

17 http://ec.europa.eu/environment/nature/climatechange/pdf/Guidance%20document.pdf
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Anexa Il - Provocarile legate de schimbarile climatice

Nivelul actual de cunostinte despre schimbadrile climatice si impactul acestora este actualizat la fiecare 6-7
ani de Comitetul International pentru Schimbari Climatice (IPCC), un organism international care este format
din oameni de stiinta din toate tarile, impartiti in trei grupuri de lucru (GL): stiinta climei (GLI), impactul
schimbarilor climatice (GLII) si politici si masuri de reducere a gazelor cu efect de sera (GLIII). Cel de-al 5-
lea raport al IPCC a fost publicat la inceputul acestui an, iar principalele constatari din cadrul grupurilor de
lucru sunt prezentate mai jos. Impactul generat de schimbarile climatice este discutat in mod special pentru
regiunea din jurul Roméania in sectiunea urmatoare.

Concentratiile atmosferice globale de gaze cu efect de sera (in primul rand dioxid de carbon, metan si oxid
de azot) au crescut semnificativ din anul 1750. Cauza principala a acestor cresteri a fost activitatea umana si
este aproape sigur ca efectul a fost unul dintre incalzire globala. Unsprezece dintre ultimii doisprezece ani
(1995-2006) se numara printre cei 12 cei mai calzi ani in registrul instrumental al temperaturii globale de
suprafatd (din 1850). Tendinta de incélzire liniara din ultimii 50 ani (0,13 °C [de la 0,10 °C pana la 0,16 °C]
pe deceniu) este aproape dubla fatd de cea din ultimii 100 de ani. Cresterea totala a temperaturii din 1850-
1899 n 2001-2005 este de 0,76 °C [de 1a 0,57 °C pana la 0,95 °C]*.

Nivelul global mediu al mérii a crescut cu o ratda medie de 1,8 [de la 1,3-2,3] mm pe an pe perioada 1961 -
2003. Rata a fost mai rapida in perioada 1993-2003: circa 3,1 [2,4-3,8] mm pe an. Este neclar daca rata mai
rapida din perioada 1993-2003 reflecta variabilitatea decadica sau o crestere in tendinta pe termen lung. Este
aproape sigur ca rata de crestere a nivelului marii a crescut din secolul XIX in secolul XX. Cresterea totala
din secolul XX este estimata la 0,17 [de la 0,12 la 0,22] m.

La scalele bazinelor continentale, regionale si oceanice, s-au observat numeroase schimbari pe termen lung
in climd. Acestea includ fluctuatii ale temperaturilor arctice si gheata, schimbari masive in cantitatile de
precipitatii, salinitatea oceanelor, modele de vant si aspectele legate de vreme extrema, inclusiv seceta,
precipitatii abundente, valuri de caldura si intensitatea ciclonilor tropicali.

Observatiile despre tendintele climatice sunt incerte si acest lucru se reflecta in limbajul atent folosit in raport
pentru a raporta concluziile. Error! Reference source not found. rezumi starea actuald a cunostintelor
espre aceste tendinte cu declaratii cu despre gradul de certitudine.

In ceea ce priveste atribuirea, raportul prevede ci cresterea temperaturilor globale se datoreaza foarte probabil
cresterii observate a concentratiilor antropice de gaze cu efect de serd. Acest grad de incredere (90-100%)
reprezintd o crestere fatd de anii anteriori. Influentele umane se extind in prezent la alte aspecte ale climei,
cum ar fi incalzirea oceanelor, temperaturi extreme si tipare eoliene.

In ceea ce priveste previziunile viitoare cea de-a cincea evaluare IPCC concluzioneazi ci in urmitoarele doud
decenii o incélzire de aproximativ 0,2 °C pe deceniu va avea loc sub o serie de scenarii de emisii socio-
economice. Chiar dacd concentratiile tuturor gazelor de sera si aerosolilor au fost mentinute constante la
nivelurile din anul 2000, se asteaptd o incalzire suplimentara de aproximativ 0,1 °C pe deceniu.

18 Intervalele indicate in raport sunt intervale cu o incertitudine de 90% daca nu se prevede altfel.
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Emisiile continue de gaze de sera la sau peste nivelul actual ar provoca o incalzire accentuata si ar induce
numeroase schimbari in sistemul climatic global in secolul XXI, care ar fi foarte probabil mai mari decat cele
observate in timpul secolului XX. Raportul ofera proiectii de crestere a temperaturii in functie de modificarile
probabile ale emisiilor de gaze cu efect de serd. Acestea sunt prezentate in Tabelul 1 de mai jos. Scenariile la
care se refera tabelul sunt descrise intr-o anexa la prezentul capitol.

Tabelul 1: Tendinte recente, evaluarea influentei omului asupra tendintei si proiectiile pentru viitoarele fenomene extreme
pentru care exista o tendinta observata la sfarsitul secolului XX

Fenomen® si directia Probabilitatea ca Probabilitatea Probabilitatea tendintelor
tendintei tendinta sa fi survenit contributiei umane la viitoare bazate pe

la sfarsitul sec. XX tendinta observata  proiectii pentru sec. XXI
(de obicei dupa 1960) cu utilizarea de scenarii
SRES

Foarte probabil°® Probabil Aproape sigur®

Zile si nopti mai calde si
mai putine zile si nopti
reci n majoritatea
suprafetelor de teren

Zile si nopti mai calde si|Foarte probabil® Probabil (nopti) ° Aproape sigur®
mai frecvente zile si nopti
fierbinfi in majoritatea
suprafetelor de terenuri

Intervale  timpurii  de|Probabil Mai mult ca sigur ca|Foarte probabil
caldura / valuri de caldura. nu’

Frecventa creste peste
majoritatea  suprafetelor

de teren.
Precipitatii ~ abundente.|Probabil Mai mult ca sigur ca|Foarte probabil
Frecventa (sau proportia nu’

precipitatiilor totale din
caderile abundente) creste

pentru majoritatea

suprafetelor de teren

Zonele afectate de secetd|Probabil In  multe|Mai mult ca sigur cd|Probabil*
cresc regiuni din anii 1970  |nu

Fenomenele de ciclon|Probabil In  uneleMai mult ca sigur cd|Probabil
tropical intens cresc regiuni din 1970 nu™"

Incidentd  crescuta  a|Probabil Mai mult ca sigur cd|Probabil'
nivelului  extrem de nu

crescut al marii
(exclusiv tsunami )
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Note: Termenii sunt utilizati dupa cum urmeaza: aproape sigur (probabilitate 99-100%); foarte probabil (probabilitate
90-100%); probabil (probabilitate 66-100%); aproape sigur ca nu (probabilitate 33-66%); mai mult ca sigur ca nu
(probabilitate 50-100%).

A se vedea: http://www.ipcc.ch/pdf/supporting-material/uncertainty-guidance-note.pdf

Sursa: IPCC (2014a).

Vezi: http://www.ipcc.ch/pdf/supporting-material/uncertainty-guidance-note.pdf

Sursa; IPCC (2014a)

Tabelul 2: Cresteri prevazute ale temperaturii si cresterea nivelului marii in diferite scenarii

Scenariu | Emisii  de CO2 | Buget cumulativ | Crestere temp. si interval | Cresterea
GtC/An. carbon GtC °C 2090-99 fata de 1980- | nivelului marii
1990-2100 99 M 2090-99 fata
de 1980-99
2050 2100
B1 11,3 4,2 983 1,8(1,1-2,9) 0,18-0,38
B2 11,0 13,3 1.164 2,4(1,4-3,8) 0,20-0,43
A2 15,4 28,7 1.862 3,4 (2,0-5,4) 0,23-0,51
AlF1 239 28,2 2.189 4,0 (2,4-6,4) 0,26-0,59

Nota: in 1990, emisiile de CO2 provenite de la combustibilii fosili si utilizarea terenurilor era de 7,1 GtC
Surse: https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/spm/sres-en.pdf. IPCC (2014a).

Cresterea probabila a temperaturii si cresterea nivelului marii depinde, prin urmare, de emisiile viitoare.
Pentru a obfine o stabilizare a temperaturilor in regiune de 2 °C, emisiile trebuie sa scadad la aproximativ
11GtC pana in 2050. Din pacate, tendintele actuale nu indica cé acest lucru se va intampla. Emisiile energetice
totale curente anuale sunt doar peste 30 GtCO2 si sunt in crestere, ceea ce implica o ,ratda de ardere” a
carbonului care ar epuiza bugetul de carbon pentru tot secolul in urmatorii 20 de ani. IPCC a avertizat, prin
urmare, ca traiectoria noastra actuald va duce la o incalzire estimata in intervalul 3,7-4,8 °C de-a lungul
secolului XXI, cu impact climatic semnificativ.

Tn acest context sumbru, rezultatele despre decarbonizare raportate in Indicele Economic al Emisiilor Reduse
de Carbon (LCEI) din acest an aduce o raza de speranta, cu o crestere a emisiilor absolute de doar 1,8%, cea
mai lenta ratd de crestere a emisiilor din 2008-2009, cand emisiile de carbon au scazut ca urmare a recesiunii
globale'®. Reducerea intensitatii carbonului (in tone de CO, pe milioane de dolari din PIB) este, de asemenea,
cea mai mare din 2008, situAndu-se la 1,2%, fata de 0,8% in 2012. Cu toate acestea, este inca doar o cincime
din rata de decarbonizare necesara. In prezent, LCEI evidentiazd ci economia globala ar trebui sa reducd
intensitatea de carbon cu 6,2% pe an, 1n fiecare an de acum pana la 2100, cu mai mult de cinci ori rata actuala.
Figura 1 prezinta ratele necesare de scddere a intensitatii carbonului pentru a realiza scenariul B1.%,

19 http://www.pwec.co.uk/sustainability-climate-change/publications/low-carbon-economy-index.jhtml.

20 The scenarios used by the climate science WGI report are a little different from those used by the other IPCC AR5
reports. The reference in the LCEI study is to the WGIlI and WGIII reports but the differences in terms of emissions
reductions is not significant.
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Implicarea acestei situatii in ceea ce priveste planificarea adaptarii la schimbarile climatice este faptul ca o
potentiald crestere a temperaturii de pana la 4 °C pana in 2100 este o posibilitate reala si ar trebui sa inclusa
in proiectarea masurilor adecvate.

Proiectiile de mai sus sunt globale si este de asteptat si existe diferente intre regiuni. in special, se estimeaz
urmadtoarele aspecte pentru regiunea Europa de Est din Romania face parte:

Temperatura: este de asteptat ca tarile din Europa de Sud si de Est sa se confrunte cu cresteri de temperatura
mai mari decat Europa de Nord. In ceea ce priveste hartile din cadrul proiectului Costurile schimbirilor
climatice in CE, partile Europei de Est, care include Romania, sunt considerate a se afla intr-o zona relativ
calda, sugerand ca acestea se vor confrunta cu cresteri ale temperaturilor de aproximativ un grad decat media
globala (Figura 2 prezinta doar un scenariu, dar rezultate similare se aplica pentru alte scenarii).

Precipitatii: In ceea ce priveste precipitatiile, tarile din Europa de Est au previziuni de precipitatii in sezonul
invernal care sunt similare cu media globala, dar se preconizeaza ca precipitatiile in sezonul estival vor fi cu
mult sub medie si mult sub nivelurile actuale. Aceste schimbari au implicatii semnificative pentru gestionarea
apei in regiune si tard. Figura 3. Stim deja cd Romania a fost afectatad anual de seceta si de secetd extrema la
fiecare patru - sase ani, cu implicatii & de mediu si sociale importante din anii 1980, iar acest lucru se poate
inrautati (DG UE Afaceri Maritime, 2019).

Cresterea nivelului marii: Nu existd niciun diferentd sistematica in cresterea preconizatd a nivelului marii

pentru Europa si restul lumii, dar existd probleme specifice pentru diferitele zone de coasta din regiune. In
cazul Romaniei, corpul de apa relevant este Marea Neagra si in acea regiune eroziunea este in prezent cea
mai importanti problema climatica. In plus, zona este vulnerabila la impactul SLR asupra habitatelor maree
si ecosistemelor din cauza gamelor intermareice scazute si zona limitatd pentru migratia pe uscat. Estimarile
indica faptul ca 1n acea parte a Marii Negre unde se afla litoralul romanesc nivelurile daunelor provocate de
SLR péna in 2020 se va situa in intervalul a 0,9-1,2 milioane de € daca cresterea nivelului marii va varia de
la 22,6 cm si 50,8 cm pana in 2100 . (DG UE Afaceri Maritime, 2009).

400 Intensitatea globald a carbonului a scazut in medie cu
0,9% pe an din 2000 pani in 2013. in ultimul an,
280 intensitatea globala a carbonului a scdzut cu 1,2%
am La ratele actuale de decarbonizare de 0,9%, ne
indreptam spre cel mai rau scenariu preconizat al
o T, IPCC, cu o mare posibilitate de a depasi 4°C de
5 250 incélzire
g 200 ==
g Pentru a Tndeplini bugetul emisiilor de carbon la
,-E' nivel global, necesar pentru a limita incalzirea la
5 150 2°C, economia mondiald trebuie sa intensifice
t decarbonizarea la 6,2% pe an, 1n fiecare an pana
= n 2100.
E 100
] Sistemul energetic global va
© 6.2% trebui sa fie practic lipsit de
50 . Byear carbon pana la sfarsitul
secolului
4]
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Sursa: LCEI, 2014.
Figura 1: Cii spre o Stabilizare de 2°C
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Figura 2: Modificarile de temperatura in diferite regiuni din Europa
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Figura 3: Modificarile de precipitatii in diferite regiuni din Europa

Sursa pentru ambele figuri: Costul schimbaérilor climatice (2011)
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Anexa IV - Unele scenarii posibile (de baza, verde, super-verde)

Scenariul de baza este un indicator esential pentru compararea diferitelor interventii politice, dar este
asociat cu o mare incertitudine. Aceasta se referd la practicile actuale, joaca un rol central in evaluarea
costurilor de adaptare economica (adaptare si reducerca emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea
capacitatii naturale de absorbtie a CO> din atmosfera ). Ca o cale de dezvoltare ipotetica pe termen lung, are
in vedere ce se va intdmpla daca, In viitor, nu vor exista schimbari ale politicilor pe langad masurile deja
adoptate. Acest scenariu va fi folosit ca punct de referintd de modelul ROM-E3 (conceput pentru Roméania in
cadrul programului de asistenta tehnica sustinut de Banca Mondiala), pentru a evalua impactul economic al
scenariilor de actiune climatice. Deoarece orizontul in politica privind schimbarile climatice este pe termen
lung, linia de baza este inevitabil asociatd cu un grad mare de nesigurantd. Scenariul de baza reflecta tendinte
economice (macroeconomice §i sectoriale), energetice si tehnologice proiectate, deoarece acestea sunt
principalele motoare ale emisiilor de GES generate in tara.

Tn evaluarea impactului interventiilor politicilor, calea de baza determina in mare masura atat distanta
pana la obiectiv, cit si curbura curbei costurilor marginale de reducere a emisiilor. Ambele dimensiuni
se traduc in amploarea efectelor economice scontate. in cazul in care distanta pana la obiectiv este mare si
costurile de reducere sunt mari, atunci repercusiunile economice exprimate de schimbari in bundstare, consum
sau randament sunt mai severe. In mod similar, in cazul in care efortul politicii (distanta dintre obiectiv si
linia de baza) este mic, iar costurile sunt mici, atunci impactul economic este mult mai limitat (figura de mai
jos).

Incertitudinea traiectoriei proiectate a emisiilor in scenariul de baza si implicatiile sale pentru amploarea
obiectivului de reducere a emisiilor

GHG emissions
year 2005=100

BASELINE (Path B)

YO0 e T s ———————
BASELINE (Path A) Nominal
-36% Abatement
eference 2013 target of 36%
T Effective

Policy SCENARIO -8pp abatement

B —— e target of 8
Emissions Cap in 2030 AIgELOrsen

2005 2020 2030 Time

Sursa: BancaMondiala.
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Deoarece nu exista o metodologie standard pentru a construi un scenariu de baza, abordarea
adoptata este destul de eclecticd. Acesta se inspird din teoria economica (convergentd), utilizeaza
informatii din studii empirice si recenzii ale strategiilor sectoriale, consultari cu experti si parti interesate.
Cu toate acestea, scenariu de baza pentru Roméania 2050 se bazeaza in primul rand pe previziunile oficiale
pe termen lung pregatite de Comisie Romana pentru Prognoza Nationala.

Scenariul de referintad se va baza pe descompunerea Kaya, care sintetizeaza principalele trei
dimensiuni din spatele reducerii de carbon: macroeconomici, structurala si tehnologica. Ca urmare
a acestei descompuneri, tendintele viitoare ale emisiilor de carbon din Romania pot fi descompuse in:
cresterea populatiei, PIB-ul pe cap de locuitor, intensitatea energetica si intensitatea carbonului Tn
aprovizionarea cu energie

PIB Energie emisii CO,
Populatie " PIB Energie
Gazele non-CO2 sunt in mare parte emisii de proces generate in timpul proceselor sau productiei in sectoare
precum agricultura, Tn special cele asociate cu emisiile de metan sau N-0.

Emisii CO, = Populatie -

Prin urmare, proiectia urmatoarelor variabile constituie calea de referinta pentru Romania 2030/2050:
i. Populatie
ii. PIB si structura Valorii Adaugate.
iii. Intensitatea energetica
iv. Intensitatea carbonului in aprovizionarea cu energie, responsabili pentru combinatia
de carburanti in sectorul energetic, in special in sectorul energiei electrice.

Tendintele de energie si intensitate a carbonului proiectate vor fi derivate in mare parte prin interactiunea
dintre modelul macroeconomic si modelele sectoriale de jos in sus.
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