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INTRODUCERE

Urmare a desfasurarii activitatilor economice, atat istorice cat si de data mai recenta,
in lipsa unui cadru legislativ adecvat de prevenirea poluarii si protectie a solului $i
subsolului, in Roménia exista un numar de 1.682 situri contaminate/potential
contaminate.

Contextul european si national in care preocuparile pentru protectia solului, utilizarea
durabila a acestuia, conservarea si acolo unde este posibil refacerea capacitatii lui
pentru a putea sa-si indeplineasca cat mai multe dintre funciiile sale, este intr-o
evolutie ascendenta semnificativa.

Acest domeniu este vast si complex, iar protectia solului la procesele de
contaminare trebuie sa aiba abordari distincte.

In cadrul procesului de armonizare a politicilor nationale cu cele ale Uniunii
Europeane si de transpunere si implementare a normelor si reglementarilor UE,
problema contaminarii solului si apelor subterane este unul dintre aspectele
fundamentale ale protectiei mediului ce trebuie tratat cu toata responsabilitatea de
toti actorii implicati in acest proces.

Scopul acestei Strategii Nationale este acela de a trasa politicile publice in domeniul
gestionarii siturilor contaminate pana in 2015, (definit ca termen scurt); de rezolvare
a problemei siturilor care necesita actiune urgenta pana in 2020, (definit ca termen
mediu), si de finalizare a actiunii pana in 2050, (definit ca termen lung).
Reecologizarea urbana a terenurilor este una dintre principalele componente ale
dezvoltarii durabile a comunitatilor la fiecare nivel administrativ. Ea poate sta la baza
imbunétatirii conditiilor de mediu, coeziunii sociale si cresterii economice. in acest
sens se are in vedere introducerea de reglementari functionale privind prioritizarea,
investigarea si remedierea terenurilor ce ar putea prezenta un risc inacceptabil
pentru sanatatea umana sau mediu datoritd mostenirii poluarii istorice datorate
activitatilor industriale trecute.

Aceste terenuri sunt in proprietate publica sau privata, inca in exploatare (activitate
curentd) sau scoase din uz (activitate trecuta sau istorica) suspecte de a fi
,contaminate”.

In acest context, Strategia Nationald pentru Managementul Amplasamentelor
Contaminate a fost elaborata pentru a aborda problemele legate de poluarea solului
si apei subterane, ca urmare a activitatilor antropice trecute si recente desfasurate
pe siturile industriale, si pentru eliminarea sau limitarea (potentialelor) riscuri pentru
sanatatea umana si ecologice.

1. Necesitate si scop

Ca in multe alte tari europene, si in Romania industrializarea are o lunga istorie ; ca
rezultat al acesteia, a aparut o contaminare semnificativa a terenurilor si apei
subterane. Poluarea terenurilor are un impact semnificativ atat asupra mediului cat si
asupra sanatatii umane.

Romania a trecut in ultimele doua decenii printr-o tranzi{ie majora, in care multe
dintre companiile si industriile active in perioada socialista s-au inchis sau au fost
restructurate, cuplata cu scaderea capacitatii de a decontamina terenurile poluate in
scopul reutilizarii lor.

Se simte necesitatea crearii unui document cadru care sa ofere o privire de
ansamblu asupra principiilor si procedurilor ce vor trebui utilizate pentru a afla daca
un teren prezinta sau nu riscuri inacceptabile pentru sanatatea umana si mediu.



Trebuie stabilit un cadru prin care terenurile pot fi investigate in numele sau de catre
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) sau Autoritatea Competenta
pentru Protectia Mediului (ACPM).Astfel se asigura suportul legal pentru ACPM de a
decide daca exista un risc inacceptabil pentru sanatatea umana sau mediu, pentru a
putea clasifica terenul respectiv ca zona contaminata, avind parghii clare pentru a
notifica titularul amplasamentului sau aviza o actiune corectiva pe terenul respectiv
pentru a se asigura gestionarea tuturor riscurilor datorate surselor de poluare
prezente pe amplasamentul respectiv. Clasificarea unui teren ca ,zona contaminata'
se bazeaza pe principiile evaluarii riscurilor. Riscul este definit ca:

(a) Probabilitatea sau frecventa aparitiei unui pericol definit si

(b) Marimea consecintelor
Prin urmare, se simte nevoia existentei unui document prin care sa se stabileasca
clar modul in care Romania va aborda actiunea de reabilitare a terenurilor afectate
de contaminare istorica si a zonelor limitrofe unde poluarea cauzeaza un risc
inacceptabil pentru receptori.
Contaminarea istorica este definita ca fiind ,Un amplasament contiguu (teren sau
strat acvifer) pe care activitatile antropice au determinat prezenta unor substante
poluante in concentratii care prezinta sau pot prezenta un risc imediat sau pe termen
lung pentru sanatatea umana si/sau mediu”. Documentul trebuie sa ofere o imagine
de ansamblu asupra masurilor ce trebuie luate pentru a investiga terenul afectat de
poluare si a zonelor limitrofe si pentru a decide daca acesta este o Zona
Contaminata, precum si asupra modului in care vor fi reglementate actiunile
corective si de validare a terenului remediat pentru protejarea receptorilor.
Sunt necesare recomandari privind clarificarea raspunderii financiare pentru
investigarea si remedierea acestor terenuri, in conformitate cu prevederile art.19 din
HG 1403/2007.
Scopul acestei Strategii Nationale este acela de trasa politicile publice in domeniul
gestionarii siturilor contaminate pana in 2016, definit ca termen scurt; de rezolvare a
problemei siturilor care necesita actiune urgenta pana in 2020, definit ca termen
mediu, si de finalizare a actiunii pana in 2050, definit ca termen lung).
Exista o serie de aspecte majore, care sunt descrise in cele ce urmeaza, care sunt
analizate in cadrul prezentului document, unde se propune si un cadru de abordare
a lor. Aceste problemele majore au fost identificate dupa cum urmeaza:

% deoarece definitia "zonei contaminate" din HG 1408/2007 functioneaza pe
principiul comparatiei cu concentratii de fond de mediu si cu praguri de
interventie pentru folosinte sensibile si mai putin sensibile si, ca atare, este
deschisa contestatiilor, este necesara revizuirea sa.

% deoarece cadrul juridic actual este considerat incomplet in ceea ce priveste
intregul ciclu al gestionarii siturilor contaminate este necesara completarea lui
astfel incat cerintele sa fie clare si precise.

# cu exceptia principiului "Poluatorul Plateste”, nu este clar modul in care
stabileste alocarea raspunderii financiare pentru investigare si remediere, si in
special cand sursa financiara este asigurata de la bugetul de stat.

% metodologia de evaluare a riscului acceptabil pentru sanatatea populatiei si a
mediului nu este clar definita, detaliata si inteleasa.

# standardele la care terenul ar trebui sa fie reabilitat nu sunt definite in
legislatie. Criteriile curente se bazeaza pe utilizarea terenului, si nu iau in
considerare protectia receptorilor de pe sit si din afara sitului; adaptarea si
aplicarea unor noi standarde de reabilitare ar trebui sa le combine pe ambele.



# trebuie definite si stabilite atat cerinfa de aprobare a standardului de
reabilitare cat si modul in care acest lucru va fi stabilit de autoritatile de
reglementare si executanti/beneficiarii reabilitarii.

" pentru a preveni monitorizarea excesiva sau insuficienta trebuie definite si
stabilite juridic: frecventa, tipul si cerinta de monitorizare ( inainte, pe perioada
executiei si post- remediere) a lucrarilor de remediere.

7 este necesara detalierea componentei de informare si participare a publicului,
avand in vedere faptul ca reabilitarea terenurilor contaminate va afecta in
primul rand pe cei din proximitatea sitului.

Acest document, dupa aprobare, va reprezenta punctul de pornire pentru viitoarelor
dezvoltari legislative, care prin prevederile lor trebuie sa asigure ca procesul de
remediere durabila a ,zonei contaminate' se pune in aplicare.

2.Principii de baza

Metodologia dezvoltata in cadrul Strategiei Nationale se bazeaza pe urmatoarele
principii:

Principiul ,poluatorul plateste”;

Conformitatea cu normele UE;

Principiul subsidiaritatii;

Tratamentul egal;

Repartizarea sarcinilor;

Judecata uniforma;

Abordare pe baza riscului acceptabil;

Revizuiri repetate ale deciziilor.

Explicitarea principiile enumerate mai sus:

Principiul ,,poluatorul plateste”

Principiul poluatorul plateste, corelat cu responsabilitatile pe care le au din acest
punct de vedere atat proprietarul, cat si utilizatorul, prevede necesitatea stabilirii
unui cadru legislativ si economic conform caruia costurile aferente daunelor aduse
mediului si remedierii acestora trebuie suportate de catre cei care au cauzat
poluarea.

Principiul poluatorul plateste este adoptat in Romania prin legea protectiei mediului
(Legea nr.256/2006 pentru aprobarea OUG nr. 195/2005, MO nr. 586/6.06.2006), o
sectiune a aceastei legi fiind dedicata protejarii solului si subsolului. Legea prevede
obligatia proprietarilor de terenuri si a operatorilor de a mentine un mediu curat si
impune ca acestia sa plateasca eventuale daune aduse mediului prin poluare.
0O.U.G. nr. 68/2007 (MO 446/29.06.2007) privind raspunderea de mediu cu referire la
prevenirea si repararea prejudiciului adus mediului, Articolul 1, “stabileste cadrul de
reglementare al raspunderii de mediu, bazata pe principiul <poluatorul plateste>, in
scopul prevenirii si repararii prejudiciului asupra mediului”. Acest principiu este
stipulat in Articolul 19 al HG 1403/2007: , Poluatorul are obligatia de a suporta
costurile masurilor de refacere a mediului geologic al siturilor contaminate si al
ecosistemelor terestre”.Principiul "poluatorul plateste” este punctul de pornire pentru
definirea Strategiei Nationale pentru Managementul Amplasamentelor Contaminate.

YVVVVYVYYVYYVYYVY

Conformitatea cu normele UE

Strategia Nationala are in vedere prevederile directivelor UE in vigoare legate de
protectia mediului si a sanatatii umane, precum Directiva Parlmentului European si
a Consiliului (2000/60/EC) privind stabilirea unui cadru de politica comunitara in



domeniul apei, Directiva Consiliului European (98/83/EEC) privind calitatea apei
destinate consumului uman, Directiva Consiliului European (80/68/EEC) privind
protectia apelor subterane impotriva poluarii cauzate de anumite substante
periculoase, Directiva Consiliului European (79/409/EEC) cu privire la protejarea
pasarilor salbatice, Directiva Consiliului (92/43/EEC) referitoare la conservarea
habitatelor si a florei si faunei salbatice, etc. O directiva UE legata de protectia
solului si subsolului nu este inca in vigoare, dar exista o abordare generala comuna
a problemelor legate de contaminarea solului si subsolului. Aceasta abordare se
bazeaza pe evaluarea si managementul riscului asociat cu poluantjii solului si ai
subsolului. Conceptul se numeste pe scurt ,Risk-Based Land Management”
(RBLM).

Principiul Subsidiaritatii

Principiul Subsidiaritatii este un principiu fundamental adoptat la nivel international,
aplicat in organizarea interna a statelor democratice. Conform acestui principiu,
problemele sunt solutionate la nivelul care detine cele mai multe cunostinte despre
problema respectiva. Prin urmare, nu este indicat ca un minister sa se ocupe de
chestiuni care pot fi tratate de agentiile locale. Aplicat la Strategia Nationala, acest
principiu Thseamna ca proprietarul sau operatorul sitului poate contacta usor
autoritatile judetene competente pentru aspecte legate de Strategia Nationala.
Autoritatile nationale sunt responsabile cu normele generale, indrumarea si
inspeciiile.

Tratamentul egal

Roméania a mosgtenit ca rezultat al revolutiei industriale numeroase situri
contaminate istoric. Istoricul contaminarii si aspectele legate de proprietate diferira
de la sit la sit. Cu toate acestea, Strategia Nationala trebuie sa indice o procedura
clara si precisa de definire a responsabilitatilor fiecarei parti. Doar in acest fel se va
respecta principiul tratamentului egal.

Repartizarea sarcinilor

Se estimeaza ca in Romania sunt necesare eforturi mari pentru remedierea siturilor
contaminate. Acest fapt implica angajamentul activ al multor par{i interesate:
consultanti, institutii, societati private, organizatii guvernamentale, civili, etc.. Tn plus,
principiul subsidiaritatii prevede ca sarcinile (hotarari, actiuni) trebuie trasate
nivelului competent din cadrul organizatiei (guvernamentale). Prin repartizarea
sarcinilor, responsabilitatea pentru evolutia operatiunilor de decontaminare se
imparte intre diverse divizii guvernamentale, institutii si profesionisti implicati, care
vor deveni interesati si instruiti pentru tratarea problemelor vizate. Aceasta
procedura va intari capacitatea si puterea Strategiei Nationale.

Judecata uniforma

Prin judecata uniforma se intelege evaluarea similara a cazurilor asemanatoare.
Problemele de importanta similara vor fi intotdeauna evaluate la fel, ceea ce
inseamna ca aceste probleme sa fie prezentate intr-un mod asemanator. Pentru a



stimula caracterul similar in colectarea, analizarea si raportarea datelor, Strategia
Nationala include metode si criterii standardizate. Principiul ,repartizarea sarcinilor”
implica participarea in proiecte a unui numar de consultanti si institute de cercetare
si dezvoltare. Unele aspecte legate de operatiunile de decontaminare pot fi
desfasurate doar de institutii acreditate si autorizate care detin instrumentele si
personalul adecvat. In consecinta, respectarea principiului ,repartizarea sarcinilor’
subliniaza inca o data importanta standardizarii. Vor fi necesare norme legale si
tehnice uniforme pentru a se ajunge la unificarea diverselor masuri luate in cadrul
Strategiei Nationale.

Abordarea pe baza riscului (RBLM)

Prin abordarea pe baza analizei riscului in managementul contaminarii solului $i
apei subterane se intelege identificarea efectelor adverse (asupra sanatatii umane
si/sau ecosistemului) sau a potentialului de migrare a poluantilor si instituirea de
masuri adecvate pentru atenuarea riscurilor identificate astfel incit sa se atinga
riscul acceptabil. Aceste masuri includ aspecte precum schimbarea folosintei sitului
afectat, remediere, curatare, restricti de acces, etc., pentru reducerea sau
minimizarea riscului identificat la nivelul acceptabil.

Revizuiri repetate ale deciziilor

Procedura de gestionare a siturilor contaminate in cadrul Strategiei Nationale
anticipeaza evaluarea unui sit in cinci faze: (1) inventariere, (2) investigare istorica/
preliminara, (3) investigare detaliata, (4) actiuni pentru corectare, (5) evaluarea
finalizarii actiunilor corective. Obiectivul parcurgerii fiecarei faze este evaluarea
informatiilor disponibile si a celor nou colectate, inclusiv din activitati desfasurate
(investigari) si elaborarea modelului conceptual care se constituie baza pentru
luarea deciziilor cu privire la actiunile viitoare. Aceasta abordare asigura faptul ca pe
parcursul procesului de remediere a unui sit orice noua informatie obfinuta va fi
luata in considerare si ca vor fi intreprinse numai activitatile necesare si suficiente.
Fiecare faza a acestei proceduri este planificata si raportata (unitar) autoritatilor
competente care vor incadra situl si vor lua masurile ulterioare care se impun.

3. Obiectivele strategiei
3.1 Obiective generale
Obiectivele  generale ale  Strategiei Nationale pentru  managementul
amplasamentelor contaminate sunt:
Obiectiv strategic 1: Protejarea sanatatii oamenilor si a mediului de efectele
contaminantilor rezultati din activitati antropice.
Obiectiv strategic 2: Protectia solului si apelor subterane in contextul
respectarii principiilor de dezvoltare durabila.
3.2 Obiective specifice
3.2.1 Obiective specifice de mediu
A. Dezvoltarea, armonizarea si punerea in aplicare a cadrului legislativ pentru
remedierea siturilor contaminate si incurajarea reutilizarii acestora cu
prioritate
B. Reducerea suprafetei ocupate de situri contaminate istoric



C. Imbunatatirea calitatii factorilor de mediu din zonele de amplasare si
implementarea managementului national al acestora
3.2.2 Obiective specifice socio-economice
A. Asigurarea protectiei resurselor de apa potabila, a securitatii alimentare si a
sanatatii populatiei
B. Reabilitarea terenurilor contaminate trebuie astfel facuta incit sa fie atinsa o
stare corespunzatoare pentru folosinta planificata
C. Promovarea utilizarii viitoare a terenurilor reecologizate in detrimentul
scoaterii din circuitul agricol si silvic a terenurilor productive
3.2.3 Obiective specifice tehnice
A. Dezvoltarea capacitatii institutionale in gestionarea siturilor contaminate
B. Dezvoltarea pietei serviciilor in domeniul investigarii si reabilitarii siturilor
contaminate
C. Dezvoltarea si aplicarea celor mai bune tehnici existente, ce nu genereaza
costuri excesive, pentru investigarea si reabilitarea siturilor contaminate
D. Promovarea si implementarea conceptului privind riscul acceptabil

4.Indicatori cheie de performanta
Pentru a urmari indeplinirea obiectivelor de mai sus au fost stabili{i o serie de indicatori
majori cuantificabili de realizare (IMR).
IMR pentru evolutia procesului de management a solurilor contaminate
Numarul total estimat de situri - identificare sit :
1. numarul de situri identificate;
numarul de situri pe care s-a facut evaluare a impactului si riscului;
numarul de situri — determinate ca zona contaminata
numarul de situri ce necesita lucrari de reabilitare;
numarul de situri cu lucrari de reabilitare deja finalizate;
suprafata numarului total estimat de situri [ha]
suprafata siturilor deja identificate prin evaluare impact si risc [ha]
suprafata siturilor aflate in faza evaluare a impactului si riscului [ha]
suprafata totala care necesita decontaminare [ha]
10 suprafata totala pe care se desfasoara actiuni de decontaminare [ha]
11. suprafata totala reabilitata [ha]
IMR pentru modul in care evolueaza cheltuielile
1. cheltuieli pentru evaluare a impactului si riscului [mil. lei]
2. cheltuielile pentru masurile de remediere durabila [mil. lei]
3. cheltuielile pentru masurile de intretinere dupa remediere [mil. lei]
4. cheltuielile pentru revalorificare [mil. lei]
5. cheltuieli, totale [mil. lei]
IMR pentru evolutia procesului de management a fostelor terenuri industriale si comerciale
abandonate
1. suprafata revalorificata [ha]
2. procent de cladiri noi construite pe aceste terenuri [%].

NGO, WN

5.Principalele sectoare econimice cu impact asupra solului, subsolului si
apelor subterane

Industria miniera si metalurgica

Mineritul si metalurgia sunt activitati care se desfagsoara in Romania de mai mult de
2000 de ani. Roméania a extras carbune, cupru, aur, argint, uraniu, sare, etc..
Aproximativ 60 de minerale diferite au fost extrase din trecut pana in prezent din



resursele subsolului Romaniei. Procesarea si depozitarea deseurilor s-a facut in
multe dintre cazuri fara masuri preventive, ca urmare a lipsei cadrului legislativ,
efectul fiind afectarea a calitatii factorilor de mediu. in consecintd, multe situri
miniere au un impact semnificativ asupra sanatatii umane si a mediului.

Impactul principal asupra mediului din industria miniera provine de la iazurile de
decantare si de la haldele se steril, precum si de la instalatile de prelucrare. in
Programul Procesului de Tnchidere si Ecologizare a Obiectivelor Miniere 2007-2020
al Guvernului nu exista o metodolgie generala clara si precisa de remediere a
contaminarii solului si apei subterane, fapt ce nu duce la o remediere durabila a
siturilor contaminate. Poluarea solului si a apei subterane constau intr-o varietate de
poluanti in special ioni de metalele grele, cianuri, hidrocarburi, aciditate, salinitate,
etc..Infiltrarea contaminantilor in sol ape subterane si de suprafata si emisiile in aer
au de asemenea impacte majore asupra calitatii factorilor de mediu.

Zonele contaminate cu metale grele pot fi reabilitate numai dupa evaluarea
potentialului de acidifiere a rocilor depozitate, incapsularea zonelor cu potential de
acidifiere.Remedierea solului contaminat de pe amplasament include lucrari de
excavare, si apoi, pas cu pas, materialul contaminat excavat este redepozitat n
depozite prevazute cu bariere de protectie (geomembrana+ argila, etc.). Noul
depozit (de deseuri) este inchis si acoperit cu argila + geomembrana si sol vegetal
pentru a preveni infiltratile. Deasupra depozitului trebuie intretinuta vegetatie, iar
apa subterana contaminata trebuie pompata si tratata.

Zonele contaminate cu hidrocarburi si alte substante organice pot fi remediate cu
ajutorul sistemelor de extractie sol-vapori, iar apa subterana contaminata trebuie
pompata si tratatda. Excavarea si tratarea/stabilizarea ex-situ se utilizeaza in general
in cazul contaminarii cu PCB si dioxine.

Industria petroliera

De mai mult de 150 de ani, industria petroliera este considerata in Romania ca fiind
extrem de importanta pentru dezvoltarea economica. Activitatile din acest sector
acopera intregul ciclu, de la productie pana la desfacere. Industria petroliera poate fi
caracterizata prin multiplele amplasamente (campuri de sonde/puturi de extractie,
depozite, statii de distributie carburanti, rafinarii, bataluri, etc), fiecare avand un
impact (semnificativ) specific asupra mediului. Siturile aferente industriei petroliere
variaza de la cele mici (cimpuri de extractie) la cele mari si complexe (rafinarii sau
instalatii mari de depozitare - distributie a produselor petroliere). Contaminarea
solului sifreaticului asociata industriei petroliere consta in prezenta poluantilor de
tipul hidrocarburilor (usoare si/sau grele) si a metalelor cum sunt: plumb, zinc, cupru
si nichel.

Remedierea siturilor contaminate cu produse petroliere consta de obicei in
indepartarea peliculei de produs liber de la suprafata apei subterane intr-un put de
remediere central, cu ajutorul separatoarelor de hidrocarburi (fixe sau mobile) si a
rezervoarelor de produse petroliere. Pentru decontaminarea solului pot fi folosite mai
multe metode, cum ar fi: excavarea solului (tratarea ex-situ si depozitarea), extractia
vaporilor din sol, barbotarea de aer, bio-sparging, bioremediarea solului in-situ,
bioventilarea etc. Atunci cand in sol este identificatda si o contaminare cu metale
grele este necesara excavarea.

Apa subterana contaminata este extrasa si tratatd cu ajutorul unui sistem care
implica pomparea, separarea, striparea cu aer si adsorbtia pe carbune activ.

Industria chimica




Romania detine combinate chimice, petrochimice si fabrici de medicamente care
functioneaza de multi ani. Majoritatea siturilor pe care sunt amplasate aceste facilitati
sunt intr-o stare tehnica si de mediu precara. O parte dintre aceste combinate
desfasoara inca activitati, dar majoritatea sunt abandonate si necesita actiuni de
remediere. Instalatile ramase pe aceste situri abandonate contin de multe ori
substante periculoase, care constituie riscuri imediate pentru mediu si sanatatea
umana. Industria chimica si farmaceutica este caracterizata prin numarul mare de
situri pe care nivelul de contaminare este foarte complex.

Poluantji solului si subsolului, din acest sector, sunt foarte numerogi si diversi.
Industria chimica, petrochimica si farmaceutica a fost si este foarte diversa in
Romania, fiecarui proces de productie fiindui asociate o diversitate de chimicale
utilizate ca materii prime sau rezultate ca produse finale, produse intermediare sau
deseuri.

Optiunile de remediere sunt la fel de numeroase, depinzand de tipul de
contaminanti. Pentru soluri acidifiate se practicd neutralizarea solului. In cazul
solventilor organici, se efectueaza extractia vaporilor (in-situ), pomparea si striparea
apei subterane. In cazul contaminarii solului cu metale grele este necesard
excavarea solului contaminat. In general, apa subteran& contaminata este extrasa si
tratata cu ajutorul unui sistem de pompare, separare, stripare cu aer si adsorbtie pe
carbune activ.

Depozitele vechi de pesticide

In Romania existéd zone vechi de depozitare a pesticidelor care prezintd un risc
semnificativ pentru sanatatea umana si mediu. Acestea depozite sunt amplasate in
general pe suprafete relativ mici, dar care contin substante foarte periculoase pentru
sanatatea umana si mediu. Pentru a remedia siturile contaminate cu pesticide se
practica excavarea, transportul pamintului contaminat si incinerarea si/sau
bioremedierea avansata si a apei subterane).

Alte activitati la scara mare

In plus fatd de activititle majore mentionate mai sus, mediul a fost afectat
semnificativ si de alte activitati la scara mare, cum ar fi industria de prelucrare a
metalelor, depozitele de deseuri menajere neconforme, siturile militare, industria de
prelucrare a lemnului, centralele electrice pe carbune, activitati de transport, activitati
de service, etc. Zonele industriale contaminate cu combustibili de tip diesel, uleiuri,
fenoli pot fi reabilitate prin bioremedierea solului in-situ, introducerea de nutrienti prin
galerii de infiltrare cu puturi de injectie, sisteme active de aerare a solului, sisteme de
pompare-si-tratare a apei subterane cu adsorbtie pe carbune activ. Siturile ce
prezinta contaminare cu produse petroliere pot fi reabilitate prin: excavare,
bioremediere si pompare-tratare a apei subterane, si, atunci cand se poate, prin
utilizarea separatoarelor de hidrocarburi.

Nota: Cu toate ca exista tehnici generale de remediere pentru anumite tipuri de
contaminanti descrisi mai sus, metoda specifica de remediere ce va fi aplicata
depinde intotdeauna de specificul sitului; metoda de remediere selectata depinde nu
numai de tipul contaminantului,legatura acestuia, dar si de conditile geologice si
receptorii identificati in vecinatatea sitului. Conform metodologiei prezentate in
aceasta strategie, selectarea tehnicii de remediere se bazeaza pe evaluarea riscului
si analiza optiunilor.




6.Inventarul national al amplasamentelor contaminate

Agentia nationala pentru protectia mediului a realizat in perioada 2007 — aprilie 2012 inventarul
national privind siturile potential contaminate, pe baza datelor disponibile. Rezultatele acestui
inventar pot fi rezumate dupa cum urmeaza:
Distributia nationala pe baza datelor disponibile a siturilor potential contaminate, pe
sectoare de activitate (sursa: ANPM)

Repartitia pe activitati economice a amplasamentelor
potential contaminate

1. Pentru aceasta categorie de amplasamente nu exista elaborate Rapoarte de bilant de mediu
nivel Il sau Rapoarte de evaluare a riscului.

2. Dupa realizarea investigarilor stabilite prin legislatia de mediu Tn vigoare se va stabili, daca
ele sunt sau nu contaminate;

3. Includerea lor in aceasta categoria s-a facut pe baza informatiilor existente privind activitatile
desfasurate n trecut;

4. Obligatia investigarii revine proprietarilor amplasamentelor, iar pentru cele orfane, aceasta
obligatie revine lichidatorului sau administratiei publice locale pe raza carora se afla.

5. Fisele cu informatii detaliate despre fiecare amplasament contaminat se gasesc la Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului si/sau la APM-urile judetene

6. Lista cu amplasamentele potential contaminate a fost elaborata pe baza datelor din
Inventarul national existent la Agentia Nationala pentru Protectia mediului

Potrivit inventarului (ANPM) si tindnd cont de principalele sectoare de activitate
identificate Tn Roméania, numarul de situri potential contaminate corespunzator
fiecarui sector economic este prezentat in tabelul de mai jos.

Tipul activitatii Numar de amplasamente
potential contaminate



alte industrii

industria deseurilor 98
industria energetica 5
extractie titei 215
prelucrari mecanice

agregate minerale

material rulant

confectii metalice
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industria exctractiva
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industria petroliera
constructii masini
industria metalurgica
agricultura

industria prelucratoare
cresterea pasarilor
industria chimica
constructii navale
transport

utilitati

alte industrii

Total 395
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Distributia nationala pe baza datelor disponibile a siturilor contaminate, pe sectoare de
activitate (sursa: ANPM)

Repartizarea pe activitati economice a
amplasamentelor contaminate- total- 1287
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Note:

1. Pentru aceasta categorie de amplasamente exista elaborate Rapoarte de bilant de mediu
nivel Il sau Rapoarte de evaluare a riscului.

2. Includerea lor in aceasta categorie s-a facut si pe baza informatiilor existente privind
activitatile desfasurate n trecut;

3. Obligatia remedierii revine proprietarilor amplasamentelor, iar pentru cele orfane, aceasta
obligatie revine lichidatorului sau administratiei publice locale pe raza carora se afla.

4. Fisele cu informatii detaliate despre fiecare amplasament contaminat se gasesc la Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului si/sau la APM-urile judetene

5. Lista cu amplasamentele potential contaminate a fost elaborata pe baza datelor din
Inventarul national existent la Agentia Nationala pentru Protectia mediului

Potrivit inventarului (ANPM) si tinand cont de principalele sectoare de activitate
identificate Tn Romania, numarul de situri contaminate corespunzator fiecarui sector
este prezentat in tabelul de mai jos.

Tipul activitatii Numar de amplasamente
potential contaminate
industria extractiva 178
extragere sare 4
industria deseurilor 163
industria petroliera 61
metalurgia aluminiului 1
extractie titei 738
industria chimica 27
infrastructura 10
industria aviatica 1
industria de celuloza si hartie 5
constructii de masini 5
industria prelucratoare 8
industria metalurgica 1
industria energetica 20
industria petrochimica 4
industria metalurgica 29
agricultura 13
incaltaminte 1
industria de autovehicule 1
extractie gaze 5
auto 1
apa-canal 3
forare 1
industria lemnului 2
cfr 1
constructii 1
alte industrii 3

1287



Proprietarii siturilor
Pe baza dezvoltarilor istorice, siturile contaminate pot fi impartite pe categorii si din
punct de vedere al dreptului de proprietate:

Situri privatizate

O parte dintre complexele industriale mostenite din perioada socialismului au fost
privatizare dupa 1990. in acea perioadd, legislatia de mediu de abia incepea s& se
dezvolte si prin urmare acordurile de privatizare prevedeau obligatii minime legale de
mediu pentru unitatile privatizate.Noii proprietari au cumparat atit activele cit si
poluarea istorica.Raspunderea privind remedierea amplasamentelor contaminate
revenind noilor proprietari, in conformitate cu prevederile legislatiei de mediu.

Situri in proprietatea statului

Statul roman detine inca multe situri cunoscute ca fiind contaminate sau potential
contaminate. O parte dintre aceste situri sunt inca operationale (de exemplu hale
feroviare, unitati miniere, etc.), iar altele au fost abandonate. Siturile proprietate de
stat variaza de la mici dimensiuni pana la complexe industriale.

Siturile orfane/abandonate

Un sit orfan este considerat un sit care nu are un proprietar legal, pe care a fost
abandonata activitatea industriala. Siturile orfane reprezinta in general obiective
industriale detinute anterior de stat care sunt in stare foarte proasta. Pe majoritatea
acestor situri s-au desfasurat diferite activitati poluante.

HG 1408/2007 defineste situl orfan (in contextul siturilor contaminate) ca fiind: ,zona
definita geografic, delimitata in suprafata si in adancime, poluata cu substante
biologice sau chimice, al carei poluator este necunoscut” si situl abandonat — ,zona
definita geografic, delimitata in suprafata si in adancime, poluata cu substante
biologice sau chimice si parasita de poluator”.

7.Cadrul legal si institutional
Cadrul legal aplicabil Strategiei Nationala pentru Managementul Amplasamentelor
Contaminate in Roméania cuprinde atat legislatia UE, cat si cea nationala. La
elaborarea Strategiei Nationale s-a tinut cont de urmatoarele acte normative:
a) Legislatia UE

&, Strategia UE pentru Sol (Directiva UE 2006/0086 (COD)) care propune

stabilirea cadrului pentru protectia solului.

Legislatia UE (Strategia UE privind Solul (Directiva UE 2006/0086 (COD)), propune
stabilirea unui cadru pentru protectia solului. In chenarul de mai jos, aspectele
importante sunt prezentate in aceeasi maniera ca si articolele specifice referitoare
la problematica solurilor si apei subterane contaminate.

Strategia UE privind Solul (Directiva UE 2006/0086 (COD))

Strategia UE privind Solul denumeste funciiile intrinseci ale solului ca sursa
neregenerabila. Aceste functii sunt: producerea de biomasa, depozitare,
filtrarea si transformarea nutrientilor si apei, gazda a biodiversitatii,
actionand ca o platforma pentru majoritatea activitatilor umane, furnizeaza




materii prime, actioneazd ca bazin carbonifer, si depoziteaza toate
vestigiile geologice si arheologice. Concluzia este ca “solul este o resursa
naturala de interes comun afectata din ce in ce mai mult si care trebuie

protejata de degradare intr-un mod specific”.

Strategia UE privind Solul distinge un numar de teme legate de procesul
general de degradare a solului. Acestea sunt:
eroziunea,
deteriorarea materiilor organice,
contaminarea,
salinizarea,
compactarea,
reducerea biodiversitatii din sol,
etansarea,
alunecarile de teren,

9. inundatiile.
Problema solului contaminat este abordata in Articolul 9 si urmatoarele.
Articolul 9: Prevenirea contaminarii solului prevede ca “Statele Membre vor
lua masuri adecvate rezonabile pentru a Tmpiedica introducerea de
substante periculoase pe sau in sol, exceptand cele datorate depunerilor
din aer si fenomenelor naturale cu caracter exceptional, inevitabil si
incontrolabil, in vederea evitarii acumularilor ce pot ingreuna funcitiile
solului sau da nastere unor riscuri semnificative pentru sanatatea omului si
a mediului”.
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Articolele urmatoare trateaza implementarea Inventarului National al
siturilor contaminate, impreuna cu o evaluare a riscurilor ce trebuie
efectuata pentru acele situri care prezinta un risc potential asupra sanatatii
umane si a mediului. Pentru a respecta cerintele Articolului 9 trebuie
intocmite rapoarte privind situatia solului, precum si o Strategie Nationala
de Remediere.

b) Legislatia roméaneasca

% Legea protectiei mediului nr.265/2006 cu modificarile si completarile ulterioare

Legea privind prevenirea si controlul integrat al poluarii;

Legea apelor nr.107/96 cu completarile si modificarile ulterioare;

HG 1408/19.11.2007 privind modalitatile de investigare si evaluare a poluarii

solului si subsolulut;

% HG 1403/19.11.2007 privind refacerea zonelor in care solul, subsolul si
ecosistemele terestre au fost afectate.
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Actul fundamental pentru protectia mediului in Romania, OUG nr. 195/2005 aprobata
prin Legea nr. 265/2006 (publicata in MO nr. 586/6.06.2006) are un capitol dedicat
protectiei solului si subsolului. Prevede obligatia proprietarilor de terenuri si a
utilizatorilor de a duce terenul de pe amplasament la o stare incit sa poata fi reutilizat
n viitor. Tn plus, acest act adopta principiul “poluatorul plateste”, stipuland ca orice
entitate care comite un act de poluare trebuie sa suporte daunele.



HG nr. 1470/2004 (MO nr. 954 bis/18.10.2004) defineste situl contaminat: un sit
contaminat este un spatiu de depozitare a deseurilor care functioneaza fara
autorizatie de mediu. Astfel de situri trebuie inchise conform procedurii legale.

Hotararile Guvernamentale (HG 1408/19.11.2007 si HG 1403/19.11.2007) fac o
distinctie intre un sit potential contaminat si un sit contaminat. Procesul de
actualizare trebuie sa se concentreze pe adaptarea metodologiei si a criteriilor care
stau la baza acestei diferentieri deoarece Strategia Nationala considera ca aceasta
distinctie nu trebuie sa se bazeze numai pe evaluarea rezultatelor analitice, ci si pe
evaluarea riscului uman si ecologic. in plus, in ceea ce priveste managementul
siturilor contaminate, selectarea acftiunilor de corectare adecvate se va face pe baza
unei investigari detaliate si a evaluarii riscurilor.

Valorile de referinta pentru calitatea solului reprezentdnd criterile pentru
diferentierea unui sit potential contaminat de unul contaminat si stabilirea necesitatii
remedierii sunt prevazute in Ordinul nr. 756/1997.

Organizarea cadrului institutional in domeniul mediului pentru implementarea
strategiei

In conformitate cu abordarea Strategiei Nationale, rolul Guvernului este s& ofere un
sistem legal si institutional pentru implementarea Strategiei Nationale. Pentru
gestionarea diverselor aspecte complexe ale Strategiei este necesara o organizare
solida a tuturor structurilor subordonate autoritatii centrale de mediu, fundamentata
pe principii obiective si stiintifice, care sa acopere diversele responsabilitati din
cadrul Strategiei pe nivele de competenta (national, regional si local):

1. Elaborarea legislatiei subsecvente si propmovarea de ghiduri specifice;
2. Dezvoltarea organizationala (la nivel national si local):
Structura organizationalg;
Angajarea de personal calificat si competent;
Asigurarea unui program periodic de instruire pentru personal;
Administrarea si actualizarea periodica a Inventarului National;
Constientizarea si participarea publicului in toate fazele de
remediere;
+ Managementul financiar al cadrului institutional.

3. Dezvoltarea Cunostintelor Tehnice:

o Stimularea Inovatiei Cercetarii si Dezvoltarii - suport financiar;

o Actualizarea standardelor pentru sol si apa subterana;

o Stabilirea metodologiei pentru riscul acceptabil,

o Introducerea Standardelor (Internationale) pentru o abordare
corespunzatoare, egala si transparenta a actiunilor de investigare
si remediere;

o Promovarea de standarde ocupationale specifice acestei activitati;

o Formarea de specialisti in domeniul managementului siturilor
contaminate, introducerea de cursuri specializate in programa
scolara universitara.

Responsabilitatile privind remedierea amplasamentelor contaminate se impart astfel:
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a) Managementul siturilor aflate in proprietaea administratiei publice
centrale sau locale :
e Asigurarea surselor de finantare si finantarea;
e Prioritizare;
e Abordarea sectoriala a tipurilor comune de situri / activitati
industriale;
e Supervizare tehnica si contractuala (actiuni de investigative
/ remediere);
e Implementarea activitatilor de remediere;
b) Managementul siturilor detinute de sectorul privat:
e Prioritizare ;
e Abordarea sectoriala a tipurilor comune de situri / activitati
industriale;
e Evaluarea tehnica si aprobarea actiunilor de investigare si
remediere;
e Implementarea activitatilor de remediere;

Asa cum reiese din lista sus mentionata, numarul si diversitatea sarcinilor necesita o
organizare corespunzatoare la nivel national, regional si local, realizarea de
proceduri clare si precise uniform aplicabile la nivel national, ,asigurarea resurselor
financiare functie de responsabilitati, prioritizarea siturilor contaminate functie de
impactul major asupra sanatattii populatiei si mediului si implicarea in activitatile de
remediere a persoanelor calificate si competente.

8.0Oportunitati si constrangeri
8.1 Oportunitati
Prin implementarea strategiei pentru managementul amplasamentelor contaminate
se deschid o serie de oportunitati, dupa cum urmeaza:
La nivel strategic

" respectarea orizontului {inta national din 2020, prin reducerea numarului
de arii poluate istoric;
promovarea si punerea in aplicare a principiului dezvoltarii durabile si a
remedierii durabile;
redezvoltarea fostelor situri industriale remediate si crearea de noi
stimulente pentru dezvoltatori /antreprenori;
beneficii pentru comunitate — suprafete noi pentru constructii,locuri de
munca, locuinte, scoli, spitale, parcuri, curatenie,incadrarea in peisajul
zonei, etc.;
participarea tuturor celor interesati si afectati in comitetul de coordonare a
proiectelor de decontaminare;
cresterea sperantei de viata prin reducerea riscului de contaminare a
oamenilor si mediului
refacerea mediului, inclusiv amenajarea spatiilor verzi si protectia mediului
in zonele afectate de poluare;
Tncurajarea implementarii celor mai bune practici in regenerarea fostelor
terenuri industriale si comerciale abandonate
se asigura descentralizarea managementului siturilor contaminate, si
sporesc responsabilitafile la nivelul autoritatii publice locale
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s se asigura transparenta decizilor in fiecare etapa a ciclului
managementului siturilor contaminate

# elaborarea unui sistem de documentare si diseminare a informatiilor
privind riscurile legate de siturile contaminate, precum si implicatiile
acestora pentru reabilitare.

La nivel practic

% un inventar national al siturilor contaminate, cat mai complet, care va fi
actualizat anual;

% identificarea si prioritizarea celor mai poluate situri din Romania in vederea
remedierii lor, pentru crearea premizelor unei dezvoltari durabile a
comunitatii;

# identificarea si eliminarea riscurilor inacceptabile pentru sanatatea umana
si mediullui

# promovarea remedierii durabile

" ecologizarea poate crea premizele de dezvoltare a pietei imobiliare in
zona se accentueaza regenerarea zonelor urbane

# beneficii pentru comunitate — locuri de munca, crestere/recuperare

economica — incurajarea participarii populatiei
# Tncurajarea implementarii celor mai bune practici de regenerare urbana
% stabilirea nivelului riscului acceptabil.

8.2 Constrangeri
Date privind situatia actuala
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nu existd un cadru organizatoric cu responsabilitati clare privind
managementul situri-lor contaminate

legislatia nationala actuala nu este clara in privinta metodologiei de
identificare si remediere a siturilor contaminate;

nu exista ghiduri in domeniu, care sa ajute la uniformizarea aplicarii Si
interpretarii legislatiei specifice;

nu exista cadru institutional si personal calificat

nu exista inregistrari cadastrale complete.

slaba comunicare intre autoritati, atat la nivel central si cat si local

numar limitat de informatii si nivel de congtientizare redus al publicului,
inclusiv in ceea ce priveste implicarea lui in procesul de decontaminare;
dificultati in colectarea de date;

cunostinte limitate ale persoanelor care au furnizat si completat chestionarele
de inventariere a siturilor potential poluate

date si informatii incomplete privind zonele contaminate

numar mic de situri identificate

lipsa legislatiei referitoare la valorificarea terenurilor decontaminate;

lipsa de profesionalism in evaluarea contaminarii si in intocmirea bilanturilor
nivel Il

exista riscul ca anumite remedieri care au fost receptionate ca ecologizate sa
fie din nou incluse in inventar, ca wurmare a superficialitatii si
neprofesionalismului personalului din organele de reglementare.

lipsa unei proceduri de verificare si control a incheierii depline si corecte a
lucrarilor de ecologizarea / decontaminare / reabilitare

lipsa unei proceduri de stabilire a responsabilitatii si atributiile partilor pentru
investigarea si decontaminarea mediului geologic, prin aplicarea principiului
"poluatorul plateste" pentru terenurile industriale potential contaminate



= lipsa unui mecanism de finantare a lucrarilor de reabilitare si de
decontaminare a mediului din zonele afectate de contaminare

=>» lipsa unor mecanisme de incurajare prin stimulente fiscale a acelor operatori
/dezvoltatori care doresc a remedia zonele in care solul, subsolul si
ecosistemele terestre au fost afectate de contaminare

=>» lipsa unei planificari teritoriale privind utilizarea durabila a terenurilor ce au
facut obiectul unor dezvoltari industriale anterioare

=>» nu exista o metodologie de estimare a costurilor si a beneficiilor ecologizarii

=> legislatia existenta (HG 1403/2007 si HG1408/2007) nu este intocmita cu
respectarea principiului proportionalitatii si a sustenabilitati economico-
financiare in ceea ce priveste costurile de investigare si de remediere

=>» lipsa de transparenta in deciziile luate privind proiectele de reabilitare.

9. Politici de urmat in managementul riscului

9.1. Clasificarea terenului ca zona contaminata

9.1.1.Definirea Zonei Contaminate Istoric si a Zonei Potential Contaminate Istoric
Deoarece in legislatia existenta acesti temeni nu sunt definiti s-a considerat
necesara definirea lor pentru a fi mai usoara identificarea si clasificarea lor n
inventarul national al amplasamentelor contaminate si totodata pentru a fi eliminate
confuziile privind utilizarea acestor termeni.

Definirea termenilor este prezentata in cele ce urmeaza:

Zona contaminata istoric este: ,Un amplasament contiguu (teren si/sau strat acvifer)
pe care activitatile antropice au determinat prezenta unor substante poluante in
concentratii care prezinta si/sau pot prezenta, atit pentru amplasamentul existent cit
Si pentru zonele Tnvecinate, un risc imediat sau pe termen lung pentru sanatatea
populatiei si mediului,”

Pe un amplasament contaminat se pot afla una sau mai multe surse de contaminare.
Zona potential contaminata istoric este: "Un amplasament contiguu (teren si/sau strat
acvifer) pe care activitatile istorice si/sau prezente ar fi putut genera, atit pentru
amplasamentul existent cit si pentru zonele invecinate, un impact semnificativ
asupra sanatatii populatiei sau mediului.

Aceasta definitie pune accent pe contaminarea cauzata de practicile industriale din
trecut care au dus la contaminare, ca urmare a depozitarii/manipularii/utilizarii
necorespunzatoare a chimicalelor, solului si/sau stratului acvifer”.

Termenul practici sau activitati “industriale trecute” se refera la un amplasament pe
care s-au desfasurat astfel de activitati o perioada indelungata de timp, dar care in
prezent pot fi in exploatare/conservare/inchise si/sau orfane.

9.1.2.Conceptul ,legatura poluantului”

Aceasta strategie introduce doua noi definitii: ,Zone Contaminate lIstoric” si ,Zone
Potential Contaminate Istoric’. Aceste definiti se bazeaza pe identificarea unei
.Legaturi Semnificative de Poluare” pe siturile unde in trecut, au fost desfasurate
activitati industriale. Tn urma procesului de evaluare a impactului si/sau riscului se
constata daca legatura poluantului are/nu are impact semnificativ.

Legatura Poluantului cuprinde din 3 componente si anume:
* Sursa de contaminare, respectiv o substanta biologica, chimica sau

radiologica;
* Receptorul care poate fi afectat de un poluant;



* Calea de transfer prin care o substanta poate ajunge la receptor.
Sursa  Cale Receptor

<
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Receptor
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Sursa de contaminare poate fi definita ca fiind:

= O substanta chimica artificiala sau naturala (aflatda in afara mediului sau

natural);

= Un organism biologic

= Un element radioactiv.
Receptorul este definit ca fiind:

= Populatia;

» Resursele de apa, respectiv apa subterana (ex. rauri, lacuri si Marea Neagra

);

= Un habitat sau o specie care cuprinde in intregime sau partial un ecosistem;

= Terenul utilizat pentru activitati agricole/transport/agreement;

= Zone rezidentiale/publice/comerciale/santiere de constructii;

= Zona silvica.
Caile de transport (transfer) pot fi orice mijloc natural sau artificial prin care
substanta poate veni in contact cu un receptor. In acceptiunea prezentei strategii
solul este de cele mai multe ori considerat a fi o cale de transport.
Fiecare din aceste elemente poate exista independent, dar ele creaza un risc numai
atunci cand sunt legate intre ele, si de aceea un anumit contaminant printr-un anumit
vector afecteaza un anume receptor. Acest tip de legatura combinata, contaminant —
cale de transfer (transport) -receptor este definita ca legatura poluantului.

In anexa nr.1 a Strategiei sunt prezentate daunele semnificative ce trebuie avute in
vedere la evaluarea riscului.

Managementul siturilor contaminate
Sistemul de management al amplasamentelor contaminate cuprinde 4 faze: 1-
identificarea si inregistrarea; 2- evaluarea preliminara; 3- evaluarea detaliata si 4 —



remedierea. Figura 1 prezinta diagrama generala a sistemului de management al
amplasamentelor contaminate.
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Orice amplasament potential comtaminat poate fi clasificat ca un amplasament
"suspect” in urma unei analize care se bazeaza pe:



o Evaluarea informatiilor prezentate de proprietarul amplasamentului;

o Inspectii regulate sau neregulate ale amplasamentului efectuate de
autoritatile locale si organele de control;

o Analiza efectelor dezastrelor naturale asupra amplasamentului;

o Notificarea facuta de proprietar catre organismele de reglementare.

Daca un amplasament industrial este subiectul acestei notificari; sau exista scapari
de lesii sau chimicale datorate unor accidente/incidente; sau este descoperita o
situatie privind poluarea, atunci amplasamentul va fi inclus in inventarul cu zonele
"potential contaminate”. Amplasamentele orfane (la care nu se cunoaste proprietarul,
nu s-a facut evaluare de impact si/sau risc) vor fi trecute pe lista amplasamentelor
"potential contaminate”.

Pe toate amplasamentele ” potential contaminate” trebuie efectuata o evaluare
preliminara. Scopul acesteia este de a determina daca gradul de contaminare este
real sau nu sSi pentru a stabili daca este necesara o evaluarea detaliata pe
amplasament. Daca sursa de contaminare nu este cunoscuta sistemul de scoring nu
este utilizat si se fac analize de laborator pentru probele prelevate.

Pentru sectorul industrial au fost dezvoltati parametri indicatori care se utilizeaza
pentru a indica orice contaminare Si acestia sunt:

Hidrocarbonatii petrolieri totali (HPT);

Halogeni organici totali (HOT);

Benzen ,Toluen, Etilbenzen, Xilen ( BTEX);

Compusi organici volatili totali (TVOC);

Petrol si lubrefianti (PL);

loni de metale grele (IMG).

Pentru fiecare industrie , parametri indicatori corespondenti trebuie listati. Exista trei
rezultate posibile ale evaluarii preliminare a amplasamentului contaminat si anume:

= Nu sunt necesare investigari suplimentare- amplasamentul va fi mentinut in
inventar,;

= Sunt necesare investigari suplimentare- se va realiza evaluarea detaliata a
amplasamentului;

= Remedierea- activitatile de curatare si remediere a amplasamentului
contaminat vor fi demarate imediat.

Evaluarea detaliata a amplasamentului contaminat necesita parcurgerea urmatorilor
pasi:

+ Caracterizarea amplasamentului si a contaminarii lui: Cu acest prilej se vor
colecta informatii si date despre istoricul amplasamentului; se dezvolta
Modelul Conceptual pentru Amplasament (MCA); sunt identificate toate
legaturile posibile: sursa- cale de transfer-receptor; se vor preleva probe de la
suprafata /pe profilul solului si vor fi determinate, in urma analizelor de
laborator, concentratia contaminantilor; se vor preleva probe din freatic pentru
a sti daca este contaminat sau nu ;

+ Evaluarea riscului generic; Concentratia contaminantilor masurata se
compara cu standardul pentru calitatea solului pentru a defini caile de
transfer, iar scenariul generic va include inhalarea particulelor fugitive,
inhalarea volatilelor, ingerarea apei subterane, absorbtia dermala. Daca
valorile din standard sunt depasite se va incepe evaluarea riscului pentru
toate caile potentiale de transfer deschise. De asemenea se vor identifica si
toate caile de transfer.
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+ Evaluarea detaliatd a riscului. Sunt culese informatii despre specificul
amplasamentului; sunt calculate nivelele specifice de risc; Daca nivelul de risc
este mai mare decat nivelul de risc acceptabil, amplasamentul este cotat ca
fiind contaminat necesitand s& fie remediat. in faza de remediere, este stabilit
nivelul de curatare a amplasamentului, se vor identifica toate alternativele de
tehnologii de curatare si se va alege tehnologia corespunzatoare pentru a
satisfice obiectivele pentru remediere .

Dupa proiectarea si executia lucrarilor de remediere efectele remedierii vor fi
monitorizate atat pe perioada de executie cat si post-executie.

Dezvoltarea sistemului de management a reprezentat o necesitate pentru
amplasamentele contaminate pentru a putea fi sistematizata identificarea,
inregistrarea, investigarea si remedierea. Sistemul de management include mai
multe stadii pentru a putea fi luatd o decizie corecta. Decizia, in special, in faza
evaluarii detaliate a amplasamentului, care include: identificarea surselor, caile
potentiale de expunere, receptorii si distributia contaminantilor, este foarte
importanta pentru a progresa in procesul de realizare a studiilor.

Evaluarea detaliatda a amplasamentului este un stadiu critic Si crucial pentru
managementul amplasamentelor contaminate. Pentru a manageria corespunzator
amplasamentele contaminate trebuie sa fie identificate si caracterizate, pe durata
realizarii fazei de evaluare detaliate a amplasamentului, sursele, tipul si natura
contaminantilor. Nivelul si extinderea caracterizarii amplasamentului porneste de la
simplu la complex, functie de contaminantii avuti in vedere.

Dezvoltarea unui Model comceptual pentru amplasament (MCA) este un instrument
foarte util si esential pentru evaluarea detaliata a amplsamentului. MCA se bazeaza
pe descrierea conditiilor de mediu de pe amplasament si din zonele invecinate.
MCA este utilizat in toate stadiile evaluarii detaliate a amplasamentului contaminat,
inclusiv in perioada de prelevare a probelor. Dezvoltatrea MCA poate fi complicata
deoarece este un "caz particular”; nu existda numai o singura cale de urmat; exista
multe intrebari la care trebuie gasite raspunsuri si fiecare raspuns afecteaza pasii
sub-secventi a fi urmati. In plus, tipul si extensia informatiilor necesare variaza
functie de marimea amplasamentului, nivelul de contaminare si eterogenitatea lui.

Obiective s scop

Obiectivul acestui studiu este sa dezvolte un instrument suport pentru decizie,
instrument care va ghida ingineri in procesul de dezvoltare a MCA pentru
amplasamentul contaminat. Acest instrument suport se bazeaza pe ralatia dintre
urmarea procedurilor pentru MCA si stadiile sistemului de management al
amplasamentelor contaminate , in special partea de investigare si prelevare probe.
Unul dintre obiectivele importante ale acestui capitol este de a furniza informatii
pentru investigarea amplasamentului. Pentru devoltarea unui MCA se vor utiliza
evaluatori autorizati care vor dezvolta datele si informatiile despre caracteristicile
amplasamentului contaminat. Informatiile necesare despre amplasament cuprind:
geologia, hidrogeologia, hidrologia, sursele de contaminanti, contaminantii i
receptorii si caile de transfer. Toate aceste informatii vor fi identificate cu ajutorul
MCA.

9.2 Prioritizare gi investigare
In aceasta sectiune este prezentata metodologia pentru a stabili daca un teren
trebuie clasificat ca ,zona contaminata' si modul cum se stabileste prioritatea de



investigare a diferitelor terenuri. Acesta metodologie trebuie urmata pentru fiecare
caz in parte.
Pot exista amplasamente unde, ca rezultat al unor activitati trecute, pot fi prezente
substante periculoase pe sol si/sau apa subterana, care pot migra si pot produce
daune zonelor invecinate. Dupa cum s-a aratat in sectiunea anterioara, identificarea
unei surse nu presupune ca aceasta si are efecte daunatoare asupra sanatatii
umane si/sau mediului, Tn lipsa identificarii unor legaturi ale poluantilor. Pana cand
aceste terenuri sunt clasificate ca zone contaminate, ele vor fi denumite ,zone
potential contaminate”.
in abordarea pas cu pas au fost identificate mai multe etape ale procesului. Aceste
etape sunt necesare pentru a determina daca pe un amplasament exista legaturi ale
poluantului, daca acestea sunt SEMNIFICATIVE si pentru a stabili ce amplasamente
necesita actiuni urgente de remediere, astfel incat sa poata fi prioritizate si
investigate conform prevederilor legislatiei specifice. Aceste etape sunt:

Etapa 1 Identificarea terenurilor ce ar putea contine ,zone potential

contaminate’

Etapa 2 Evaluarea preliminara a riscurilor

Etapa 3 Identificarea legaturilor poluanfilor

Etapa 4 Evaluarea cantitativa detaliata a riscurilor

Etapa 5 Identificarea legaturilor semnificative de poluare

Etapa 6 Determinarea zonelor contaminate
9.2.1 Etapa 1: Identificarea zonelor potential contaminate
Inventarierea zonelor potential contaminate
In prezent exista inventariate 1.682 de situri potential contaminate, inscrise in baza
de date CoSIS 2.0 administrata de ANPM, care cuprinde inventarul national al
tuturor siturilor potential contaminate, identificate pina in prezent. Acesta actiune a
demarat in anul 2007 si numarul siturilor inregistrate in prezent este de asteptat sa
creasca prin impunerea stricta a unei scheme obligatorii de declarare.
In acest sens se considerd necesara re-trimiterea chestionarului national catre toti
proprietarii de terenuri persoane juridice, de catre MMSC.Stabilirea unui calendar de
completare si transmitere catre ANPM de catre titularul amplasamentului, existand
posibilitatea introducerii in acel moment si a unor penalitati de intarziere pentru
neconformarea cu data scadenta de transmitere a chestionarului, precum si pentru
completarea neconforma a acestuia.Dispunerea de catre conducerea MMSC a
efectuarii de controale , de catre Garda nationala de mediu, la titularii de activitate
pentru a verifica corectitudinea datelor din chestionare.
Responsabilitatea pentru completarea chestionarului in cazul siturilor abandonate si
orfane revine autoritatilor publice locale pe teritoriul administrativ al carora este
amplasat situl respectiv. ANPM prin unitatile teritoriale poate acorda asistenta
tehnica administratiei publice locale pentru completarea chestionarului, daca pentru
activitatea poluatoare au fost , in trecut, emise acte de reglementare pe linie de
protectia mediului.
Prioritizare in vederea investigarii
Pentru a ne asigura ca siturile cu capacitatea de a cauza cele mai mari daune vor fi
remediate primele si ca finantarea actiunilor de remediere este dirijata spre locurile
in care va avea efect benefic maxim, este necesar sa se faca o prioritizare a
acestora.
In Romania, desi prioritizarea se va face la scard nationald pentru a putea dirija
finantarea interna si din partea UE, terenurile vor fi identificate de APM-uri.




Terenurile contaminate aflate in proprietatea statului vor fi inregistrate de autoritatile
locale.
Lista zonelor contaminate va fi denumita Lista A a ZC si Lista cu zonele potential
contaminate va fi denumita Lista B a ZPC.
Prioritizarea siturilor de pe Lista A a ZC
Pentru a ne asigura ca amplasamentele cu cel mai mare potential de a cauza daune
sunt primele remediate, a fost elaborat un sistem de prioritizare constand n doua
faze.
Prioritizarea amplasamentelor va fi facutd in doua faze. In faza 1, totalul
amplasamentelor va fi impartit in 3 categorii, in functie de receptorii aflati in
vecinatate. Tn faza 2, prioritizarea amplasamentelor va fi ficutd mai detaliat in functie
de capacitatea de a cauza daune si daca dauna este semnificativa in viitorul
apropiat sau indepartat.
Faza 1 Categorii de prioritate in functie de receptor
Toate amplasamentele de pe LISTA A ZC vor fi clasificate dupa cum urmeaza:
Categoria de investigare A
= Ansamblu rezidential, scoala, gradinita, spital, loc de joaca situate la o
distanta de pana la 50 m de limita zonei contaminate
= Ape de suprafata (rau, izvoare, balta, lac, canal) situate la o distanta de pana
la 50 m de limita zonei contaminate
= Zona contaminata aflata la o distanta de pana la 100 m de o priza de
captare pentru apa potabila sau de o zona de protectie sanitara pentru
fronturile de captare
=>» Zona contaminata se afla in interiorul unui sit NATURA 2000.
Categoria de investigare B
= Ansamblu rezidential, scoala, gradinita, spital, loc de joaca situate la o
distanta de pana la 250 m de limita zonei potential contaminate
= Amplasament situat Tn zona cu folosinta agricola sau agrement, inclusiv parc.
= Ansamblu industrial sau comercial situate la o distanta de pana la 500 m de
zona contaminata
= Ape de suprafatd situate la o distania de péna la 500 m de zona
contaminata si in care ajung scurgerile de pe acel teren
= Amplasament aflat pana la 250 m distanta de o priza de captare a apei
potabile sau strat acvifer din care se poate preleva apa in scopul potabilizarii.
= Zona contaminata se afla la o distanta de pana la 100 m de situri NATURA
2000.
Categoria de investigare C
Toate celelalte amplasamente pe care exista substante rezultate dintr-o folosinta
industriala anterioara.Se anticipeaza ca amplasamentele din categoria C vor fi cu
timpul redezvoltate, deoarece ele tind sa fie cele mai dezirabile din punct de vedere
al costului suportat de dezvoltatorul privat.
Nota:Trebuie retinut ca distantele sunt mentionate pentru a fi folosite in procesul de
examinare si nu sunt determinate stiintific. Acest lucru nu este posibil in momentul
de fata.

Faza 2 Categorii de prioritate in functie de semnificatia capacitatii de a cauza daune

In aceasta faza siturile se prioritizeaza, in functie de prezenta sau absenta daunelor
reale pentru a ne asigura ca siturile care prezinta cel mai mare risc sunt primele
pentru care se realizeaza evaluari de impact si risc. Toate amplasamentele de pe
LISTA A ZPC se prioritizeaza din nou in functie de potentialul de a cauza daune



efective semnificative unui receptor, sau probabilitatea de aparitie a acestora, asa
cum se descrie mai jos. In realitate, ambele exercitii de prioritizare pot avea loc
simultan. Un sit incadrat in categoria 1 de prioritate 1 pentru Investigatie, va detine
suficiente informatii pentru a se sti daca pe sit este prezenta o sursa de contaminare
si de ce natura este aceasta sursa. Informatiile geologice disponibile vor indica, de
asemenea, daca aceasta sursa poate migra spre un receptor. De exemplu:pe linga
un sit poate curge un rau, sau in vecinatatea lui se afla o gospodarie unde se cultiva
legume, etc.

Siturile clasificate a fi de Prioritate 2 vor avea suficiente informatii pentru a sti ca ce
activitati s-au desfasurat, in trecut. Este posibil ca agentii de contaminare sa nu fie
cunoscuti, insa geologia locului si receptorii pot fi sensibili, sau, agentii de
contaminare pot fi cunoscuti, dar poate ca structura geologica a sitului contaminat sa
contina strate din argila care incetinesc migcarea agentilor de contaminare.

Pentru ultima categorie, aceea a siturilor din categoria de prioritate 3 de Investigare,
fie nu exista suficiente informatii pe baza carora sa ia o decizie, fie caracteristicile
geologice vor fi cele care vor impiedica transportul substantelor chimice sau
biologice

CATEGORIA DE
PRIORITATE
1 2 3
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X <
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Dupa a doua etapa de prioritizare, fiecare sit trecut pe LISTA A ZPC va intra intr-o categorie
de prioritizare in doua parti, de exemplu, A1 va fi cel mai sensibil deoarece contine cei mai
sensibili receptori si mai mult ca sigur ca unuia din acesti receptori i se produc daune. Se va
continua investigarea siturile din baza de date, in urmatoarea ordine descendenta. Siturile
din Categoria 1 vor fi investigate primele, impreuna cu toate amplasamentele a caror
categorie de folosinta a fost deja schimbata in urma unor lucrari recente de redezvoltare,
deoarece sunt situri potential poluatoare, urmand pentru Investigatie Prioritatile 2 gi 3.
PRIORITATEA DE INVESTIGARE 1 (A1)
+ Existd sau este foarte probabil sa fie afectatd semnificativ sanatatea
umana, iar apele sa fie poluate.
PRIORITATEA DE INVESTIGARE 2 (B1 si A2)
+ Este posibilda o dauna semnificativa (probabil exista legatura sursa-cale de
transfer -receptor) sau poluarea resurselor de apa
PRIORITATEA DE INVESTIGARE 3 (restul siturilor)
+ Este improbabild o dauna semnificativa (probabil nu exista legatura sursa-
cale de transfer -receptor) sau poluarea apei
Pe masura ce fiecare amplasament nou este ulterior introdus in baza de date, pentru
el va trebui stabilit in ce categorie de prioritate intra. Poate fi necesar, de asemenea,
ca periodic siturile sa fie ,re-prioritizate' pe masura ce sunt introduse altele noi n
baza de date. Vor fi necesare verificari periodice pentru fiecare prioritate de



investigare pentru a se asigura ca siturile cele mai daunatoare sunt investigate in
continuare si, daca este cazul, ca sunt remediate.

Acest proces este valabil indiferent de forma de proprietate. Avand in vedere faptul
ca pentru o parte din terenuri responsabilitatea investigarii este a statului roman, in
graficul urmator se explica cum se poate face prioritizarea siturilor din aceeasi
categorie, functie de alocatiile bugetare. De exemplu, cercurile reprezinta siturile
deja prioritizate ca Al. Siturile colorate cu rosu reprezinta siturile ce presupun costuri
mici pentru Actiunile de remediere, insa cu beneficii mari economice si in privinta
protejarii mediului. Acestea sunt siturile care trebuie clasificate ca prioritatea 1.
Siturile colorate cu portocaliu sunt de asemenea situri ce presupun costuri mici, dar
si beneficiile sunt mici. Situl colorate cu galben presupun costuri mari si aduc
beneficii scazute deci poate fi lasat la urma.

2
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9.2.2 Etapa 2: Investigarea preliminara a amplasamentului

Procedurile de colectare a datelor in zonele contaminate istoric vor fi detaliate in
proceduri/ghiduri secundare. Aceste proceduri/ghiduri vor defini modul in care
trebuie caracterizat amplasamentul pe baza informatiilor disponibile. Informatii
precum: folosintele istorice ale terenului, geologia si hidrogeologia sunt colectate
printr-un studiu de birou pentru a elabora "MODELUL CONCEPTUAL AL
AMPLASAMENTULUI (MCA) - preliminar.

Un model conceptual pentru amplasament (MCA) este o descriere simplificata a
conditilor de mediu de pe amplasamentul contaminat si a zonelor inconjuratoare,
care furnizeaza tuturor partilor interesate o viziune despre amplasament. El cuprinde
informatii despre contaminanti, caile de transfer si receptori. Tn general un MCA este
elaborat pentru scopul de a ajuta evaluatorii amplasamentului sa inteleaga mai bine
care este gradul de cunoastere, in prezent, a conditiilor de pe amplasament si in ce
domeniu lipsesc date semnificative. Procesul de dezvoltare a MCA ne ajuta sa
identificam in ce zone ale amplasamentului contaminat exista incertitudini.

Un MCA poate fi prezentat intr-o varietate de forme, dar de obicei el cuprinde:
fotografii, diagrame, harti, tabele si text scris.Tipic, el cuprinde un plan si profile
transversale ale amplasamentului si textul scris in care se detaliaza informatiile
prezentate in planuri.

Modelul conceptual pentru amplasament contine de obicei urmatoarele obiective:



% Colectarea de informatii in urma analizarii studiilor existente, a inspectiilor si a
investigarilor pe amplasament;

% Pentru a indruma investigarile suplimentare; odata cu elaborarea modelului,
informatiile lipsa vor fi identificate rapid si ele vor reprezenta telul viitoarelor
investigatii;

L Sa ne ajute la interpretarea rezultatelor.

L Sa asiste modificarile referitoare la monitorizare; modelul poate fi modificat
atunci cand exista o evidentiere a reducerii nivelului de contaminare;

% Sa furnizeze un format pentru comunicarea rezultatelor investigarii tuturor
partilor interesate;

% Sa identifice riscurile prezente pe amplasament;

& Sa prezinte scopul evaluarii riscului de mediu;

L Sa dezvolte strategiile de remediere;

L Sa verifice ca remedierea a stopat poluarea pentru toate lanturile: sursa-cale

de transfer — receptor.
Anexa 2 — model conceptual

In aceasta faza este improbabil s& existe suficiente informatii pentru a stabili daca
sursele din sau de pe teren pot provoca daune tuturor receptorilor. Atunci cand insa
exista suficiente informatii, terenul trebuie clasificat ca Zona Contaminata din cauza
existentei cel putin a unei legaturi a poluantului.

Daca exista putine informatii despre amplasament, ca in amplasamentelor potential
contaminate, atunci trebuie realizate evaluari de impact si risc.

In cazul siturilor abandonate si orfane, responsabilitatea pentru finantarea si
realizarea evaluarilor de impact si risc, pana la luarea unei decizii de clasare, revine
autoritatilor publice locale pe a caror perimetru este amplasat situl contaminat.
Recuperarea costurilor aferente tuturor lucrarilor de evaluare a impactului si riscului
se poate face prin constituirea unei ipoteci de prim rang pe terenul respectiv si/sau
exproprierea pe clauza de utilitate publica.

9.2.3 Etapa 3: Identificarea legaturilor poluantilor
In aceasta faza va trebui efectuatd o Evaluare generic a riscului. Procedurile de
colectare a datelor in zonele contaminate istoric vor fi detaliate prin proceduri/ghiduri
secundare.
Rezultatele analizelor chimice si biologice se vor compara cu criteriile de incadrare
generic elaborate pentru fiecare receptor in cauza. Criterile de incadrare difera
pentru fiecare receptor si de aceea pentru fiecare legatura a poluantului in parte.
Criteriile de incadrare generica vor fi detaliate in proceduri secundare.
Criterii generale de evaluare a riscurilor
Sanéatate umana
Folosinte agricole: Valorile ghid pentru sol dezvoltate pe plan international
Servicii utilitare: Protectia sanatatii oamenilor si/sau a surselor pentru alimentari cu
apa
Ecologie
Valori prag stabilite pentru a proteja speciile reprezentative de pe un amplasament
Ape subterane si de suprafata

e Zona de protectie a sursei.

Standardul pentru calitatea apei potabile
e Acvifere si ape de suprafata:



e Standardul pentru calitatea apelor de suprafata / valorile din legea
pentru apa de baut.

In cazul legaturilor poluantilor identificate ca situAndu-se peste criteriile de incadrare,
ACPM trebuie sa analizeze daca exista suficiente informatii pentru a fi siguri ca prin
aceasta sursa de poluare are loc o afectare negativa a receptorului. Este posibil ca
in aceasta faza sa se determine ca aceasta este situatia, pe baza originii si
concentratiei sursei, a receptorului si al tipului de cale de transfer existenta intre cele
doua. De exemplu, daca levigatul generat de un depozit de deseuri inchis patrunde
intr-o sursa de apa de la baza depozitului si substantele din levigat afecteaza o
specie vegetala protejata, calea de transfer este scurgerea de suprafata si
substanta care intra in contact direct cu specia de planta, atunci se va putea
determina ca dauna este mai mult ca sigura. Prin urmare, sursa de poluare va fi o
SURSA DE POLUARE SEMNIFICATIVA, iar terenul trebuie clasificat ,ZONA
CONTAMINATA”, pentru acea sursa de poluare. In aceasta faza trebuie analizatd
gravitatea daunelor pentru a stabili daca se impun masuri pentru a proteja aceasta
specie. In acest caz, ACPM trebuie s& analizeze necesitatea emiterii unei
NOTIFICARI DE ACTIUNE CORECTIVA in regim de urgentd pentru legatura de
poluare semnificativa.

9.2.4 Etapa 4: Evaluarea cantitativa detaliata a riscurilor

Pe un amplasament pot exista si alte legaturi potentiale ale poluantului. Acestea fac
necesara continuarea investigatiilor pentru a determina daca se produce sau nu o
dauna si daca aceasta este semnificativa. Acolo unde exista astfel de legaturi de
poluare potentiale pot fi necesare investigatii mai aprofundate pe amplasament si
monitorizare pentru a stabili daca sursa poate afecta receptorul printr-o cale de
transfer, ajungénd la acesta intr-o concentratie suficienta pentru a cauza daune sau
a-l afecta negativ. Se va utiliza MCA pentru a identifica in ce loc sunt necesare noi
prelevari de probe cu destinatie precisa.

Rezultatele prelevarilor de probe si monitorizarii trebuie incorporate intr-o Evaluare
cantitativa detaliata a riscurilor (ECDR) specifica amplasamentului, ale carei
rezultate ne pot ajuta s& determindm dacé o dauna se poate produce sau nu. In
acest scop vor trebui utilizate acele modele care corespund tipului de receptor si a
caror fundamentare matematica este aliniata caracteristicilor geologice si
hidrogeologice ale amplasamentului.

Rezultatele ECDR vor indica daca sursele individuale de pe amplasament au sau nu
capacitatea de a provoca DAUNE SEMNIFICATIVE receptorilor individuali.

9.2.5 Etapa 5: Identificarea legaturilor de poluare semnificative

Daca se produc daune semnificative, legatura poluantului va fi clasificatd ca SURSA
DE POLUARE SEMNIFICATIVA, iar terenul va trebui clasificat ca ZONA
POTENTIAL CONTAMINATA, fiind trecut pe LISTA B a ZPC.

In eventualitatea in care nu sunt identificate legaturi ale poluantului, terenul va fi
clasificat ca ZONA CE NU ESTE CONTAMINATA, fiind trecut pe lista Lista C a ZNC,
putand face obiectul unei reclasari in viitor, functie de eventuale date noi aparute.

9.2.6 Etapa 6: Determinarea zonelor contaminate

Daca pe un teren au fost identificate legaturi semnificative ale poluantilor, astfel incat
sursele de contaminare pot provoca daune sau afecta negativ un receptor sau
contamina resursele de apa, acea suprafata de teren este clasata ca ,zona
contaminata'.



Aceasta clasificare se face de catre ACPM, pe baza evaluarii impactului si riscului, Tn
scopul de a decide necesitatea efectuarii unor actiuni de remediere pentru legaturile
identificate. Scopul actiunilor corective este de a face inofensiva sursa de
contaminare, prin interventie asupra legaturii poluantilor.Este de preferat ca
interventia sa se faca la sursa, iar daca acest lucru nu este posibil, ea va fi facuta la
calea de transfer si respectiv receptor.
Identificarea suprafetelor individuale de teren
Pentru a clasifica un amplasament ca zona contaminata, ACPM va trebui sa
identifice suprafata de teren ce urmeaza a fi clasificata. Aceasta va trebui sa fie
corespunzatoare suprafetei surselor identificate in soluri si pe teren, {inadnd cont de
toate legaturile semnificative ale poluantilor ce au fost identificate. Limitele suprafetei
care fi clasificata trebuie sa includa si caile de transfer si pina la receptorii din afara
amplasamentului.
Suprafata de teren poate necesita zonare pentru a tine seama de diferitele tipuri de
surse si va trebui sa se analizeze in aceasta faza stabilirea de actiuni corective
necesare, deoarece aceasta va determina si pozitionarea limitei de zona.
ACPM va emite o ,Notificare de Clasificare” poluatorului si /sau proprietarului
terenului si ocupantilor acestuia comunicandu-le ca terenul a fost clasificat ca ,zona
contaminatd' si ca pe amplasament este necesara evaluarea de impact si risc,
urmind ca apoi sa fie stabilite daca sunt necesare actiuni de remediere.
In aceasta faza, terenul va ramane in baza de date ca amplasament pe LISTA B a
ZPC.
Notificarea privind clasificarea ca “zona contaminata”
Notificarea de clasificare se trimite poluatorului (poluatorilor) si /sau proprietarului
terenului care raspund de efectuarea actiunilor corective. Acestia trebuie sa fie
instiintati ca raspund de efectuarea actiunilor de remediere de pe amplasament si ca
vor fi sanctionati conform prevederilor Legii mediului/Legii privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii daca nu vor realiza aceste actjiuni.
Notificarea privind clasificarea ca ,zona contaminata” trebuie sa contina:

v Un plan cu conturul zonei clasificate ca ,zona contaminata’, georeferential;

v Un tabel in care sunt identificate toate legaturile semnificative ale poluantilor

si responsabilul pentru fiecare dintre acestea;
v' Motivele pentru care legaturile poluantilor sunt considerate ca fiind
semnificative ;

v' O solicitare prin care responsabililor li se cere efectuarea actiunilor de
remediere pe amplasament;
Sanctiunile pentru neefectuarea actiunilor de remediere pe amplasament
Termenele pana la care trebuie prezentat un Program pentru conformare (
conform legii protectiei mediului)/Plan de actiune (conform legii privind
prevenirea si controlul integrat al poluarii) pentru remediere.
Copia dupa Notificarea privind clasificarea ca “zona contaminata” se tine in baza de
date a ANPM si se posteaza pe web ca document accesibil pentru public.
O copie a acestei Notificari se trimite si persoanelor fizice si/sau juridice care au
proprietati in vecinatate si care ar putea fi afectate de contaminarea sau lucrarile de
remediere necesare, precum si administratiilor publice locale pe raza carora se afla
amplasamentul contaminat.
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9.3 PLANURI DE ACTIUNE PENTRU REMEDIERE, DECLARATII SI NOTIFICARI



In evaluarea necesitatii de actiuni de remediere pe un amplasament poluat istoric, se
analizeaza trei niveluri de actiune:

=> Nivel 1: masuri de precautie (sau de pregatire)

=>» Nivel 2: masuri preventive

=> Nivel 3: masuri de protectie (sau remediere)
Se poate impune luarea de masuri preventive (Nivelul 1) pentru ca un eveniment sau
proces potential contaminant sa nu produca daune.
Se poate impune luarea de masuri preventive (Nivel 2) pentru ca un eveniment sau
proces contaminant sa nu produca daune sau daune potential semnificative.
Nivelul 3, Masuri de protectie sau remediere, sunt necesare daca a fost identificata o
legatura semnificativa a poluantului si daca aceasta continua sau poate cauza daune
semnificative sau afecta negativ un receptor sau resursele de apa.
9.3.1 Proceduri de remediere
In aceasta sectiune sunt prezentate actjunile necesare pentru a asigura efectuarea
actiunilor de remediere pe terenurile clasificate ca ,zona contaminata.' De remarcat
ca un amplasament industrial vechi poate contine mai mult de o zona contaminata,
cu mai multe legaturi semnificative ale poluantilor ce pot fi atribuite fiecarei zone
contaminate. Scopul actiunii de remediere este de a opri fiecare legatura
semnificativa a poluantului in parte pentru a se evita producerea de daune
receptorului si de a remedia fiecare dauna produsa deja.
Pentru a stabili nivelul de decontaminare la care trebuie sa se ajunga dupa
realizarea actiunilor de remediere, va trebui elaborata o procedura/ghid prin care sa
fie stabilit nivelul riscului acceptabil pentru fiecare legatura a poluantului , inclusiv
tinind cont de amplasarea zonei contaminate in zone sensibile sau mai putin
sensibile.
Actiunile de remediere a siturilor din inventarul national trebuie sa se incheie pina in
anul 2050.
Plan/declaratie de actiune pentru remediere
In conformitate cu legislatia de mediu, poluatorul sau ocupantul terenului au
raspunderea de a efectua un studiu de fezabilitate si de a identifica si efectua
actiunile de remediere necesare pentru a face inofensive legaturile semnificative ale
poluantilor si de a remedia daunele provocate zonelor limitrofe ,de sursele de pe
amplasament.
Poluatorul sau ocupantul trebuie sa identifice actiunile de remediere pentru fiecare
legatura semnificativa a poluantului, intrdnd in responsabilitatea Iui, si sa
ntocmeasca un Plan de actiune destinat remedierii pentru terenul clasificat ca “zona
contaminata”.
In cazul siturilor orfane sau abandonate, Autoritdtile Publice Locale vor fi
responsabile pentru intocmirea unui Plan de actiune pentru remediere, pe care il vor
trimite Directiei Generale pentru investitii, care va asigura finantarea exclusiv pentru
siturile pentru care ACPM solicita Actiune urgentd de remediere.in acest caz,
caietele de sarcini pentru servicii si lucrari vor fi intocmite in cadrul ACPM.
Recuperarea costurilor aferente intocmirii Planului de actiune pentru remediere si a
reabilitarii siturilor pentru care ACPM nu solicita Actiune urgenta de remediere se
poate face prin constituirea unei ipoteci de prim rang pe terenul respectiv si/sau
exproprierea pe clauza de utilitate publica de catre Autoritatea Publica Locala.
In oricare din cazuri, se va face apel la consilierea din partea expertilor, cu
experienta in astfel de lucrari.
Planul de actiune pentru remediere trebuie sa contina cel putin urmatoarele
informatji:



Un plan cu conturul zonei clasificate ca ,zona contaminata'’, georeferential
Un tabel in care sunt identificate toate legaturile de poluare semnificative de
care raspunde operatorul respectiv
Un tabel in care sunt identificate toate legaturile de poluare semnificative
pentru care se intentioneaza sa se intreprinda actiuni corective
Un Plan de actiune corectiva detaliat pentru fiecare legatura de poluare
semnificativa (LPS), cu identificarea actiunilor concrete destinate remedierii
uneia sau mai multor LPS.
Un Plan de situatie in care se identifica locurile in care fiecare actiune
corectiva urmeaza sa aiba loc pe amplasament
Formele de monitorizare / testare / modelare necesare pentru a dovedi ca
fiecare actiune corectiva este viabila pentru amplasament si vecinatati
Termenele de finalizare pentru fiecare actiune corectiva
Punctul de conformare pentru fiecare actiune corectiva si concentratiile tinta
pe care actiunea corectiva trebuie sa le atinga.

=>» Criteriile de validare si cerintele de monitorizare pe termen lung
Se poate ajunge la un acord cu unul sau mai multi operatori, prin care unul dintre ei
accepta raspunderea si plateste reabilitarea unor legaturi de poluare semnificativa
altuia, sau poate fi mai fezabil ca o schema de reabilitare sa fie plasata pe
amplasamentul unui receptor, de exemplu in cazul poluarii apei subterane care
afecteaza un put de captare, in care caz compania de apa poate accepta sa suporte
plata si raspunderea pentru actiunea corectiva. ACPM are responsabilitatea de a
decide daca poate permite un astfel de transfer al raspunderii. Trebuie avuta in
vedere in luarea acestei decizii situatia financiara pe termen lung
a persoanei juridice care 1si asuma raspunderea.
Planul de actiune corectiva trebuie depus la ACPM; care va determina daca actiunile
cuprinse sunt suficiente pentru intreruperea legaturilor de poluare semnificativa si
remedierea daunelor provocate. Daca ACPM este de acord cu continutul Planului
sau Schemei, atunci va trebui sa indrume poluatorul sau Autoritatea Publica Locala,
dupa caz, sa scrie o Declaratie de actiune corectiva in care sa sintetizeze continutul
Planului sau Schemei. Tn cazul siturilor orfane sau abandonate, Autoritatea Publica
Locala este cea care o va intocmi si inainta Declaratia de actiune la Directia
Generala de Investitii din cadrul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice.
Aceasta declaratie se elibereaza poluatorului sau ocupantului terenului, ca si
persoanelor care ar putea fi afectate de actiunile corective.
Detalierea modului de elaborare a planurilor de actiune pentru remediere Si
declaratiilor se va face prin proceduri/ghiduri secundare
Notificare de actiune corectiva
Daca ACPM considera ca sunt necesare actiuni corective urgente, ea poate sa
emita o notificare pentru Actiune corectiva urgenta ocupantului sau Autoritatii Publice
Locale. Aceasta nu se poate emite decat pentru legaturile de poluare semnificativa
care necesita o interventie urgenta.
Daca un poluator sau ocupant refuza sau nu poate efectua actiunile corective
necesare pe amplasament, in 6 luni de la clasificare, ACPM va emite o Notificare de
actiune corectiva prin care cere remedierea amplasamentului. Aceasta Notificare
este Tnregistrata intr-un registru public si ea se adreseaza poluatorului, ocupantului
amplasamentului, ca si persoanelor care vor fi afectate de actiunile corective.
Notificarea de actiune corectiva trebuie sa identifice toate persoanele responsabile
care au obligatia de realiza actiuni corective pe amplasament si legaturile de poluare
semnificative de care raspund de acestea, inclusiv stabilirea procentelor de
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raspundere pe fiecare in parte si asigurarea de catre acestia a finantarii lucrarilor de
remediere proportional cu raspunderea.
Pentru siturile orfane sau abandonate se vor aloca fonduri prin MMSC, exclusiv
pentru siturile unde se produc daune semnificative sau unde este posibil sa se
produca, si care pot face obiectul unei astfel de notificari de actiune corectiva
urgente.
Notificarea de actiune corectiva trebuie sa contina cel putin urmatoarele:
F Un plan cu conturul zonei clasificate ca ,zona contaminata’, georeferentiat
B Un tabel in care sunt identificate toate legaturile de poluare semnificative de
care raspunde operatorul respectiv
B Un Plan de actiune corectiva detaliat pentru fiecare legatura de poluare
semnificativa, cu identificarea actiunilor corective precise destinate remedierii
uneia sau mai multor LPS.
B Un Plan in care se identifica locurile in care fiecare actiune corectiva urmeaza
sa aiba loc pe amplasament
B Formele de monitorizare / testare / modelare necesare pentru a dovedi ca
fiecare actiune corectiva este viabila pe amplasament
Standardul ce trebuie atins prin fiecare actiune corectiva
Termenele de finalizare pentru fiecare actiune corectiva
B Punctul de conformare pentru fiecare actiune corectiva si concentratiile tinta
pe care actiunea corectiva trebuie sa le atinga.
I Criteriile de validare si cerintele de monitorizare pe termen lung pentru fiecare
actiune corectiva
9.3.2 Standardul la care este necesara remedierea
Pentru a stabili care sunt actiunile corective (inclusiv identificarea, selectarea si
remedierea) adecvate pentru fiecare amplasament, ACPM si poluatorul in cauza
trebuie sa tina seama de standardul la care trebuie efectuata fiecare actiune in
parte.
Potrivit bunelor practici internationale, pe fiecare amplasament trebuie utilizate cele
mai bune tehnici disponibile care nu presupun costuri excesive (BATNEEC), dar
care sa asigure atingerea nivelului de risc acceptabil. Trebuie sa se {ina seama de
costul fiecarei tehnici sau solutii si sa se efectueze o analiza cost-beneficiu. Aceasta
analiza trebuie sa {ina cont de beneficiile economice ale tehnicii actiunii corective ca
si de fezabilitatea tehnica a unor tehnici sau optiuni mai putin bune care ar putea
realiza un standard de reabilitare inferior, dar care totusi sa determine ruperea
legaturii de poluare semnificative.
Este fezabila stabilirea punctului de conformare egal cu riscul acceptabil pentru o
anumita legatura de poluare semnificativa departe de sursa, dar in amonte de
receptor. Un punct de conformare este punctul in care trebuie intrunite criteriile de
incadrare pentru protectia receptorului, de exemplu daca standardul pentru apa
potabila este de 20 mg/l, atunci apa subterana din zona de protectie sanitara trebuie
de asemenea sa aiba o concentratie de 20 mg/I.
In mod evident, pentru sanatatea oamenilor sau mediul neacvatic solurile si
vegetatia de pe sit vor trebui sa aiba o concentratie care sa indeplineasca criteriile
de analizare pentru riscul acceptabil al acelui receptor.
Utilizarea Evaluarii cantitative detaliate a riscurilor va duce astfel la calcularea unor
tinte de remediere mai inalte pentru amplasament, pentru care tehnicile alternative
sunt considerate adecvate.
9.3.3 Optiuni de remediere
O evaluare initiala a tehnologiilor de remediere trebuie facuta pe baza capacitatii de



tratare a grupurilor de contaminanti. Enumerarea tipurilor de tehnologii de remediare
disponibile si capacitatea lor sa trateze anumiti contaminanti, este sintetizata in
tabelele de mai jos:

Tabel 1 — Substante Organice

Matricea optiunilor aplicabile pentru remediere :substante organice

Optiuni de Aplicabile pentru urmatoarele substante
remediere Mediul de | Compusi | Hidrocarburi Hidrocarburi Hidrocarburi PCB | Furan si | Pesticide

aplicare organici halogenate ne- aromatice Dioxine

(sol,apa) volatile halogenate policiclice

(Cov)

Metode ingineresti
Limitare - sol X X X X X X X
sisteme de
inchidere
Limitare —bariere apa X X X X X X X
hidraulice
Limitare —bariere sol/apa X X X X X X X
de izolare in sol
Excavare Si sol X X X X X X X
depozitare
Metode biologice
Atenuare apa X X X X - - X
naturala
Biopile sol X - X X - - X
Bioventilare sol X X X X - - -
Biodegradare sol/apa X X X X - - X
prin injectare de
aer
imprastiere  pe sol X - X x - - x
teren agricol
Biotratare cu sol X X X X - ? X
faza de namol
Degradare sol X - X X - - X
biologica
Metode chimice
Oxidare chimica sol/apa X X X X - - X
Dehalogenare sol X X - - X X
chimica
Spalarea solului sol X X X X - - -
cu jet
Extractia de sol X X X X X X X
solventi
Metode fizice
Faza duald EVS | sol/apa X X X - - - -
Injectarea de aer apa X X X - - - -
Extragerea sol X X X - - - -
vaporilor din sol
(EVS)
Bariere apa X X X X X X X
permeabile
reactive (BPR)
Spalare sol sol - X X X X - X
Metode de stabilizare si solidificare
Lianti sol - - X X X X
Vitrificare sol X X X X X X
Metode termice
Incinerare sol X X X X X X X
Desorbtie sol X X X X X - X
termica

Tabel 2 — Substante Anorganice

Matricea optiunilor aplicabile pentru remediere :substante anorganice si
explozive

Optiuni de remediere | Aplicabile pentru urmatoarele substante




Mediul
aplicare
(sol,apa)

de

loni Metale grele

Non-metale

Azbest

Cianuri

Explozivi

Metode ingineresti

Limitare —sisteme de
inchidere

sol

Limitare —bariere

hidraulice

apa

Limitare —bariere de
izolare in sol

sol/apa

Excavare si depozitare

sol

Metode biologice

Atenuare naturala

apa

Biopile

sol

Bioventilare

sol

Biodegradare prin
injectare de aer

sol/apa

Imprastiere pe teren

agricol

sol

Biotratare cu faza de
namol

sol

Degradare biologica

sol

Metode chimice

Oxidare chimica

sol/apa

Dehalogenare chimica

sol

Spalarea solului cu jet

sol

Extractia de solventi

sol

Metode fizice

Faza duala EVS

sol/apa

Injectarea de aer

apa

Extragerea  vaporilor
din sol (EVS)

sol

Bariere permeabile
reactive (BPR)

apa

Spalare sol

sol

Metode de stabilizare si s

olidificare

Lianti sol X X X ? X

Vitrificare sol X X X X X

Metode termice

Incinerare sol X X X X X

Desorbtie termica sol X - - X

9.3.4 Validarea actiunilor corective

Declaratia si Notificarea de actiune corectiva trebuie sa identifice riscul acceptabil si
Concentratiile tinta ale Actiunii Corective obtinute prin evaluarea riscului, pentru
fiecare legatura de poluare semnificativa. Acolo unde exista mai mult de o legatura
de poluare semnificativa pentru o anumita substanta, cea mai stricta Concentratie
tinta a Actiunii Corective va deveni riscul acceptabil la care va trebui remediata
legatura de poluare semnificativa.

Dupa incheierea actiunii corective, se va efectua prelevarea de probe si
monitorizarea pentru validare, care sa demonstreze ca actiunea corectiva a avut
efect si ca s-a realizat un beneficiu.

Monitorizarea pentru validare trebuie efectuata pe o durata de timp suficienta, dar nu
mai putin de 2 ani si in diferite puncte pentru a stabili ca nu vor aparea efecte de
revenire dupa indepartarea tehnologiilor de remediere de pe amplasament. Trebuie
analizata necesitatea efectuarii monitorizarii pe intreaga durata de existenta utila a
actiunii corective, in situatiile Tn care sunt necesare analize de trend a datelor care
sa dovedeasca succesul actiunii corective sau unde in continuare va avea loc
atenuarea naturalda. Trebuie de asemenea avuta in vedere monitorizarea
substantelor care identifica schimbari in mediu pentru a sustine validarea actiunilor
corective.



Dupa incheierea actiunilor corective si validarea lor va trebui intocmita si depusa la
ACPM o Declaratie de validare a actiunii corective (evaluarea finalizarii). Pentru
siturile orfane sau abandonate aceasta va fi intocmita de Autoritatea Publica Locala,
la notificarea MMSC privind finalizarea lucrarilor. Daca ACPM se convinge ca prin
actiunile corective a fost indepartata cu succes legatura de poluare semnificativa si
au fost reparate toate daunele suferite de receptori, ACPM va aviza actiunea
corectiva si va trece amplasamentul pe LISTA C cu ZNC, aratand ca acesta este
acum potrivit pentru folosinta dorita.

In situatiile in care sunt necesare actiuni de monitorizare pe termen lung a legaturilor
de poluare semnificative individuale, ACPM poate avea in vedere inregistrarea
suprafetei respective de teren pe LISTA B a terenurilor potential contaminate.

9.4 CINE TREBUIE SA PLATEASCA ACTIUNILE CORECTIVE
Potrivit principiului "poluatorul plateste”, ori de cate ori este posibil, poluatorul trebuie
sa plateasca investigatiile, evaluarea si actiunile corective necesare pentru a face ca
amplasamentul sa fie adecvat folosintei actuale sau viitoare, dupa caz.
9.4.1 Atribuirea raspunderii pentru actiunea corectiva
In conformitate cu principiul poluatorul plateste, cand se constatd ca o suprafatd de
teren este “Zona Contaminata”, ACPM stabileste cine va plati costurile Actiunii
Corective pentru fiecare Legatura individuala de poluare semnificativa (LPS).
Este posibil ca deseori, activitati diferite desfasurate succesiv pe un sit sa fi
determinat depunerea aceleasi substante, de exemplu, hidrocarburi pe sol si/sau
subsol. Pentru a stabili cine va plati Actiunea Corectiva, este necesar sa se constate
cat de mult a contribuit fiecare poluator la contaminare, in ce cantitate sau in cat
timp si deci cu cat va contribui fiecare poluator al sitului la plata. Pentru aceasta
actiune se vor aplica urmatoarele criterii:
Actiuni ale unui singur operator (un poluator)
Cand un singur operator este responsabil de poluarea generata de activitatile
desfasurate pe sit, atunci operatorul este raspunzator cu plata tuturor costurilor
pentru Actiunea Corectiva care se impun pentru a intrerupe Legatura semnificativa
de poluare. Cand statul a fost unicul operator de pe sit atunci MMSC, prin Directia
generala pentru investiti isi va asuma responsabilitatea finantarii si realizarii
planurilor corective pentru terenurile clasificate contaminate din lista A a ZC, exclusiv
pentru siturile ce necesita actiune corectiva urgenta.
Autoritatile Publice Locale vor fi responsabile pentru intocmirea, finalizarea si
realizarea actiunilor corective pe siturile pentru care ACPM nu solicita Actiune
corectiva urgenta.
Actiuni combinate ale operatorilor (mai mult decat un poluator)
Cand pe acelasi sit au desfasurat si/sau desfasoara activitati doi sau mai muli;
poluatori, ei sunt raspunzatori in mod individual de Legaturile semnificative de
poluare cauzate de activitatile lor. Totusi, deseori este dificil sa se faca deosebirea
dintre activitatile lor si substantele pe care acestia le-au utilizat.
Cand sunt mai multi raspunzatori pentru aceeasi substanta, iar Legatura
semnificativa de poluare nu poate fi atribuita unui poluator, costurile vor fi impariite,
in felul urmator:
% Lucrul se va face in conformitate cu specificul sitului, tipul si natura
poluantului si activitatile care s-au desfasurat.
* Unde este posibil prin datarea substantelor poluatoare si atribuirea caii de
propagare (LPS) si a substantelor chimice operatorului care a ocupat situl
cind au fost utilizate substantele;



s Prin atribuirea costurilor in functie de perioada de timp in care fiecare
operator a ocupat situl,

Pe baza intensitatii activitati desfasurate comparativ cu cantitatea de
substante poluatoare folosite in aceeasi perioada;

Prin atribuirea surselor specifice de substante poluatoare amplasamentelor
individuale si deci activitatilor de pe sit, in timpul ocuparii individuale a sitului,
De asemenea, poate fi necesar sa se procedeze asa acolo unde Actiunea
Corectiva propusa va reabilita un numar de Legaturi semnificative de poluare
de care un operator nu este raspunzator.
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9.4.2 Raspundere in comun cu statul

inainte de 1989, industria Romaniei era controlatd direct de Guvern. De atunci,
amplasamentele au fost privatizate si sunt acum exploatate cu profit de diferite
companii. in cazul unor privatizari au fost incheiate contracte pentru a transfera
obligatii de mediu noului proprietar/operator.

Pentru cuantificarea raspunderii financiare asociate Actiunilor de remediere se vor
lua in considerare conditiile de pe amplasament din bilanfurile de mediu efectuate la
privatizare.

Cand nu exista un astfel de transfer al obligatiei de mediu prin contractele de
privatizare, va trebui luata o decizie cu privire la repartizarea costurilor pentru
Actiunile de remediere. Pentru cuantificarea raspunderii financiare asociate
Actiunilor de remediere se vor lua in considerare conditile de amplasament din
studiile de mediu (bilanturi de mediu si/sau raportul de evaluarea riscului de mediu)
efectuate dupa privatizare, in vederea autorizarii pe linie de protectia mediului.

In cazul In care documentatile mentionate nu pot fundamenta cuantificarea
raspunderii financiare, statul va fi tratat ca un poluator suplimentar, iar costurile vor fi
impartite, conform criteriilor mentionate in subcapitolul anterior, intre noua(ile)
companie(ii) si MMSC - exclusiv pentru siturile ce necesita actiune corectiva urgenta,
si Autoritatile Publice Locale pe siturile pentru care APM nu solicita Actiune corectiva
urgenta. Ambelor parti li se va indica sa suporte costurile pentru Actiunile de
remediere cerute pentru reabilitarea sitului, conform criteriilor de alocare descrise
anterior.

9.4.3 Faliment

Daca aceasta hotarare va duce la falimentul companiei, se va depune o cerere de
finantare la consiliul judetean (eventual prin intermediul unei cereri de ajutor de stat).
Administratia publica judeteana unde s-a depus cererea va constitui ipoteca de prim
rang pe teren si active imobile, pentru a recupera ulterior costurile. Prin vanzarea
activelor respective, costurile se recupereaza integral. Cand se vinde si se cumpara
un teren nou, se propune aplicarea principiului Caveat Emptor incepand cu 2006,
astfel ca noul cumparator sa devina raspunzator pentru investigarea si reabilitarea
terenului si sa ia in consideratie acest lucru la stabilirea pretului de achiziie.

Statul va permite noului proprietar sa continue plata ipotecii de stat cand se poate
demonstra ca persoana este solvabila pentru a administra aceste costuri.

9.4.4 Situri orfane sau abandonate

Cand siturilor orfane si/sau abandonate unde poluatorul nu poate fi gasit, MMSC Tsi
va asuma responsabilitatea finantarii si realizarii planurilor corective pentru terenurile
clasificate contaminate din lista A a ZC, exclusiv pentru siturile ce necesita actiune
corectiva urgenta.



Autoritatile Publice Locale vor fi responsabile pentru intocmirea, finalizarea si
realizarea actiunilor corective pe siturile pentru care ACPM nu solicita Actiune
corectiva urgenta.

Terenul respectiv va fi desemnat pentru valorificare in vederea regenerarii urbane
pentru a se putea recupera inclusiv costurile de remediere de catre Autoritatea
Publica Locala si MMSC, dupa caz. Reabilitarea va fi finantata de la bugetul de stat
prin intermediul MMSC, fie de intreprinzatori care pot achizi{iona terenul, atunci cand
acest lucru este posibil.

Se impune imbunatatirea cadrului legal astfel incit administratiile locale sa poata
expropria pe clauza de utilitate publica si sa dispuna de orice teren fara proprietar pe
care s-a constatat ca genereaza daune. Orice revendicare viitoare a terenului trebuie
sa fie va fi nula si neavenita prin prevederea in procedura de expropriere pentru
teren a unei valoari stabilite de un evaluator autorizat pentru terenuri (ANEVAR).

In toate celelalte cazuri costurile trebuie suportate de:

Terenuri private Poluator / Ocupant / Alocare

Amplasamente privatizate Noul Proprietar/Fostul Proprietar (prin contract)
Amplasamente orfane Ministerul Mediului Si Schimbarilor
Climatice/intreprinzator

Amplasamente abandonate Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice
/Ipoteca

Proprietatea statului Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice /poluator in
caz de sit operational

Proprietate mixta Alocare proportionala

Poluatorul nu poate plati Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice /Ipoteca
Daca un poluator sau ocupant responsabil pentru poluarea produsa nu reuseste sa
achite costurile actiunii corective, aceste costuri se suporta de administratia locala
care va solicita fonduri de la MMSC numai dupa ce s-au convins ca fortarea
poluatorului sa plateasca ar determina falimentul acestuia. ACPM trebuie sa
analizeze daca o companie s-a plasat in mod deliberat in aceasta postura pentru a
evita sa plateasca.

Este propusa ca data pentru introducere in legislatia nationala a principiul Caveat
Emptor anul 2006. Aceasta inseamna ca, la cumpararea unui amplasament, noul
proprietar, daca nu a convenit altfel in scris cu proprietarul anterior, accepta
raspunderea si responsabilitatea pentru orice legaturi de poluare identificate pe
amplasament. Pentru a determina cine plateste costurile de remediere dupa acea
data, ACPM va trebui sa ceara in continuare ca poluatorul original sa plateasca
costurile investigarii, evaluarii sau actiunii corective a legaturilor de poluare
semnificative identificate pe amplasament, daca nu a convenit altfel in scris cu noul
proprietar.

Cand poluatorul nu poate fi gasit, noul proprietar al terenului va fi cel obligat sa
plateasca costurile reabilitarii. Aceasta nu se aplica achizitiilor de cladiri de locuit
construite pe un fost amplasament industrial. Responsabilitatea in cest caz revine
poluatorului sau dezvoltatorului imobiliar, functie de prevederile actului de vanzare-
cumparare a terenului si ale codului civil.
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9.5 Rapoarte privind starea terenului

Intentia acestei Strategii Nationale este de a introduce, o procedura de declarare
publica privind starea tuturor terenurilor care au avut in trecut folosinte industriale, si
care au fost investigate la un moment dat sau supuse unor actjuni corrective, ca



urmare a emiterii unei notificari de redezvoltare prin emiterea unui certificat de
urbanism.
9.5.1 Scopul raportului
Inregistrarea va contine suficiente informatii pentru a veni in sprijinul:
% ANPM pentru raportarea ,Starii mediului' precum si pentru raportarile tematice
catre Agentia Europeana de Mediu
% ACPM pentru prioritizarea investigarii terenurilor potential contaminate;
" Oricarei persoane care doreste sa achizitioneze terenuri;
= Oricarei persoane care doreste sa dezvolte noi activitati pe folosinte
anterioare industriale.
Raportul se pastreaza in format electronic la sediul ACPM in a carui jurisdictie se
afla amplasamentul si se incarca in baza de date a ANPM. Accesul la baza de date
este asigurat printr-un portal electronic legat la internet, pentru a permite accesul
publicului in orice moment.
Accesul publicului se va limita numai la vizualizarea registrelor de stare a terenurilor.

9.5.2 Introducere in linkul privind starea terenului

Introducerea datelor in linkul bazei de date privind starea terenurilor se va face la
urmatoarele termene: proprietarul actual sau viitor al terenului va raspunde de
furnizarea si calitatea inregistrarilor detaliate conform secftiunii anterioare a strategiei
in termen de 28 de zile de la incheierea activitatii de investigare si/sau remediere.
Daca in termen de 6 luni de la clasificare un poluator sau ocupant refuza sau nu
poate efectua actiunile corective necesare pe amplasament, in baza de date se
introduc datele disponibile. in toate cazurile mentionate Oficile Judetene de
Cadastru si Publicitate Imobiliara sunt notificate in vederea inregistrarii unei
mentiuni, cu privire la existenta acestui raport, in cartea funciara a sitului in fiecare
parcela componenta.

Pentru diverse situatii posibile sunt detaliate mai jos informatiile suplimentare care
vor fi introduse impreuna cu raportul privind starea terenului:

Cand terenul este clasificat ca zona contaminata: copie a notificarii sau a
declaratiei si a oricaror informatii care au fundamentat decizia;

Cand terenul este investigat, o copie a raportului de investigatii, raportului de
evaluare a impactului si a celui de evaluare a riscului;

Cand terenul este remediat, o copie a planului de remediere, a acordului de
mediu pentru lucrari de remediere, si a raportului de validare;

Cand un teren este transferat de la un proprietar la altul, o copie a numelui
noilor proprietari si date de identificare a lor (nume, adresa, cod numeric
personal, cod unic de inregistrare, numar de inregistrare la Registrul
Comertului, dupa caz).
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9.5.3 Continutul linkului cu baza de date
Daca terenul este clasificat ca ,Zona contaminata’, se are in vedere ca linkul la baza
de date cu rapoarte privind starea terenurilor sa contina informatii disponibile pentru
public.
Informatiile privind zonele potential contaminate nu sunt facute publice pentru a se
Tmpiedica specularea valorii terenurilor din zona.
Informatiile disponibile pentru public vor contine cel putin urmatoarele informatii:.

% delimitarea zonelor contaminate

% un plan de situatie pe care sa fie delimitat conturul zonei clasificate ca ,zona

contaminata', georeferential



adresa locatiei, daca se cunoaste.
decizia ANPM de determinare daca terenul contine una sau mai multe zone
contaminate
copia notificarii de clasificare.
alte rapoarte de documentare a investigarii amplasamentului si evaluari
cantitative ale riscurilor de pe amplasament
copie a Declaratiei sau Notificarii de actiune corectiva ce contine o copie a
Planului de actiune corectiva pe amplasament
copie a documentatiei de evaluare a impactului de mediu si risc , In baza
carora s-a emis acordul de mediu pentru actiunea corectiva, daca este cazul
copie a Raportului de validare a actiunii corective si a rapoartelor de
monitorizare, daca este cazul

# un exemplar al adresei ACPM prin care terenul este declarat bun de folosit, in

baza declaratiei titularului

Redezvoltarea amplasamentului pentru aceeasi folosinta /folosinta noua
Se doreste ca prin modificarea a Regulamentului General de Urbanism sa se
urmareasca aplicarea remedierii terenului supus redezvoltarii in procedura de
eliberare a certificatului de urbanism, pentru a se asigura ca acesta este adecvat
folosintei dorite si ca poluarea datorata folosintei anterioare a fost remediata.
Notificarea de transfer a proprietatii terenului
Se intentioneaza ca prin modificarile legislatiei specifice ca OJCPI sa notifice ACPM
cu privire la schimbarea de proprietate a oricarui teren care a fost la un moment dat
utilizat pentru activitati industriale.
ACPM va avea responsabilitatea de a actualiza baza de date, in termen de 28 de
zile de la primirea notificarii OJCPI. Aceste informatii trebuie de asemenea incarcate
in baza de date a ANPM.
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9.6. Asigurari de mediu
Rolul pe care il pot juca asigurarile de mediu in proiectele de remediere a terenurilor
contaminate a crescut in ultimii ani in Europa. Exista mai multe forme de asigurare
specializata pe toata durata de existenta a unui proiect de dezvoltare de la initierea
unei scheme de dezvoltare pana la incheiere si folosirea terenurilor si cladirilor
aferente pe termen lung. Tn cazul cand contaminarea reprezintd o barierd serioasa
pentru tranzactionarea terenului, asigurarea poate juca un rol in depasirea riscurilor
asociate tranzactiei. Este de asteptat ca asigurarile sa stabilizeze sau chiar sa faca
sa creasca valoarea terenurilor. Asigurarea de mediu nu este o practica obisnuita si
ea este practicata de brokerii si asiguratorii specializati.
Asigurarea pentru proiectele finantate de guvern ofera un mijloc de control al
riscurilor si de transferare a acelor riscuri la terti contra unui cost. O abordare
construita cu grija de protejare prin asigurare pentru toti cei implicati intr-un proiect
ar trebui sa indeparteze multe dintre riscurile asociate amplasamentului si sa
creasca increderea viitorilor cumparatori si investitori.
Riscul principal ce poate fi acoperit si solutiile de asigurare posibile sunt cel mai bine
descrise n raport cu cele trei faze principale ale dezvoltarii zonelor contaminate:
a)Initierea proiectului, investigarea, evaluarea si proiectarea

% Asigurarea riscurilor de catre terti in favoarea promotorului de proiect asociate

lucrarilor de dezafectare si de eliberare a terenului, in baza efectuarii unei
investigari adecvate a amplasamentului;




% Asigurarea de raspundere profesionala la care pot apela consultantii si
contractorii de specialitate pentru activitati de investigare si de decontaminare

a siturilor contaminate.

% Asigurarea pentru raspunderea de mediu, la care pot apela contractorii si
consultantii care preiau lucrari de constructie si de supervizare a executiei.
b)Implementarea proiectului

% Asigurarea raspunderii juridice fata de terti, care poate oferi aparare de
raspunderea legata de contaminarea istorica a unui amplasament, disponibila
tertilor, inclusiv directorilor si functionarilor superiori, nu este legata de
schimbarile de legislatie si include onorariile legale;

% Asigurarea pentru limitarea costurilor/depoluare, care poate acoperi costurile
suplimentare ce pot aparea pe un amplasament, de exemplu costuri care
depasesc un anumit nivel prestabilit, contaminare necunoscuta depistata in
cursul lucrarilor, conditii neprevazute ce pot determina o schimbare de
abordare sau modificare a cerintelor pentru autoritatile de resort;

% Asigurarea raspunderii de mediu a contractorilor, care poate fi disponibila

pentru acoperirea costurilor de depoluare determinate de stari de poluare

aparute in urma activitatii contractorilor.
c)Finalizare si ocupare pe termen lung

% Raspunderea in comun sau separata fata de terti si remedierea propriului
amplasament urmare a unei poluari accidentale petrecute ulterior semnarii
asigurarii. Poate fi extinsa pentru a acoperi intreruperea activitatii, pierderea
profitului, costuri de aparare in instanta si raspunderi determinate de
contaminarea preexistenta transferului de proprietate.

Adesea este mai indicat sa se incheie o polita la comanda care sa raspunda nevoilor
clientului, aceste polite putédnd alege din optiunile de mai sus pentru a ajunge la
solutiile ce reflecta cel mai bine cerintele proiectului. Recunoscand ca asigurarile pot
reprezenta un instrument valorous de crestere a increderii intr-un amplasament
remediat, promotorul proiectului va trebui sa stabileasca, impreuna cu eventualii
cumparatorii, sfera de acoperire si durata politelor.

10. Sustinerea obiectivelor si indicatorilor

10.1. Mecanisme de finantare

10.1.1 Estimarea necesarului de finantare

In prezent existd inventariate 1682 de situri contaminate/potential contaminate,
inscrise in baza de date ce cuprinde inventarul national. Acesta actiune a demarat in
anul 2007 si numarul siturilor inregistrate este de asteptat sa creasca prin impunerea
stricta a unei scheme obligatorii de declarare.

Tabelul 10.1 de mai jos prezinta numarul de situri care sunt potential contaminate i
care necesita evaluari de impact si risc , urmand ca pe baza acestora sa sa
stabileasca daca necesita sau nu lucrari de remediere.

Tabelul 10.1. Costuri estimative pentru amplasamentele potential contaminate



10.2 Mecanisme institutionale

Este important sa fie implicati toti factorii interesati pentru asigurarea unei abordari
comune. De prevederile Strategiei nationala trebuie sa tina cont politicile si
programele elaborate de celelalte ministere pentru a se asigura un cadru unitar de
implementare la nivel national.

Raspunderea pentru coordonare in domeniul gestionarii siturilor contaminate o are
Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, prin structurile sale specializate.

Se impune intarirea capacitatii institutionale pentru gestionarea siturilor contaminate,
la nivel local, regional si national. Personalul angajat trebuie compus din specialisti
in: hidrogeologie, comportamentul agentilor de contaminare, transport si evaluarea
riscului pentru sanatatea oamenilor.

Se impune totodata intarirea capacitati institutionale pentru Oficiul Juridic din cadrul
Autoritatilor pentru Protectia Mediului. Se va crea un colectiv de juristi pentru
consiliere juridica si pentru a administra cadrul legal de atribuire a raspunderii.

10.2.1 Necesar de Personal



Pentru implementarea strategiei este nevoie de personal calificat si competent.
Personalul ACPM trebuie sa aiba calificarile necesare pentru a face fata si intelege
provocarile strategiei si pentru a lua decizii conforme cu prevederile ei, atat pe timpul
analizei rezultatelor investigarii, cat si pe parcursul realizarii si finalizarii remedierii.
Desi, se anticipeaza ca siturile vor fi remediate pe parcursul a circa 35 ani , este
posibil ca acest lucru sa nu fie posibil in lipsa introducerii unor stimulente fiscale
pentru incurajarea redezvoltarii terenurilor contaminate istoric, descrise anterior.

Se estimeaza ca din numarul de situri contaminate mai mult de jumatate vor
necesita actiuni corective durabile pe o perioada de 30 de ani.

10.3 Mecanisme legislative necesare implementarii prezentei strategii

10.3.1 Cadru legislativ de mediu specific

Conform planului de actiuni, actiuni detaliate in cadrul strategiei.

10.3.2 Armonizarea legislafiei nationale

Conform planului de actiuni, actiuni detaliate in cadrul strategiei.

10.3.3 Alte aspecte relevante in susfinerea mecanismelor legislative

Se considera necesara introducerea de modificari ale cadrului de planificare urbana,
pentru a se crea un asa-numitul "camp de joc egal” intre dezvoltarea terenurilor
verzi, situri contaminate si refacerea fostelor terenuri industriale abandonate.
Acestea se refera in primul rand la aplicarea remedierii terenului supus redezvoltarii
in cadrul procedurii de eliberare a certificatului de urbanism, pentru a se asigura ca
acesta este adecvat folosintei dorite si ca poluarea datorata folosintei anterioare a
fost remediata, dar si la descurajarea introducerii de noi terenuri in intravilan in
detrimentul regenerarii urbane a amplasamentelor contaminate istoric.

Un important aspect secundar este necesitatea de a include explicit in planurile de
amenajare a teritoriului a amplasamentelor poluate istoric. Bazele de date regionale
cu amplasamentele poluate istoric vor permite ca acestea sa fie identificate si
caracterizate, iar mentionarea acestor informatii in cartea funciara va facilita
incorporarea acestor date in planurile de amenajare a teritoriului. Tn acest mod se
poate clarifica pentru toata lumea (inclusiv pentru dezvoltatori) ce amplasamente
sunt disponibile pentru regenerare urbana. Este de asemenea important ca acest
proces sa fie flexibil (in ceea ce priveste folosintele ulterioare), deoarece termenele
indelungate ale regenerarii implica faptul ca vor exista in mod inevitabil modificari pe
piata imobiliara la nivel regional/local inainte ca multe amplasamente sa fie gata
pentru redezvoltare: folosinta care parea cea mai adecvata la inceputul procesului
poate sa nu mai fie solutia preferata la final (deoarece finantarea regenerarii poate fi
finantata de sectorul public, apare un beneficiu mai semnificativ daca optiunile
pentru viitor sunt Iasate cat mai flexibile).

Este de asemenea nevoie urgenta de a rezolva problemele legate de clarificarea
situatiei formei de proprietate, care impiedica regenerarea unor situri contaminate
istoric, si de modificare si completare a cadrului legal pentru a permite exproprierea
cand este afectat interesul public.

Exproprierile se bazeaza in prezent pe argumente de interes public aplicabile n
general in cazul lucrarilor de infrastructura, care nu se pot aplica si proiectelor de
depoluare a mediului sau de refacere a fostelor amplasamente industriale si
comerciale. Se considera necesara modificarea si completarea Legii privind
exproprierea pentru clauza de utilitate publica prin introducerea urmatoarelor tipuri
de amplasamente, cu conditia ca acestea sa fi fost stabilite ca atare printr-un plan de
amenajare a teritoriului aprobat conform legii:



. zone contaminate istoric ce necesita actiuni urgente de remediere in vederea
reducerii unor riscuri identificate, in special cele referitoare la sanatatea
populatiei

&, stabilirea de zone de protectie sanitara si arii naturale protejate

&, eradicarea zonelor de depozitare ilegala a deseurilor, sau adoptarea unor
masuri de asanare a acestor zone

&, asigurarea dreptului de servitute la un anumit lot de teren sau structura aflata
n proprietate publica

&, amplasarea sau buna exploatare a unei retele nationale pentru monitorizarea
integrata a factorilor de mediu

11. Obligatii si responsabilitati
Obligatiile ce deriva din prezenta Strategie nationala la nivelul national, regional si
local revin institutiilor deja existente si celor noi care vor fi create. Astfel, actualele
autoritati competente pentru protectia mediului din Roméania sunt Ministerul Mediului
si Schimbarilor Climatice (MMSC), Autoritatea pentru Protectia Mediului de la nivel
local, regional si national (respectiv APM, ARPM, ANPM), sprijinite de Garda Locala
pentru Mediu care vor indeplini impreuna cerintele impuse de Strategia nationala
pentru reabilitarea siturilor contaminate istoric.
Se considera necesara congtientizarea problematicii ridicate de siturile contaminate
tuturor factorii interesati implicati in proces in ansamblu, pentru a se putea in final
respecta obiectivele adoptate in Strategia nationala.
Deoarece Strategia nationala este structurata pe baza unei metode in pasi,
diferitelor autoritati le revin obligatii si responsabilitati in pasi diferiti, dar uneori
consecutivi.
Potrivit principiului subordonarii, autoritatile locale si regionale, care au cunostintele
generale si de specialitate cele mai detaliate, sunt autoritatile competente pentru
implementarea efectiva a cerintelor Strategiei nationale.
Intregul proces este controlat si supravegheat de Ministerul Mediului si Schimbérilor
Climatice impreuna cu organismele specializate din subordine sau coordonare.
Sarcinile si responsabilitatile lor sunt urmatoarele:
=>» dezvoltarea si modernizarea sub-sistemului national integrat de monitorizare
a solului si a apei subterane;
= sa dezvolte si sa implementeze programe, prin campanii de sensibilizare,
informare, educatie in domeniul terenurilor contaminate;
= sa formuleze o propunere pentru mecanismele de stimulare financiara si
economica,reducerea sau scutirea de taxe, impozite si sa aplice taxe de
impozitare pentru neconformare;
=>» sa promoveze programele de masuri pentru a reface terenurile contaminate si
sa ofere instrumente / mecanisme de punere in aplicare.
MMSC va fi sprijinit de Guvernul Romaniei Si ministerele cu responsabilitati in
implementarea aceasei strategii.
11.1 Ministerul mediului si schimbarilor climatice
MMSC este responsabil pentru punerea in aplicare a prezentei strategii, avand
urmatoarele responsabilitati:
* elaborarea proiectului de Lege de modificare si completarea a Legii Mediului,
pentru incorporarea prezentului regim al Siturilor contaminate
* Tmbunatatirea cadrului institutional la nivel central , regional si local, tinand
cont de complexitatea si amploarea problemelor legate de zonele contaminate
prin infintarea unei agentii pentru situri contaminate (ASC) sau un



department/directie in cadrul Agentiei nationale pentru protectia mediului Si
care sa aiba filiale la nivel regional si local;

* elaborarea si aprobarea legislatiei specifice pentru situri contaminate, inclusiv
a procedurilor/ghidurilor subsecvente

* aprobarea chestionarului pentru amplasamente contaminate

* aprobarea inventarului national, inclusiv actualizarilor periodice ale acestuia

n cazul in care poluatorul nu a fost identificat , iar amplasamentul este un sit orfan
sau abandonat, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice prin Directiei Generale
de Investitii isi va asuma responsabilitatea coordonarii gestionarii finantarii si
realizarii planurilor corective pentru terenurile clasificate contaminate, exclusiv pentru
siturile din lista B a ZPC ce necesita actiune

corectiva urgenta.

11.2 Garda nationala de mediu (GNM)

Garda Nationala de Mediu este autoritatea competenta responsabila cu inspectia si
monitorizarea implementarii legislatiei subsecvente Strategiei nationale si a
sanctiunilor ce se aplica pentru nerespectarea acesteia.

Alte sarcini care revin GNM, la solicitarea ASC:

* sa inspecteze siturile pentru a valida datele din chestionar in cazul in care
ASC crede ca exista discrepante;

* sa evalueze veridicitatea datelor existente in rapoartele de investigare a
mediului geologic;

* constata si verifica incheierea lucrarilor de reabilitare;

* aplica amenzi pentru neconformare

11.3 Agentia/departamentul pentru situri contaminate
Sarcinile acestora sunt urmatoarele:

* completarea si actualizarea bazei de date privind siturile contaminate,
administrate de ANPM, cu datele furnizate de titular sau autoritatea publica
locala prin chestionar si prin documentatiile care au stat la baza emiterii
actelor de reglementare, dupa caz

* sa stabileasca responsabilitatea pentru finantarea evaluarii impactului de
mediu si riscului

* sa decida daca se produc daune pe un sit si daca legaturile de poluare sunt
legaturi de poluare semnificative

* sa decida daca terenul este ‘Sit Contaminat’

* sa notifice poluatorul si proprietarul terenului ca terenul este incadrat ca ‘Sit
Contaminat’

* sa decida ce actiune corectiva este necesara pentru sit

* sa stabileasca responsabilitatea pentru finantarea Actiunii corective

* sa emita pentru poluatori Notificari de Actiune corectiva, in regim de urgenta -

dupa caz

* sa avizeze Declaratjile despre Actiunea corectiva si Declaratiile de Validare
primite de la titular

* sa avizeze Programele de monitorizare elaborate de poluator, precum si cele
pentru situri abandonate/orfane

* sa raporteze ANPM despre actiunile mentionate mai sus

* sa stabileasca eventualele restrictii in utilizarea terenului amplasat pe un sit
contaminat la o anumita categorie de folosinta, instinteaza OJCPI si
administratia locala privind necesitatea inregistrarii unei astfel de restrictii,



precum si despre ridicarea interdictiei de utilizare a terenului, incheierea
proiectului tehnic de reabilitare, refacere si /sau reconstructie ecologica.

11.4 Agentia nationala pentru protectia mediului
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) are urmatoarele responsabilitati
Tn implementarea strategiei:

*

sa organizeze, administreze si valideze datele cuprinse in baza de date
privind gestionarea siturilor contaminate, inclusiv. componenta diseminata
activ de raportare privind starea terenurilor

sa actualizeze periodic si sa le trimita spre aprobare MMSC inventarele
nationale ale siturilor contaminate

sa participe la elaborarea procedurilor de asigurare a uniformitatii procesului
de luare a deciziilor in implementarea prezentului cadru

sa asigure instruirea la nivel national a personalului din unitatile aflate Tn
subordine, pentru asigurarea implementarii uniforme a prezentului cadru

sa asigure asistenta tehnica si juridica unitatilor subordonate, in domeniul
gestionarii siturilor contaminate

sa elaboreze si sa transmita semestrial MMSC rapoarte privind stadiul
implementarii prezentului regim, conform indicatorilor din strategie, pentru
diseminare activa.

11.5 Autoritatea publica centrala pentru sanatate publica
Autoritatea publica centrala pentru sanatate publica are urmatoarele sarcini si
responsabilitati:

*

organizeaza si coordoneaza monitorizarea starii de sanatate a populatiei, din
zonele vecine amplasamentelor contaminate, pe baza datelor statistice si a
studiilor specifice facute de structurile din subordine

sa asigure formarea unui colectiv specializat in evaluarea impactului asupra
sanatatii populatiei pentru contaminanti specifici mediului geologic

elaborarea si reglementarea criterilor ecotoxicologice pentru fiecare
substanta contaminanta

participa impreuna cu MMSC la elaborarea procedurii/ghidului privind riscul
acceptabil pentru fiecare poluant, functie de sensibilitatea zonei de amplasare
a zonei contaminate;

11.6 Alte autoritati publice centrale
Autoritatile publice centrale au urmatoarele obligatii si responsabilitati:

*
*
*
*

*

sa participe la infiintarea unui comitet interministerial de coordonare a
implementarii prezentei strategii

sa elaboreze politici si strategii aplicabile domeniului specific de activitate

sa asigure integrarea politicilor pentru remedierea terenurilor contaminate

sa asigure prin organigrama lor structuri de management in domeniul
remedierii terenurilor contaminate dotate cu personal calificat

sa participe la elaborarea proiectului de lege de modificare si completare a
Legii 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, dupa caz
sa participe la elaborarea proiectului de Hotarare de Guvern privind
modificarea Regulamentului General de Urbanism, dupa caz

11.7 Autoritatea nationala sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor
Autoritatea nationala sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor are
urmatoarele sarcini $i responsabilitati:

*
*

asigurarea sigurantei si calitatii alimentatiei in legatura cu calitatea solului
participa la elaborarea reglementarilor subsecvente

11.8 Autoritatea nationala pentru cadastru



Acesta agentie are obligatia de a:

*

*

*

notifica ACPM cu privire la schimbarea de proprietate a oricarui teren care a
fost la un moment dat utilizat pentru activitati industriale.

mentiona in cadastru existenta Raportului privind Starea Terenurilor, si a
eventualelor restrictii de folosinta

Tnregistra restrictionarea utilizarii terenului amplasat pe un sit contaminat la o
anumita categorie de folosinta, precum si a ridicarii interdictiei de utilizare a
terenului la incheierea actiunii corective, la notificarea ACPM.

11.9 Autoritatile publice locale
Autoritatile publice locale au urmatoarele sarcini si responsabilitat;:

*

*

*

*

sa incurajeze regenerarea urbana cu prioritate a fostelor situri industriale
contaminate

sa actualizeze planurile de amenajare a teritoriului Si sa impuna eventuale
restrictii de folosinta a siturilor contaminate

sa completeze si transmita ACPM chestionarul de inventariere a siturilor
potential contaminate/contaminate, pentru situri orfane si abandonate aflate
pe teritoriul administrativ al acestora

sa asigure finantarea si transmiterea catre ACPM a evaluarilor de impact si
risc,pentru siturile orfane si abandonate aflate pe teritoriul administrativ al
acestora

sa asigure finantarea proiectarii si implementarii de actiuni corective, pentru
siturile orfane si abandonate aflate pe teritoriul administrativ al acestora, care
nu fac obiectul unei notificari de actiune corectiva in regim de urgenta

sa asigure finantarea proiectarii si trimiterea planurilor de actiuni corective
catre MMP , pentru siturile orfane si abandonate aflate pe teritoriul
administrativ al acestora, care fac obiectul unei notificari de actiune corectiva
in regim de urgenta

sa intocmeasca si sa depuna la ACPM a Declaratia de validare a actiunii
corective, la notificarea MMSC privind finalizarea lucrarilor.

sa asigure finantarea intocmirii Rapoartelor privind starea terenului, pentru
siturile orfane si abandonate aflate pe teritoriul administrativ al acestora.

11.10. Alte autoritaj

Politia, Jandarmeria, Politia Comunitara, Garda Financiara ,de asemenea au
obligatia de a sprijini, la cererea reprezentantilor guvernului, autoritatilor regionale si
locale indeplinirea misiunilor lor.

11.11 Proprietarii terenurilor

Proprietarii terenurilor trebuie:

*

*

sa completeze si sa transmita ACPM completat chestionarul de inventariere a
siturilor contaminate si sa raspunda pentru veridicitatea celor declarate,

sa execute, sa transmita ACPM si sa raspunda pentru calitatea investigatiilor
evaluarile de impact si risc

sa asigure finantarea proiectarii si implementarii actiunilor corective initiate de
beneficiar sau notificate de ACPM

sa isi asume raspunderea legala pentru obtinerea tuturor actelor de
reglementare cerute pentru reabilitarea terenurilor

sa intocmeasca si sa depuna la ACPM a Declaratia de validare a actiunii
corective, la finalizarea lucrarilor.

sa intocmeasca si sa raspunda pentru calitatea datelor din Rapoartele privind
starea terenului



12. Informarea publicului

Aceasta sectiune se ocupa de modul in care populatia va fi informata despre
strategie, de politicile de management pentru identificarea si reabilitarea siturilor
contaminate istoric si de modul in care se va face congtientizarea populatiei in toate
aspectele legate de remedierea unui sit contaminat.

12.1 Participarea publicului in procedura de diseminare a strategiei

Prezentul document urmeaza a fi pus la dispozitia publicului pentru comentarii si
completari, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala Tn administratia publica, urmand ca in baza acestora sa se elaboreze
forma finala a prezentului document.

12.2 Comunicarea riscurilor asociate cu siturile contaminate

12.2.1 Raportul privind starea terenurilor

Raportul privind starea terenurilor este un document introdus in domeniul public
pentru diseminare activa, de catre proprietarul actual sau viitor al terenului, dupa
caz.

12.2.2 Procese de luare a deciziilor

Comunicarea informatiilor legate de riscuri catre factorii interesati reprezinta un
aspect important al managementului riscurilor. Cerinfa de a comunica informatiile
legate de riscuri poate aparea in diferite faze ale procedurilor relevante de mediu,
insa este important sa se asigure comunicarea cu factorii interesati intr-o faza cat
mai incipienta a procesului. Comunicarea efectiva inca de la inceput va ajuta la
dezvoltarea increderii si intelegerii si va castiga aprecierea publicului si a factorilor
interesati.

Trebuie realizatd o analiza echilibrata pentru a decide cum vor fi comunicate
informatiile si forma pe care vor trebui sa o aiba acestea. Problemele de analizat
sunt:

Gradul de implicare al diferitelor parti interesate

Gradul de ingrijorare si perceptia riscurilor

Tipul de informatii necesare

Termenele de realizare

Modalitati de prezentare

Canale de comunicare disponibile

Este important sa ne asiguram ca indiferent de metodele de comunicare a riscurilor
adoptate, factorii interesati inteleg procesul, ca sunt implicati in proces , ca exista un
acord de principiu si deciziile luate sunt acceptate.

EEEEEE

13.Recomandari

Strategia Nationala

“Strategie Nationala pentru managementul amplasamentelor contaminate” reprezinta
un prim pas major in elaborarea intregului proces de inventariere, investigare si
remediere a unui numar foarte mare de situri contaminate la nivel national, precum si
pentru inventarierea siturilor necontaminate sau care nu necesita actiuni corective
pentru folosirea lor curenta sau planificata.

Strategia Nationala reprezinta pentru Roméania inceputul unui proces care, pentru a-
si atinge obiectivele stabilite, se va desfasura pe parcursul urmatoarelor decenii. Cu
trecerea timpului experienta acumulatda va permite adaptarea si consolidarea
Strategiei Nationale.



Pentru a acumula experienta, Strategia Nationala, care are la baza abordarea
bazata pe risc recunoscuta la nivel international, trebuie implementata ca atare. Cu
timpul se vor acumula informatii suplimentare si mai multa experienta care apoi vor
trebui transpuse intr-o strategie adaptata.

Rolul principal al Guvernului in elaborarea si implementarea acestei strategii trebuie
sa fie acela de a crea o organizatie care sa sprijine procesul, avand in vedere faptul
ca detaliile/dezvoltarile tehnice ale investigatiei si remedierii for fi indeplinte de catre
factorii comerciali precum consultanti, ingineri sau laboratoare. Guvernul trebuie sa
faciliteze, sa stimuleze si sa evalueze acest proces natural si sa il spijine printr-o
legislatie adecvata care sa creeze cadrul necesar desfasurarii in bune conditiuni a
procesului si sa poata fi aplicate sanctiuni drastice pentru neconformarea la aceasta.
Una dintre primele masuri care trebuie luata este modificarea si adoptarea ulterioara
cadrului legislativ  pentru a consolida bazele legale ale cerintelor impuse de
strategie.

Implementarea strategiei necesita o abordare graduala datoritd scopului sau
complex si cuprinzator. Pentru functionarii publici, dar si pentru sectorul privat se va
asigura timpul necesar instruirii “on the job” in vederea dezvoltarii procesului si pietei
de profil.

Este important ca toate siturile sa fie intotdeauna mentinute in baza de date
nationala si modificarile si/sau masurile la un sit sa fie inregistrate.

Strategia Nationala se concentreaza pe problema solurilor si apelor subterane
contaminate. Strategia UE privind Solul impune Statelor Membre dezvoltarea unor
strategii pentru sol cu obiective mai cuprinzatoare. Prin urmare, Strategia Nationala
trebuie dezvoltata in continuare pentru o administrare mai durabila a terenurilor.

Consolidarea constiintei publice si a participarii

Strategia Nationala pentru Managementul Amplasamentelor Contaminate poate fi
considerata ca fiind o chestiune relativ recenta in Romania. Impactul acesteia va fi
semnificativ asupra tuturor partilor interesate. In consecinta, stabilirea de cétre
Guvern a unor cai precise de comunicare si participare cu toate partile interesate
pentru ca acestea sa constientizeze obligatiile (legale) care le revin este de extrema
importanta.

Administratia va fi deschisa marelui public cu privire la abordarea si riscurile
prezentate de siturile contaminate. Promovarea avantajelor managementului
siturilor contaminate va aduce atat suport public cat si politic, prin mai multe
mijloace de comunicare, precum lucrari tehnice, conferinte, seminarii, comunicate
de presa, etc.

Intarirea capacitétii

Capacitatea institutionala si financiara trebuie intarita cat mai repede posibil pentru
toate partile interesate implicate in implementarea Strategiei Nationale. O
implementare de succes depinde de eforturile autoritatilor competente pentru
respectarea cerintelor strategiei. Aceste eforturi sunt strans legate de resursele
financiare ce trebuie asigurate pentru dezvoltarea capacitatji institutionale.

in ceea ce priveste necesarul de personal experimentat, MMSC, ANPM, ARPM si
APM dispun de personal cu pregatire tehnica si experienta vasta in problemele
legate de mediu. Cu toate acestea, pentru Strategia Nationala este necesara
instruirea personalului existent si viitor din ASC in legatura cu obiectivele specifice
ale metodologiei Strategiei Nationale si pentru imbunatatirea competentei intr-un



numar de sectoare de mediu specifice (chimie, toxicologie, ecologie si protectia
mediului).

Una din principalele posibilitati pentru consolidarea cunostintelor personalului
administrativ este organizarea de proiecte de infratire intre Romania si alte tari la
diverse nivele ale structurii guvernamentale. Seminariile gi cursurile cu teme
specifice reprezinta alte surse de intarire a capacitatii ce pot fi folosite.

Colectarea de fonduri

Guvernul trebuie sa pregateasca o strategie de promovare si stimulare a refolosirii
siturilor contaminate (dezvoltarea conceptului "terenuri brune”) care sunt atractive
comercial pentru investitori, care astfel vor suporta costurile Actiunilor Corective in
dezvoltarile lor. Prin incurajarea acestei practici si eforturile de a face un sit atractiv
din punct de vedere financiar vor beneficia atat statul si sectorul privat, cat si mediul
inconjurator.

Abordarea sectoriala

Pentru a incuraja cooperarea cu sectorul privat, guvernul trebuie sa stimuleze
dezvoltarea abordarii sectoriale. In functie de complexitatea si intinderea siturilor
contaminate se recomanda elaborarea unei abordari mixte pentru indeplinirea
cerintelor pentru mai multe sectoare industriale mentionate.

Ghiduri si programe specifice cu scopuri dezvoltate in consultanta cu reprezentanti
ai acestor domenii vor aborda si clarifica diferitele probleme care vor aparea in
urma implementarii strategiei de management prezentata in acest document.

14. Implementarea strategiei si a planului de actiune

14.1 Implementarea strategiei

Conform planului de actiune detaliat in continuare, a obligatiilor si a raspunderilor
deja prezentate in cuprinsul strategiei.



PLAN DE ACTIUNE

Obiectiv Actiuni necesare Rezultat Institutie Termen
responsabila de
realizare
Dezvoltarea, Modificarea, Modificarea si completarea Legii Mediului prin MMSC 2014
armonizarea si completarea si incorporarea prezentului regim al Siturilor contaminate pentru
punerea in | armonizarea legislatiei initiere
aplicare a | privind remedierea Modificarea si aprobarea noilor Hotarari de Guvern propuse | MMSC 2014
cadrului siturilor contaminate pentru amplasamente contaminate pentru
legislativ pentru initiere
remedierea Revizuirea, armonizarea si aprobarea procedurilor/Ghidurilor
siturilor Tehnice:
contaminate gi e Chestionar nou ; MMSC 2014
incurajarea pentru
regenerari initiere
urbane : — :
e Elaborarea si aprobarea unei liste cu substante MMSC 2014
contaminante eliberate in mediul geologic pentru
initiere
e Elaborarea metodologiei pentru riscul acceptabil; MMSC,MS 2014
pentru
initiere
e Elaborarea si aprobarea unei liste cu ce trebuie considerat MMSC 2014
dauna adusa diversilor receptori; pentru
initiere
e Elaborarea si aprobarea procedurii/ghidului  pentru MMSC 2014
Notificarea privind clasificarea ca “zona contaminata; pentru
initiere
e Elaborarea si aprobarea procedurii/ghidului  pentru MMSC 2014
Plan/declaratie de actiune pentru remediere; pentru

initiere




e Elaborarea si reglementarea modalitatilor de verificare si | MMSC 2014
control a Tincheierii depline si corecte a lucrarilor de | pentru
ecologizare / decontaminare / reabilitare; initiere
e Modificarea si completarea Ordinului MAPPM nr.184/1997 | MMSC 2014
- Procedura functionala de evaluare a riscului; pentru
initiere
e Elaborarea si reglementarea criterilor de incadrare | MMSC,MS 2014
generica elaborate pentru
initiere
e Elaborarea si reglementarea criteriilor ecotoxicologice | MMSC,MS 2014
elaborate pentru fiecare substanta contaminanta pentru
initiere
e Elaborarea si reglementarea modalitatilor de MMSC 2014
esantionare, colectare, prelevare, prezervare si a metodelor pentru
de analiza si de certificare a relevantei rezultatelor, initiere
aplicabile Tn prezentul regim
Modificarea si Modificarea Regulamentului General de Urbanism MMSC
completarea pentru
Regulamentului General initiere
de Urbanism
Modificarea, Modificarea si completarea Legii privind exproprierea MMSC
completarea si pe clauza de utilitate publice pentru
armonizarea legislatiei initiere

n vederea
implementarii
prezentului regim de
remediere a siturilor
contaminate

Reducerea
suprafetei

Prioritizarea siturilor
care provoaca cele mai
mari daune sanatatii

Siturile cele mai problematice sunt reabilitate




ocupate

de
contaminate
istoric

situri

umane i reabilitarea lor
ca o prioritate

Actualizarea anuala a
listelor cu inventare

Inventar actualizat anual

Incurajarea reabilitarii
voluntare a terenurilor

Modificarea Regulamentului General de Urbanism

Imbunatatirea

Reevaluarea retelei

calitatii nationale de puturi de

elementelor de | monitorizare a apelor

mediu si subterane si apelor de

managementul suprafata

national al Identificarea zonelor de

acestora rau / acvifer care ar
putea fi considerate
vulnerabile la o poluare
particulara
Investigarea si
reabilitarea terenurilor
unde se aduc daune
mediului sau sanatatji
umane

Asigurarea Modificarea, Elaborarea si reglementarea criterilor de incadrare generica

protectiei completarea si elaborate pentru fiecare receptor in cauza

resurselor de | armonizarea legislatiei

apa potabila, a

securitatii

alimentare si a

sanatatii

populatiei

Dezvoltarea
capacitatii

Infiintarea ASC sau a
departamentului/directiei

Abordare coerenta a problematicii contaminarii solului si
subsolului




institutionale in
gestionarea
siturilor
contaminate

in cadrul ANPM

Restructurarea AN’AR”,
GNM pentru a
reglementa /implementa
prezenta strategie

Roluri si responsabilitati definite in mod clar

Program special de | Personal instruit
instruire
Dezvoltarea Implementarea Noi oportunitati pentru locuri de munca in servicii, precum $i noi
pietei serviciilor | strategiei oportunitati de cercetare-dezvoltare
n
domeniul
investigarii si
reabilitarii
siturilor
contaminate
Dezvoltarea  si | Impunerea prin | Terenurile sunt reabilitate folosind un volum minim de resurse
aplicarea celor legislatie naturale si la un cost benefic pentru mediul natural si mediul

mai bune tehnici
existente ce

nu genereaza
costuri excesive
pentru
investigarea si
reabilitarea
siturilor
contaminate

secundara a faptului ca
toate actiunile corective
vor corespunde
BATNEEC, definit ca
standard minimal

economic.

Noi oportunitati pentru locuri de munca in servicii, precum $i noi
oportunitati de cercetare-dezvoltare

Consolidarea
constiintei
publice si a
participarii

Comunicarea

Diseminarea obiectivelor si cerintelor
Nationale, partilor interesate si publicului

legale ale Strategiei

Declararii publice cu privire la informatii

investigarea/remedierea siturilor

despre

Participarea publicului interest in comitetul de coordonare pentru




realizarea proiectului de remediere

Dezvoltarea Dezvoltarea parteneriatelor si programelor de comunicare intre
parteneriatelor guvern, institutii de profil, consultanti, contractori, laboratoare si
alte parti implicate pentru a putea dezvolta si disemina ulterior
datele disponibile pentru a putea imbogati intregul sector

Introducerea standardelor (internationale sau romanesti) pentru
investigare, analize, etc. pentru a standardiza, aborda si executa
ulterior activitatile de investigare si remediere




Anexanr.l

TABEL cu tipurile de daune semnificative asupra sanatatii populatiei si mediului factorilor de mediu ce trebuie avute in vedere la analiza si
remedierea amplasamentelor contaminate

Sanatatea umana

Deces, imbolnavire, vatamare grava, mutatie genetica, malformatii la nastere sau afectarea functiunilor
reproductive. Tn acest sens, se considerd c& imbolnavire Inseamna o stare nesanatoasa a organismului
sau a unei parii a acestuia si poate consta in aparitia: cancerului, disfunctii hepatice, endocrine sau
afectiuni dermatologice extensive. Tulburarile mentale sunt incluse in masura in care acestea pot fi
atribuite efectelor unui poluant asupra organismului sau persoanei in cauza

Resurse de apa

Daunele grave care sunt definite de Directiva cadru privind apa,in scopul de a determina daca apar astfel
de daune; apele conform legislatiei specific sunt impartite in:

% apele subterane : apele aflate sub suprafata solului in zona saturata si in contact direct cu solul
sau cu subsolul;
ape de suprafata:apele interioare, cu exceptia apelor subterane; ape tranzitorii si ape costiere,
exceptand cazul starii chimice pentru care trebuie incluse apele teritoriale;
ape costiere: apele de suprafata situate in interiorul unei linii ale carei puncte sunt
situate in totalitate la o distanta de 1 mila marina pe partea dinspre mare, fata de cel mai apropiat
punct al liniei de baza, de la care se masoara intinderea apelor teritoriale, cu extinderea limitei,
unde este cazul, pana la limita exterioara a apelor tranzitorii;
Dauna este patrunderea in apa a unei substante in concentratie care ar afecta utilizarea resursei de apa acum si in
viitor. Tn privinta apelor de suprafatd, se considerd ci aceasta inseamné utilizarea apei fie ca sursa pentru
consumul uman fie ca suport pentru ecosistemele acvatice. Cand este vorba de apa subterana, se considera ca
inseamna o calitate adecvata pentru consumul uman sau care poate proteja un sistem ecologic sustinut de
respectiva apa subterana.

X/
o

X/
X4

L)

K/
X4

L)

Ecosisteme

Pentru orice arie/specie naturala protejata:

Daune ce provoaca o reactie adversa ireversibila sau alte modificari negative substantiale in functionarea
ecosistemului pe o portiune substantiala din acea arie naturala protejata; sau

Daune care afecteaza orice specie/habitat protejat care pune in pericol mentinerea pe termen lung a
habitatului sau populatiei speciei respective, in acel loc.

In cazul unei arii protejate care este un Sit Natura 2000 (sau candidat pentru Arie speciald de conservare
sau potentiala Arie de protectie speciala acvifaunistica), reprezintda daune incompatibile cu starea
favorabila




conservarii habitatelor naturale din acel loc sau a speciilor intalnite acolo, respectiv efecte adverse asupra
ecosistemelor din zona.

Proprietati sub forma

7 Recoltelor,

inclusiv
de masa lemnoasa

5 Produse cultivate in

gospodarii pentru
consum uman sau
animal

2 Animale de ferma
2 Animale proprietate

personala

2 Animale salbatice
inclusiv speciile
cinegetice

Daunele sunt considerate a fi diminuarea substantiala a productiei sau alte pierderi substantiale ale valorii
acestora in urma decesului, imbolnavirii sau altor vatamari fizice. In cazul animalelor de companie
domestice, deces, imbolndvire grava sau vatamari fizice grave. In cazul altor proprietdti din aceasta
categorie, pierdere substantiala a valorii in urma decesului, imbolnavirii sau altor vatamari fizice.
Pierderea substantiala a valorii poate aparea numai atunci cand o parte substantiala a efectivului de
animale sau recoltei a decedat sau nu mai corespunde scopului propus. O diminuare sau pierdere de
20% este privita ca valoare reper pentru ceea ce constituie Daune, ce trebuie considerate o reducere
substantiala a productiei sau alte pierderi substantiale ale valorii acestora in urma decesului, imbolnavirii
sau altor vatdmari fizice. In cazul altor proprietati din aceasta categorie, pierdere substantiald a valorii n
urma decesului, imbolnavirii sau altor vatamari fizice.

Pierderea substantiala a valorii poate aparea numai atunci cand o parte substantiala a efectivului de
animale sau recolta a pierit sau nu mai corespunde scopului propus. O diminuare sau pierdere de 20%
este privita ca valoare reper pentru ceea ce constituie diminuare sau pierdere substantiala. Aceasta se
numeste efect asupra animalelor sau recoltei.

Proprietati imobile

R/
0.0

Orice structura
permanenta sau
temporara

Orice parte a unei
constructii aflata sub

nivelul solului

Orice utilitati din
amprenta la sol a
cladirii = (nu  sunt
incluse utilajele sau
proprietatii din

interiorul cladirii)

Daune inseamna cedari structurale, pagube substantiale sau interferenta substantiala cu un drept de
ocupare.

Daunele substantiale sau interferenta substantiala au loc atunci cand cladirea nu mai poate fi utilizata in
scopul caruia i-a fost destinata.




Anexanr.2
Modelul conceptual

Dezvoltarea unui Model comceptual pentru amplasament (MCA) este un instrument
foarte util si esential pentru evaluarea detaliata a amplasamentului. MCA se bazeaza pe
descrierea conditiilor de mediu de pe si din zonele invecinate acestuia. MCA este utilizat
in toate stadiile evaluarii detaliate a amplasamentului contaminat, inclusiv in perioada de
prelevare a probelor. Dezvoltatrea MCA poate fi complicata deoarece este un "caz
particular’; nu exista numai o singura cale de urmat; exista multe intrebari la care trebuie
gasite raspunsuri si fiecare raspuns afecteaza pasii sub-secventi a fi urmati. n plus, tipul
Si extensia informatiilor necesare variaza functie de marimea amplasamentului, nivelul
de contaminare Si eterogenitatea lui.
Obiective si scop
Obiectivul acestui studiu este sa dezvolte un instrument suport pentru decizie,
instrument care va ghida ingineri in procesul de dezvoltare a MCA pentru
amplasamentele contaminate.Acest instrument suport se bazeaza pe ralatia dintre
urmarea procedurilor pentru MCA si stadile sistemului de management al
amplasamentelor contaminate , in special investigarea si prelevarea de probe de pe
amplasament.
Unul dintre obiectivele importante ale acestui capitol este de a furniza informatii
pentru investigarea amplasamentului.Pentru devoltarea unui MCA se vor utiliza
evaluatori autorizati care vor verifica datele si informatiile despre caracteristicile
amplasamentului contaminat.Informasiile necesare despre amplasament cuprind:
geologia, hidrogeologia , hidrologia, sursele de contaminanti , contaminantii Si
receptorii Si carile de transfer,toate aceste informatii vor fi identificate cu ajutorul
MCA.
Modelul conceptual pentru amplasament
Un model conceptual pentru amplasament (MCA) este o descriere simplificata a
conditiilor de mediu ale unui amplasament contaminat si a zonelor inconjuratoare |,
care furnizeaza tuturor partilor interesate o viziune despre amplasament.El cuprinde
informatii despre contaminanti, caile de transfer si receptori.in general un MCA este
eleborat pentru scopul de a ajuta evaluatorii amplasamentului sa inteleaga mai bine
care este gradul de cunoastere in prezent a conditiilor de pe amplasament si in ce
zone exista lipsa de date semnificative.Procesul de dezvoltare a MCA ne ajuta sa
identificam Tn ce zone ale amplasamentului contaminat exista incertitudini.
Un MCA poate fi prezentat intr-o varietate de forme , dar de obicei el cuprinde:
fotografii, diagrame, harti, tabele si text.Tipic el cuprinde un plan si sectiuni
transversale ale amplasamentului si text care sa detalieze informatiile prezentate pe
planuri.
Modelul conceptual pentru amplasament contine de obicei urmatoarele obiective:
Colectarea de informatii in urma analizarii studiilor existente, a inspectiilor si a
investigarilor pe amplasament;



Pentru a indruma investigarile suplimentare; odata cu elaborarea modelului
informatiile lipsa vor fi identificate rapid si ele vor reprezenta telul viitoarelor
investigatii;

Sa ne ajute la interpretarea rezultatelor.

Sa asite modificarile referitoare la monitorizare; modelul poate fi modificat
atunci cind exista o evidentiere a reducerii nivelului de contaminare;

Sa furnizeze un format pentru comunicarea rezultatelor investigarii tuturor
partilor interesate;

Sa identifice rescurile prezente pe amplasament;

Sa prezinte scopul evaluarii riscului de mediu;

Sa dezvolte strategiile de remediere;

Sa verifice ca remedierea a stopat poluarea pentru toate lanturile: sursa-cale

de transfer — receptor.
Tabelul 1I-1 prezinta stadiile care trebuie urmate pe durata dezvoltarii si actualizarii
unui MCA.

Stadiul MCA

Munca de birou Schite, sectiuni transversale si lista cu
sursele prioritare de poluare ce trebuie
avute in vedere la turul amplasamentului.

Turul amplasamentului Cu aceasta ocazie se eleboreaza un
raport model conceptual calitativ al
amplasamentului  cuprinzind  planul,
sectiunile transversal, diagrame de lucru

si descrieri.

Investigarea amplasamentului Adauga informatii despre natura surselor
si caile de transfer.

Monitoringul Adauga informatii care sa reflecte

schimbarile; poate fi necesar sa fie
realizate diagrame ale schimbarilor in

timp.
Remedierea Adauga informatii care sa reflecte
modificarile.

Tipul si extinderea informatiilor necesita modificari functie de conditiile
amplasamentului si contaminanti.MCA va fi elaborate in prima faza in baza
informatiilor despre istoricul amplasamentului , zonele invecinate si a vizitei pe
amplasament.Munca de birou trebuie sa va ajute sa intelegeti bine gradul de
contaminare a amplasamentului. In tabelul 11-2 urmator este prezentat modul cum
puteti beneficia de informatiile obtinute ca urmare a analizarii istoricului
amplasamentului, a utilizarii actuale a lui sau cele privind utilizarea terenului.
Continutul MCA trebuie sa refelecte conditile de pe amplasament si extinderea lor
functie de complexitatea contaminarii.

Tabelul 11-2

Analiza de birou Beneficii
Studierea utilizarii istorice si actuale a | = Tipul de substante periculoase



amplasamentului si a zonelor Tnvecinate.

Informatii despre utilizarea terenului (

inclusiv despre viitoarele utilizari )

Informatii
amplasamentului si despre ecologie.

despre geologia, hidrologia

prezente pe amplasament;
Posibila locatie si forma lor fizica.

Receptorii cheie si legatura lor cu
maplasamentul;

Caile de transfer asociate
amplasamentului;

Alte posibile cai de transfer si
receptori care pot fi localizati la

anumite distante de amplasament.

Este recomandat sa utiliati pe planul de situatie si sectiunile transversale un cod de
culori pentru surse, cai de transfer si receptori pentru a evidentia mai clar fiecare lant.Va
propunem utilizarea urmatoarelor culori: rosu pentru surse pentru a evidentia pericolul;
galben pentru caile de transfer pentru a evidentia circulatia si concentratia poluantilor;
iar pentru receptori va recomandam sa utilizati urmatoarele culori: violet pentru oameni,
albastru pentru ape, verde pentru sistemul ecologic, culture, ferme de animale si maro

pentru constructii.

In tabelul 11.3. prezinta cuprinsul unui MCA pentru procesul de evaluare a solului.

Cuprins
Date generale despre amplasament

Descrierea amplasamentului  si
zonelor invecimate

Geologia, inclusiv posibile variatii

Hidrogeologia inclusiv posibile variatii

Informatii despre surse

Conditiile terenului

ok k%

*

*

¥ k| 3k kK Sk 3k 3k 3k %

Informatii cheie
Informatii despre conditiile anterioare si
actuale ale amplasamentului;
Susele de contaminare;
Legaturi potentiale (semnificative) ale
poluantilor;

Prezentare pe scurt a utilizarilor
anterioare a amplasamentului;

Contaminantii  utilizati pe/sau  an
apropierea amplasamentului de
activitatile actuale sau in viitor;

Stratele  geologice  simodul cum
influenteaza ele sursele, caile de

transfer si receptorii;

Evaluarea legaturii dintre caile de
transfer si stratele geologice;

Stratele acvifere;

Pozitia;

Directia de curgere;

Interactiunea dintre apele de suprafata
Si cele subterane;

Alterari antropogene.

Stadiul investigarii;

Volumul investigarilor facute;

Mediile unde sau facut investigari (apa,
sol)

Materialele;

Adincimea si grosimea materialelor;



% Extinderea lateral a materialelor;

Surse de informare % Detalii despre substantele Si
proprietatile lor;
Caracterizarea surselor % Contaminare: sol, lesii,ape de

suprafata/subterane, gaze;

Locatia pe amplasament;

Proprietatile contaminantilor (
solubilitate,volabilitate,toxicitate,
tendinte de absorbtie);

Apa subterana;

Ape de suprafata si sediment;

Aer;

Contact direct;

Preluarea de plante;

Lantul alimentar.

Ape subterane/suprafata;

Populatie;

Sistemele ecologice;

Culture de plante/ ferme de animale.

Se va avea in vedere legatura potential
a poluantului pentru fiecare receptor;
Vor fi prezentate legaturile potentiale
graphic;

Substantele cu riscul cel mai mare;
Nivel de toxicitate;

Substantele cu solubilitate
mare/redusa/persistente.

Linitari % Ipoteze si incertitudini

%k %

Potentiale cai de transfer

Receptori potentiali

Legaturi potentiale ale poluantilor

3k ok ok ok k3R 3k Nk 3k % 3k

Riscuri de mediu

* 3k %k

Modelul conceptual pentru amplasament utilizeaza toate informatiile istorice si
actuale pentru a putea fi facute estimari prrivind :

+ Unde este localizata poluarea si cat de mare este;

+ Cum variaza concentratiile si cit de mare este extinderea lor;

+ Care este destinatia si modul de migrare a poluantilor;

+ Care este gradul de expunere la contaminanti;

+ Cum poate fi manageriat riscul prin reducerea expunerii.
Exista multiple mecanisme fizice/chimice ale poluantilor , iar contaminarea este
rareori omogena.Cunoasterea mecanismelor fizice privind transportul si migrarea
poluantilor poate fi utilizata la predictia locatiilor contaminantilor si la gradul de
raspindire spatiala a lor.Aceste predictii reprezinta fundamental pentru elaborarea
preliminara a MCA, si care prin prelevari de probe si culegere de date va fi
confirmat, infirmat sau modificat.
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GLOSAR DE TERMENI $1 ABREVIERI

Termenii prezentati mai jos reprezinta propunerea consultantului (in cadrul
acestui proiect) pentru definirea termenilor cheie referitori la managementul
siturilor contaminate.

Actiuni pentru corectare

Actiunile sau masurile necesare pentru a elimina riscurile legate de
contaminarea solului si/sau panzei freatice din Sit si terenurile invecinate la un
nivel care sa atinga riscul accpetabil pentru organele de reglementare,
autoritasi locale si publicul interesat.

Cale de expunere
Calea pe care o urmeaza un contaminant de la sursa pana la receptor.

Contaminant
O substanta chimica in sol sau in apa subterana care nu este intalnita in mod
normal sau depaseste valoarea normala.

Evaluare Riscului



Analiza potentialului de efecte negative cauzate de contaminantii de pe un sit
potential contaminat/contaminat pentru a determina nevoia pentru actiuni de
corectare sau evaluarea nivelurilor {inta pentru riscul acceptabil in limita carora
este nevoie de actiuni pentru corectare.

Folosinta terenului - categoria de folosinta a terenului sau a imprejurimilor
sale. Terenul trebuie sa aiba mai mult de o singura categorie de folosinta cum
ar fi: industriala, rezidentiala, agrara, forestiera, loc de joaca, scoala, centru de
sanatate, de pasunat, comerciala, priveliste, recreational, cultivare sau vacant.

Inventar National — lista oficiala a siturilor investigate si clasificarea acestora in
functie de riscul pentru sanatatea umana si mediu asociate cu poluarea solului
si subsolului.

Investigare Detaliata
Investigarea detaliata este necesara atunci cand investigarea preliminara a
indicat prezenta contaminarii.

Investigare Preliminara

Investigarea initiala de realizat dupa clasificarea sitului si evaluarea istorica.
Investigarea trebuie sa confirme sau sa respinga suspiciunea de potentiala
contaminare.

Operator
O persoana sau organizatie privata ce desfasoara activitati la un sit.

Receptor
Oameni, ecosistem, apa subterana, infrastructura, etc. ce sunt sau pot fi
afectate de contaminarea de la un sit.

Sit Abandonat- un sit potential contaminat/contaminat ce nu mai este activ.

Sit Contaminat- un sit continuu (teren sau acvifer), in care substaniele
poluante apar in concentratii ce depasesc nivelul de fond si care prezinta, sau
este probabil sa prezinte, risc imediat sau pe termen lung pentru sanatatea
umana sau ecosistem. Un sit contaminat poate avea una sau mai multe arii
sursa.

Sit Potential Contaminat - un sit continuu (teren sau acvifer), pe care
activitatile din trecut sau cele curente cauzeaza sau ar fi putut cauza un impact
asupra mediului.

Sit Orfan- un sit contaminat fara un proprietar legal.
Arie Sursa - 0 zona identificata pe un sit care este potential contaminata, care
este sau a fost folosita pentru evacuarea deseurilor rezultate din activitatile la

sit sau care a fost afectata de o deversare accidentala.

Zona contaminata istoric este: ,Un amplasament contiguu (teren si/sau strat
acvifer) pe care activitatile antropice au determinat prezenta unor substante



poluante in concentratii care prezinta si/sau pot prezenta, atit pentru
amplasamentul existent cit si pentru zonele invecinate, un risc imediat sau pe
termen lung pentru sanatatea populatiei si mediului,”

Zona potential contaminata istoric este: "Un amplasament contiguu (teren
si/sau strat acvifer) pe care activitatile istorice si/sau prezente ar fi putut genera,
atit pentru amplasamentul existent cit si pentru zonele invecinate, un impact
semnificativ asupra sanatatii populatiei sau mediului.

Lista de abrevieri

APM Agentie pentru protectia Mediului (locala)
ANPM Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
HG Hotarare de Guvern

Ministerul Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice



