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1 CONTEXT

Contractul prezent, alaturi de celelalte activitdti/ sub-proiecte ale SIPOCA 596, urmadreste atingerea
obiectivului general, respectiv sistematizarea si simplificarea legislatiei nationale prin realizarea si
implementarea reqgulamentului de gestionare a situatiilor de urgentd generate de tipurile de risc specifice
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, inclusiv fenomene meteorologice periculoase si a tipurilor de risc
unde ministerul asigurd functia de sprijin, precum si a situatiilor privind starea mediului.

Daca sub-proiectul Servicii de consultantd si expertizd pentru elaborarea unei propuneri legislative si a
unui studiu de eficientizare administrativd a managementului situatiilor de urgenta generate de tipurile
de risc specifice ministerului si starii mediului, analizeaza legislatia si reglementarile nationale si europene
in materia gestionarii situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specific- determinate de calitatea
aerului, poluari accidentale, radioactivitate, dar si de fenomene meteorologice periculoase conform HG
557/2016, sistematizeaza si simplifica fluxul de date si rolurile actorilor implicati in gestionarea acestora,
dar si dezvolta si eficientizeaza Dispeceratul ministerului prin realizarea unei aplicatii informatice suport
pentru alarmare-informare, sub-proiectul Servicii de consultantd si expertizd pentru elaborare studii
privind gestionarea situatiilor de urgentd cu ajutorul senzorilor aeropurtati urmareste dezvoltarea unui
sistem care sd integreze datele inregistrate de senzorii aeropurtati in situatii de poluari accidentale produse
in aer, pentru (1) distribuirea lor operativa in cadrul aplicatiei software din cadrul proiectului de integrare
si pentru (2) schimbul de informatii si diseminarea intre autoritatile si institutiile implicate in gestionarea
situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc specifice Ministerului Mediului si a situatiilor privind
starea mediului, prezentul sub-proiect urmareste evenimentul post-producere, respectiv functia de
investigare/evaluare post-eveniment, respectiv_ansamblul actiunilor desfasurate de autoritatile
responsabile pentru stabilirea si cuantificarea, la nivel local, a efectelor, cauzelor si circumstantelor care
au determinat producerea situatiei de urgenta sau evenimentele asociate acesteia, asa cum este definita
n cuprinsul HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc.

Prezentul Raport reprezintd al doilea rezultat asteptat al contractului nr. 66/16.05.2022, respectiv Raport
privind sistematizarea si simplificarea procedurilor de constatare si evaluare la nivel local a daunelor
determinate de evenimentele aferente tipurilor de risc specifice ministerului, respectiv fenomenele
meteorologice periculoase si a riscurilor pentru care Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor asigurd
functia de sprijin, ca urmare a deruldrii activitatilor specifice activitatii 4.2.2 - Elaborarea unei propuneri
privind sistematizarea si simplificarea procedurilor de constatare si evaluare la nivel local a daunelor
generate de riscurile specifice ministerului, respectiv fenomenele meteorologice periculoase si a
riscurilor in care ministerul asigura functia de sprijin. Acesta prezinta analiza a trei optiuni de
sistematizare si simplificare a procedurilor analizate.
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2 SOLUTII POSIBILE PENTRU SISTEMATIZARE Sl
SIMPLIFICARE

2.1 OPTIUNEA 1- MENTINEREA STATUS-QUO-ULUI

2.1.1. ANALIZA PROCEDURILOR DE CONSTATARE S| EVALUARE EXISTENTE — SITUATIA
CURENTA

n prezent, nu au fost identificate proceduri si metodologii de constatare si evaluare specifice tipurilor de
riscuri analizate in cadrul acestui Raport (ci referiri sporadice, adiacente, nicidecum reglementate expres).
Acest aspect se datoreaza in principal lipsei reglementarilor specifice tipurilor de risc avute in vedere, in
prezent fiind in vigoare doar 4 Regulamente, existand un proiect de Regulament pentru fenomene
meteorologice periculoase altele decdt cele hidrometeorologice (care intra, de altfel, in scopul proiectului
nostru).

Ca parte a activitatilor desfasurate in cadrul proiectului SIPOCA 596, cu sprijinul unei echipe de consultanti
externi, au fost elaborate:

v O propunere de procedurd operationalda de
gestionare a situatiilor privind starea mediului din
perspectiva desfasurarii activitatilor informatizate
de transmitere a datelor si informatiilor n situatii
exceptionale rezultate Tn urma unor accidente sau
incidente neprevazute in care au loc degajari

Tipurile de riscuri vizate de analiza:

e  Poludri accidentale:

o Accidente, avarii, explozii si
incendii in industrie, inclusiv
prabusiri de teren cauzate de
exploatari miniere sau alte

necontrolate de poluanti in mediu (poluari activitati tehnologice;

accidentale), in urma situatiilor in care se produc o Accidente, avarii, explozii si

degradari ale calitatii aerului si a situatiilor de incendii in activitati de

urgenta generate de un risc nuclear sau radiologic, transport si depozitare produse
v un proiect de Regulament privind gestionarea periculoase;

o Accidente, avarii, explozii si
incendii in activitati de
transport (terestre, aeriene,

situatiilor de urgenta generate de fenomene
meteorologice periculoase, altele decat cele
reglementate prin Ordin nr. 459/78/2019 privind

. - . navale);
aprobarea regulamentului privind gestionarea . . )
. . . e Fenomene meteorologice periculoase:
situatiilor de urgenta generate de fenomene o Viscol:
meteorologice periculoase avand ca efect o Furtuni—vant puternic si / sau
producerea de inundatii, seceta hidrologica, precipitatii masive;

precum si incidente / accidente la constructii
hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de

Caderi de grinding;
Caderi masive de zapada;

o 0O O O O

apa si poludri marine in zona costiera, Tornade;
. L Temperaturi extreme;
intregind, astfel, cadrul normativ incident. Avalanse

Asa cum reiese din analiza elaborata in Raportul nr. 1 al
proiectului, la nivel judetean, nu existad in prezent o baza Figurd 1 - Tipuride riscuriin scopul proiectului
de reglementare locala cu privire la activitatea de

constatare si evaluare a daunelor produse de materializarea unuia dintre riscurile pentru care MMAP
realizeaza functia de sprijin, in mod particular a celor vizate de analiza prezenta. Luand in considerare si
discutiile purtate cu reprezentantii locali relevanti ce nu doar au confirmat lipsa unor astfel de proceduri
pentru aceste situatii specifice ci si faptul ca in situatiile, din ce in ce mai dese, intalnite, aplica proceduri/
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moduri de lucru de tip “proxy?”’, respectiv pe cele deja existente si aplicate in conformitate cu OM
459/78/2019, s-a considerat ca analiza acestora este valida, furnizdnd suficiente informatii relevante
pentru a sta la baza elaborarii unei proceduri operationale specifice, in a treia etapa a proiectului.

Tindnd cont ca in urma Adreselor de fnaintare transmise catre entitatile responsabile la nivel
Regional/Local, nu au fost primite proceduri operationale care sa faca referire stricta la constatarea si
evaluarea daunelor pentru tipurile de risc specifice MMAP, decizia echipei de experti a constat in realizarea
unei analize a procedurilor operationale existente pentru celelalte tipuri de risc care pot conduce la crearea
de situatii de urgenta (cutremure, alunecari de teren, inundatii si viituri etc.).

Prin urmare, analizdnd problematica tratata de procedurile operationale primite de la entitatile
responsabile la nivel judetean/ local s-a realizat o primd selectie care a avut la bazd nominalizarea
procedurilor operationale a caror subiect era cel mai apropiat de problematica in cauza care urmeaza a fi
analizata in cadrul prezentului proiect.

S-au selectat 10 proceduri operationale care urmau a fi supuse unei analize detaliate bazate pe 9 criterii
considerate de catre echipa de experti a proiectului importante pentru tratarea problematicii. Aceste 9
criterii selectate pentru analiza sunt:

1. Tipul/forma daunei —in scopul identificarii obiectivelor afectate si a criteriilor luate in considerare
in scopul constatarii si evaluarii;

2. Statutul bunurilor — pentru a extrage modul de abordare al problematicii constatarii si evaluarii
daunelor la nivel de UAT, judetean, national (spre ex. aflate in proprietatea/administrarea statului/
proprietate privata, bun asigurat/neasigurat, etc);

3. Surse de date —in vederea identificarii bazelor de date care ar putea sprijini si/sau usura procesul
de constatare si evaluare;

4. Competente/ dauna —in scopul identificarii entitatilor care detin competente si responsabilitati in
diferitele domenii implicate in procesul de constatare si evaluare (constructii, infrastructura, specii
si habitate, arii naturale protejate, poluari accidentale etc.);

5. Metode si tehnici de evaluare — pentru identificarea unor metode standard care pot fi utilizate in
procesul de constatare si evaluare a daunelor;

6. Termene (finalizare, comunicare, contestare si definitivare) — in vederea identificarii orizontului
de timp necesar de la comunicarea actiunii fenomenului si pana la solutionarea/definitivarea
procesului de constatare si evaluare a daunelor;

7. Acordare despagubiri — n scopul identificarii entitatilor responsabile cu acordarea despagubirilor
in functie de tipurile de risc si de daunele produse si identificate;

8. Sanctiuni— pentru a identifica daca Tn cazul unor tipuri de risc se pot impune sanctiuni persoanelor
juridice si/sau fizice;

9. Terminologie —in vederea identificarii terminologiei specifice domeniului.

Analiza celor 10 proceduri operationale avand la baza cele 9 criterii a condus la identificarea unor lacune
n ceea ce priveste forma unitara a procedurilor aplicate la nivel judetean/local, lacune prezente cel mai
probabil ca urmare a abordarii conceptului denumit , liber-arbitru” Tn sensul in care fiecare entitate
locald/judeteana a avut libertatea de a-si crea propriile metodologii. Daca se aplicd o abordare mai putin
criticd asupra acestor proceduri se poate concluziona faptul ca fluxul operational al acestora corespunde
intr-o mai mica sau mare masura, insa in unele cazuri lipsesc cu desavarsire aspecte importante multe
dintre acestea neacoperind cele 9 criterii selectate pentru analiza.

1 1n statistica, termenul “proxy” defineste o variabild care nu este relevants in sine in cadrul unui model, dar inlocuieste o altd
variabila care nu este observata sau care nu poate fi masurata. Pentru ca o variabild sa fie un proxy valid, trebuie sa fie
strans legata de variabila pe care o inlocuieste. Corelatia nu trebuie sa fie liniara si poate fi atat pozitiva, cat si negativa.
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Concluzia generala rezultata in urma analizei efectuate asupra procedurilor operationale Tnh cauza consta
in faptul ca la momentul actual, la nivel national nu exista proceduri operationale de constatare si evaluare
a daunelor produse de tipurile de risc reglementate in cuprinsul HG nr. 557/2016, implicit pentru cele
specifice Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor. Pe cale de consecinta, nici la nivel local / judetean nu
au fost dezvoltate proceduri operationale de constatare si evaluare a daunelor produse de tipurile de risc
mentionate anterior.

Mai mult, nu s-a putut identifica un flux operational complet care sa parcurga intreg procesul de la
semnalizarea producerii fenomenului/incidentului pana la stabilirea si implementarea actiunilor/masurilor
de limitare a daunelor, respectiv stabilirea prejudiciilor create.

Situatia privind constatarea si evaluarea daunelor pentru tipurile de risc specifice MMAP a fost expusa mai
pe larg in Cap. 2 - Optiunea 1 — Mentinerea status-quo, capitol in care au fost prezentate concluziile
situatiei actuale.

fn urma analizdrii documentelor primite de la nivel judetean cu privire la constatarea si evaluarea
pagubelor generate de tipurile de riscuri definite de HG 557/2016, a reiesit ca in majoritatea cazurilor exista
proceduri, norme, reglementari referitoare la etapele de gestionare a situatiilor de urgenta, pana la
restabilirea starii de normalitate.

Constatarea si evaluarea daunelor in sensul prezentului raport reprezinta activitati distincte celor din
functia de evaluare/investigare post eveniment, asa cum este aceasta definita in HG 557/2016, insa preiau
date si informatii din aceasta din urma.

Constatarea si evaluarea daunelor are in vedere atat estimarea fizica, cat si estimarea in termeni monetari
a acestora, asa cum sunt nregistrate la nivelul diferitelor componente ale capitalului fizic. Acest proces se
desfasoara in cadrul comisiilor de evaluare a pagubelor, formate din specialisti din domeniile relevante (din
cadrul institutiilor cu competente in domeniul daunei identificate) si desemnate de prefect, care se
deplaseaza la fata locului in vederea constatarii/ validarii daunelor in cazul materializarii unuia dintre
riscurile specifice MMAP si a estimarii valorii sale.

Din analiza documentara realizatd au putut fi identificati pasii principali derulati de autoritati pentru a
obtine o evaluare a pagubelor:

Tabel 1 - Pasi principali, comuni, in realizarea constatdrii si evaludrii daunelor (analizd documentard)

Nr. Actiunea/operatiunea Responsabil Termen Act administrativ

crt.

1. Este numita Comisia de Prefect, in  Dupa restabilirea Prin Ordin al Prefectului,
specialitate pentru calitate de starii de transmis ulterior
constatarea si evaluarea Presedinte al normalitate membrilor comisiei
pagubelor (CSC&EP) CJsu

2.  Sunt centralizate date si CSC&EP/ STP al Dupa numire Rapoarte operative
informatii cu privire la CISU intocmite de
pagube, colectate in faza de CJSU/Institutia Prefectului
gestionare a situatiei de
urgenta

3. Datele i informatiile CSC&EP Dupa colectare si  Procese verbale de
colectate sunt validate prin centralizare constatare si  evaluare,
deplasarea la fata locului asumate prin semnaturd

de membrii CSC&EP

4.  Se intocmeste Raportul de CSC&EP/ STP al Dupa validarea Raportul de sinteza ce
sinteza CJSuU datelor si contine atat evaluarea

informatiilor fizica , cat si valorica (doar

estimate de
inlocuire),

costuri
refacere/
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Nr. Actiunea/operatiunea Responsabil Termen Act administrativ

crt.
precum si  descrierea
evenimentelor

5. Raportul de sinteza este CSC&EP Dupa asumarea
transmis CJSU prin  semnaturd
de catre membrii

CSC&EP

6 Raportul de sintezd este Presedintele CJ/ Dupd primirea
propus spre aprobarea CISU Inspectorul Sefal = Raportului

ISU judetean
7. Raportul de sintezd este CIJSU n sedintda Hotarare CJSU ce indica si
aprobat extraordinara institutiile Tncredintate cu
indeplinirea prevederilor
sale
8.  Dispozitile Hotararii CJSU STP al CJSU Dupa emiterea
sunt comunicate Hotararii CJSU

Majoritatea documentelor primite spre analiza vizeaza fenomenele meteorologice periculoase, cu
preciddere fenomenele hidrometeorologice periculoase. In ceea ce priveste constatarea efectelor
poludrilor accidentale, niciunul dintre documentele de proceduri locale transmise spre analiza nu face
trimitere la vreo procedura specifica de constatare a daunelor rezultate Tn urma unor poluari accidentale
ori accidente / incidente ce intra sub incidenta HG nr. 557/2016. Pe cale de consecintd, nu a putut fi
identificata nicio trimitere catre legislatia specifica privind raspunderea de mediu si remedierea daunelor
de mediu (OUG nr. 68/2007), sau catre alte acte normative ce dau expresie principiului ”poluatorul
plateste”.

Pentru consistenta analizei si a rezultatelor acesteia, dintre documentele primite de la nivel judetean au
fost selectate spre analiza profunda cele care vizeaza activitatea si rezultatele Comisiei de Specialitate
pentru Constatarea si Evaluarea Pagubelor- CSC&EP, respectiv:

Tabel 2 - Relevanta documentelor analizate pentru activitatea CSC&EP

Judet @ Descriu pasi procedurali Descriu componenta Rezultate ale Altele
privind activitatea | CSC&EP CSC&EP
CSC&EP

Buc. * |SU Dealul Spirii
Bucuresti llifov,
Secretariatul Tehnic
Permanent- adresa nr.
2058154/26.07.2022

* Politia Locala Sector 1-
Biroul Prevenire Situatii
de Urgenta
(Secretariatul Tehnic al
CLSU Sector 1) - adresa
nr. 21973/ 1000/
04.07.2022

*  Primaria Sectorului 3-
Compartiment Situatii
de Urgenta- adresa nr.
146632/19.07.2022
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Judet | Descriu pasi procedurali Descriu componenta @ Rezultate ale Altele
privind activitatea = CSC&EP CSC&EP

AB

AR

AG

BC

BH

CSC&EP

OP 177/2022-privind
constituirea CSC&EP

OP 257/2021 -Privind
actualizarea comisiei
pentru constatarea si
evaluarea estimativa
a pagubelor produse
in urma fenomenelor
hidrometeorologice
periculoase la nivelul
judetului Bacau

Primaria Sectorului 6-
Compartiment Activitati
Speciale- adresa nr.
31043/14.07.2022

Plan Judetean de actiuni
pentru perioada
sezonului de vara si fin
perioade de canicula si
seceta pedologica din
anul 2022

Plan de masuri al CJSU
Arad pentru cresterea
gradului de siguranta a
cetateanului pe timpul
sezonului rece 20210-
2022

Plan de masuri pentru
atenuarea efectelor
temperaturilor ridicate
asupra populatiei pe
anul 2022

OP 323/21.07.2021-
Regulamentul de
organizare, atributiile si
functionarea CJSU Arges

OP 111/2021- pentru
aprobarea
Regulamentului de
organizare si functionare
CJSU Bacau

" nu detin
documentele
solicitate pe tipurile
de riscuri indicate

Hot. CJSU nr. * Plan de prevenire a
poluarilor accidentale

BN oP 113/23.06/2022
privind constituirea 34-35/2022-
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Judet | Descriu pasi procedurali Descriu componenta @ Rezultate ale Altele
privind activitatea = CSC&EP CSC&EP
CSC&EP
Comisiei pentru pentru asupra mediului- 2022
constatarea si evaluarea aprobarea pentru CMID Tarpiu
pagubelor produse de Raportului de
fenomenele sinteza

BT

BR

BV

BZ

hidrometeorologice
periculoase in judetul
Bistrita-Nasaud

P0O.13028/05.10.2021
pentru  managementul
situatiilor de urgenta
generate de fenomene
hidrometeorologice

OP 782/2018- RoF
CJSU Buzau

OP 790/2018-
componenta
Grupurilor se Suport

baza legala utilizata
respectiv OM MAP/MAI
459/78/2019, M
MTCT/MAI
1995/1160/2005, OM
MT/MAI 1576/161/2017
si OM MADR/MAI
97/63/202

* Nu
documentele
solicitate pe tipurile
de riscuri
mentionate

* Mentioneaza
proiectul Elaborarea
hartilor de riscuri
naturale
(cutremure,
alunecari si
prabusiri de teren,
fenomene
meteorologice
periculoase)-
strategii si planuri
de masuri pentru
contracararea
acestor fenomene
(www.gis.cjbraila.ro

)

detin

Plan masuri sezon estival
2021

Componenta Grupurilor
de suport tehnic ale
CJSuU
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Judet

CL

(&)

CcT

cv

DB

GL

Descriu pasi procedurali
privind activitatea
CSC&EP

Procedura operationala
privind evaluarea
pagubelor inregistrate ca
urmare a producerii unei

situatii de  urgenta
generate de inundatii,
fenomene

Descriu componenta Rezultate ale
CSC&EP CSC&EP

Tehnic ale CISU

Buzau

Anexa 1 la OP -

235/2022-
componenta CJSU

Altele

CJSU CL realizeaza
evaluarea si constatarea
daunelor conform OM
459/78/2019 cu
completarea Anexelor
nr. 8, nr.9sinr. 10
Proceduri standard de
interventie ale CJSU
pentru toate tipurile de
risc mentionate in HG
557/2016- actiuni de
interventie

Proceduri privind
gestionarea tuturor
situatiilor de urgenta
generate inclusiv de cele
specifice analizate

HG 557/2016, OM
MT/MAI
1576/161/2017, OM
MAI/CNCAN
61/113/2018, OM
MMAP/MAI
459/78/2019, OM
MADR/MAI 97/63/2020

HCJSU 6/2022- Plan de
masuri al CJSU Covasna
pentru perioada
sezonului estival 2022 si
anexe

Componenta CJSU

Plan de masuri pentru
prevenirea si atenuarea
efectelor caniculei si
secetei prelungite pe
anul 2022

17



Judet = Descriu pasi procedurali Descriu componenta @ Rezultate ale Altele
privind activitatea = CSC&EP CSC&EP
CSC&EP
meteorologice
periculoase care
afecteaza persoane fizice
si juridice la nivelul UAT
GR Anexa la OP nr.
78/2022-
Componenta CJSU
GJ Procedura operationald OP nr. 45/ 2022- Procedura de
pentru gestionarea modificarea si monitorizare si ducere la
situatiilor de urgentd completarea indeplinire a masurilor
(PO-13- 2008) componentei CJSU dispuse de prefect prin
ordine si hotarari ale
CJSU Gorj (2014
HR Adresa nr. 9376/
27.06.2022- cu aplicarea
OM 459/78/2019
HD OP nr. 378/ 2021- Componenta CJSU
actualizarea actualizata si aprobarea
componentei CJSU si RoF
aprobarea RoF CJSU
IL Procedura operationala OP stabilire Se aplica doar cu privire
privind evaluarea si componentd comisie la daunele aduse
stabilirea pagubelor fenomene meteo suprafetelor agricole,
produse pe suprafetele periculoase pasuni, fanete,
agricole  din judetul op siapilire comisie provocate de fenomene
lalomita, in sectorul j,yndatii hidro-meteo
vegetal, ca urmare a op stabilire
fenomenelor < -
. . componenta comisie
hidrometeorologice o .
. seceta pedologica
periculoase
IS Hotirare Model de rapoarte
clsu nr. sinteza aprobate prin
109/2021 hotarare CJSU
privind
aprobarea

Rapoartelor
Sinteza si a
valorilor
daunelor
constatate
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Judet

MM

MH

MS

NT

Descriu pasi procedurali
privind activitatea
CSC&EP

Procedura operationala
privind constatarea si
evaluarea pagubelor
produse in urma
fenomenelor
hidrometeorologice

periculoase avand ca
efect producerea de
inundatii, seceta
hidrologica,

Descriu componenta

CSC&EP

OP nr.
componenta CJSU

OP nr.
componenta CJSU

RoF CJsu
componenta CJSU

253/2022-

184/2021-

si

Rezultate ale
CSC&EP

Hotarare CJSU
de valorificare
a  procesului

verbal de
constatare si
evaluare a
daunelor

Altele

Este instituita Comisia
de specialitate pentru
constatarea si evaluarea
pagubelor produse in
judetul llfov ca urare a
fenomenelor
hidrometeorologice
periculoase (conform
OM nr. 459/2019)

CJ lifov a aprobat prin
Hot. Nr. 27/2021-
privind

aprobarea ,,Programului
de masuri si actiuni
pentru prevenirea si
combaterea lunecusului
si inzapezirii pe
drumurile judetene din
judetul llIfov pe perioada
timpului nefavorabil
specific iernilor 2021-
2025”

Hotararea

127/2022- privind
aprobarea Planului de
analiza si acoperire a
riscurilor la nivelul
judetului llifov — Editia
2022

Componenta CJSU

Componenta CJSU

Componenta CJSU

Planul de interventii in
caz de evenimente
neprevazute al
Depozitului Judetean de
deseuri periculoase
Girov
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Judet = Descriu pasi procedurali
privind activitatea
CSC&EP

incidente/accidente la
constructii hidrotehnice,
poludri accidentale pe
cursurile de apa

oT

PH

S)

SM

SB

SV oP 150/2021-
reorganizarea si
functionarea CJSU SV

TR

Descriu componenta
CSC&EP

Componenta CISU, a
STehP, a GST pe tipuri
de riscuri

Anexa 1. La OP
159/2022-
componenta CJSU

Rezultate ale
CSC&EP

Raport de
sinteza- Model
de raport
sinteza

completat de
GST inundatii
Adresa  ISUJ

Somes Jud.
Satu-Mare nr.
14452/2022

Altele

Componenta
CJSU/STehP, GST fara
pasi procedurali

Componenta CJSU

Model de raport sinteza
completat

ISUJ descrie procedura
conform OM 459/2019
si indica baza legala
avuta in vedere

Nu exista proceduri cu
privire la constatarea si
evaluarea daunelor
provocate de riscurile
specifice identificate

Responsabilitati alocate
BMSPSU (Biroului
Monitorizarea Serviciilor
Publice si Situatii de
Urgenta) in scopul
organizarii si desfasurarii
monitorizarii situatiilor
de urgenta

Proceduri de sistem
privind gestionarea
situatiilor de urgenta,
aprobate prin Ordinul nr.
4018/1.G./17.06.2022 al
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Judet

Descriu pasi procedurali
privind activitatea
CSC&EP

Descriu componenta
CSC&EP

Rezultate
CSC&EP

ale

Altele

™

TL

VL

Vs

VN

Procedura Operationala
privind modul de
intocmire, transmitere si

Hotararea Consiliului
Judetean Valcea nr.
81 din 31.05.2007,
Planul de Analiza si
Acoperire a Riscurilor

al Judetului Valcea,
document care
cuprinde riscurile

potentiale identificate

la nivelul judetului
Vilcea, masurile,
actiunile si resursele
necesare pentru
managementul

acestora, precum si

grupurile de suport
tehnic, care exercita

managementul
tipurilor de risc
generatoare de

situatii de urgenta si
in care sunt cooptati si
functionari din cadrul
aparatului propriu al
Consiliului  Judetean
Valcea

RoF CISU

Inspectorului general al
IGSU

ISUJ descrie procedura
conform OM 459/2019
si indica baza legala
avuta in vedere

Nu detin decat proceduri
de sistem si interne de
lucru privind interventia

Indica aplicarea OM nr.
459/2019

Nu exista documente
specifice pe tipurile de
riscuri enumerate

Nu exista documente
specifice pe tipurile de
riscuri enumerate
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Judet = Descriu pasi procedurali
privind activitatea
CSC&EP

Descriu componenta
CSC&EP

Rezultate ale
CSC&EP

Altele

continutul rapoartelor

operative privind
efectele manifestarii
diferitelor  tipuri de
riscuri
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2.1.2  ANALIZA MULTI-CRITERIALA A PROCEDURILOR

Pentru a ajunge la identificarea redundantelor (aspecte inutile, nenecesare) si suprapunerilor (actiuni/ resurse/ informatii dublate), lipsurilor (aspecte necesar a
fi mentionate dar neidentificate in analiza) si neconcordantelor (cu reglementari in vigoare, cu atributiile specifice), o serie de criterii au fost luate in considerare

(indicate in cap. 2), astfel:

Tabel 3 - Analiza multi-criteriald a procedurilor ce detalieazd activitatea CSC&EP

Judet Tip/forma Statut Surse de @ Competente | Metode si = Termene (finalizare, | Acordare Sanctiuni Terminologie
paguba bunuri date /paguba tehnici comunicare, despagubiri
evaluare contestare si
definitivare)
BN Obiective Proprietatea | Rapoarte Componenta Nu sunt | Termen pentru = Nu este  Nu este | Nu sunt specificate
afectate UAT afectate | operative CSC&EP mentionate. elaborarea mentionat mentionat
primite de @ acopera 0 se solicity | rapoartelor operative
la  nivel gamadlargdde geviz de lucrari locale- maxim 24h de
local, competente: | jntocmit  de 1@ declansarea
Raport QsU, ISU), | gpecialistii evenimentului, dar nu
operativ la = SGA, Directia = cqoptati in | maitarziude 12h dela
nivel pentru cadrul comisiei = Incetarea
judetean, Agricultura, fenomenului
informatii | Sectia Termen pentru
a.dministra Drumuri intocmire deviz lucrari
tive de la N.a.'glonale, (3 zile de la elaborarea
APL F|I|e.1Ia ) procesului-verbal de
Teritoriala de constatare si evaluare
Imbunatatiri a pagubelor)
Funciare, .
Nu exista alte
Inspectoratul
A termene- pentru
Judetean 1in
.. elaborare Raport
Constructii, . .
Directia operativ judetean,
L Tntrunire CSC&EP,
Silvica, N o
s . deplasare in teritoriu,
utilitati (apa,
elaborare proces
gaz, .
- verbal, comunicare,
electricitate)
contestare
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Judet

BT

GL

Tip/forma
paguba

Obiective
afectate

Pasii

procedurali

sunt diferentiati

in functie de

paguba:

- Locuinte si
anexe

Statut
bunuri

in
proprietatea
UAT afectate
Se
diferentiaza
n cazul
terenurilor

agricole, in
functie de
forma de

Surse de
date

Rapoarte
operative
primite de
la nivel
local,
Raport
operativ la
nivel
judetean,
informatii
administra
tive de la
APL

Rapoarte
operative
primite de
la nivel
local,
Raport
operativ la

Competente
/paguba

Componenta
CSC&EP
acopera o
gama larga de
competente:
CJsU,  IsSuUJ,
SGA, Directia
pentru
Agricultura,
Sectia
Drumuri
Nationale,
Filiala
Teritoriala de
Tmbunatatiri
Funciare,
Inspectoratul
Judetean in
Constructii,
Directia
Silvica,
utilitati (ap3,
gaz,
electricitate)

Componenta
CSC&EP

acopera o
gama larga de
competente:
CJsu, IsuUl,
SGA, Directia

Metode si
tehnici
evaluare

Nu sunt
mentionate.
Nu sunt
mentionate.

Termene (finalizare,
comunicare,
contestare si

definitivare)

Termen
elaborarea
rapoartelor operative
locale- maxim 24h de
la declansarea
evenimentului, dar nu
mai tarziu de 12h dela
incetarea
fenomenului

pentru

Nu exista alte
termene- pentru
elaborare Raport
operativ judetean,
intrunire CSC&EP,

deplasare in teritoriu,
elaborare proces
verbal, comunicare,
contestare

30 zile de la incetarea
evenimentului, pentru

realizarea Raportului
de sinteza
Max. 15 zile de Ila

finalizarea distribuirii-

Acordare
despagubiri

Nu este
mentionat

Nu este
mentionat

Sanctiuni

Nu este
mentionat

Nu este
mentionat

Terminologie

Nu sunt specificate

Nu sunt specificate
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Judet

GJ

Tip/forma
paguba

gospodares
ti

- Infrastruct
ura rutiera,
obiective
socio-
economice,
edilitare,
alte
obiective

- Persoane
sinistrate
- Pagube 1in
agricultura

Pagube
rezultate ca
urmare a
efectelor
inundatiilor,
fenomenelor
meteorologice
periculoase si
poluarii
accidentale:
- Pagube
materiale;

- Persoane
sinistrate;

Statut
bunuri

impozitare
aplicata
proprietarilo
r acestora

Nu se
mentioneaz

a

Surse de
date

nivel
judetean,
informatii
administra
tive de la
APL

Rapoarte
operative
la nivel
local,
rapoarte
operative
la nivel
judetean,
Hotarari
ale
Prefectulu
i, Procese
verbale
privind

Competente
/paguba

Metode si
tehnici
evaluare

pentru
Agricultura,
Sectia
Drumuri
Nationale,
Filiala
Teritoriala de
Tmbunatatiri
Funciare,
Inspectoratul
Judetean in
Constructii,
Directia
Silvica,
utilitati (apa,
gaz,
electricitate)

Comisii Nu se
mixte, CJSU, = mentioneaza
I.P. Gorj,

S.Th.P

Termene (finalizare,
comunicare,
contestare si

definitivare)

pentru Raport
distribuire ajutoare

Transmiterea
atentiondrilor/avertiz
arilor — de indata

Rapoarte operative la
nivel local privind
pagubele materiale,
umane etc — zilnice;

Convocarea CJSU — ori
de cate ori este
necesara

Solicitarea ajutoarelor
— atunci cand situatia
0 impune

Acordare
despagubiri

Nu este
mentionat

Sanctiuni

Nu este
mentionat

Terminologie

Nu sunt specificate
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Judet Tip/forma Statut Surse de Competente | Metode si = Termene (finalizare, | Acordare Sanctiuni Terminologie
paguba bunuri date /paguba tehnici comunicare, despagubiri
evaluare contestare si
definitivare)
- Animale constatare
izolate a si
evaluarea
pagubelor
produse
pe fiecare
localitate
IL Suprafata Intravilan/ex | Rapoarte CJSU, CLSU, | Estimativ Constatarea efectelor = Nu este = Nu este | Nu sunt specificate
terenuri travilan operative, = Centrul negative —imediat; mentionat mentionat
agricole, pasuni, Procese Operational Deplasarea in teren —
fanete verb-a.le de- Judetean din dups primirea
stabilire si | cadrul ISU rapoartelor operative;
constatare | lalomita, .
. . Transmiterea
a Directia .
rapoartelor opertive —
pagubelor | pentru .
. . cu celeritate;
Raport de | Agricultura
sintez3 Judetean3 Convocarea comisiei
lalomita de evaluare — dupa
Comisia primirea rapoartelor
numitd prin operative;
Ordin de Finalizarea procesului
Prefect, de stabilire si evaluare
Comitetele a pagubelor — dupa
Ministeriale finalizarea stabilirii si
din cadrul evaludrii pagubelor.
MADR,
MMAP, SGA
si IGSU
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Judet

NT

sV

VN

Tip/forma
paguba

Constructii
civile/industrial
e/hidrotehnice,
agricole,
drumuri, retele
electrice,
telefonice,
edilitar-
gospodaresti si
altele

Nu se
mentioneaza

Tipurile de
pagube sunt
mentionate n
cadrul

Statut
bunuri

Nu
specifica

Nu

se

se

mentioneaz

a

Se

mentioneaz

a
Procesele

n

Surse de
date

Rapoarte
operative,
Procese
verbale de
constatare
si evaluare
a
pagubelor,
Rapoarte
de sinteza

Rapoarte
de sinteza
si Procese
verbale de
evaluare si
constatare
a
pagubelor

Rapoarte
operative,
Procese
verbale de

Competente
/paguba

CLSU, CJsu,
ISU Neamt,
IJC Neamt,

BMSPSU,
SEDESPSU,
CJsu

ISU Vrancea;
SGA Vrancea;
IGSU; IP
Vrancea; CO

Metode si
tehnici
evaluare

Coordonatorii
comisiilor de
constatare i
evaluare a
pagubelor vor
stabili de
comun acord
valorile unitare
care vor sta la
baza estimarii
financiare a
pagubelor

Nu se
mentioneazd

Nu se
mentioneaza

Termene (finalizare, = Acordare Sanctiuni

comunicare, despagubiri

contestare si

definitivare)

Transmiterea Nu este  Nu este

rapoartelor operative = mentionat mentionat

maxim 24 h de la

producerea

evenimentului, cel

mult 12 ore de la

incetarea

fenomenului;

Constituirea comisiilor

- la momentul

restabilirii  starii de

normalitate;

Identificarea

pagubelor - in

momentul vizitei la

fata locului.

Nu se mentioneaza Nu se  Nu se
mentioneazda = mentioneazd

Tntocmire Rapoarte | Nu se  Nu se

Operative — maxim 24 | mentioneaza
h de la declansarea
evenimentului

mentioneaza

Terminologie

Nu sunt specificate

Nu se mentioneaza

Nu se mentioneaza
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Judet Tip/forma Statut Surse de Competente | Metode si = Termene (finalizare, | Acordare Sanctiuni Terminologie
paguba bunuri date /paguba tehnici comunicare, despagubiri
evaluare contestare si
definitivare)
Proceselor verbale, 1n | constatare - MMAP; /maxim 12 h de la
verbale de general cu | sievaluare @ ABA Siret; incetarea
constatare  si | referire la | a cJsu fenomenului;
evaluare a  unitatile pagubelor, | Vrancea; CJ Centralizarea datelor
pagubelor adminsitrati = Rapoarte Vrancea; _ imediat dup3
anexate v-teritoriale de sinteza = MAI, CMSU — primirea Rapoartelor
procedurii. (UAT-uri) MMAP; Operative;
ANAR; 1c .
Constatare si evaluare
Vrancea; . .
pagube — imediat
STh.P - dupa incetarea
CENSSU; fenpomenului'
CMSU/MDRA !
P; Transmitere Procese

verbale de evaluare si
constatare a
pagubelor — imediat
dupa intocmire;

intocmire  Rapoarte
Sinteza la nivel local —
imediat dupa primirea
Proceselor verbale de
evaluare si constatare

a pagubelor;
Desemnarea
membrilor comisiei de
specialisti  — dupa
primirea ordinului
prefectului;

Tntocmirea Raportului
de Sinteza judetean —
in maxim 30 zile de la
producerea

28



Judet

Tip/forma
paguba

Statut
bunuri

Surse
date

de

Competente
/paguba

Metode
tehnici
evaluare

si

Termene (finalizare,
comunicare,
contestare si
definitivare)

Acordare
despagubiri

Sanctiuni

Terminologie

fenomenului (20 zile in
cazul situatiilor de
urgenta create de
cutremure).
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2.1.3 ANALIZA INDIVIDUALA A PROCEDURILOR SELECTATAE

Pentru fiecare dintre procedurile/actele administrative incidente activitatii de constatare si evaluare a
daunelor au fost identificati pasii procedurali, actiunile de Iintreprins, institutiile responsabile,
termenele/momentele indicate, actul administrativ rezultat si destinatarul acestuia, precum si analiza
multi-criteriald detaliata.

1. OP 113/23.06/2022 privind constituirea Comisiei pentru constatarea si evaluarea pagubelor
produse de fenomenele hidrometeorologice periculoase in judetul Bistrita-Nasaud
in Judetul Bistrita-Nasdud, prin efectul Ordinului Prefectului nr. 113/23.06.2022 privind constituirea
Comisiei pentru constatarea si evaluarea pagubelor produse de fenomenele hidrometeorologice
periculoase in judetul Bistrita-Nasaud, sunt enumerate institutiile din partea carora pot face parte
membrii din cadrul Comisiei si calitatea acestora in cadrul comisiei (secretar/membru/ coordonator,
nominal, in Anexa).

De asemenea, pot fi identificati o serie de pasi procedurali de urmat in vederea constatarii si evaluarii
daunelor, in ciuda faptului ca nu este analizata o procedura.

Tabel 4 - Detalierea pasilor procedurali privind CSC&EP (Bistrita-Ndsdud)

Pas | Actiune Responsabil Moment Act administrativ Catre
1. Constatarea CLSU In max. 24h de la | Raport operativ Centrul
efectelor si declansarea operational al
pagubelor evenimentului, nu ISUJ
mai tarziu de 12h de COSU al SGA
la incetarea BN

evenimentului

2. Consolidare GST  prin  SGA - Raport operativ | COSU al SGA
rapoarte la nivel | Bistrita-Nasdaud judetean BN
judetean Ccosu al
MMAP
CJSU BN
Institutia
Prefectului
BN
ISUJ BN
3. Se solicitd = Director SGA BN - Adresa Institutia
convocarea Prefectului
CSC&EP BN
4 Se convoaca Coordonatorul - Telefonic -

membrii CSC&EP = CSC&EP
pentru deplasarein | (subprefect)

teren
5 Comisia se = Membrii CSC&EP, - - -
deplaseaza la fata @ reprezentant al
locului APL, proprietarii/
administratorii
obiectivelor
afectate
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Responsabil Moment Act administrativ Catre

Membrii  CSC&EP - Procese-verbale, -
(semneazad) semnate,  privind
Reprezentantul constatarea si

ISUJ BN- Secretar evaluarea

(intocmeste) pagubelor produse

(Anexa nr. 10 si nr.
11, OMMAP/MAI
nr. 549/78/2019

valorii finale de reabilitare a infrastructurii afectate vor fi elaborate

documentatii tehnice prin grija proprietarului, detindtorului sau administratorului.

Procesele verbale vor fi insotite de:

- deviz estimativ de lucrari, intocmit, in functie de obiectivul afectat, de catre specialistii
cooptatiin cadrul comisiei, in termen de cel mult trei zile de la data incheierii procesului-
verbal de constatare si evaluare a pagubelor produse;

- adresa intocmita de reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale prin care sa se
ateste faptul ca obiectivele afectate se afla in proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale, ca acestea nu fac obiectul altor investitii (PNDL, alte programe de finantare,
alte fonduri europene sau bugetul statului, etc.), precum si ca in bugetele locale nu sunt
prevazute fonduri pentru refacerea si aducerea in starea initiala a obiectivelor

Pas | Actiune

6 Constatarea si
evaluarea
pagubelor Tn urma
verificarilor din
teren
Pentru stabilirea

7 Tntocmirea
Raportului de
Sinteza

GST al CJSU prin - - ,
grija SGA BN

Din perspectiva criteriilor de analiza, situatia este dupa cum urmeaza:

Tabel 5 - Analiza multi-criteriald (Bistrita- Nasdud)

CRITERIU
Tip/forma dauna
Statut bunuri
Surse de date

Competente /dauna

Metode si tehnici
evaluare

Termene (finalizare,
comunicare,
contestare si

definitivare)

IDENTIFICAT iN PROCEDURA ANALIZATA

Obiective afectate

in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale afectate

Rapoarte operative primite de la nivel local, Raport operativ la nivel
judetean, informatii administrative de la APL

Componenta CSC&EP acoperad o gama larga de competente: CISU, ISUJ, SGA,
Directia pentru Agricultura, Sectia Drumuri Nationale, Filiala Teritoriald de
Tmbunatatiri Funciare, Inspectoratul Judetean in Constructii, Directia Silvic,
utilitati (apa, gaz, electricitate)

Nu sunt mentionate.

Se solicita deviz de lucrari intocmit de specialistii cooptati in cadrul comisiei
Termen pentru elaborarea rapoartelor operative locale- maxim 24h de la
declansarea evenimentului, dar nu mai tarziu de 12h de la incetarea
fenomenului

Termen pentru intocmire deviz lucrari (3 zile de la elaborarea procesului-
verbal de constatare si evaluare a pagubelor)

Nu exista alte termene- pentru elaborare Raport operativ judetean, intrunire
CSC&EP, deplasare in teritoriu, elaborare proces verbal, comunicare,
contestare
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Acordare despagubiri Nu este mentionat
Sanctiuni Nu este mentionat
Terminologie Nu sunt specificate

Din analiza Hot. CISU nr. 34/11.05.2022, rezultd faptul ca intre momentul declansarii fenomenului
meteorologic cauzator de daune (31.03-04.04 2022 si 11-14.04 2022), si momentul aprobarii Raportului de
sinteza (11.05.2022) au trecut aproximativ 5-6 saptamani, pe cand, din analiza Hot. CJSU nr. 35/20.05.2022,
reiese un termen de aproximativ 2-3 sdptadmani. In cele doud Rapoarte de sintezd sunt inregistrate pagube
aduse unor terenuri arabile, solare, masini avariate, podete, case inundate, drumuri comunale, agricole,
strazi, etc. cauzate de precipitatii Tnsemnate cantitativ, vant puternic, vijelie, revarsare curs de apa. 1 km
drum agricol in Cristestii Ciceului au fost evaluati la 10 mii lei, pe cand 0,5 km de drum agricol in Chiuza au
fost evaluatila 7,83 mii lei, nefiind evidentiata metodologia de evaluare. Sumele alocate reprezinta “valoric
estimat pentru refacere”.

2. PO0.13028/05.10.2021 pentru managementul situatiilor de urgenta generate de fenomene
hidrometeorologice, Botosani
Procedura Operationalda privind managementul situatiilor de urgenta generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase (nr. 13028/2021) a Institutiei Prefectului Botosani, stabileste si modul
de lucru pentru evaluarea pagubelor, ludnd insa in considerare doar fenomenele hidro-meteorologice si
inlaturarea efectelor inundatiilor.

Tabel 6 - Detalierea pasilor procedurali privind CSC&EP (Botosani)

Pas Actiune Responsabil Moment Act administrativ = Catre
1. Centralizarea Serviciul Afaceri La momentul Rapoarte -
datelor cu privire Europene si restabilirii starii operative primite
la pagubele Conducerea de normalitate de la CLSU
inregistrate la Serviciilor Publice
nivel local Deconcentrate
(SAECSPD)
2.  Stabilirea SAECSPD Nu este - -
comisiilor de mentionat
specialitate pentru termen in raport
constatarea si cu pasul anterior
evaluarea sau evenimentul
pagubelor, pe producator de
domeniile de pagube

competenta ale
institutiilor din

cadrul CJSU

3.  Solicitare SAECSPD Nu este Nu este Institutiile cu
nominalizari mentionat mentionat responsabilita
membrii  Comisie termen in raport (presupunem ti din cadrul
din partea cu pasul anterior adresa) CJSU
institutiilor cu sau evenimentul
responsabilitati producator de
din cadrul CJSU pagube

4. intocmire referat SAECSPD Nu este Referat de -
de necesitate mentionat necesitate
pentru emiterea termen in raport
ordinului cu pasul anterior
prefectului de sau evenimentul
constituire a
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Pas

10.

Actiune
comisiei/comisiilor
de constatare si
evaluare a
pagubelor
intocmire proiect
de ordin al
prefectului

intocmire ordin al
prefectului pentru
constituirea
comisiei/
comisiilor

Obtinere viza de
legalitate

Contrasemnare
ordin al prefectului

Transmitere ordin
al prefectului

Primire  procese-
verbale de
constatare si
evaluare

Centralizare date
si intocmire raport
final

Responsabil

SAECSPD

SAECSPD

SAECSPD

SAECSPD

SAECSPD

SAECSPD

SAECSPD

Moment
producator de
pagube

Nu este
mentionat
termen in raport
cu pasul anterior
sau evenimentul
producator de
pagube

Nu este
mentionat
termen in raport
cu pasul anterior
sau evenimentul
producator de
pagube

Nu este
mentionat
termen in raport
cu pasul anterior
sau evenimentul
producator de
pagube

Nu este
mentionat
termen in raport
cu pasul anterior
sau evenimentul
producator de
pagube

Nu este
mentionat
termen in raport
cu pasul anterior
sau evenimentul
producator de
pagube

Nu este
mentionat
termen in raport
cu pasul anterior
sau evenimentul
producator de
pagube

Nu este
mentionat
termen in raport
cu pasul anterior
sau evenimentul

Act administrativ

Proiect de ordin al
prefectului

Ordin al
prefectului

Viza de legalitate

Ordin prefect

Procese-verbale
de constatare si
evaluare

Raport final

Catre

Departament
ul  Juridic al
Institutiei
Prefectului
Membrii
comisiei
Nu este
mentionat
cine / ce
departament
(Institutia

Prefectului)

Nu este
mentionat
cine / ce
departament
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Pas Actiune Responsabil Moment Act administrativ  Catre
producator de (Institutia
pagube Prefectului)

11. Intocmire proiect SAECSPD Nu este Proiect hotarare -

hotarare de mentionat de guvern
guvern privind termen in raport
alocarea sumelor cu pasul anterior
din  Fondul de sau evenimentul
interventie din producator de
bugetul de stat pagube
(daca bugetele
locale sunt
insuficiente)
12. Emitere si  Prefect Nu este Proiect hotarare MDLPA
transmitere  prin mentionat de guvern
semnare proiect termen in raport
hotarare de cu pasul anterior
guvern sau evenimentul
producator de
pagube

Din perspectiva criteriilor de analiza, situatia este dupa cum urmeaza:

Tabel 7 - Analiza multi-criteriald (Botosani)

CRITERIU
Tip/forma dauna
Statut bunuri
Surse de date

Competente /dauna

IDENTIFICAT IN PROCEDURA ANALIZATA

Obiective afectate

n proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale afectate

Rapoarte operative primite de la nivel local, Raport operativ la nivel judetean,
informatii administrative de la APL

Componenta CSC&EP acopera o gama larga de competente: CISU, I1SUJ, SGA,
Directia pentru Agriculturd, Sectia Drumuri Nationale, Filiala Teritoriala de
Tmbunatatiri Funciare, Inspectoratul Judetean in Constructii, Directia Silvic,
utilitati (apa, gaz, electricitate)

Metode si tehnici Nu sunt mentionate.

evaluare

Termene (finalizare, Termen pentru elaborarea rapoartelor operative locale- maxim 24h de la
comunicare, declansarea evenimentului, dar nu mai tarziu de 12h de la incetarea
contestare si fenomenului

definitivare)

Acordare despagubiri
Sanctiuni
Terminologie

Nu exista alte termene- pentru elaborare Raport operativ judetean, intrunire
CSC&EP, deplasare 1in teritoriu, elaborare proces verbal, comunicare,
contestare

Nu este mentionat

Nu este mentionat

Nu sunt specificate

3. Procedura operationala privind evaluarea pagubelor inregistrate ca urmare a producerii unei
situatii de urgenta generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase care afecteaza
persoane fizice si juridice la nivelul UAT, Galati

Singurul document primit ce vizeaza strict responsabilitatile si modul de lucru pentru constatarea si
evaluarea daunelor produse bunurilor afectate de situatii de risc, este Procedura operationala nr.
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8297/2018 a Institutiei Prefectului Galati, insd aceasta vizeaza strict situatia cauzata de fenomene
meteorologice periculoase, respectiv ploi torentiale, ninsori abundente, furtuni si viscole, depuneri de
gheatad, chiciura, polei, ingheturi timpurii sau tarzii, caniculd, grindina si seceta.

Tabel 8 - Detalierea pasilor procedurali privind CSC&EP (Galati)

Pas Actiune

1. Identificarea  si
estimarea, la
nivel local, a
nivelelor de
afectare a unor
bunuri,
comunitati,
persoane,
obiective socio-
economice ca
urmare a
producerii  unei
dintre situatiile

de risc analizate

2 Consolidare date
si informatii la
nivel judetean

2.1 Colectare in
vederea analizarii
si prelucrarii a
rapoartelor
operative de la
APL si a
raportului
operativ
judetean

2.2 Colectare spre
analizare Si
prelucrare a
rapoartelor/
solicitarilor  din
partea APL cu
privire la
asigurarea unor
ajutoare
umanitare,
materiale de
constructii,
module pentru

Responsabil Moment

APL/ Presedintii In max. 24h de la
CLSU/Persoane declansarea
desemnate evenimentului,

nu mai tarziu de
12h de la
Tncetarea
evenimentului

Pana la incetarea
fenomenului

Grupul de Suport
Tehnic

Institutia
Prefectului/
Compartiment
Situatii de
Urgenta

Institutia
Prefectului/
Compartiment
Situatii de
Urgenta

Act administrativ

Raport operativ

(anexa 8

OMAP/MAI

459/78/2019)

- descrierea
modului de

producere a
evenimentului

- Situatia
pagubelor
produse
(estimare
fizica)

- Situatia
masurilor
dispuse

Raport operativ
(anexa 8
OMAP/MAI
459/78/2019)
consolidat, defalcat
pe fiecare UAT si
apoi pe fiecare
localitate afectate

Catre
ISUJ/SGA)/
Institutia
Prefectului
Structurile de
specialitate,
pe domenii
(i.e. Directia
pt. Agricultura,
CJ, etc)
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Pas

2.3

3.1

3.2

33

3.4

Actiune
sinistrati, etc
pentru
persoanele
afectate
Colectarea spre
analizare Si
prelucrare a
rapoartelor,
dispozitiilor,
informarilor de la
MAI, ISU, SGA,

ANM, alte
institutii cu
privire la evolutia
viitoare a

evenimentului
Constituirea

Comisiilor de
evaluare
Stabilirea Si
dimensionarea
numarului de
comisii de
evaluare, a
domeniilor
supuse evaluarii
Solicitare Si
primire de
propuneri
membri in
comisiile de
evaluare din
partea
institutiilor
implicate

Stabilire calendar
de lucru pentru
fiecare comisie,
domeniu,
obiective, alte
considerente,
stabilire mijloace
de locomotie
Emitere  ordine
de prefect privind
activitatea de
evaluare
Realizarea
evaluarilor

Responsabil Moment

Institutia
Prefectului/
Compartiment
Situatii de
Urgenta

Institutia
Prefectului

Institutia
Prefectului/
Compartiment
Situatii de
Urgenta

Institutia
Prefectului/
Compartiment
Situatii de
Urgenta

Institutia
Prefectului/
Compartiment
Situatii de
Urgenta

CSC&EP

Act administrativ

Ordin al Prefectului

Procese verbale de
evaluare — Anexa
11, 10a OMAI/MAP
459/78/2019

Catre

Membrii
Comisiei
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Pas

Actiune
Colectare
procese verbale
de evaluare si
documente
centralizatoare
pe UAT si
domenii evaluate
Transmitere
rezultatele
evaludrii

Responsabil

Institutia
Prefectului/
Compartiment
Situatii de
Urgenta

Locuinte si anexe gospoddresti

Transmitere
proces verbal de
evaluare

Institutia
Prefectului/
Compartiment
Situatii de
Urgenta

Moment

Act administrativ

Proces verbal de

evaluare ce
cuprinde si
valoarea propusa
pentru ajutoare
acordate prin

hotarare de guvern

Catre

Agentia
Judeteana
pentru
Prestatii
Sociale pentru
efectuare
anchete
sociale

Raportul centralizator al anchetelor sociale, semnat de Prefect se transmite Ministerului Muncii
de catre AJPS, pentru sprijin/ acordare ajutoare.
La propunerea prefectului, cu aprobarea Guvernului, pentru cetadtenii puternic afectati, se poate
asigura prin Administratia Rezervelor de Stat si sprijin de natura unor materiale de constructie
pentru refacerea locuintelor (strict pentru familiile afectate direct si care nu dispun de mijloace

proprii suficiente)

Infrastructurd rutierd, obiective socio-economice, edilitare, alte obiective

fntocmire notd de
fundamentare pe
categorii de
obiective
fntocmire proiect
de Hotarare de
Guvern

Persoane sinistrate

Adresa de
solicitare necesar
n vederea
sprijinirii
populatiei
sinistrate
Centralizare
solicitari

Transmitere
centralizator

Institutia
Prefectului

Institutia
Prefectului

Institutia
Prefectului/
Compartiment
Situatii de
Urgenta

Institutia
Prefectului/
Compartiment
Situatii de
Urgenta

Institutia
Prefectului/
Compartiment

Nota de
fundamentare

Proiect de Hotarare
de Guvern (Anexa
7)

Adresa

Centralizator
ajutoare umanitare

Scrisoare de
fnaintare

Prefect Si
Presedinte
Consiliu
Judetean

MAI, MDRAP

UAT-uri
afectate

Spre
aprobarea
cJsu

MAI ,
Administratia

Nationala a
Rezervelor de
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Pas

Actiune

Distributia
ajutoarelor
umanitare

Pagube in agriculturd

Primire
informare de la
persoana
fizica/juridica
afectata
intocmire raport
operativ

Solicitare privind
efectuarea

evaluarii gradului
de afectare a
culturilor agricole

Emitere ordin
privind
constituirea
Comisiei de
evaluare ( DA,
ISU, reprezentant
UAT)

Realizarea
evaludrii in
prezenta

Responsabil
Situatii de
Urgenta

Institutia
Prefectului/
Compartiment
Situatii de
Urgenta

Institutia
Prefectului/
Compartiment
Situatii de
Urgenta

Institutia
Prefectului/
Compartiment
Situatii de
Urgenta

Institutia
Prefectului/
Compartiment

Situatii de
Urgenta

CLSU

CLSU, 1in baza
informarii

Directia Agricola

Institutia
Prefectului

Comisia de
evaluare

Moment

In max. 15 zile de
la finalizarea
distribuirii

Act administrativ

Proces verbal de
predare-primire

Adresa  solicitare
transfer  ajutoare
catre UAT-uri

Adresa  solicitare
depozitare

temporara ajutoare

distribuire
semnat

Raport
ajutoare,
de Prefect

Informare

Raport operativ

Adresa

Ordin al Prefectului

Raport de
evaluarea realizat
de DA

Catre

Stat si
Probleme
Speciale
UAT-uri

1JSU

Institutii cu
spatii
adecvate

MAI ,
Administratia
Nationala a
Rezervelor de
Stat si
Probleme
Speciale

Directia
Agricola (DA),
Institutia
Prefectului
Institutia
Prefectului

DA, ISU, UAT,
persoana
afectata

Ministerul
Agriculturii
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Pas Actiune Responsabil Moment Act administrativ Catre
persoanei
afectate
Caz particular: daca suprafetele agricole apartin persoanelor fizice sau unor asocieri fara personalitate
juridica impozitati pe baza de norma de venit, se aplica procedura de evaluare a pagubelor conform
prevederilor L 227/2015 privind Codul Fiscal, Ordin ANAF nr. 1863/2016

7 Urmarire Institutia 30 zile de la Raportde sinteza MMAP, MAI,
realizare Raport Prefectului/ incetarea (Anexa 9, IGSU
de sintezd de Compartiment evenimentului OMAI/MAP
catre SGA siISU si  Situatii de 459/78/2019)
transmitere Urgenta
8 Aprobare Raport CJSU Hotarare CJSU
de Sinteza
9 Realizare si Institutia Macheta MAI-DGMRU
transmitere Prefectului/
macheta cu Compartiment
situatia Situatii de
pagubelor Urgenta
10. Realizare Raport Institutia Raport anual MAI, MMAP,
sintezd anual (la Prefectului/ aprobat de CJSU IGSU
nivel de judet) Compartiment
Situatii de
Urgenta

Procedura de mai sus, particularizeaza pasii procedurali si dupa forma pagubei:

Locuinte si anexe gospodaresti

Infrastructura rutiera, obiective socio-economice, edilitare, alte obiective
Persoane sinistrate

- Pagube in agricultura

De asemenea, acolo unde exista, procedura indica si metoda de evaluare ce trebuie aplicata, respectiv in
situatia Tn care suprafetele agricole afectate apartin persoanelor fizice sau unor asocieri fara personalitate
juridica impozitati pe baza de norma de venit, se aplica procedura de evaluare a pagubelor conform
prevederilor L 227/2015 privind Codul Fiscal, Ordin ANAF nr. 1863/2016.

Din perspectiva criteriilor de analiza, evidentiem urmatoarele:
Tabel 9 - Analiza multi-criteriald (Galati)

CRITERIU IDENTIFICAT IN PROCEDURA ANALIZATA
Tip/forma dauna Pasii procedurali sunt diferentiati in functie de paguba:
- Locuinte si anexe gospodaresti
- Infrastructura rutiera, obiective socio-economice, edilitare, alte
obiective
- Persoane sinistrate
- Pagube in agricultura

Statut bunuri Se diferentiaza in cazul terenurilor agricole, in functie de forma de
impozitare aplicata proprietarilor acestora

Surse de date Rapoarte operative primite de la nivel local, Raport operativ la nivel
judetean, informatii administrative de la APL

Competente /dauna CSC&EP acopera o gama larga de competente

Metode si tehnici Nusunt mentionate.

evaluare
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Termene

(finalizare,

comunicare,
contestare si
definitivare)

Acordare despagubiri
Sanctiuni
Terminologie

Nu sunt mentionate.

Nu este mentionat
Nu este mentionat
Nu sunt specificate

4. Procedura operationala pentru gestionarea situatiilor de urgenta (PO-13- 2008), Gor;j

La nivelul judetului Gorj au fost analizate o serie de 3 documente specifice domeniului de interes si anume,
gestionarea situatiilor de urgenta, dupa cum urmeaza:
Ordinul nr. 45 privind modificarea art. 1 din Ordinul prefectului Gorj nr. 327/29.12.2017 privind
modificarea si completarea componentei Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Gorj si
modificarea si completarea componentei si structurii grupurilor de suport tehnic pentru
managementul situatiilor de urgentd, pe tipuri de risc si riscuri asociate, cu modificarile si

1.

completarile ulterioare;

Procedura operationala privind Gestionarea situatiilor de urgenta (COD: PO-13) - Institutia

Prefectului, Judetul Gorj;

Procedura privind modalitatile concrete de monitorizare si ducere la indeplinire a masurilor
dispuse de prefect prin Ordine sau Hotarari ale Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta

Gorj.

Din cadrul documentelor mai sus mentionate, au fost extrase informatiile relevante pentru analiza fluxului
operational al actiunilor intreprinse de catre factorii de decizie in situatia aparitiei unui eveniment ca
urmare a actiunii calamitatilor naturale. Informatiile se regasesc in tabelul de mai jos.

Tabel 10 - Detalierea pasilor procedurali privind CSC&EP (Gorj)

Pas

Actiune

Primirea si transmiterea
atentionarilor/avertizarilor
meteorologice si/sau
hidrologice

Transmiterea
atentionarii/avetizarii

Identificarea si evaluarea
pagubelor produse

Consolidare date Si
informatii la nivel judetean

Responsabil Moment
MAI si MMDD De indata
Institutia De indata
Prefectului prin

Centrul

Operational din

cadrul 1JSU ,Lt.

col. Dumitru

Petrescu”

CJSuU Zilnic
JSU ,Lt. col.

Dumitru

Petrescu”

Act
administrativ

Rapoarte
operative
(conform Anexei
nr. 2.6 -
Manualul
Primarului)
Raport operativ
la nivel judetean
(conform Anexei
1.7 din Manualul
Prefectului)

Catre

Institutia
Prefectului

CJsu

1JSU ,,Lt. col.
Dumitru
Petrescu” si
SGA Gorj

MAI - DGRIP
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Pas

Actiune

Convocarea CJSU

Constituirea Comisiilor de
evaluare

Evaluarea si constatarea
pagubelor in teren

Monitorizarea si ducerea
la indeplinire a masurilor
dispuse de prefect
Solicitarea ajutoarelor de
urgenta si a ajutoarelor
pentru
infrastructurii afectata de
calamitatile naturale

Responsabil Moment Act Catre
administrativ
Prefect (tn = Ori de cate ori Hotarari privind
calitate de situatia masurile pentru
Presedinte al impune prevenirea Si
CJSU) inlaturarea
efectelor
calamitatilor
naturale
Institutia Ordin al  Membrii
Prefectului Prefectului Comisiei
Comisii  mixte Procese verbale CJSU
formate din de evaluare si
specialisti constatare a
pagubelor
Secretariat
CJSuU
Institutia Candsituatiao Adresa de MAI - DGRIP;
prefectului, impune inaintare; Guvernul
refacerea CIGj Proiect de HG Romaniei

n cadrul Procedurii operationale privind Gestionarea situatiilor de urgentd a judetului Gorj (COD: PO-13)
este prevazuta modalitatea prin care Institutia Prefectului poate solicita prin Thaintarea unei adrese catre
MAI, in functie de pagubele constatate, ajutoare de urgenta (alimente, imbracaminte, medicamente,
materiale de constructie). Totodata in cazul necestitatii refacerii infrastructurii rutiere afectate de
calamitatile naturale Institutia Prefectului impreuna cu Consiliul Judetean Gorj intocmesc hotarari de
guvern care vor fi naintate Guvernului Romaniei.

Din perspectiva criteriilor de analiza, evidentiem urmatoarele:

Tabel 11 - Analiza multi-criteriald (Goryj)

CRITERIU
Tip/forma dauna

Statut bunuri
Surse de date

Competente /dauna

Metode si tehnici
evaluare

Termene (finalizare,
comunicare,
contestare si

definitivare)

IDENTIFICAT IN PROCEDURA ANALIZATA

Pagube rezultate ca urmare a efectelor inundatiilor, fenomenelor
meteorologice periculoase si poluarii accidentale:

- Pagube materiale;

- Persoane sinistrate;

- Animale izolate.

Nu se mentioneaza

Rapoarte operative la nivel local, rapoarte operative la nivel judetean,
Hotarari ale Prefectului, Procese verbale privind constatarea si evaluarea
pagubelor produse pe fiecare localitate

Comisii mixte, CJSU, |.P. Gorj, S.Th.P

Nu se mentioneaza

Transmiterea atentiondrilor/avertizarilor — de indata

Rapoarte operative la nivel local privind pagubele materiale, umane etc
— zilnice;

Convocarea CJSU — ori de cate ori este necesara

Solicitarea ajutoarelor — atunci cand situatia o impune
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Acordare despagubiri Nu se mentioneaza
Sanctiuni Nu se mentioneaza
Terminologie Nu se specifica

Desi la nivelul judetului Gorj exista implementata o Procedura operationala privind Gestionarea situatiilor
de urgenta a judetului Gorj (COD: PO-13) aceasta nu prezinta cu exactitate informatii despre termenele de
solutionare a efectelor fenomenelor produse de diferitele tipuri de risc. Mai mult decat atat, in procedura
enuntata anterior nu se aminteste despre actiunile care trebuie intreprinse pentru evaluarea si constatarea
pagubelor (in ce moment se intrunesc membrii comisiei, cAnd merg pe teren pentru evaluarea situatiei la
fata locului, care sunt termenele pana la intocmirea proceselor verbale de evaluare si constatare, care sunt
directiile privind solutionarea pagubelor inregistrate).

Aspectele care fac referire la intrunirea comisiilor mixte, inchierea de procese verbale de evaluare si
constatare a pagubelor sunt prezentat succint in cadrul Procedurii privind modalitdtile concrete de
monitorizare si ducere la indeplinire a mdasurilor dispuse de prefect prin Ordine sau Hotdrdri ale Comitetului
Judetean pentru Situatii de Urgentd Gorj.

5. Procedura operationala privind evaluarea si stabilirea pagubelor produse pe suprafetele
agricole din judetul lalomita, in sectorul vegetal, ca urmare a fenomenelor hidrometeorologice
periculoase

Urmare a raspunsului CJ lalomita la adresa nr. 18383/11.07.2022 a MMAP, prin care informeaza asupra
faptului ca la nivelul judetului lalomita nu exista documente (acte administrative, proceduri, metodologii
cu privire la constatarea si evaluarea daunelor generate de riscuri specifice), in prezentul Raport se supune
analizei Procedura operationald privind evaluarea si stabilirea pagubelor produse pe suprafetele agricole
din judetul lalomita, in sectorul vegetal, ca urmare a fenomenelor hidrometeorologice periculoase. Scopul
acestei analize consta in identificarea fluxului operational al procedurii (etapele parcurse de catre factorii
implicati) Tn vederea evaluarii pagubelor produse. Rezultatele analizei acestei proceduri vor fi coroborate
cu rezultatele tuturor procedurilor analizate in vederea identificarii unui ,pattern” (in mod ideal) sau a unor
concluzii care sa conduca la imbunatatirea proceselor/etapelor procedurale ale documentelor menite sa
conduca la constatarea si evaluarea pagubelor produse de tipurile de risc specifice proiectului (in mod
favorabil).

Tabel 12 - Detalierea pasilor procedurali privind CSC&EP (lalomita)

Pas Actiune Responsabil Moment Act administrativ Catre

1. Constatarea CLsu Imediat Raport operativ Centrul
efectelor negative privind efectele Operational
cauzate de tipurile fenomenelor Judetean din
de risc specific hidrometeorologice = cadrul ISU
fenomenelor periculoase (Anexa lalomita
hidrometeorologice nr. 1 a procedurii)
periculoase
Deplasarea in teren CLSU Dupa primirea Procese verbale de Centrul
a comisiilor Rapoartelor constatare si  Operational
constituite la nivel operative evaluare a Judetean din
local pagubelor (Anexa cadrul ISU

nr. 2 a procedurii) lalomita

Transmiterea Centrul Cu celeritate Rapoarte operative DAIJI (Directia
rapoartelor Operational si procese verbale pentru
operative si a Judetean din de constatare si Agricultura
proceselor verbale cadrul ISU evaluare a Judeteana
de constatare si lalomita pagubelor lalomita);
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Pas Actiune Responsabil Moment Act administrativ Catre
evaluare a Centrului
pagubelor operativ

pentru situatii
de urgenta
din cadrul
SGA lalomita

2. Convocarea Directia pentru Dupa primirea
Comisiei numita Agricultura Rapoartelor
prin  Ordin de Judeteana operative
Prefect lalomita

3. Evaluarea si Comisia numitd Dupa primirea Procese verbale de CJSU
stabilirea pagubelor prin Ordin de Rapoartelor constatare si
produse pe Prefect operative evaluare a
suprafetele pagubelor (Anexa
Agricole din judetul nr. 3 a procedurii)
lalomita

Directia pentru Rapoarte operative CJSU
Agricultura la nivel judetean
Judeteana (Anexa nr. 4 a
lalomita procedurii)

4. Finalizarea CJsuU Dupa finalizarea Raport de sinteza Comitetele
procesului de de evaluare si (Anexa nr. 5 a Ministeriale
evaluare si stabilire stabilire a procedurii) din cadrul
a pagubelor la nivel pagubelor la MADR,
judetean nivel judetean MMAP, SGA si

IGSU

Din perspectiva criteriilor de analiza, evidentiem urmatoarele:

Tabel 13 - Analiza multi-criteriald (lalomita)

CRITERIU
Tip/forma dauna
Statut bunuri
Surse de date

Competente /dauna

Metode si tehnici
evaluare

Termene (finalizare,
comunicare,
contestare si

definitivare)

Acordare despagubiri
Sanctiuni
Terminologie

IDENTIFICAT IN PROCEDURA ANALIZATA

Suprafata terenuri agricole, pasuni, fanete

Intravilan/extravilan

Rapoarte operative, Procese verbale de stabilire si constatare a
pagubelelor, Raport de sinteza

CJSU, CLSU, Centrul Operational Judetean din cadrul ISU lalomita,
Directia pentru Agricultura Judeteana lalomita, Comisia numitd prin
Ordin de Prefect, Comitetele Ministeriale din cadrul MADR, MMAP, SGA
si IGSU

Estimativ

Constatarea efectelor negative — imediat;

Deplasarea in teren — dupa primirea rapoartelor operative;
Transmiterea rapoartelor operative — cu celeritate;

Convocarea comisiei de evaluare — dupa primirea rapoartelor operative;
Finalizarea procesului de stabilire si evaluare a pagubelor — dupa
finalizarea stabilirii si evaluarii pagubelor.

Nu se mentioneaza

Nu se mentioneaza

Nu se specifica

43



Desi procedura prezentatd anterior urmeaza logic pasii stabilirii si evaluarii pagubelor la nivelul judetului
lalomita ca urmare a aparitiei fenomenelor hidrometeorologice periculoase, in cadrul acesteia nu sunt
prezentate termenele exacte pentru indeplinirea scopului procedurii. Mai mult decat atat procedura se
incheie cu intocmirea unui Raport de sinteza care prezinta situatia pagubelor la nivel judetean fara a
exemplifica modalitatea prin care acestea vor fi ,,achitate”.

6. Procedura operationala privind constatarea si evaluarea pagubelor produse in urma
fenomenelor hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta
hidrologica, incidente/accidente la constructii hidrotehnice, poluéri accidentale pe cursurile de
apa, Neamt

Procedura operationala reglementeaza modul de aplicare a procedurii pe timpul manifestarii fenomenelor
meteorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica, precum si
incidente/accidente la constructii hidrotehnice si poludri accidentale ale cursurilor de ap4. In componenta
procedurii exista o rubrica specifica definirii termenilor utilizati Tn cadrul documentului, precum si
abrevierea institutiilor cu roluri in indeplinirea prevederilor procedurii.

Tabel 14 - Detalierea pasilor procedurali privind CSC&EP (Neamt)

Pas Actiune Responsabil Moment Act administrativ = Catre
1. Constatarea CLSU Rapoarte ISU Neamft si
efectelor operative SGA Neamt
negative
2. Transmiterea CLSU Maxim 24 h de la Rapoarte Primar,
rapoartelor declansarea operative Centrul
operative evenimentului; Operational
Nu mai tarziu de Judetean -
12 h de |la IGSU Neamt;
incetarea Centrul
fenomenului. Operativ

pentru Situatii
de Urgenta al

SGA Neamt
3. Constituirea Prefectul - Lla momentul Ordin de Prefect Institutia
comisiilor de Presedinteal CJSU restabilirii  starii Prefectului,
specialitate de normalitate IGSU Neamt;
pentru IJC Neamt.
constatarea si
evaluarea
pagubelor
4, Convocarea Secretariatul Adresa; Comisia de
comisiilor de Tehnic Transmiterea evaluare
specialitate Permanent Ordinului de
Prefect
5. Deplasarea 1in Comisia de Proces verbal CJSU
teren pentru evaluare pentru evaluarea
evaluarea si constatarea
situatiei fizice pagubelor
produse
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Pas Actiune Responsabil Moment Act administrativ = Catre
6. Identificarea Reprezentant ISU in momentul Fotografii anexe
pagubelor Neamt vizitei la fata ale Procesului
evaluare locului verbal
7. Identificarea 1JC Neamt
valorii
estimative a
despagubirilor
8. Analiza privind Grupul de Suport Rapoarte de CJSU
evaluarea Tehnic IGSU; sinteza
pagubelor din Centrul Operativ
teren si al SGA Neamt;
raportarea Centrul
stiuatiilor Operational al ISU
centralizatoare  Neamt
9. Aprobarea Prefectul -

Rapoartelor de Presedinte CJSU
sinteza la nivel

judetean

Din perspectiva criteriilor de analiza, evidentiem urmatoarele:
Tabel 15 - Analiza multi-criteriald (Neamt)

IDENTIFICAT iIN PROCEDURA ANALIZATA

Constructii civile/industriale/hidrotehnice, agricole, drumuri, retele
electrice, telefonice, edilitar-gospodaresti si altele

Nu se specifica

Rapoarte operative, Procese verbale de constatare si evaluare a
pagubelor, Rapoarte de sinteza

CLSU, CISU, ISU Neamt, 1JC Neamt,

CRITERIU
Tip/forma dauna

Statut bunuri
Surse de date

Competente /dauna

Metode si tehnici Coordonatorii comisiilor de constatare si evaluare a pagubelor vor stabili

evaluare de comun acord valorile unitare care vor sta la baza estimarii financiare
a pagubelor

Termene (finalizare, Transmiterea rapoartelor operative maxim 24 h de la producerea

comunicare, evenimentului, cel mult 12 ore de la incetarea fenomenului;

contestare si Constituirea comisiilor —la momentul restabilirii starii de normalitate;

Identificarea pagubelor —in momentul vizitei la fata locului.
Nu se mentioneaza

Nu se mentioneaza

Nu se specifica

definitivare)
Acordare despagubiri
Sanctiuni
Terminologie

Din punct de vedere al eficacitatii solutionarii situatiilor de urgenta pe raza judetului Neamt se poate
exemplifica actiunea intreprinsa de catre Institutia Prefectului prin Hotdrarea privind valorificarea
Procesului verbal de constatare nr. 11 din 08.04.2022. Aceasta Hotarare face referire la aprobarea de catre
Insititutia Prefectului Neamt a transmiterii Procesului verbal mentionat catre Comitetul Judetean pentru
Situatii de Urgenta Neamt. Subiectul Procesului verbal de constatare este axat pe situatia de urgenta
generata de fenomenul de secetd care a condus la scaderea nivelului apei fantanilor cetatenilor din sat
Trifesti, comuna Trifesti, judetul Neamt. Situatia a fost prezentata in cadrul Procesului verbal de constatare
intocmit de catre ABA Siret si UAT Trifesti la data de 17.03.2022. Dupa aproximativ 3 saptamani de la prima
constatare este incheiat Procesul verbal de constatare de catre Comisia mixta de specialisti in data de
08.04.2022. Masurile privind diminuarea efectului secetei prin asigurarea apei menajere necesare au fost
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dispuse a se aplicaincepand cu data de 20.04.2022 si anume la inca 3 sdptamani de la incheierea Procesului
verbal de constatare. Intreg procesul de la prima constatare si pana la dispunerea masurilor privind
reducerea efectului secetei, respectiv asigurarea necesitatilor minime ale populatiei in ceea ce priveste
alimentarea cu apa menajera, a durat aproximativ 1 luna si jumatate.

Totodata la nivelul judetului Neamt exista Tn aplicate un Plan de prevenire a poluarilor accidentale a
cursurilor de apa, elaborat, implementat si gestionat de catre SGA Neamt. Planul de prevenire contine
masurile care trebuie aplicate in cazul aparitiei unor poluari accidentale a cursurilor de apa din judet.

7. OP 150/2021- reorganizarea si functionarea CJSU Suceava

La nivelul judetului Suceava sunt implementate la momentul actual o serie de Ordine emise de catre
Institutia Prefectului in ceea ce priveste reorganizarea si functionarea CJSU (Ordinul nr. 150/15.09.2021),
respectiv pentru modificarea anexei nr. 1 la Ordinul nr. 150/15.03.2021 referitoare la componenta CJSU
Suceava (Ordinul nr. 392/28.09.2021).

Tabel 16 - Detalierea pasilor procedurali privind CSC&EP (Suceava)

Pas Actiune Responsabil Moment Act administrativ = Catre
1. Primirea si  BMSPSU Adrese Primarii
transmiterea
prognozelor si
avertizarilor

2. Constituirea SEDESPSU Cu cel putin 3 ore Clccl
ciccl inainte de
instituirea
avertizarii
3. Convocarea Secretariatul CJSuU
CJsu Tehnic
Permanent
4. Deplasarea in SEDESPSU Dupa restabilirea Procese verbale CJSU
teren pentru starii de de constatare si
constatarea i normalitate evaluare a
evaluarea pagubelor (anexa
pagubelor nr. 8 a Ordinului
nr.
150/15.03.2021)
5. Centralizarea SEDESPSU Realizarea cJsu
datelor Si Raportului de
informatiilor sinteza

referitoare la
constatarea  si

evaluarea
pagubelor
6. Aprobarea si CISU Raport de sinteza MAI si MDRAP
transmiterea aprobat;
Raportului  de Proiect de HG
sinteza

Analizand documentele transmise de catre Institutia Prefectului a judetului Suceava ca raspuns la Adresa
MMAP nr. 11590/20/2/05.07.2022, Procedura operationald privind monitorizarea stuatiilor de urgentd
(COD PO-IPSV-SDESPSU-BMSPSU-010) nu defineste Th mod specific care sunt pasii de urmat, responsabilii,
momentele si destinatia documentelor. Procedura prezinta o serie de responsabilitati alocate BMSPSU
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(Biroului Monitorizarea Serviciilor Publice si Situatii de Urgenta) in scopul organizarii si desfasurarii
monitorizarii situatiilor de urgenta.

Din perspectiva criteriilor de analiza, evidentiem urmatoarele:

Tabel 17 - Analiza multi-criteriald (Suceava)

CRITERIU IDENTIFICAT IN PROCEDURA ANALIZATA

Tip/forma dauna Nu se mentioneaza

Statut bunuri Nu se mentioneaza

Surse de date Rapoarte de sinteza si Procese verbale de evaluare si constatare a
pagubelor

Competente /dauna BMSPSU, SEDESPSU, CJSU
Metode si tehnici Nuse mentioneaza
evaluare

Termene (finalizare, Nu se mentioneaza
comunicare,

contestare si

definitivare)

Acordare despagubiri Nu se mentioneaza
Sanctiuni Nu se mentioneaza
Terminologie Nu se mentioneaza

Conform informatiilor extrase din cadrul Procedurii operationale privind monitorizarea stuatiilor de
urgentd (COD PO-IPSV-SDESPSU-BMSPSU-010) din judetul Suceava nu s-a putut realiza o evaluare a
acesteia din punct de vedere al perspectivelor criteriilor de analiza.

8. Procedura Operationala privind modul de intocmire, transmitere si continutul rapoartelor
operative privind efectele manifestarii diferitelor tipuri de riscuri, Vrancea

Procedura operationala privind modul de intocmire, transmitere si continutul rapoartelor operative privind
efectele manifestarii diferitelor tipuri de risc, cu numarul 5175/04.10.2019 a Comitetului Judetean pentru
Situatii de Urgenta Vrancea include pasi procedurali pentru:

1. Tnterventia in timpul manifestdrii situatiilor de urgentd generate de inundatii si fenomene
meteorologice periculoase (ploi torentiale, ingheturi timpurii sau tarzii, caderi de grindina, seceta);

Tabel 18 - Detalierea pasilor procedurali privind CSC&EP - inundatii, fenomene meteo periculoase (Vrancea)

Pas Actiune Responsabil Moment Act administrativ = Catre

1. intocmirea, CLSU afectate inmaxim24hdela Rapoarte ISU Vrancea;
aprobarea Si declansarea operative (Anexa SGA Vrancea
transmiterea evenimentului /1 laprocedurd)
rapoartelor maxim 12 h de la
operative de incetarea
pagube fenomenului

2. Centralizarea ISU Vrancea La termenele Rapoarte IGSU; IP
datelor primite stabilite /la ordin  operative Vrancea

3. Centralizarea Grup de suport Imediat dupa Rapoarte CO - MMAP;
datelor primite tehnicldincadrul primirea operative (Anexa ABA Siret;
de la CLSU CJSU Vrancea Rapoartelor 1 la procedura) CJSU Vrancea;

operative ISU Vrancea;
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Pas Actiune

4, Constatarea i
evaluarea
pagubelor
produse la
nivelul UAT-
urilor

5. Transmiterea
proceselor
verbale de
constatare si
evaluare a
pagubelor

6. Primirea,
inregistrarea si
retransmiterea
proceselor
verbale primite
de la CLSU

7. Emiterea si
transmiterea
ordinului
prefectului de
constituire a
comisiilor mixte
de constatare si
evaluare a
pagubelor

8. Desemnarea
membrilor  1n
cadrul comisiilor
mixte de
specialisti

9. Deplasarea 1in
teren a

comisiilor mixte

10. intocmirea i
transmiterea
Raportului  de
sinteza

Responsabil

Comisiile numite
de primari?

CLSU afectate

ISU Vrancea

IP Vrancea

Sefii  institutiior
care asigura
membrii Tn cadrul
comisiilor
Personalul de
specialitate  din
cadrul comisiilor
mixte

Grupul de suport
tehnic | din cadrul
CJSU Vrancea

Moment

Imediat dupa
incetarea

fenomenelor

Imediat dupa
intocmirea

procesului verbal

Imediat dupa
primirea si
inregistrarea

Rapoartelor de

sintezd de la ISU
Vrancea

Imediat dupa
primirea
proceselor verbale
intocmite de
comisiile
constituite prin
dispozitia
primarului
Imediat dupa
primirea

ordinului/solicitarii

Maxim 30 zile de la
producerea
fenomenelor

Act administrativ

Procese verbale
de constatare si
evaluare a
pagubelor (Anexa
5 la procedura)

Proces verbal de

constatare Si
evaluare a
pagubelor
Rapoarte de
sinteza

Procese verbale
de constatare si
evaluare a
pagubelor

Proces verbal
(Anexa 4 la
procedura)

Raport de sinteza
(Anexa 2 la
procedura)

Catre
CJ Vrancea;
MAI, IGSU

ISU Vrancea

IP Vrancea

Institutiile
care
asigura
membri n
cadrul
comisiilor
mixte

vor

CMSU -
MMAP; ANAR;
ABA Siret, IP
Vrancea; ISU
Vrancea; CJ
Vrancea;
IGSU;

2. Interventia in timpul manifestarii situatiilor de urgenta generate de cutremure sau alunecéri de

teren;

2Tn cazul acestei proceduri existd 2 comisii si anume 1 comisie numit3 de primari pentru fiecare UAT si 1 comisie mixt3 de specialisti
care verifica in teren cele mentionate in PV de prima comisie
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Tabel 19 - Detalierea pasilor procedurali privind CSC&EP- cutremure, alunecdri de teren (Vrancea)

Pas
1.

Actiune
intocmirea,
aprobarea Si
transmiterea
rapoartelor
operative
intocmirea
rapoartelor
operative la nivel
judetean

Constatarea si
evaluarea
pagubelor
produse la nivelul
UAT-urilor
Transmiterea
proceselor
verbale de
constatare si
evaluare a
pagubelor
Primirea,
inregistrarea  si
retransmiterea
proceselor
verbale

Emiterea Si
transmiterea
ordinului
prefectului de
consituire a
comisiilor mixte

Desemnarea
membrilor in
cadrul comisiilor
mixte

Deplasarea in
teren a comisiilor
mixte

intocmirea si
transmiterea
Raportului de
evaluare a
interventiei

Responsabil
CLSU

S.Th.P

Comisiile numite

de primari

CLSU afectate

ISU Vrancea

IP Vrancea

Institutiile  care
asigura membriin
cadrul comisiilor
mixte

Comisiile mixte

Grupul de suport

tehnic Il din
cadrul CJSuU
Vrancea

Moment

La producerea
pagubelor

Imediat dupa
primirea si
centralizarea
rapoartelor
operative
Imediat
incetarea
fenomentelor

dupa

Imediat
intocmirea
procesului verbal

dupa

Imediat dupa
primirea si
inregistrarea
rapoartelor de
sinteza

Imediat dupa
primirea
proceselor
verbale de
constatare si
evaluare a

pagubelor de la
comisiile

constituite de
primar
Imediat dupa

primirea ordinului

Maxim 20 zile de
la producerea
fenomenului

Act administrativ
Raport operativ
(Anexa nr. 7.1 la
procedura)
Rapoarte
operative la nivel
judetean (Anexa
nr. 7.1 la
procedura)
Proces verbal de
constatare Si
evaluare a
pagubelor
Raport operativ
(Anexa nr. 5 la
procedura)

Ordin de prefect

Proces verbal de
evaluare Si
constatare a
pagubelor (Anexa
nr. 4 la procedura)
Raport de sinteza
(Anexa nr. 7.2 la
procedura)

Catre

ISU Vrancea,
1JC Vrancea

S.Th.P -
CNSSU; IP
Vrancea

ISU Vrancea

IP Vrancea

Institutiile care

vor asigura
membri in
cadrul
comisiilor
mixte
CMSU/MDRAP;

IP Vrancea; ISU
Vrancea; CJ
Vrancea; IGSU
Vrancea
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Pas Actiune
(Raportului
sinteza)

de

Responsabil

Moment

Act administrativ

Catre

3. interventia in timpul manifestarii situatiilor de urgentd generate de fenomene meteorologice
periculoase specifice perioadei de iarna (ninsori abundente, viscol, chiciura, polei).

Tabel 20 - Detalierea pasilor procedurali privind CSC&EP- fenomene meteo de iarnd (Vrancea)

Pas Actiune

1. Intocmirea i
transmiterea
situatiilor
centralizatoare
cu efectele
fenomenelor
meteorologice
specifice
prioadei de iarna

2.  Centralizarea
datelor primite si
intocmirea
rapoartelor
centralizatoare

Responsabil

Institutiile cu
functii de sprijin
din cadrul CJSU
Vrancea

ISU Vrancea

Moment

Pe timpul manifestarii
situatiilor de
urgenta/atentionarilor
meteorologice

La termenele
stabilite/la ordin

Act
administrativ
Rapoarte
specifice
domeniilor  de
activitate
(Anexele 8.1 -
8.11 la
procedura)

Catre

ISU Vrancea

IGSU; IP
Vrancea

in cazul procedurii operationale privind modul de intocmire, transmitere si continutul rapoartelor
operative privind efectele manifestarii diferitelor tipuri de riscuri in judetul Vrancea, in prezentul raport s-
a realizat o analiza defalcata a celor 3 metodologii utilizate deoarece aceastea nu urmeaza etape

procedurale comune.

Din perspectiva criteriilor de analiza, evidentiem urmatoarele:

Tabel 21 - Analiza multi-criteriald (Vrancea)

CRITERIU
Tip/forma dauna

Statut bunuri
Surse de date

Competente /dauna

Metode si tehnici
evaluare

Termene (finalizare,
comunicare,
contestare si

definitivare)

IDENTIFICAT IN PROCEDURA ANALIZATA
Tipurile de pagube sunt mentionate in cadrul Proceselor verbale de
constatare si evaluare a pagubelor anexate procedurii.

Se mentioneaza in Procesele verbale, in general cu referire la unitatile
adminsitrativ-teritoriale (UAT-uri)
Rapoarte operative, Procese verbale de constatare si evaluare a
pagubelor, Rapoarte de sinteza
ISU Vrancea; SGA Vrancea; IGSU; IP Vrancea; CO — MMAP; ABA Siret;
CJSU Vrancea; CJ Vrancea; MAI, CMSU — MMAP; ANAR; |JC Vrancea;
S.Th.P — CNSSU; CMSU/MDRAP;
Nu se mentioneaza

intocmire Rapoarte Operative — maxim 24 h de la declansarea
evenimentului /maxim 12 h de la incetarea fenomenului;

Centralizarea datelor —imediat dupa primirea Rapoartelor Operative;
Constatare si evaluare pagube — imediat dupa incetarea fenomenului;
Transmitere Procese verbale de evaluare si constatare a pagubelor —
imediat dupa intocmire;
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CRITERIU IDENTIFICAT IN PROCEDURA ANALIZATA
intocmire Rapoarte Sinteza la nivel local — imediat dupd primirea
Proceselor verbale de evaluare si constatare a pagubelor;
Desemnarea membrilor comisiei de specialisti — dupa primirea ordinului
prefectului;
Tntocmirea Raportului de Sinteza judetean — in maxim 30 zile de la
producerea fenomenului (20 zile in cazul situatiilor de urgenta create de

cutremure).
Acordare despagubiri Nu se mentioneaza
Sanctiuni Nu se mentioneaza
Terminologie Nu se mentioneaza

in cadrul Procedurii Operationale privind modul de intocmire, transmitere si continutul rapoartelor
operative privind efectele manifestarii diferitelor tipuri de riscuri in judetul Vrancea se regdsesc o serie de
anexe care contin modele ale documentelor care urmeaza a fi intomite in cazul aparitiei unei situatii de
urgenta la nivel national ca urmare a actiunii fenomenelor analizate anterior.

La nivelul procedurii sunt prezentate 3 metodologii care fac referire la modul de transmitere a informatiei
si de interventie in cazul aparitiei unor fenomene periculoase, metodologii care au fost analizate distinct
in cele prezentate anterior. Abordarea realizarii unei analize distincte a metodologiilor prezentate in
procedura s-a bazat pe succesiunea de actiuni care urmeaza a fi implementate pentru atingerea scopului
procedurii si care se diferentiaza in functie de fenomen.

Rezultatele analizei procedurii operationale implementate la nivelul judetului Vrancea au condus la
concluzia ca aceasta prezinta etapele care urmeaza a fi urmarite pentru evaluarea si constatarea pagubelor
produse de fenomenele periculoase insa fara a prezenta pentru fiecare etapa intervalele optime de timp
necesare solutionarii acestora.

Mai mult decat atat procedura operationala nu oferd informatii despre metodologiile utilizate pentru
estimarea financiara a pagubelor identificate in teren ca urmare a actiunii fenomenelor periculoase si nu
prezinta detalii despre etapele ulterioare identificarii pagubelor la nivel judetean.

2.1.4 REDUNDANTE, SUPRAPUNERI, LIPSURI SINECONCORDANTE

Analiza realizata a tuturor documentelor primite de la nivel local precum si ca urmare a discutiilor purtate
la nivel local cu autoritatile ale caror proceduri/acte administrative au fost analizate si a derularii atelierului
de lucru pentru validarea concluziilor Consultantului, au permis identificarea anumitor aspecte ce ar putea
face obiectul unor modificari ulterioare ale reglementarilor incidente deja in vigoare dar si aspecte ce ar
putea fi deja incluse n procedura ce urmeaza a fi propusa in cadrul prezentului contract: ,.

+* Rolul Institutiei Prefectului si a Prefectului in procedura de constatare si evaluare a daunelor.
Prefectul este atat conducatorul Institutiei Prefectului, cat si al CJSU. Tn procedurile analizate,
Prefectul, in calitate de conducator al Institutiei Prefectului este cel care initiaza constituirea
CSC&EP si destinatarul Raportului de constatare si evaluare a daunelor in baza caruia acesta solicita
alocarea de fonduri de catre Guvern pentru remedierea/reducerea efectelor daunelor. Activitatea
CSC&EP este, insa, Tnlesnita de Secretariatul Tehnic Permanent al CJSU (al carui coordonator este
tot Prefectul). Tn procesul de constituire al CSC&EP, Institutia Prefectului solicitd institutiilor cu
atributii si competente in domeniul daunelor initial constatate de CISU, nominalizarea
reprezentantilor acestora in cadrul CSC&EP, facand insa abstractie de componenta grupurilor de
suport tehnic existente la nivelul CJSU (ai caror membrii sunt identificati si nominalizati, de cele
mai multe ori si cu date de contact), organizate pe tipuri de riscuri, de-asemenea constituite prin
Ordin al Prefectului, dar de data aceasta, in calitate de coordonator al CISU. Astfel, putand exista
situatia in care o institutie este solicitata de doua ori sa nominalizeze personal specializat pentru
gestionarea si constatarea/evaluarea unei situatii de urgentd/ daune produse de aceasta.
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o In cadrul focus-grupurilor regionale® a fost clarificat faptul ca rolul GST este de a acorda
suport tehnic de specialitate in faza de gestionare a situatiilor de urgenta, motiv pentru
care, de cele mai multe ori, din acesta fac parte persoane cu rol de conducere din
institutiile implicate, pe cand in cadrul CSC&EP sunt solicitate persoane cu competente
tehnice, cu disponibilitate de deplasare in teren.

o Ulterior derularii FG a mai fost exprimat un punct de vedere al unui reprezentant al
Prefecturii Harghita (e-mail & telefon) conform careia Institutia Prefectului nu ar trebui
reprezentata in cadrul CSC&EP, aceasta neavand competente in evaluarea daunelor si
prejudiciilor. Potrivit acestui punct de vedere, Institutia Prefectului ar trebui sa ramana
doar emitentul ordinului de constituire a comisiei de constatare si evaluare a daunelor si
destinatarul rezultatului activitatii CSC&EP, fara a mai fi deci implicat in activitatea propriu-
zisa de constatare si evaluare a daunelor, motivand ca aceasta institutie nu face parte
integranta din sistemul national de management al situatiilor de urgenta, din componenta
CJSU facand parte doar Prefectul, iar rolul principal al acestei institutii este acela de a
verifica legalitatea actelor intreprinse la nivel judetean. Pe de alta parte, tot in cadrul focus-
grupurilor, a fost evidentiata necesitatea de participare la activitatea Comisiei tocmai
pentru a asigura faptul ca in cadrul acestei activitati legalitatea a fost respectata iar
procesul verbal de constatare-evaluarea, ulterior asumat de Prefect in calitate de
conducator al CJSU si transpus Tn propunere de HG, intruneste toate elementele necesare
conform legii si corespunde realitatii din teren.

o Necesitatea de a specifica in clar Tn cadrul procedurii de realizat reprezentantii caror
institutii trebuie sa se deplaseze la fata locului in functie de evenimentul cauzator de daune
si de tipul si forma daunelor inregistrate, respectiv doar cei cu competente specifice,
tehnice cu privire la bunul afectat, nu toti membrii CSC&EP, a fost validata si in cadrul
atelierului de lucru® de citre reprezentantul IGSU. Atat in cadrul focus grupurilor, cat siin
cadrul atelierului de validare au fost subliniate aspecte conform carora gradul de incarcare
al reprezentantilor institutiilor cu rol de coordonare (ex. Institutia Prefectului, ISU) este
deja unul ridicat din perspectiva atributiilor lor curente, iar obligativitatea deplasarii pe
teren pentru constatarea si evaluarea daunelor reprezinta o sarcind suplimentara, un
surplus de activitate pe langa planul uzual de munca al acestora.

++ Din analiza documentelor de la nivel local, printre care si unele Rapoarte ale CSC&EP, precum si
din discutiile purtate cu reprezentanti ai institutiilor responsabile de gestionarea situatiilor de
urgent3, a reiesit lipsa si nevoia unor metodologii de evaluare a daunelor. In prezent evaluarea are
la baza strict experienta si expertiza membrilor CSC&EP, aceasta putand varia de la caz la caz, mai
cu seama ca pentru fiecare eveniment similar cauzator de daune se solicitd nominalizare distincta
in CSC&EP.

o Intr-o manier similard aborddrii IGSU ce deruleazi un proiect complex de stabilire a unei
metodologii unitare de evaluare a daunelor produse de tipurile de riscuri aflate in
gestiunea acestora, MMAP ar putea veni in sprijinul CSC&EP prin detalierea aplicarii
metodelor de evaluare ce vor fi indicate in procedura de sistem realizata in prezentul
contract, asigurand astfel ca daune similare sunt evaluate unitar la nivelul fiecarei CSC&EP.
Manuale, ghiduri, instruiri ar putea fi instrumente necesare in acest sens, pe care MMAP
ar putea sa le ofere.

o De mentionat ca acestea ar trebui realizate complementar celor indicate in viitoarea
metodologie IGSU. Tn acest sens, in cadrul atelierului de validare a celor identificate de
Consultant, a fost sugerata realizare unei intalniri cu echipa de proiect a IGSU ce lucreaza
la realizarea metodologiei de evaluare a impactului producerii unor dezastre naturale.

o O astfel de abordare ar putea duce la constituirea unui grup de experti evaluatori, ceea ce
ar putea avea drept efect si reducerea reticentei de asumare a rezultatelor evaluarii,
reclamata Th numeroase situatii. Aplicarea unei metodologii de evaluare unitare, asumate

3 A se vedea Anexa 01 — Raport FG
4 A se vedea Anexa 02 — Raport workshop
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la nivel national si promovate pe cale normativa, ar reduce considerabil nivelul de
subiectivism.

o In cadrul focus-grupurilor a fost evidentiatd o abordare menitd a reduce gradul de
subiectivism si de a asigura o acuratete mai mare a evaluarii daunelor, respectiv, CSC&EP
se deplaseaza in teren pentru a valida si completa datele prezentate in rapoartele
operative, realizand astfel o evaluare fizicd a daunelor. Ulterior solicita
proprietarului/administratorului bunului prezentarea unei evaludri tehnice a daunelor
realizata de un expert atestat/autorizat, care sa cuprinda solutia tehnica pentru aducerea
la starea initiald a bunului, precum si costurile aferente. Aceasta expertizare este apoi
validata de ISC. Aceste informatii stau la baza realizarii proiectului de HG pentru solicitarea
fondurilor de remediere. Tn cadrul atelierului de validare a concluziilor Consultantului s-a
confirmat faptul ca unele CSC&EP folosesc aceasta abordare insa a fost exprimata reticenta
cu privire la capacitatea tuturor de a realiza acest lucru mai cu seama din perspectiva
termenelor pentru finalizarea evaluarii dar si din perspectiva disponibilitatii financiare a
tuturor UAT-urilor de a angaja acest tip de cheltuiala.

o Intr-un mod similar celui prezentat in paragraful anterior se procedeaza in cazul poludrilor
accidentale, in cazul carora GNM se deplaseaza la fata locului, constata si evalueaza fizic
daunele, conform cerintelor raportului operativ (ce contine doar cativa factori de mediu),
fara a evalua monetar si prejudiciul. ANPM indica faptul ca in astfel de situatii, cand
poluatorul poate fi identificat, se aplica prevederile OUG 68/2007, respectiv ANPM emite
o decizie, se constituie o comisie formata din mai multi reprezentanti ai institutiilor
interesate de dauna constatata, inclusiv Apele Romane daca este cazul, se emite o decizie
pentru realizarea unei evaludri imediate a prejudiciului, iar in baza acesteia se fac si
implementeaza proiecte de remediere pe costul poluatorului, insa masurile intreprinse nu
cuantifica 100% prejudiciul adus mediului.

Conform Art. 105 al Ordinului 458/78/2019, elaborarea unei metodologii unitare la nivel national
de evaluare a pagubelor pe domeniile de competenta specifice (elaborare standarde de cost) este
o necesitate, posibil o preconditie pentru a facilita activitatea CSC&EP, mai ales in situatiile in care
cunostintele tehnice/profesionale ale membrilor CSC&EP nu pot, neaparat, substitui o expertiza
pe diverse domenii, iar aceasta expertiza nu este neaparat suficienta pentru a evalua in termeni
financiari daunele constatate.

o Alaturi de o detaliere practica a metodologiilor de evaluare potrivite diferitelor tipuri si
forme de daune, realizarea si asumarea la nivel national a unor standarde de cost, ar
reprezenta un instrument important n asigurarea uniformitatii evaluarilor, acesta fiind un
aspect des mentionat in cadrul focus-grupurilor regionale

o Este important de notat faptul ca atat detalierea practica a metodologiilor, cat si
eventualele standarde de cost ar fi indicat sa facd un corp separat de procedur3, fie ea de
sistem sau operationald, intrucat o procedura ar trebui sa ramana constanta, cu cat mai
putine modificari majore in timp, pe cdnd o metodologie/ niste standarde de cost sunt
susceptibile a necesita flexibilitate si adaptabilitate in functie de variatiile diferitilor
indicatori si parametri utilizati, diferitelor surse de date si informatii.

CSC&EP isi incepe activitatea dupa restabilirea starii de normalitate Tn urma situatiei de urgenta
cauzatoare de daune, aspect confirmat si in cadrul atelierului de validare. CSC&EP are ca principala
sursa de date cu privire la daunele inregistrate, procesele verbale operative realizate de CLSU si
raportul sumativ realizat de STP al CJSU. Acestea contin informatii initiale cu privire la situatia
identificata la fata locului pe durata producerii evenimentului, pana la restabilirea starii de
normalitate. Ulterior (dupa cateva zile, necesare indeplinirii formalitatilor de constituire, de
intrunire a Comisiei, de primire a rapoartelor din teritoriu, etc), Comisia se deplaseaza la fata
locului si constata daunele produse de situatia de urgenta.

o Avand in vedere faptul ca CSC&EP e constituita din reprezentanti ai acelorasi institutii
precum cele ce fac parte din CJSU si Grupurile acestora de suport tehnic, se poate sugera
detalierea, in cadrul rapoartelor operative de la fata locului, a tuturor elementelor de care
CSC&EP ar putea avea nevoie in evaluarea ulterioara a daunelor, eliminand necesitatea
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deplasarii CSC&EP la fata locului de fiecare data cand sunt daune de evaluat, Comisia
urmand sa efectueze aceasta activitate doar in situatiile in care daunele initial inregistrate,
la nivel operativ, au posibilitatea de a se propaga sau de a creste in intensitate si urmari
odata cu trecerea unui timp scurt de la producere.

o In cadrul atelierului de validare, a fost confirmat faptul ci este necesard armonizarea
nivelului de detaliu, a datelor colectate inclus in diferitele tipuri de rapoarte operative de
la nivelul tuturor institutiilor implicate in astfel de situatii, pentru a putea insuma toate
acele elemente necesare evaludrii monetare a daunelor analizate. Colectarea de date/
informatii incluse in raportdrile realizate ar trebui s3a contind aceleasi elemente,
caracteristici ale daunei identificate, indiferent de tipul de risc care ce a produs-o, iar
aceastd abordare ar trebui sa fie unica, la nivelul tuturor autoritatilor. A fost sugerata
nevoia da a aduce la aceeasi masa toti actorii implicati Tn gestionarea, constatarea si
evaluarea daunelor cauzate de situatii de urgenta, pentru a-si armoniza toate procedurile,
formele de raportare, nivelul de detaliu, cu observarea nevoilor de informatii atat la nivel
national, dar si din perspectiva raportarilor internationale. S-a mentionat ca din aceasta
perspectiva listele de control elaborate Tn cadrul acestui proiect ar putea reprezenta un
punct de plecare, un instrument util pentru aceste discutii.

o Astfel s-ar optimiza timpul de realizare al evaluarii si, pe cale de consecinta, cel de
remediere. in prezent au fost identificate situatii in care de la momentul producerii daunei,
pana la momentul solicitarii alocarii de fonduri pentru remediere au trecut 4-5 saptamani.
Nu au fost identificate informatii precise cu privire la timpul scurs pana la alocarea efectiva
a fondurilor si/sau remedierea daunei.

Consolidarea terminologiei utilizate. Asa cum se arata si in capitolul 3.1. Precizari terminologice, in
prezent este utilizat atat termenul “dauna”,” paguba” cat si cel de “prejudiciu”, ceea ce poate duce
la confuzie.

o Procedura ce va fi realizatd in cadrul prezentului contract va face delimitdrile conceptuale
prezentate in subcapitolul 2.1.5 al prezentului Raport.

Niciuna dintre procedurile analizate nu se referd la constatarea si evaluarea daunelor aduse

mediului. Nu au fost identificate informatii cu privire la remedierea acestora, la fondurile necesare

pentru remediere si la modalitatea de evaluare/alocare/utilizare a unor astfel de fonduri. Din
discutiile initiale purtate cu echipa de proiect ce realizeaza metodologia unitara de evaluare a
daunelor produse de tipurile de riscuri gestionate de IGSU, reiese ca si in metodologia in curs de
realizare, aspectele ce tin de daune aduse mediului, sunt sumar detaliate.

o Dacain cazul poluarilor accidentale cu poluator identificabil, ANPM aplica prevederile OUG
68/2007 iar GNM constata si evalueaza fizic daunele inregistrate la fata locului, in cazul
daunelor produse de fenomene meteorologice periculoase, constatarea si evaluarea
daunelor produse de acestea nu are loc, decat in masura in care acestea se produc la
nivelul infrastructurii hidro, caz in care specialistii din cadrul Apelor Romane procedeaza la
evaluarea costurilor pentru refacerea acestora, fara insa a lua in calcul si aspectele de
mediu.

o Pentru situatiile in care poluatorul nu poate fi identificat sau dauna este produsa de un
fenomen meteo periculos cu manifestari catastrofale, costurile remedierii sunt acoperite
din fondurile guvernului, insa nici in acest caz nu este evidentiata o metodologie de calcul
a acestor costuri.

o In masura in care acest lucru va fi posibil, se recomanda punerea la dispozitia IGSU si a
echipei lor de proiect, a rezultatelor prezentului contract pentru a reprezenta o baza de
pornire pentru detalierea evaluarii daunelor aduse mediului. Desigur, schimbul de date,
informatii, expertiza dintre IGSU-MMAP, cu privire la metodologiile de evaluare a daunelor
aduse mediului, ar trebui sa aiba un caracter permanent si reciproc, aspect confirmat si in
cadrul atelierului de validare

o De asemenea, integrarea evaluarilor daunelor aduse mediului in baza(-ele) de date/
aplicatia (-iile) ce urmeaza a fi dezvoltatd(-e)de IGSU cu privire la daune, ar permite o
privire de ansamblu mai complexd asupra efectelor materializarii diferitelor situatii de
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urgentd. Tn egald masur, disponibilitatea datelor si informatiilor IGSU citre MMAP, ar
permite MMAP o mai bunad apreciere si cunoastere a dimensiunii daunelor la nivel
national, permitand astfel elaborarea unor politic publice si masuri bazate pe dovezi. in
cadrul atelierului de validare a fost confirmata nevoia de interconectare a datelor culese si
stocate de MMAP si IGSU avand in vedere faptul ca la nivelul IGSU, la nivel national se va
implementa si generaliza aplicatia DEZINVENTAR.

«+ Digitalizarea atat a procesului de constatare si evaluare a daunelor, cat si a activitatilor suport
pentru acest proces (i.e. colectarea de date si informatii, stocarea datelor, transmiterea datelor si
informatiilor intre diversele institutii implicate, etc) este un aspect esential de avut in vedere in
demersuri viitoare.

o Formatul de colectare de date de astazi nu permite prelucrarea datelor colectate (scanuri,
poze, ec), i.e. pentru transpunere pe GIS, astfel incat uniformizarea tipurilor de date de
colectat de la fata locului si transpunerea acestora in formate de lucru digitale ar permite
o bazad de informatii consolidate (acelasi tip de date pentru acelasi tip de eveniment,
pentru acelasi tip/ forma a daunei), raportari detaliate si echilibrate din perspectiva
diferitelor de tipuri de analize si raportari necesare la nivel local, regional si national

o Lipsa cadastrului si a digitalizarii au fost mentionate drept esentiale in procesul de
constatare si evaluare

o Interconectarea diferitelor aplicatii informatice existente la nivelul institutiilor implicate n
acest proces si realizarea aplicatiilor viitoare cu specificatii care sa permita extragerea,
concatenarea informatiilor relevante pentru constatare si evaluare, dar si pentru
raportarile solicitate la nivel national si international

2.1.5 PRECIZARI TERMINOLOGICE — DAUNA, PAGUBA, PREJUDICIU

A. Clarificari terminologice la nivel european

Raspunderea pentru daunele produse mediului a fost pentru prima data reglementata la nivel unional prin
adoptarea Directivei 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
raspunderea pentru mediul ihconjurdtor in legaturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului®.
Termenul de punere in aplicare a fost de 30 aprilie 2007, timp in care Statele membre au avut timp sa
transpuna dispozitiile directivei si sa aduca in vigoarea dispozitiile legale necesare pentru a asigura
implementarea directivei. Romania a aderat la Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007, prin urmare
termenul de 30 aprilie 2007 a fost un termen extrem de scurt pentru pregatirea acestui cadru legislativ.

Directiva a fost ulterior modificatda de 4 ori, prin urmatoarele acte legislative europene: Directiva
2006/21/CE, Directiva 2009/31/CE, Directiva 2013/30.UE si Regulamentul (UE) 2019/1010.

Directiva da expresie principiului “poluatorul plateste”, promovand un cadru comun de reglementare
pentru stabilire raspunderii pentru daunele aduse mediului provocate de operatori —asa cum sunt acestia
definiti in cuprinsul directivei.

Din punct de vedere terminologic, Directiva stabileste in articolul 2 cateva definitii relevante pentru analiza
noastra:

1. Articolul 2 punctul 1: sintagma “dauna adusa mediului” — in sensul Directivei, inseamna:

a. ”"daunele cauzate speciilor si habitatelor naturale protejate, adica orice dauna care are
efecte negative asupra constituirii sau mentinerii unei stari favorabile de conservare a unor
asemenea habitate sau specii. Importanta impactului acestor daune se evalueaza in raport
cu starea initiald, tindndu-se seama de criteriile prevazute de anexa 1”® — art. 2 pct. 1 lit.

(a);

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&from=EN ; publicatd in
JO L 143, 30.04.3004, p.56
5 Pentru celeritate, vor fi citate/ referentiate doar paragrafele relevante lucrérii
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10.

b. ”daunele aduse apelor si anume, orice dauna cu efecte negative grave:
i. (i) asupra starii ecologice, chimice sau cantitative sau asupra potentialului ecologic
al apelor in cauza, astfel cum au fost definite de Directiva 2000/60/CE”;
ii. (ii) asupra starii ecologice a apelor marine in cauza, astfel cum au fost definite de
Directiva 2008/56/CE, in masura n care aspectele speciale privind starea ecologica
a mediului marin nu fac deja obiectul Directivei 2000/60/CE;” — art. 2 pct. 1 lit. (b);
c. "daunele aduse solului, si anume orice contaminare a solului care creeaza un risc
semnificativ de consecinte negative asupra sanatatii umane prin introducerea directa sau
indirecta in sol sau in subsol a unor substante, preparate, organisme sau microorganisme”
—art. 2 pct. 1 lit. (c);
n ceea ce priveste conceptul de “dauna”, punctul 2 precizeazd urméatoarele: ” dauna inseamna
orice modificare negativa masurabila a unei resurse naturale sau o deteriorare masurabild a unui
serviciu legat de resursele naturale care pot surveni direct sau indirect”- art. 2 pct. 2;
"operator”, potrivit directivei, inseamna “orice persoana fizica sau juridica, privata sau publica,
care desfasoara sau controleaza o activitate profesionald sau, in cazul in care legislatia interna
prevede acest lucru, careia i s-a incredintat o putere economica fnsemnata asupra functionarii
tehnice a unei astfel de activitati, inclusiv titularul unui permis sau al unei autorizatii pentru o astfel
de activitate sau persoana care inregistreaza sau notifica o astfel de activitate” — art. 2 pct. 6;
"activitate profesionald” — ”orice activitate desfasurata in cadrul unei activitati economice, afaceri
sau intreprinderi, indiferent de caracterul sau privat sau public, lucrativ sau nelucrativ” — art. 2 pct.
7;
"emisie” — "degajarea Tn mediu, ca urmare a activitatilor umane, a unor substante, preparate,
organisme sau microorganisme” — art. 2 pct. 8;
”masuri de prevenire” —”orice masuri luate pentru a raspunde la un eveniment, o actiune sau lipsa
de actiune care a creat o amenintare iminenta de producere a unei daune asupra mediului, pentru
a preveni sau a limita respectiva dauna” —art. 2 pct. 10;
"masuri de reparare” — ”orice actiune sau combinatie de actiuni, inclusiv masurile de atenuare sau
masurile intermediare menite sa refaca, sa reabiliteze sau sa inlocuiasca resursele naturale
prejudiciate si / sau serviciile deteriorate sau sa furnizeze o alternativa echivalentd pentru aceste
resurse sau servicii, In conformitate cu anexa Il” (la directivd) — art. 2 pct. 11;
"resurse naturale” —”speciile si habitatele naturale protejate, apele si solurile” —art. 2 pct. 12;
"servicii” si ”“servicii privind resursele naturale” — inseamna “functiile asigurate de o resursa
naturala in beneficiul unei alte resurse naturale sau al publicului” —art. 2 pct. 13;
"costuri” —inseamna ”costurile justificate de necesitatea de a asigura o punere in aplicare corecta
si eficientd a prezentei directive, inclusiv costurile evaluarii daunelor aduse mediului, ale
amenintarii iminente de producere a unor astfel de daune, a optiunilor de actiune, precum si a
cheltuielilor administrative, judiciare si de executare, costurile colectarii datelor si alte cheltuieli
generale, precum si costurile de supraveghere si monitorizare”.

n ceea ce priveste domeniul de aplicare, directiva stabileste dou categorii de daune:

(a)

(b)

Daune aduse mediului, prin exercitarea uneia dintre activitdtile profesionale enumerate in anexa
lll, precum si oricdrei_amenintdri iminente de producere a unor astfel de daune care este
determinatd de una dintre aceste activitdti; si

Daune aduse speciilor si_habitatelor naturale protejate prin exercitarea unei dintre activitdtile
profesionale, altele decdt cele enumerate in anexa lll, precum si oricdrei amenintdri iminente de
producere a unor asemenea daune determinate de una dintre aceste activitdti, in cazul in care
operatorul a comis o eroare sau o neglijentd;

Tot in ceea ce priveste domeniul de aplicare, Directiva aduce doua precizari cu privire la aplicarea ei, dupa
cum urmeaza:

1.

Directiva se va aplica fara a aduce atingere legislatiei comunitare mai stricte care reglementeaza
desfasurarea uneia dintre activitatile mentionate si fara sa aduca atingere legislatiei comunitare
care prevede reguli privind conflictele de competenta; si
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2.

Fara a aduce atingere legislatiei interne aplicabile, Directiva nu confera partilor private niciun drept
la despagubiri, ca urmare a unei daune aduse mediului sau a unei amenintari iminente de
producere a unei asemenea daune.

Cu privire la activitatile profesionale mentionate in anexa lll, acestea sunt reglementate de urmatoarele
acte legislative europene:

1.

10.
11.

12.

Exploatarea instalatiilor care fac obiectul unui permis / autorizatii in temeiul Directivei 96/61/CE
privind prevenirea si controlul integrat al poluarii — codificata in Directiva 2008/1/CE, inlocuita prin
Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale (IED);

Operatiunile de gestionare a deseurilor, inclusiv colectarea, transportul, recuperarea si eliminarea
deseurilor si a deseurilor periculoase, inclusiv supravegherea acestor operatiuni si gestionarea
ulterioara a statiilor de eliminare, care fac obiectul unui permis sau al unei inregistrari in temeiul
Directivei 75/442/CEE privind deseurile (codificatd in Directiva 2006/12/CE si reformata prin
Directiva 2008/98/CE) si al Directivei 91/689/CEE privind deseurile periculoase — (codificata in
Directiva 2006/12/CE si reformata prin Directiva 2008/98/CE). Tot aici sunt incluse si activitatile de
exploatare a depozitelor de deseuri in temeiul Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri
si exploatarea instalatiilor de incinerare in temeiul Directivei 2000/76/CE privind incinerarea
deseurilor (integrata in Directiva 2010/75/EU privind emisiile industriale).

a. Intemeiul Directivei privind daunele de mediu, se las3 Statelor membre posibilitatea de a
decide ca aceste activitati nu includ Tmprastierea, in scopuri agricole, a namolului de
epurare provenit din instalatile de tratare a apelor urbane reziduale, tratate in
conformitate cu un standard aprobat;

Orice deversare in apele interioare de suprafata in conformitate cu Directiva privind substantele
periculoase (76/464/CEE), codificata in Directiva 2006/11/CE;

Orice deversare a substantelor in apele subterane, in temeiul Directivei 80/68/CEE privind
protectia apelor subterane impotriva poluarii produse de anumite substante periculoase, inlocuita
de Directiva 2006/118/CE;

Deversarea sau introducerea unor substante poluante in apele de suprafata sau subterane care fac
obiectul unui permis, al unei autorizatii sau al unei inregistrari in temeiul Directivei-cadru privind
apa 2000/60/CE;

Captarea si indiguirea apelor supuse unei autorizatii prealabile Tnh temeiul Directivei-cadru privind
apa 2000/60/CE;

Fabricarea, utilizarea, depozitarea, tratarea, conditionarea, eliminarea in mediu si transportul la
locul de depozitare al:

a. Substantelor periculoase — actualmente Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 (Regulamentul
CLP)

b. Preparatelor periculoase — Directiva 1999/45/CE;

c. Produselor fitofarmaceutice — Directiva 91/141/CEE;

d. Produselor biocide — actualmente Regulamentul (UE) nr.528/2012;

Transportul rutier, feroviar, pe cale navigabild, maritim sau aerian al marfurilor periculoase sau al
marfurilor poluante, astfel cum este definit in Directiva privind siguranta rutiera (94/55/CE),
abrogata prin Directiva 2008/68/CE, in Directiva 96/49/CE privind siguranta feroviara si in Directiva
93/75/CE referitoare la traficul navelor, abrogata prin Directiva 2002/59/CE;

Exploatarea instalatiilor supuse unei autorizari in temeiul Directivei 84/360/CEE privind
combaterea poludrii atmosferice provenite de la instalatiile industriale, in ceea ce priveste
eliminarea in aer a substantelor poluante reglementate (actualmente Directiva 2010/75 privind
emisiile industriale);

Orice utilizare limitata, inclusiv transportul, a microorganismelor modificate genetic;

Orice diseminare deliberata in mediu, orice transport sau introducere pe piata a organismelor
modificate genetic, asa cum sunt reglementate de directivele referitoare la OMG-uri (90/219/CEE
si 2001/18/CE);

Transportul transfrontalier al deseurilor, in interiorul, la intrarea sau la iesirea din UE, se supune
unei autorizatii prealabile sau se interzice in sensul Regulamentului (CEE) nr. 259/93 privind
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supravegherea si controlul transportului de deseuri in interiorul, la intrarea si la iesirea din UE
(actualmente Regulamentul (CE) 1013/2006 cu privire la transportul deseurilor);

13. Gestionarea deseurilor provenite din industriile extractive - Directiva 2006/21/CE

14. Operarea siturilor de stocare geologica a dioxidului de carbon - Directiva 2009/31/CE.

Directiva nu se aplica daunele produse de un fenomen natural cu caracter exceptional, inevitabil si
irezistibil. De asemenea, Directiva nu se aplica activitatilor al caror unic scop este de a asigura protectia
impotriva catastrofelor naturale.

De asemenea, Directiva precizeaza faptul ca dispozitiile sale sunt aplicabile exclusiv daunelor aduse
mediului sau amenintarii iminente de producere a unor astfel de daune cauzate de o poluare cu caracter
difuz, in cazul in care se poate stabili o legatura de cauzalitate intre daune si activitatile diferitilor
operatori.

Cu privire la actiunea de reparare, Directiva stabileste un mecanism de masuri atat pentru operator, cat si
pentru autoritatea competenta (articolul 6), precizand, in articolul urmator (7) modul in care se determina
masurile de reparare. Masurile de reparare sunt determinate de operatori in conformitate cu anexa Il Ia
directiva, pe care le prezintd autoritatii competente spre aprobare.

Cu privire la costurile de prevenire si reparare, Directiva stabileste faptul ca aceste costuri sunt suportate
de catre operator. Costurile pot fi, spre exemplu, recuperate de catre autoritatea competenta din garantia
reald sau a altor garantii corespunzatoare, de la operatorul care a cauzat dauna, pentru desfasurarea
actiunilor de prevenire sau de reparare intreprinse in temeiul acestei directive.

n ceea ce priveste persoanele fizice sau juridice “interesate”, adici afectate sau susceptibil de a fi afectate
de dauna adusa mediului sau care au un interes suficient in ceea ce priveste luarea deciziilor in domeniul
mediului privind dauna sau care invoca o atingere a unui drept, in cazul in care legislatia nationald o
prevede, au dreptul sa prezinte autoritatii competente orice observatii legate de producerea unor astfel
de daune asupra mediului si au dreptul sa solicite autoritatii competente sa ia masuri. Potrivit directivei, in
cazul in care cererea de actiune initiata de aceste persoane fizice sau juridice “interesate” indica in mod
plauzibil existenta unei daune aduse mediului, autoritatea competenta examineaza aceste observatii si
cererea de actiune si ofera, in consecinta, operatorului, posibilitatea de a-si face cunoscuta opinia cu privire
la speta.

n vederea armonizarii conceptelor si armonizarii implementdrii, la nivelul Statelor Membre, a dispozitiilor
cuprinse in directiva, in data de 25 martie 2021 Comisia Europeana a adoptat ”Orientdrile pentru
asigurarea unei intelegeri comune a sintagmei “daund adusd mediului”, astfel cum este definitd la
articolul 2 din Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind rdspunderea pentru

2

mediul inconjurdtor in legdturd cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului” (2021/C 118/01) .

Directiva privind rdaspunderea pentru mediul Tnconjurator, denumita in continuare Directiva privind
daunele de mediu sau Directiva, are ca scop stabilirea unui cadru al raspunderii pentru mediul inconjurator
bazat pe principiul ”poluatorul plateste”, pentru prevenirea si repararea daunelor aduse mediului.

in economia directivei, sintagma ”daund adusd mediului” este esentiald. Aceasta este utilizatd pentru a
defini scopul general al directivei. Atunci cand se produce o dauna asupra mediului sau cand exista o
amenintare de producere a unei astfel de daune, se declanseaza obligatii de a lua masuri de prevenire sau
de reparare care le revin operatorilor, precum si obligatii conexe care revin autoritatilor competente, alte
persoane avand dreptul de a solicita luarea de masuri.

Termenul are consecinte si pentru operatorii financiari care furnizeaza garantii financiare pentru a acoperi
responsabilitatile ce le incumba in conformitate cu directiva.

Prin urmare, aceasta sintagma joaca un rol potential major in protectia mediului, contribuind la a stabili
daca daunele aduse mediului sunt sau nu prevenite si reparate.

7 Publicate in JO C 118/1 — 7.4.2021 - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0407(01)&from=EN
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Desi au fost elaborate sub responsabilitatea exclusivd a Comisiei Europene, numai Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE / Curtea) are dreptul si competenta de a formula interpretari obligatorii ale
dreptului Uniunii.

Directiva privind daunele de mediul este un instrument de mediu general, transversal, care nu se aplica
unui singur domeniu de mediu, ci mai multora. Prin urmare, completeaza mai multe instrumente ale UE
din domeniul protectiei mediului. Definitia “daunei aduse mediului” se refera in mod expres la 4 dintre
acestea, dupa cum urmeaza:

1. Directiva 79/409/CEE a Consiliului din 2 aprilie 1979 privind conservarea pasarilor salbatice
(actualmente Directiva 2009/147/CE privind conservarea pasarilor salbatice) (denumita fin
continuare Directiva privind pasarile);

2. Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica (denumita in continuare Directiva privind habitatele);

3. Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire
a unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei (denumita in continuare Directiva-cadru
privind apa);

4. Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a
unui cadru de actiune comunitara in domeniul politicii privind mediul marin (denumita in
continuare Directiva-cadru ”Strategia pentru mediul marin”)

Pentru intelegerea notiunii de "dauna adusa mediului” sunt necesare referinte incrucisate la dispozitiile
legale ale acestor alte instrumente — cele prevazute in anexa lll la Directiva.

Directiva privind raspunderea de mediu da expresie principiului “poluatorul plateste”. Directiva abordeaza
efectele negative asupra mediului care decurg din activitatile profesionale. Aceste activitati fac obiectul
unor cerinte legale in temeiul altor acte legislative ale UE in domeniul mediului, in mod deosebit cele
mentionate in cuprinsul Anexei nr Il la Directiva.

Raspunderea pentru daunele aduse mediului

Notiunea de “dauna adusa mediului” trebuie inteleasa in raport cu persoanele care pot fi raspunzatoare
din punct de vedere juridic pentru dauna in temeiul directivei, cu circumstantele si conditiile Tn care poate
lua nastere raspunderea persoanelor respective, precum si cu tipurile de actiuni pe care raspunderea le va
impune acestora.

Persoanele care pot fi raspunzatoare din punct de vedere juridic sunt denumite “operatori” — articolul 2
pct. 6 din directiva. Acestia sunt raspunzatori numai pentru “activitatile profesionale” are intra sub
incidenta directivei. Conform directivei, prin “activitati profesionale” sunt cele mentionate Tn anexa lll la
Directiva. Operatorii acestor activitati pot fi rdspunzatori pentru toate cele trei categorii de daune aduse
mediului mentionate in directiva. in plus, rispunderea operatorilor care intra sub incidenta anexei Ill este
obiectiva, sianume nu depinde de faptul cad acestia au actionat sau au omis sd actioneze din culpa (intentie
sau neglijenta). Pentru aplicarea unei raspunderi obiective, este necesar sa se stabileasca o legatura de
cauzalitate intre dauna adusa mediului si activitatea profesionala.

Conform Orientdrilor, activitdtile profesionale mentionate in anexa Ill acoperd, printre altele, desfdsurarea
multor activitati industriale, inclusiv exploatarea instalatiilor industriei mai mari sau mai riscante, cum ar fi
fabricile chimice; operatiunile de gestionare a deseurilor; anumite deversdri poluante in ape; captarea si
indiguirea apelor; fabricarea, utilizarea, depozitarea, tratarea, conditionarea, eliminarea in mediu si
transportul la locul de depozitare a anumitor substante, preparate si produse, precum si transportul rutier,
feroviar, pe cale navigabild, maritim sau aerian de substante sau mdrfuri periculoase.

Pentru o categorie de “daune aduse mediului”, si anume daunele cauzate speciilor si habitatelor naturale
protejate, si alti operatori de activitdti profesionale decdt cele enumerate in anexa lll pot fi rdspunzdtori in
cazul in care comit o eroare sau o neglijentd — articolul 3 alin. (1) litera (b) din directivd.

Tot Orientarile aduc clarificare cu privire la natura factorilor care produc efecte negative — care pot fi
numiti “factori ddunatori” — poate varia, de asemenea (art. 6 alin. (1) lit. (a) din directiva). Cu toate acestea,
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pentru daunele aduse solului, factorii daunatorii se limiteaza la introducerea directa sau indirecta, in, pe
sau sub sol a unor substante, preparate, organisme sau microorganisme.

Natura lor poate fi aditiva, atunci cand este vorba de o depozitare de deseuri pe sol, sau utilizarea de
materiale inerte pentru a umple o zond umeda, sau contaminarea mediului receptor cu poluanti. Sau poate
fi substractiva sau extractiva, atunci cand este vorba, de exemplu, despre o reducere a debitului unui rau
sau fndepartarea unor copaci sau minerale. Sau poate fi pur distructiva, ca in cazul suprimarii unor
elemente terestre sau al uciderii unor indivizi dintr-o specie protejata.

Cu privire la manifestarea efectelor negative — aceasta poate fi brusca si accidentald, ca in cazul unei
explozii dintr-o fabrica chimica care produce un incendiu, distrugerea cladirilor si poluarea solului si a apei
prin eliberarea de substante toxice sau de substante pentru stingerea incendiilor in apa.

Sau poate fi imediatda — ca in cazul in care un habitat protejat de suprafete impadurite se pierde printr-o
operatiune de exploatare forestiera rapida. Sau poate fi treptata — ca in cazul in care o scurgere de la o
conducta sparta duce la daune cumulative in mediul receptor, care sunt detectate doar dupa un timp.

De asemenea, este posibil ca efectele negative ale aceluiasi eveniment daunator sa se manifeste in ambele
moduri — ca in cazul in care o eliberare brusca si accidentald a unei cantitati mari de substante toxice intr-
un rau duce la uciderea imediata a pestilor Thainte de a provoca o deteriorare mai lenta si mai treptata a
structurilor unui habitat acvatic sau ale habitatului unei specii protejate.

n plus, este posibil ca aflarea despre producerea evenimentelor ddunétoare si a efectelor negative pe care
le provoaca acestea sa aiba loc in momente diferite. Daca evenimentul daunator este un accident major,
se va afla despre el imediat, dar un incident necunoscut poate sa ramana un timp nedescoperit — de
exemplu, o spartura intr-un rezervor de depozitare subteran care contine substante periculoase.

Prin urmare, directiva a prevazut trei categorii principale de obligatii pentru operatori:

1. Tn cazul in care incd nu a survenit o dauna asupra mediului, dar existd o amenintare iminent3 de
producere a unei asemenea daune, operatorii trebuie sa ia fara intarziere masurile de prevenire
necesare;

2. Tncazulin care s-a produs o daund asupra mediului, operatorii trebuie s3 ia “toate masurile practice
pentru a controla, a limita, a elimina sau a gestiona imediat contaminantii relevanti si / sau orice
alti factori daunatori, pentru a limita sau a preveni producerea unor noi daune aduse mediului si a
efectelor negative asupra sanatatii umane sau deteriorarea ulterioara a serviciilor”, etapa
denumita de Orientari "gestionarea imediata a factorilor daunatori”;

3. 1n cazul in care s-au produs daune asupra mediului, operatorii trebuie s ia masuri de reparare.
Acestia trebuie sa identifice masurile de reparare adecvate in conformitate cu anexa Il la directiva
si sa le transmita spre aprobare autoritatii competente.

Rolul autoritatilor competente

Desi operatorul este raspunzator pentru daunele aduse mediului, autoritatile competente au obligatii cu
privire la acestea. Asadar, autoritatile competente trebuie sa identifice operatorul care a cauzat daunele
asupra mediului, sau amenintarea iminenta de producere a daunelor; implicit, autoritatile competente
trebuie sa aiba cunostinta despre existenta daunei aduse mediului.

De asemenea, autoritatile competente trebuie sa evalueze importanta daunelor aduse mediului (art. 11
alin. (2) din directiva).

Autoritatile competente trebuie sa stabileasca masurile de reparare care trebuie luate de catre operator
in temeiul anexei Il la directiva (art. 7 alin. (2) si art. 11 alin. (2) din directiva), pe baza identificarii
masurilor de reparare potentiale de catre operator si in cooperare cu operatorul relevant, in functie de
necesitati. Aceste obligatii (de a identifica operatorul responsabil, de a evalua importanta daunelor
aduse mediului si de a stabili masuri de reparare) impun AC sa detina si sa aplice informatii relevante cu
privire la evenimentul daunator, la activitatea profesionala in cauza, la daunele aduse mediului si la
legatura cauzala dintre acestea, precum si cu privire la operatorul care desfasoara activitatea.
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Posibile surse de informatii:

1. Operatorii au obligatia de ainforma AC cu privire la evenimentele daunatoare si la daunele aduse
mediului; este totusi putin probabil ca operatorii sa raporteze informatii sau evenimente
daunatoare si daune aduse mediului care sunt legate cauzal de activitati ilegale clandestine sau de
actiuni sau omisiuni ilegale sau neglijente in cadrul activitatilor autorizate;

2. AC pot solicita mai multe informatii si un nivel sporit de implicare din partea operatorului; totusi,
este important ca AC sa recurga si la alte surse de informatii decat cele furnizate de operator;

3. Cererile de actiune formulate de persoanele fizice sau juridice indreptatite sa formuleze astfel
de cereri (art. 12 alin. 1) din directiva); cererile trebuie sa fie “insotite de informatiile si datele
relevante care sustin observatiile prezentate in legatura cu dauna respectiva adusa mediului”;

4. Rezultatele supravegherii reglementate efectuate in temeiul altor acte legislative in domeniul
mediului, spre ex: inspectiile de rutina ale instalatiilor industriale.

5. Unele informatii privind starea mediului vor avea o legatura directa cu evenimentul daunator —
de exemplu, inregistrarile privind mortalitatea pestilor dintr-un rau care a fost afectat recent in
mod negativ de o emisie poluanta. Alte informatii relevante privind starea mediului vor consta
insd, n inregistrari si informatii culese in alte scopuri — pentru a determina starea generala de
conservare a unei specii protejate, de exemplu, stau starea unui sit natural protejat, cum ar fi un
sit Natura 2000.

6. Producerea unei daune asupra mediului va coincide, adesea, desi nu intotdeauna, cu o incalcare
a altor acte legislative ale Uniunii in domeniul mediului. Astfel de incalcari pot necesita sau pot
justifica actiuni separate din partea AC. Astfel, aceleasi circumstante de fapt pot determina atat
raspunderea pentru mediul inconjurator, cat si raspunderea pentru sanctiuni, iar in practica
evaluarea daunelor aduse mediului in conformitate cu directiva poate avea loc in paralel cu
evaluarea incalcarilor in alte scopuri.

Dauna

Articolul 2 punctul 2 din Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurator prevede ca “dauna”
inseamna "o modificare negativa masurabild a unei resurse naturale sau o deteriorare masurabila a unui
serviciu legat de resursele naturale care pot surveni direct sau indirect”.

Conditionalitati (in numar de patru):

1. Domeniul de aplicare: resursele naturale si serviciile privind resursele naturale (serviciile
ecosistemice, spre exemplu);

2. Conceptul de efecte negative: modificarile negative si deteriorarile;

3. Domeniul de aplicare al efectelor negative: sa fie masurabile;

4. Modurile in care aceste efecte negative pot apararea: direct sau indirect

Potrivit art. 2 pct. 12, prin resurse naturale se inteleg ”speciile si habitatele naturale protejate, apele si

” A

solurile”. Art. 2 pct. 13 stabileste ca "servicii” si "servicii privind resursele naturale” inseamna “functiile
asigurate de o resursa naturala in beneficiul unei alte resurse naturale sau al publicului”.

Efectele negative

in ceea ce priveste efectele negative, definitia ”“daunei” face referire, in primul rand, la o “modificare
negativa” a unei resurse naturale si, in al doilea rand, la “deteriorarea” unui serviciu privind resursele
naturale.

Caracterul masurabil

Pentru ca definitia "daunei” sa se aplice, modificdrile negative si deteriorarea trebuie sa fie "masurabile”.
Aceasta inseamna ca daunele trebuie sa poata fi cuantificate sau estimate si ca situatia anterioara si situatia
ulterioara unui eveniment daunator sa poata fi comparate in mod semnificativ.

Direct sau indirect
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Tn final, definitia “daunei” permite posibilitatea ca modificirile negative sau deteriorarile s§ se produca
atat direct, cat si indirect. Direct sau indirect se refera la legatura de cauzalitate dintre un eveniment
daunator, pe de o parte, si efectele negative specifice, pe de alta parte.

Raspundere obiectiva si raspundere bazata pe culpa
Directiva instituie Tn sarcina operatorilor doua tipuri de raspunderi, dupa cum urmeaza:

a) Raspunderea obiectiva — pentru toate activitdtile mentionate in cuprinsul anexei lll (exemple):
autorizatie integrata IPPC / IED; autorizatie gestionare a deseurilor; deversari in ape; substante
periculoase; captarea apei (Directiva DCA); OMG; transportul deseurilor; deseuri ale industriei
extractive; captarea si stocarea dioxidului de carbon — pentru (1) daune aduse solului, (2) daune
aduse apelor si (3) daune aduse speciilor si habitatelor naturale protejate;

b) Raspunderea bazata pe culpa — activitati profesionale care nu sunt mentionate in anexa lll dar care
produc daune speciilor si habitatelor naturale protejate

n ceea ce priveste daunele aduse speciilor si habitatelor naturale protejate, daune aduse apelor si daune
aduse solului, directiva stabileste urmatoarele definitii:

1. Dauna adusa speciilor si habitatelor naturale protejate — orice dauna care are efecte negative grave
asupra constituirii sau mentinerii unei stari favorabile de conservare a unor asemenea habitate sau
specii. Importanta impactului acestor daune se evalueaza in raport cu starea initiald, tinandu-se
seama de criteriile prevazute in anexa | din Directiva, cu exceptia efectelor negative identificate
anterior care sunt permise de legislatia privind mediul;

2. Daunad adusa apelor — orice dauna cu efecte negative grave asupra starii ecologice, chimice si / sau
cantitative a apelor in cauza si / sau asupra potentialului lor ecologic, astfel cum au fost definite de
Directiva cadru privind apa (2000/60CE), cu exceptia efectelor negative pentru care se aplica art. 4
alin. (7) din Directiva;

3. Dauna adusa solului — orice contaminare a solului care creeaza un risc semnificativ de consecinte
negative asupra sanatatii umane, prin introducerea directa sau indirecta in sol sau in subsol a unor
substante, preparate, organisme sau microorganisme.

Repararea daunei si modalitatea de realizare

Obiectivul general al directivei consta in repararea completa a resurselor naturale prejudiciate si a
serviciilor acestora si revenirea lor la starea initiala, in care ar fi fost daca nu ar fi existat dauna. De exemplu,
daca a fost prejudiciatd o zona umeda, repararea completd ar insemna revenirea in totaltiate la habitatul
si la tipurile de specii existente anterior, la numarul sau populatia acestora si la “serviciile” pe care zona
umeda le oferea publicului sau altor resurse naturale, incluzand, spre exemplu, recreerea, filtrarea apei,
hrana, frumusetea peisajului, protectia impotriva furtunilor sau existenta unui habitat al pasarilor din zone
umede si al altor specii.

Directiva stabileste trei tipuri de masuri de reparare (pentru specii si habitate protejate, respectiv pentru
ape):

1. Masuri de reparare primard — orice masura de reparare care este luata la nivelul sitului afectat si
prin care resursele naturale prejudiciate si /sau serviciile deteriorate revin la starea initial3;
repararea primara la nivelul sitului reprezinta metoda preferata si, din punct de vedere conceptual,
calea directad, dar poate sa nu fie intotdeauna posibila si realizabil3;

2. Masuri de reparare complementara - atunci cand repararea primara nu poate aduce in intregime
situl afectat la starea lui initiala, directiva solicita luarea de masuri de reparare complementara la
nivelul altui sit si / sau altor specii care pot fi aceleasi sau suficient de similare sitului / speciilor
afectate, pentru a asigura, de fapt, ca se va atinge un nivel similar de resurse naturale sau de servicii
naturale in ansamblul celor doua situri;

3. Masuri de reparare compensatorie — repararea integrala necesita timp si solicitd compensarea
pierderilor intermediare, a resurselor sau a serviciilor de mediu pierdute in cursul perioadei de
regenerare. Repararea compensatorie poate fi de asemenea efectuata la nivelul altui sit,
imbunatatind starea speciilor afectate sau a unor specii suficient de similare. Ca alternativa,
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repararea compensatorie poate fi efectuata realizand o reparare primara la nivelul sitului in cauza
care genereaza beneficii superioare starii initiale a acestuia (partea Tnh exces putand fi considerata
credit de reparare compensatorie);

n ceea ce priveste daunele aduse solului, cerinta minima in temeiul directivei consta in repararea primar3,
realizata astfel incat contaminantii respectivi, care au fost eliminati, controlati, limitati sau redusi, sa nu
mai prezinte un risc considerabil de impact negativ asupra sanatatii umane.

Costurile repararii

n cazul in care AC ia mésuri de prevenire sau de reparare, aceasta va recupera costurile de la operatorul
care a provocat dauna. Costurile care pot fi recuperate includ:

4. Costuri ale evaluarilor de mediu efectuate pentru determinarea amplorii daunelor si a actiunilor
necesare pentru a le repara;

5. Orice eforturi de reparare intreprinse direct de catre AC;

Costuri administrative, judiciare, precum si costurile aferente controlului respectarii legislatiei; si

7. Costuri privind colectarea datelor, monitorizarea, supravegherea si alte costuri conexe.

o

B. Clarificari terminologice la nivel national in ceea ce priveste daunele aduse mediului

OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ care reprezinta reglementarea cadru
pentru protectia mediului in Romania, cuprinde, prin raportare la obiectul studiului nostru, o serie de
dispozitii relevante, dintre care enumeram urmatoarele definitii si obligatii:

a) Art. 2 pct. 182 defineste sintagma ”dauna semnificativa adusa mediului” — care inseamna “dauna
ireversibild sau de lungd duratd, cuantificabild ori nu in bani, produsd in orice mod asupra
mediului”;

b) Art. 2 pct. 50 defineste "poluantul” ca fiind ” orice substanta, preparat sub forma solida, lichid3,
gazoasa sau sub forma de vapori ori de energie, radiatie electromagnetica, ionizanta, termica,
fonica sau vibratii care, introdusa in mediu, modifica echilibrul constituentilor acestuia si al
organismelor vii si aduce daune bunurilor materiale”;

c) Art. 2 pct. 51 defineste "poluarea” ca fiind “introducerea directa sau indirecta a unui poluant care
poate aduce prejudicii sanatatii umane si / sau calitatii mediului, dduna bunurilor materiale ori
cauza o deteriorare sau o impiedicare a utilizarii mediului in scop recreativ sau n alte scopuri
legitime”;

d) Art. 2 pct. 52 defineste ”prejudiciul” ca fiind "efectul cuantificabil in cost al daunelor asupra
sandtdtii oamenilor, bunurilor sau mediului, provocat prin poluanti, activitdti ddundtoare ori
dezastre”.

Spre exemplu, este considerata infractiune (art. 98 alin. (3) lit. (f) ) "exploatarea, cu incalcarea dispozitiilor
legale in domeniu, a unei instalatii in care se desfdsoara o activitate periculoasa sau in care sunt depozitate
ori utilizate substante sau preparate periculoase, de natura a provoca in afara instalatiei decesul ori
vatamarea corporald a unei persoane sau o dauna semnificativa adusa mediului”.

in ceea ce priveste raspunderea privind producerea daunelor de mediu, Directiva 2004/35/CE a fost
transpusd in legislatia nationald prin OUG nr. 68/2007 privind rdspunderea de mediu cu referire la
prevenirea si repararea prejudiciului asupra mediului, aprobata prin Legea nr. 19/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Conform OUG nr. 68/2007, autoritdtile competente sunt dupa cum urmeaza:

a) Agentia judeteana pentru protectia mediului (APM) — autoritatea competenta pentru stabilirea si
luarea masurilor preventive si reparatorii, precum si pentru evaluarea caracterului semnificativ al
prejudiciului asupra mediului;
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e HG nr. 1000/2012 nu stipuleazd nicio responsabilitate specificd in sarcina ANPM,
respectiv a Agentiilor de Protectie a Mediului, cu privire la constatarea / evaluarea
unui prejudiciu / unei daune aduse mediului, insd pct. 7 al art. 4 dispune insd cd
ANPM si, implicit, APM, indeplinesc orice alte responsabilitdti prevazute de lege —
in spetd, cele prevdzute de OUG nr. 68/2007;

e [a stabilirea masurilor, APM se consultd cu:

b) Comisariatele judetene ale Garzii Nationale de Mediu;
c) Si, in functie de factorul de mediu afectat, cu urmatoarele autoritati si / sau institutii:
a. Directiile bazinale de ap3;

i. HG nr270/2012 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
comitetelor de bazin nu prevede nicio responsabilitate specifica;

b. Consiliile stiintifice organizate la nivelul ariilor naturale protejate si / sau Agentia
Nationala pentru Arii Naturale Protejate;

i. Legeanr.95/2016 privind infiintarea ANANP, respectiv HG nr. 997/2016 nu prevad
responsabilitati specifice cu privire la evaluarea daunelor / prejudiciilor aduse
mediului / ariilor naturale protejate -speciilor si habitatelor protejate;

c. Oficiile de studii pedologice si agrochimice judetene;
i. Legea nr. 246/2020 privind utilizarea, conservarea si protectia solului dispune

urmatoarele:

1. Obiectivul legii 1l constituie stabilirea cadrului unitar de masuri si actiuni
pentru ”“prevenirea degradarii solului si a eventualelor schimbari
ddunatoare calitatii acestuia, in scopul evitarii dereglarilor / modificarii
functiilor lui ecologice si al conservarii patrimoniului pedologic si a
obiectivelor de patrimoniu cultural” —art. 2 alin. (1) lit. (a).

2. Cu privire la autoritati competente, legea stabileste urmatoarele:

a.

Atributiile si obligatiile care revin autoritatii administratiei publice
centrale pentru agricultura si dezvoltare rurala se realizeaza prin:
Institutul National de Cercetare — Dezvoltare pentru Pedologie,
Agrochimie si Protectia Mediului (ICPA Bucuresti) si oficiile de
studii pedologice si agrochimice judetene (OSPA), aflate in
coordonarea stiintifica a ICPA Bucuresti;

Atributiile si obligatiile care revin autoritatii administratiei publice
centrale pentru protectia mediului, apelor si padurilor se
realizeaza prin intermediul: ANPM si ANANP;

ICPA Bucuresti, inter alia, ”constatd si propune mdsuri impotriva
tuturor persoanelor fizice sau persoanelor juridice care produc
daune sau degradeazd fondul funciar” — art. 9 alin.(8) lit.(i);

OSPA "supravegheazd si propune mdsuri pentru protectia si
restabilirea calitdtii solului in cazul producerii de daune sau
degraddri ale solului” — art. 9 alin. (9) lit. (k);

3. Cu privire la constatarea daunelor, dispunerea masurilor de remediere si
suportarea costurilor, Legea dispune urmatoarele:

a.

in cazul unui sol afectat de procese naturale : “zone de risc la
eroziune, exces sau deficit de umiditate, scadere a continutului de
materie organica si elemente nutritive, reducere a biodiversitatii,
introducere accidentala de specii noi in sol, precum si modificare
a compozitiei si calitatii solului Tn urma interventiei deliberate
asupra compozitiei paturii vegetale ce il acoperd, compactare,
salinizare, acidifiere si desertificare”, daca autoritatile
competente constata ca detinatorii terenurilor sunt responsabili
pentru schimbarile daunatoare solului, vor impune masuri de
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restaurare specifice zonei de risc natural si / sau antropic
identificate si suportarea costurilor de catre acestia;

b. Tn cazul aceluiasi tip de sol, afectat de procesele mentionate
anterior, daca autoritatile administratiei publice competente
constata ca partile implicate nu sunt responsabile pentru
schimbarile daunatoare solului, asigura, prin unitatile lor
specializate, masuri de restaurare specifice zonei de risc natural si
/ sau antropic identificate, a caror finantare este suportata de la
bugetul de stat, prin bugetele autoritatilor care le administreaza,
sau din fonduri externe nerambursabile, prin proiecte;

4. Cu privire la efectuarea calcului valorilor despdgubirilor (pentru
prejudiciile suferite, dovedit si evaluat) — acesta se efectueazad de catre
evaluatori / experti funciari — imobiliari, pe baza metodelor de evaluare
atestate in baza Ghidului evaluatorului funciar din Romania si a
standardelor internationale Tn vigoare;

5. Legea defineste procesul de “evaluare” dupa cum urmeaza: ”orice metoda
utilizata pentru masurarea, calcularea, modelarea, prognozarea sau
estimarea prezentei unui poluant in mediul geologic”

d. Inspectoratele teritoriale de regim silvic si de vanatoare (Garzile Forestiere):

i. Spre exemplu, in conformitate cu dispozitiile Codului Silvic, "prejudiciul adus
fondului forestier national, indiferent de natura juridica a proprietatii, se
evalueaza de catre personalul silvic, in conditiile legii” - art. 105 alin.(1)), iar alin.
urmator, alin. (2), stabileste ca "valoarea prejudiciului produs prin fapte care
constituie infractiuni sau contraventii, se stabileste prin insumarea valorii pagubei
produse pddurii cu valoarea functiilor padurii nerealizate”, fiind totodata incluse
precizari cu privire la modalitatea de calcul a prejudiciilor; valoarea prejudiciului
difera in functie de clasificarea functiilor padurii, daca este in categorii de protectie
sau de productie;

ii. Tot Codul Silvic, in anexa, defineste ”prejudiciul” ca fiind: ”efectul unei actiuni
umane, prin care este afectatd integritatea pddurii si / sau realizarea functiilor pe
care aceasta ar trebui sd le asigure. Aceste actiuni pot afecta fondul forestier:

1. In mod direct, prin actiuni desfdsurate ilegal;

2. In mod indirect, prin actiuni al cdror efect asupra pddurii poate fi
cuantificat in timp.

Se incadreazd in acest tip efectele produse asupra acestora in urma poludrii,
realizdrii de constructii, exploatdrii de resurse naturale, cu identificarea relatiei
cauzd-efect certificate prin studii realizate de organisme abilitate, neamenajarea
zonelor de limitare a propagdrii incendiilor, precum si neasigurare dotdrii
minime pentru interventie in caz de incendiu.”

iii. Tot Codul Silvic aduce si urmdtoarele precizdri cu privire la prejudiciu:

1. Prejudiciul are doud componente:

a. Paguba produsd pddurii sau vegetatiei forestiere din afara
fondului forestier national, componentd evaluabild ca valoare
materiald;

b. Valoarea functiilor padurii nerealizate, componentd care se
evalueazd conventional, in functie de valoarea pagubei produse
padurii;

d) La evaluarea caracterului semnificativ al prejudiciului asupra mediului si la stabilirea masurilor
reparatorii, APM consultd si ANPM.

n indeplinirea atributiilor proprii, APM poate:
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a) Sa indeplineasca masurile preventive sau reparatorii stabilite, direct sau prin incheierea de
contracte cu persoane fizice sau juridice, cu respectarea prevederilor dispozitiilor privind achizitiile
publice;

b) Sa dispuna luarea masurilor preventive sau reparatorii necesare pe proprietatea unei terte parti;

c) Sa solicite operatorului in cauza realizarea unei evaluari proprii si furnizarea oricaror informatii si
date necesare in situatia producerii unui prejudiciu.

Autoritatea competentd pentru stabilirea prejudiciului asupra mediului, a unei amenintdri iminente cu un
astfel de prejudiciu, precum si identificarea operatorului responsabil este Garda Nationald de Mediu, prin
comisariatele judetene.

De altfel, chiar HG nr. 1005/2012 privind organizarea si functionarea Gdrzii de Mediu, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, stabileste, printre atributiile GNM, respectiv_ale Comisariatului General si ale
structurilor teritoriale, in cuprinsul art. 13 alin.(1) lit. (o) “constatd faptele ce au condus la prejudiciul asupra
mediului, eventualele amenintdri cu un astfel de prejudiciu si efectueazd investigatii pentru identificarea
persoanei(lor) responsabile”;

n ceea ce priveste transpunerea dispozitiilor directivei, in principiu legislatia nationald o urmeaza pe cea
europeana atat in ceea ce priveste definitiile (conceptul lor), cat si cu privire la dispozitiile ce asigura
implementarea.

n ceea ce priveste procedura de gestionare a unei daune aduse mediului, ordonanta precizeazs faptul c3
operatorul are obligatia ca In maxim 2 ore de la producerea prejudiciului sa informeze APM si GNM —
comisariatul judetean. Operatorul are obligatia de a actiona imediat pentru a controla, izola sau elimina
sau, Tn caz contrar, pentru a gestiona poluantii respectivi si / sau orice alti factori contaminanti, in scopul
limitarii sau prevenirii extinderii prejudiciului asupra mediului si a efectelor negative asupra sanatatii
umane sau agravarii deteriorarii serviciilor. De asemenea, are obligatia de a lua masurile reparatorii
necesare. Operatorii identifica masurile reparatorii posibile si le transmit APM spre aprobare, in termen de
15 zile de la data producerii prejudiciului, cu exceptia situatiei in care APM a luat direct masurile reparatorii.

in ceea ce priveste costurile actiunilor prevenite si reparatorii, ordonanta dispune ci acestea sunt
suportate de operator, inclusiv in situatia in care acestea au fost efectuate de APM. Tn scopul garantarii
recuperdrii costurilor suportate, APM are dreptul de a institui o ipoteca asupra bunurilor imobile ale
operatorului si o poprire asiguratorie, conform normelor legale Tn vigoare.

Daca prejudiciul asupra mediului a fost cauzat de mai multi operatori, acestia sunt obligati sa suporte in
mod solidar costurile masurilor preventive sau reparatorii.

Totodata, ordonanta prevede stabilirea prin hotdrare a Guvernului, la propunerea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor si a Ministerului Finantelor Publice, a formelor de garantie financiara, inclusiv pentru
cazurile de insolventa, si masurile necesare pentru dezvoltarea ofertei de instrumente financiare privind
raspunderea de mediu, care sa permita utilizarea acestora in scopul garantarii obligatiilor ce le revin. Acest
act normativ inca nu a fost promovat.

in ceea ce priveste costurile masurilor preventive sau reparatorii, acestea se alocd autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului, prin hotarare a Guvernului, din fondul de interventie | a dispozitia
Guvernului pentru finantarea actiunilor de stricta urgenta, in vederea prevenirii efectelor amenintarilor
iminente cu un prejudiciu si / sau inlaturarii efectelor produse de prejudiciul asupra mediului.

Evaluarea caracterului semnificativ al daunei

OUG nr. 68/2007 stabileste, in cuprinsul anexelor sale, urmatoarele:

e Anexa 1 — criteriile pentru stabilirea caracterului semnificativ al efectelor unui “prejudiciu” (a se
intelege daund) asupra speciilor protejate si habitatelor naturale

o Caracterul semnificativ se determina cu ajutorul unor date masurabile, precum: numar de

indivizi, densitatea sau suprafata pe care o ocupa; rolul specific al indivizilor sau al

suprafetei prejudiciate, raritatea speciilor sau a habitatului evaluata la nivel local, regional

si national, inclusiv la nivel comunitar; capacitatea de raspandire a speciilor, conform
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dinamicii specifice acelor specii sau acelei populatii, viabilitatea lor sau capacitatea de
regenerare naturala a habitatului; capacitatea speciilor sau a habitatelor de a se reface,
intr-un timp scurt dupa producerea daunei, fara nicio interventie cu exceptia unor masuri
de protectie sporita;

e Anexa 2 — repararea prejudiciului, cu urmatoarele dispozitii:

o Pentru repararea daunei aduse apelor sau speciilor ori habitatelor naturale protejate:

- Repararea daunei se realizeaza prin readucerea acestora la starea initiala, printr-o
reparare primard, complementara ori compensatorie, unde:

e Repararea primara — orice masura de remediere care readuce resursele
naturale prejudiciate si / sau serviciile afectate la starea initiala sau la o
stare apropiata de aceasta;

e Reparare complementara — orice masura de remediere intreprinsa cu
privire la resursele naturale si / sau serviciile pentru a compensa faptul ca
repararea primara nu a condus la refacerea completa a resurselor naturale
si / sau a serviciilor afectate;

e Repararea compensatorie — orice masura intreprinsa pentru a compensa
pierderile interimare de resurse naturale si / sau de servicii care au loc
intre data producerii prejudiciului si momentul in care repararea primara
isi produce pe deplin efectul;

- De asemenea, daunele care au un efect dovedit asupra sanatatii umane trebuie
considerate ca fiind daune semnificative (”prejudiciu semnificativ”)

o In ceea ce priveste repararea daunelor aduse solului, dispozitiille din anexd prevad
urmatoarele in ceea ce priveste masurile necesare: se iau acele masuri necesare pentru a
asigura, cel putin, eliminarea, controlul, izolarea sau diminuarea poluantilor relevanti,
astfel Tncat solul contaminat, tinand cont de utilizarea lui actuala sau viitoare, aprobata la
momentul producerii daunei, sa nu mai prezinte vreun risc semnificativ cu impact negativ
asupra sanatatii umane;

Dispozitii de natura fiscala cu privire la pierderile cauzate de fenomene meteorologice nefavorabile

Codul Fiscal (Legea nr. 227/2015, cu modificari) stabileste, in cuprinsul art. 106 alin. (5) si (6), urmatoarele:

Alin. (5) "in anul fiscal curent, pentru veniturile realizate de persoanele fizice individual sau intr-o forma de
asociere, in cazul in care s-au inregistrat pierderi ca urmare a unor fenomene meteorologice nefavorabile
ce pot fi asimilate dezastrelor naturale ca inghet, grindina, polei, ploaie abundenta, seceta si inundatii,
precum si a epizotiilor ce afecteaza peste 30% din suprafetele destinate productiei agricole vegetale /
animale detinute, norma de venit se reduce proportional cu pierderea respectiva”, iar

Potrivit Alin. (6), “constatarea pagubelor prevazute la alin. (5) si evaluarea pierderilor se fac la cererea
persoanelor fizice / asocierilor fara personalitate juridica, care desfasoara activitati agricole pentru care
venitul anual se stabileste pe bazd de norma de venit, de o comisie numita prin ordin al prefectului
judetului / municipiului Bucuresti, la propunerea directorului executiv al directiei agricole judetene /
municipiului Bucuresti, comisie formata pe plan local dintr-un reprezentant al primariei, un specialist de
la Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd, un delegat din partea Administratiei Nationale de
Meteorologie si un specialist al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta”.

Cu privire la accesarea fondurilor de rezerva / de interventie in cazul producerii unor situatii de urgenta
/ dezastre, legislatia nationala privind finantele publice detaliaza dupa cum urmeaza:

a) Legea nr.500/2002 privind finantele publice stabileste urmatoarele:
a. Potrivit art. 30 alin. (1), se constituie Fondul de interventie la dispozitia Guvernului;
b. Alin. (4) si (5) ale aceluiasi articol stabilesc modalitatea de accesare a acestui Fond, astfel:
i. Se repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai
bugetelor locale, pe bazd de hotarari ale Guvernului, pentru finantarea unor
actiuni urgente in vederea inlaturdrii efectelor unor calamitati naturale si sprijinirii
persoanelor fizice sinistrate;
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ii. Tn cursul unui exercitiu bugetar, Fondul de interventie la dispozitia Guvernului
poate fi majorat de Guvern din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, in functie de necesitatile privind asigurarea sumelor pentru
inlaturarea efectelor calamitatilor naturale.

b) Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale stabileste, in cuprinsul art. 36, obligativitatea
constituirii Fondului de rezerva bugetara la dispozitia consiliului local, judetean si al Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, precum si a sectoarelor municipiului Bucuresti, dupa caz, in cota
de pana la 5% din totalul cheltuielilor.

a. Acesta se utilizeaza la propunerea ordonatorilor principali de credite, pe baza de hotarari
ale consiliilor respective, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute
aparute in cursul exercitiului bugetar, pentru inldturarea efectelor unor calamitdti
naturale, precum si pentru acordarea unor ajutoare catre alte UAT-uri;

b. Art. 46 alin. (2) al Legii include, in cadrul structurii programelor de investitii publice locale,
printre alte categorii de investitii, si “cheltuieli de expertiza, proiectare si de executie
privind consolidarile si interventiile pentru prevenirea sau inlaturarea efectelor produse
de actiuni accidentale si calamitati naturale — cutremure, inundatii, alunecari, prabusiri si
tasari de teren, incendii, accidente tehnice, precum si cheltuielile legate de realizarea
acestora investitii”.

In lumina dispozitiilor celor doud acte normative, putem concluziona faptul cd atét Fondul de interventie la
dispozitia Guvernului, cdt si Fondul de rezervd bugetard constituit la nivelul autoritdtilor publice locale, pot
fi accesate pentru inldturarea efectelor producerii unor situatii de urgentd / dezastre (calamitdti naturale,
in termen generic). Cu alte cuvinte, pentru toate tipurile de riscuri prevdzute in cuprinsul HG nr. 557/2016,
inclusiv, deci, pentru accidentele de poluare asa cum sunt referite in aceastd HG.

Teoretic, pot fi accesate inclusiv pentru acoperirea prejudiciilor determinate de daunele aduse mediului
cauzate de producerea tipurilor de riscuri mentionate in cuprinsul HG nr. 557/2016, deci inclusiv de
fenomenele meteorologice periculoase (hidro sau non-hidro). In ceea ce priveste acoperirea prejudiciilor
determinate de poludri accidentale, este necesard analizarea incidentei prevederilor OUG nr. 68/2007
privind rdspunderea de mediu, ce are un domeniu strict de aplicare.

Prin urmare, acolo unde devin aplicabile dispozitiile OUG nr. 68/2007, prejudiciul de mediu determinat de
un “operator” in sensul Directivei / OUG nr. 68/2007 urmeazd a fi recuperat potrivit dispozitiilor specifice.

Pentru toate celelalte situatii care nu intrd sub incidenta OUG nr. 68/2007 dar care reprezintd daune aduse
mediului generate de manifestarea tipurilor de riscuri reglementate in HG nr. 557/2016, putem opina cd
sunt susceptibile a reprezenta temei suficient pentru accesarea Fondului de interventie la dispozitia
Guvernului, respectiv a Fondurilor de rezervd bugetard constituite la nivel local / judetean.

Pe de altd parte, se constatd cd Fondul de Mediu, care este constituit si operat potrivit OUG nr. 196/2005,
nu contine prevederi cu privire la o eventualitate acoperire a unor daune de mediu, pentru acele situatii
neacoperite de prevederile OUG nr. 68/2007.

Spete raportate de Romania:

Exista cateva cazuri raportate de Romania in temeiul acestei directive, dupa cum urmeaza:

1) Conform raportului de implementare transmis in 24 aprilie 2013 catre Comisia Europeana, disponibil
pe site-ul Comisiei Europene, au fost raportate urmatoarele patru spete:

A. Daune produse mediului:

a) Jud. Olt — poluare ape de suprafata a raului Olteti prin produse petroliere deversate de CONPET SA
Ploiesti; eveniment produs in data de 30.05.2012; procedurile au fost initiate in data de
30.05.2012; activitate neinclusa in anexa lll;

b) Jud. Cluj — poluare sol cu petrol, cauzata de un accident de cale feratd; poluare a solului cu acid
azotic, cauzata de un accident rutier; 21.09.2009; 10.11.2009; procedurile au fost initiate in aceeasi
zi;
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c) Jud. Salaj — poluare sol cu petrol cauzatd de un accident de cale ferata / deraiere a 6 vagoane, 2
vagoane rasturnate; 02.04.2008; proceduri initiate Tn 03.04.2008;

Cu privire la masurile de remediere, raportul de implementare specifica faptul ca nu au existat proceduri
judiciare, iar masurile de remediere au fost aplicate dupa cum urmeaza:

a) Jud. Olt —intreaga zona a fost restaurata la starea initiala; prin masuri de remediere primara

b) Jud. Cluj — dauna de mediu a fost reparata, cu termen de implementare: 2011 pentru poluarea cu
petrol si 5 luni pentru poluarea cu acid azotic;

¢) Jud.Salaj—afost dispusa restaurarea si inverzirea zonei afectate de deversarea de petrol. Actiunile
luate au vizat: decopertarea solului contaminat, transportarea acestuia catre situl de
decontaminare, acoperirea zonei cu sol fertil si aplicarea de fertilizanti. Activitatile au fost
desfasurate conform studiilor relevante zonei; termen de implementare — 3 luni.

n ceea ce priveste costurile, Romania a raportat urmétoarele:

a) Jud. Olt — costurile au fost suportate de catre poluator — 467 789 Euro fara TVA,

b) Jud. Cluj — costurile au fost suportate de catre poluator — SC UNFERTRANS — 3822 Euro pentru
poluarea cu petrol si 14 000 Euro pentru poluarea cu acid azotic platit de EUROSPEDA SLOVACIA
(transportatorul autorizat) si asigurator;

c) Jud. Salaj — costurile au fost suportate de catre poluator — CNCFR "CFR” SA

B. Amenintare privind producerea de daune asupra mediului:

Aditional, a fost raportat si un caz de amenintare iminenta de producere a unei daune de mediu, respectiv
in speta identificata de Garda Nationalda de Mediu, Agentia de Protectia Mediului si Inspectoratul pentru
Situatii de Urgenta din jud. llifov privind o depozitare improprie a deseurilor periculoase si nepericuloase,
inainte de sosirea iernii, cand precipitatii accentuate ar fi putut conduce la poluarea solului si a apelor
subterane. Autorii identificati au fost SC PETROMAR IMPEX SRL si SC PETROMAR INTERMED SRL. Masura
cu caracter de preventie dispusa de APM a fost relocarea deseurilor, cu termen de implementare 2 luni
(30.12.2010-21.02.2011). Identificarea, etichetarea si securizarea deseurilor depozitate necorespunzator,
inclusiv transportul catre situl de relocare au fost realizate de catre SC EASTERN EUROPEAN LOGISTICS &
MANAGEMENT SRL. Costurile de relocare au fost in cuantum de 285 162 Euro.

2) Conform Raportului Romaniei disponibil pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, aferent
perioadei 2018 — 2021, este raportata o singura spetd care se intrd sub incidenta ELD, dupa cum
urmeaza:

a) Exploatarea placilor de andezit pe un amplasament cu o suprafata de 2,5 ha situat Tn extravilanul
comuneiJoseni, aflat integral in situl Natura 2000 ROSPA 0033 Depresiunea Muntii Giurgeului; data
producerii evenimentului: 26.06.2019; data initierii procedurilor: perioada de reparare a
prejudiciului 15.03.2020 — 15.04.2020; a fost poluat solul; au fost dispuse lucrari de nivelare a
terenului, lucrdri de resolificare (rambleiere) a terenului; plantare de arbori si arbusti; costul
masurilor de remediere — 21 346 lei;

Din punct de vedere terminologic, este necesar a se evidentia urmatoarele aspecte:

n

1. Directiva utilizeaza termenul de ”dauna”, respectiv sintagma ”“dauna adusa mediului”
(traducerea oficiald), in timp de OUG nr. 68/2007 utilizeaza, ca notiuni echivalente, termenul
de ”prejudiciu”, respectiv sintagma de ”prejudiciu adus mediului”;

2. Aceasta inlocuire de termeni poate produce confuzie in conditiile in care LPM (OUG nr.
195/2005 privind protectia mediului, care reprezintd Legea-cadru in domeniul protectiei
mediului, face distinctie conceptualda intre ”dauna semnificativa adusa mediului”
si ”prejudiciu”, conform precizarilor anterioare;

3. Din perspectiva suprapunerii conceptuale a definitiillor, observam ca definitia
privind ”prejudiciul” stabilita in cadrul LPM este mult mai larga decat cea furnizata de
Directiva si norma nationala de transpunere, incluzand si dezastrele naturale printre sursele
de producere a "daunelor de mediu” (diferenta de la intreg la parte);
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4. De asemenea, definitia oferita de LPM privind ”daunele (semnificative” de mediu” este mult
mai larga decat cea furnizata de Directiva — care stabileste de altfel foarte precis domeniul de
aplicare (diferenta de la intreg la parte).

Prin urmare, propunem, atat in scopul clarificarii normative, cat si in scopul dezvoltarii procedurilor
operationale si a eventualelor acte normative necesare pentru punerea in implementare a
procedurilor operationale de constatare si evaluare a daunelor aduse mediului produse de factori de
risc aflati in gestiunea MMAP si reglementati prin HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de
risc — care fac obiectul proiectului de fata — utilizarea unei terminologii unice.

Tn ceea ce priveste aplicabilitatea dispozitiilor legale, pentru situatiile de risc reglementate in cuprinsul
HG nr. 557/2016 distingem intre urmatoarele doua situatii:

a) Pentru tipurile de risc rezultate ale unor ”activitati profesionale”, devin aplicabile
urmatoarele dispozitii legale:

a. OUG nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu, doar pentru activitatile profesionale
mentionate in Anexa nr. 3, cu exceptia situatiilor in care se produc daune speciilor /
sau si habitatelor naturale protejate, cdnd OUG nr. 68/2007 devine incidenta si pentru
activitati care nu sunt listate in Anexa nr. 3, dar care se produc din culpa sau cu
intentie;

b. Pentru celelalte situatii de risc care nu intra sub incidenta OUG nr. 68/2007 se aplica
dispozitiile specifice, in mod particular cele specificate in procedurile de autorizare;

i. Cu toate acestea, in ceea ce priveste procedurile propriu-zise de evaluare /
metodologii specifice, acestea nu exista la nivel de cadru normativ;

b) Pentru situatiile de risc determinate de ”dezastre naturale”, altele decat cele prevazute de
OM nr. 459/78/2019 privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta hidrologica
precum si incidente / accidente la constructii hidrotehnice, poluéri accidentale ale cursurilor
de apa si poluari marine in zona costiera, desi LPM le include in definitia ”prejudiciului adus
mediului” — nu exista cadru legislativ in vigoare.

2.2 OPTIUNEA 2 — PROCEDURA COMPLEMENTARA CU METODE/TEHNICI
DE EVALUARE

Complementar proiectului de Regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de
fenomene meteorologice periculoase, altele decét cele reglementate prin Ordin nr. 459/78/2019 si
propunerii de procedura operationala de gestionare a situatiilor privind starea mediului din perspectiva
desfasurarii activitatilor informatizate de transmitere a datelor si informatiilor in situatii exceptionale
rezultate Tn urma unor accidente sau incidente neprevazute in care au loc degajari necontrolate de
poluanti in mediu (poluari accidentale), in urma situatiilor in care se produc degradari ale calitatii aerului
si a situatiilor de urgenta generate de un risc nuclear sau radiologic, elaborate in cadrul SIPOCA 596, dar si
procedurilor deja existente la nivel local pentru celelalte situatii de urgenta cu potential de cauzare a unor
daune, se propune elaborarea unei proceduri de sistem care sa vizeze constatarea si evaluarea daunelor
pentru tipurile de riscuri specifice MMAP (altele decat cele de tip hidro-meteo).

Astfel, intrucat

v" modificarea procedurilor operationale existente la nivel local, elaborate si duse la indeplinire de
Institutia Prefectului si/sau de catre CJSU-uri, nu face obiectul prezentului contract mai cu seama
pentru ca MMAP nu are atributii cu privire la modificarea procedurilor operationale ale unor
institutii care nu se afla in subordinea/ coordonarea acestuia

v’ cadrul legal existent in vigoare sta la baza procedurilor operationale analizate
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v propunerile de Regulament si procedurd operationald realizate ih cadrul SIPOCA 596 vor constitui
temeiul de reglementare ce va sta la baza noii proceduri de sistem (ce face obiectul prezentului
contract)

v' in baza noii proceduri de sistem, institutiile vizate vor trebui s3 fisi modifice procedurile
operationale pentru includerea situatiilor analizate

v" IGSU este in proces de elaborare a metodologiei unitare de evaluare a daunelor cauzate de situatii
de urgenta

v" 1n procedurile si reglementarile existente nu au fost regésite elemente ce vizeaza constatarea si
evaluarea daunelor aduse mediului,

echipa de experti propune elaborarea unei proceduri de sistem cu un flux de lucru similar si complementar
celui deja aplicat pentru situatiile de risc deja reglementate, insé cu addaugarea constatdrii si evaludrii si
a daunelor aduse mediului cu cooptarea in cadrul CSC&EP si a personalului tehnic specializat din cadrul
Agentiilor Judetene pentru Protectia Mediului, Comisariatelor judetene ale Gdrzii Nationale de Mediu,
Consiliile stiintifice organizate la nivelul ariilor naturale protejate si / sau Agentia Nationald pentru Arii
Naturale Protejate, Oficiile de studii pedologice si agrochimice judetene, Inspectoratele teritoriale de
regim silvic si de vdndtoare (Gdrzile Forestiere), in functie de dauna constatatd.

Pentru a asigura coerenta fluxului logic, lipsa de suprapuneri si neconcordante, expertii din cadrul
proiectului au decis sa abordeze problematica dintr-o perspectiva constructiva analizand o multitudine de
ipoteze, care au condus in final la elaborarea unei scheme logice simplificate cu privire la bazele
metodologice ale constatarii si evaludrii daunelor produse de materializarea riscurilor analizate. Schema
logica propusa in cadrul acestui livrabil este una cu caracter demonstrativ, un instrument de lucru avut in
vedere pentru a fi detaliat si completat integral in cadrul activititii 4.2.3, sub-activitatea Identificarea
elementelor cheie pentru constatarea si evaluarea la nivel local a daunelor.

Pentru elaborarea schemei logice principiul de baza utilizat a constat in empatizarea cu specialistul
evaluator care va avea ca responsabilitate identificarea in teren a daunelor produse de tipurile de risc
specifice MMAP. Astfel Tncat, pentru a veni in sprijinul activitatii membrilor CSC&EP, procedura de sistem
propusa a fi elaborata ar putea contine si un scurt ghidaj metodologic, in sensul in care ar oferi membrilor
CSC&EP o serie de nomenclatoare/ grile de lucru pentru a fi aplicate in situatia inregistrarii unor daune
cauzate de situatiile de risc ce fac obiectul prezentului contract. Astfel, membrii CSC&EP ar avea la
indemana o serie de instrumente menite a asigura faptul ca in cadrul tuturor CSC&EP, indiferent de judet,
expertii cooptati vor urmari in constatarea si evaluarea lor un set unitar de criterii/ elemente, vor putea
nota/marca/bifa pe o lista quasi-exhaustiva aceleasi tipuri de daune, a caror valoare va putea fi evaluata
dupa aceleasi metode de evaluare. Fiecarui tip de risc urmand a-i fi identificate potentialele daune cauzate,
iar fiecarui tip de dauna, trasata cel putin o metoda de evaluare, dar si sursele de informatii necesare
pentru aplicarea acesteia, acolo unde sunt deja disponibile.

Este considerat oportun a se mentiona faptul ca procedura de sistem nu va avea rolul de a detalia metodele
de evaluare (nefiind o metodologie, per se) ci de a le indica, cu 0 minima explicatie, precum si faptul ca nu
va indica exhaustiv sursele de date sau valori absolute ale unor elemente, ldsand astfel flexibilitate in
aplicarea acestora, posibilitatea de a le adapta/ ajusta/ suplimenta pe masura ce acesta este considerat
necesar.

Schema logica a metodologiei de constatare si evaluare a daunelor create de expertii din cadrul proiectului
de fata s-a axat pe privirea de ansamblu asupra fenomenelor care pot avea loc ca urmare a actiunii tipurilor
de risc specifice MMAP.

Principalele criterii care au stat la baza realizarii schemei logice au constat in:
1. Cauza — care s-a axat pe fenomen, tipul de risc si respectiv segmentarea tipurilor de risc;

2. Zonade producere a evenimentului —in scopul identificarii zonei de producere pentru interventia
in tip util a evaluatorilor si pentru a avea o vedere de ansamblu asupra potentialelor daune in
functie de tipologia reliefului, activitatilor economice desfasurate etc.;

71



3. Probabilitatea de aparitie a unor incidente ,,in lant” — luand in considerare principiul preventiei si
analizand situatia in profunzimea ei exista probabilitatea ca Tn urma actiunii unui tip de risc sa fie
declansata o reactie ,,in lant”, abordare luata in considerare t{inand cont de situatia SEVESO;

4. Calea de propagare a efectelor — abordata la nivelul principalilor factori de mediu (aer, apa, sol)
care pot conduce la o raspandire/marire a zonei de producere a evenimentului;

5. Zona de propagare a efectelor — cu referire la efectele care pot sa apara in afara zonei de
producere a evenimentului ca urmare a propagarii pe calea factorilor de mediu (de ex. deversarea
unor substante intr-un curs de apa de suprafata);

6. Zona afectata — care cuprinde zona de producere + zona de propagare a efectelor;

7. ldentificarea receptorilor afectati — cu referire la receptorii care se regasesc in interiorul zonei
afectate (populatie, aer, apa, sol, specii si habitate protejate, arii naturale protejate etc.);

8. Tipul si forma daunei— care face referire la identificarea la nivelul fiecarui receptor a consecintelor
pe care evenimentul le-a avut asupra integritatii acestora.

n scopul intelegerii conceptului si a credrii unei priviri de ansamblu asupra schemei propuse de citre
expertii din cadrul proiectului a fost elaborat tabelul de mai jos.
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Tabel 22 - Schema logicad - Instrument de lucru propus pentru elaborarea procedurii

CALEA DE PROPAGARE A

Pot sa ZONA DE
ZONA DE aoa:‘; EFECTELOR PRgP aGARE | zona | 'PENTIFICAREA | TIPULSI
CAUZA PRODUCERE A inci’?:lente A AFECTATA RECEPTORILOR FORMA
EVENIMENTULUI . 3 3 AFECTATI DAUNEI
ULUL L i lang™> | per | APEde | o1 | APS | ErpcTELOR CTAT v
suprafatd subterand
. .. Neglijenta, .
A te, , T L
_Accidente, avarii, defectiuni, ocatia DA DA DA | DA DA
incendii in industrie . . accidentului
intentie, etc
Accidente, avarii, Neglijent3 7 Identificare la
. os A iv. td, L . ona - .
incendii in activ. de | ¢ i ocatia DA DA DA DA DA afectaty = | heceptorii nivelul
transport/depozitare | . . accidentului Delimitare afectati sunt cei fiecarui
R intentie, etc Zona de
Polusri subst. periculoase ’ pe baza 4 care se receptor
accidentale Rutier oA | DbA |DoA| Da cailorde | FOSUES | regasescin afectat.
propagare ona de interiorul Pentru unii
i propagare " . .
Accidente, avarii, Feroviar Locatia DA DA DA DA a efectelor Zonell recep@n
incendii in activitati Fluvial accidentului DA DA DA ? ? afAectat.e stau Com}5|av
de transport — inregistrat trebuie sa
Maritim DA DA ? ? daune. Pentru stabileascd
Aerian DA ? DA fiecare tip de consecintele;
, 5 5 5 ) receptor n cazul altora
Viscol Exists i i Ipoteza: Nu trebuie (ex:
Furtuni anumite Ipotez: ? ? ? ? exista o zona identificata detinatorii de
X . * d | t “: . . . . .
Caderi de grindin3 praguri (ex: Zona / zonele in pot ? ? ? ? ro aeare a pzooiza msnmpav . mfrastructL.J.rl)
Fenomene Caderi masive de dimensiunea | care se produce | conduce pechfeIor afectats = competenta sa receptorii
meteo Zioadi grindinei) fenomenul cu o la ? ? ? ? decat dack Zons de_ o.fere datensl comunica
periculoase P care anumit3 Accidente informatji. nivelul
Tornade determina intensitate (vezi B3 - ? ? ? ? fenomenele | producere consecintelor
- meteo (?)
Temperaturi extreme | clasificarea B9) ? ? ? ? conduc la
efectelor? .
Avalange ? ? ? ? accidente

(Nota: Schema logica urmeaza a fi finalizatd ca instrument de lucru pentru elaborarea procedurii de sistem n cadrul activitatii 4.2.3, sub-activitatea I/dentificarea elementelor
cheie pentru constatarea si evaluarea la nivel local a daunelor )
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Pe langa aceasta abordare a elaborarii unei scheme logice in cadrul acestui capitol al Raportului s-a realizat
o analiza defalcata a tipurilor de riscuri specifice MMAP in urma careia a rezultat o grupare a tipurilor si
formelor daunelor rezultand 3 tipuri principale de daune, 9 tipuri secundare de daune si 131 de forme a
daunelor. Aceasta abordare este prezentata schematic in figura de mai jos.

Cladiri(civile,
industriale,

agrozootehnice) si
Anexe gospodaresti

11 Forme de daune

Constructiiingineresti g 9 Forme de daune

Economice

Bunurieconomice

(productie si consum) [l 7 Forme de daune

Morbiditate ma 5 Forme de daune

Tip daune Socio-umane
Mortalitate —

Bunuriecosistemice
de productie

5 Forme de daune

37 Forme de daune

Bunuriecosistemice

dereglare si control [l
De mediu

Bunuri ecosistemice
culturale

29 Forme de daune

19 Forme de daune

Bunuri ecosistemice

d 9 Forme de daune
e suport

Figurd 2 - Tipuri si forme de daune identificate in cadrul analizei

Pentru a avea o abordare mai simplista au fost elaborate 3 liste de control in care au fost mentionate si
codificate serviciile de ecosisteme, metodele de evaluare si tipurile/formele daunelor identificate.

Serviciile de ecosisteme au fost selectate avand la baza datele furnizate de EEA — The Common
International Classification of Ecosystem Services (CICES) care prezinta 25 categorii, respectiv 93 forme ale
bunurilor ecosistemice, asa cum se poate observa in tabelul de mai jos.

Tabel 23 - Listd de control privind categoriile si formele bunurilor ecosistemice conform clasificdrii CICES

BUNURI ECOSISTEMICE® DE PRODUCTIE

Destinatia
bunurilor
ecosistemice

Categoria bunurilor

Nr.crt. Codificare Forma bunurilor ecosistemice . .
ecosistemice

1 DBEP1 Cereale
2 DBEP2 | Fructe

Biomasa Nutritie
3 DBEP3 | Legume

4 DBEP4 Carne

8 Bunurile ecosistemice reprezintd resurele materiale/corporale si imateriale/servicii generate de ecosistemele naturale,
seminaturale si antropizate (acestea din urma fiind proiectate, realizate si controlate partial de factorul uman, de exemplu
agrosistemele). Bunurile ecosistemice mai sunt denumire “servicii ecosistemice”, dar se apreciaza faptul ca o astfel de sintagma
nu concordd cu abordarea economicd a mediului natural si ar genera dificultati de comunicare pe aceasta temd, mai ales in cazul
utilizatorilor primari
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Nr.crt. Codificare

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

DBEPS

DBEP6

DBEP7

DBEP8

DBEP9

DBEP10

DBEP11

DBEP12

DBEP13

DBEP14

DBEP15

DBEP16

DBEP17

DBEP18

DBEP19

DBEP20

DBEP21

DBEP22

DBEP23

DBEP24

DBEP25

DBEP26

DBEP27

DBEP28

DBEP29

DBEP30

DBEP31

DBEP32

DBEP33

DBEP34

DBEP35

BUNURI ECOSISTEMICE® DE PRODUCTIE

Forma bunurilor ecosistemice

Produse lactate

Miere de albine

Fructe de padure

Ciuperci

Vanat

Peste

Apa de baut (apd de suprafata)
Apa de baut (apd subterana)

Fibre si alte materiale provenite de la plante si animale
pentru utilizare directa (lemn, flori, piele) sau prelucrare
(celuloza pentru hartie, bumbac pentru haine)

Materiale de origine animala pentru furaje si
ingrasaminte in agruicultura si acvacultura

Material genetic (ADN) de la plante si animale salbatice
pentru procese industriale si farmaceutice

Apa de suprafatda sau subterana pentru uz casnic
(spalat)

Apa de suprafata sau subterana pentru uz agricol

Apa de suprafata sau subterana destinata consmului de
catre animale

Combustibili din lemn
Combustibili din paie

Combustibili din plante energetice
Munca fizica furnizate de animale
Sare

Lumind emanatd de soare

Caldurd emanatd de soare
Minereuri metalice

Minerale

Agregate

Pigmenti

Materiale de constructii (nisip/argild)
Vvant

Valuri

Hidroenergie

Carbune

Petrol

Destinatia
bunurilor
ecosistemice

Categoria bunurilor
ecosistemice

Biomasa

Resurse materiale

Surse de energie bazate

pe biomasa Resurse energetice

Energie mecanica

Minerale
Nutritie
Ne-minerale
Metalice
Resurse materiale
Nemetalice

Surse de energie
regenerabila abiotica

Resurse energetice

Sursd de energie
neregenerabile
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Nr.crt. Codificare

36

Nr.crt. Codificare

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

DBEP36

DBER1

DBER2

DBER3

DBER4

DBER5

DBER6

DBER7

DBER8

DBER9

DBER10

DBER11

DBER12

DBER13

DBER14

DBER15

DBER16

DBER17

DBER18

DBER19

DBER20

DBER21

DBER22

DBER23

DBER24

DBER25

DBER26

DBER27

BUNURI ECOSISTEMICE® DE PRODUCTIE

Forma bunurilor ecosistemice

Gaze naturale

Destinatia
bunurilor
ecosistemice

Categoria bunurilor
ecosistemice

BUNURI ECOSISTEMICE DE REGLARE

Forma bunurilor ecosistemice

Bio-remediere
Detoxifiere biochimica
Descompunere

Mineralizare

Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de  catre
microorganisme

Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de catre alge

Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de  catre
plante

Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de  catre
animale

Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea in apa
Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea in sedimente
Adsorbtia si legarea de metale grele in ecosistem

Adsorbtia si legarea compusilor organici in ecosistem

Dilutia gazelor, fluidelor, deserilor solide si a apelor
uzate Tn atmosfera

Dilutia gazelor, fluidelor, deserilor solide si a apelor
uzate in lacuri

Dilutia gazelor, fluidelor, deserilor solide si a apelor
uzate in rauri

Dilutia gazelor, fluidelor, deserilor solide si a apelor
uzate in sedimente

Infrastructura verde pentru reducerea zgomotului
Infrastructura verde pentru reducerea mirosului
Infrastructura verde pentru reducerea impactului vizual
Protejarea de eroziune prin vegetatie

Stabilizarea alunecarilor de teren prin vegetatie

Apararea impotriva inundatiilor prin acoperirea
corespunzatoare a terenurilor cu vegetatie

Perdele forestiere de protectie a terenurilor agricole
Dispersia atmosferica

Diluarea atmosferica

Adsorbtia apei in sedimente

Sechestrarea apei in sedimente

Destinatia
bunurilor
ecosistemice

Categoria bunurilor
ecosistemice

Control biologic

Controlul
deseurilor /
substantelor toxice

Control ecosistemic

Fluxuri de masa, lichede

DS Controlul fluxurilor

Controlul
deseurilor /
substantelor toxice

Prin procese fizice si
chimice naturale
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Nr.crt. Codificare

64

65

Nr.crt. Codificare

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

Nr.crt. Codificare

85

86

DBER28

DBER29

DBEC1

DBEC2

DBEC3

DBEC4

DBECS

DBEC6

DBEC7

DBEC8

DBEC9

DBEC10

DBEC11

DBEC12

DBEC13

DBEC14

DBEC15

DBEC16

DBEC17

DBEC18

DBEC19

DBES1

DBES2

BUNURI ECOSISTEMICE® DE PRODUCTIE

Categoria bunurilor

Forma bunurilor ecosistemice . .
ecosistemice

Prin fluxuri solide
(masa), lichide si gazoase
(aer)

Protectia oferita de terase nisipoase si namoloase
Control topografic al eroziunii eoliene

BUNURI ECOSISTEMICE CULTURALE

Categoria bunurilor

Forma bunurilor ecosistemice . .
ecosistemice

Observatii
mamifere)

in-situ a biodiversitatii (plante, pasari,

Drumetii

Interactiuni fizice prin
experimentare si
observare

Alpinism

Plimbare cu barca
Pescuit de agrement
Vanatoare de agrement
Subiect stiintific

Subiect educativ Interactiuni intelectuale

Patrimoniu cultural si de reprezentare
Patrimoniu estetic
Plante emblematice
Animale emblematice

Interactiuni spirituale si /

. . . mblemati
Plante considerate sacre / mitologice sau emblematice

Animale considerate sacre / mitologice

Bucuria interactiunii cu speciile salbatice .
Alte valori culturale (de

existenta si
testamentare,
Dorinta de a pastra plante, animale, ecosisteme, peisaje perspectiva si convingeri
pentru experienta si utilizarea de catre generatiile

Observarea peisajelor naturale

etice si morale)

viitoare
Prin interactiuni fizice
(experimentare si
Pesteri observare) sau
intelectuale si de
reprezentare

Roci considerate sacre sau alte structuri fizice sau

spatiale In functie de tip

BUNURI ECOSISTEMICE DE SUPORT

. . . Categoria bunurilor
Forma bunurilor ecosistemice . .
ecosistemice
Mentinerea conditiilor
fizice, chimice si
biologice

Mentinerea cicluluid e viata

Protectia habitatelor

Destinatia
bunurilor
ecosistemice

Controlul fluxurilor

Destinatia
bunurilor
ecosistemice

Interactiuni fizice si
intelectuale cu
ecosistemele

Interactiuni
spirituale,
simbolice si de alte
tipuri cu
ecosistemele

Interactiuni fizice si
intelectuale cu
ecosistemele

Interactiuni
spirituale,
simbolice cu
ecosistemele

Destinatia
bunurilor
ecosistemice

Biotice

77



BUNURI ECOSISTEMICE® DE PRODUCTIE

Destinatia
bunurilor
ecosistemice

Categoria bunurilor

Nr.crt. Codificare Forma bunurilor ecosistemice . .
ecosistemice

87 DBES3  Protectia fondului cinegetic

88 DBES4  Controlul bolilor si daunatorilor
89 DBES5  Formarea solului

90 DBES6  Calitatea si cantitatea apei

91 DBES7 Compozitia atmosferei

92 DBES8 Reglarea climei

Procese chimice si fizice naturale (briza terestrd si Mentinerea  conditiilor

R - L Abiotice
marina, zapada) fizice, chimice si abiotice

93 DBES9

Deoarece atat resursele naturale/serviciile ecosistemice/bunurile ecosistemice cat si bunurile create de
catre om se regdsesc in avutia nationala, se considera ca evaluarea daunelor asociate riscurilor specifice
MMAP si fenomenelor meteo extreme trebuie sa se bazeze pe cel putin trei principii:

e apartenenta la fluxurile valorilor administrate din economie;
e evitarea dublarii unor fluxuri de valori din economie;
e distribuirea riscului.

Este important ca identificarea oricaror valori monetare utilizate in aplicarea metodei sa fie facuta prin
analiza surselor publice in ordine:

e Baze de date publice sau de interes public (tranzactii inregistrate)
e Baze de date comerciale (statistici ale agregatorilor imobiliari)
e Date primare estimate pentru activitatea curenta

n aceste conditii, s-a optat, de exemplu, pentru metoda valorii de impozitare, in cazul daunelor provocate
unor constructii civile, industriale si agricole si nu pentru metoda valorii de piata (valoare care este mai
contestabilal).

Desigur, valorile administrate pot fi influentate de unele politici publice, in exemplul enuntat
intentionandu-se majorarea cu 50% a bazei de impozitare a cladirilor.

Cel de-al doilea principiu vizeaza faptul ca pentru bunurile supuse amortizarii, evaluarea daunelor suferite
de acestea trebuie sa aiba ca baza de calcul valoarea ramasa/reziduald si nu valoarea de inventar, deoarece
cota din valoare reprezentata de amortizare se regdseste deja in fluxurile de valori. De altfel, acest principiu
deriva din modul de calcul al avutiei nationale care, in forma extinsd, include avutia acumulata (in principal,
mijloacele/fondurile fixe), resursele naturale/bunurile ecosistemice, avutia spirituala (stocul de cunostinte
in productie, de cunostinte stiintifice acumulate in timp etc.).

Principiul distribuirii riscului este aplicabil, Tn principal, bunurilor de folosinta indelungata ale menajelor,
altele decat locuintele si autoturismele, pentru care evaluarea daunelor ar trebui sa aiba ca baza de calcul
valoarea de cumparare/procurare si nu valoarea actuala (mai ales atunci cand marcile, modelele nu mai
exista pe piata); aceasta inseamna ca, de exemplu, in cazul unui televizor, frigider etc., dauna va avea drept
reper valoarea la care a fost achizitionat, diferenta pana la valoarea actuald de cumparare ramanand in
seama proprietarului.

Unele dintre metodele propuse au un grad mai mare de aplicabilitate - metoda costului de inlocuire,
metoda costului de achizitie, metoda cheltuielilior de protectie - altele prezinta un anumit grad de
dificultate, generat, in principal, de suportul informational, pregatirea de specialitate a evaluatorului si
volumul mai mare de munca.
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De exemplu, metoda interpolarii (o0 metoda de evaluare rapida a bunurilor ecosistemice) care ne permite
sa calculam daunele provocate de poluarea solului, respectiv declansarea respectivei suprafete de la clasa
de calitate X la clasa inferioara Y (via productia pe un punct de bonitare), presupune stabilirea unor profile
ecologice ale zonei de amplasament si din afara acestuia, recurgand la metode bazate pe modelul
simplificat de percepere a mediului natural.

O problema foarte dificila o reprezinta daunele asupra fiintelor umane, respectiv inrautatirea morbiditatii
si cresterea mortalitatii. S-a propus totusi utilizarea metodei pietei de substitutie/tehnica preturilor
implicite (sau hedonice), considerand ca piata locurilor de munca poate reflecta si gradul de asumare a
riscului de catre cei care solicita un loc de munca.

n scopul evaluarii daunelor asociate tipurilor de risc specifice Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor au
fost selectate si tratate 12 metode si tehnici in continuare.

De asemenea, pentru aceste 12 metode este recomandat sa fie utilizate surse publice sau disponibile
pentru uz public. Este important ca aceste surse sa asigure reprezentativitate la nivel national, sa se asigure
consistenta si continuitate prin actualizare periodica. Astfel, este recomandabil ca pentru fiecare domeniu
sa fie identificate institutele de cercetare si/sau universitatile care au competente stiintifice si tehnice
pentru a realiza periodic studiile necesare mentinerii, actualizarii si dezvoltarii acestor baze de date. De
asemenea, aceste baze de date, chiar daca nu includ toate valorile necesare unui anumit proiect vor oferi
o baza importanta de informatii si benchmarking pentru construirea unor valori particularizate
fundamentate. Organizatiile care au competente, expertiza si experientd in dezvoltarea si mentinerea
acestor baze de date vor putea fi identificate iar studiile si bazele de dezvoltate vor putea fi utilizate si de
alti stakeholderi interesati astfel incat sa se realizeze o eficientizare a costurilor.

1. Metoda pietei de substitutie (MPS) — Tehnica ,preturilor implicite” (MPS/PI)

Tehnica ,preturilor implicite” (sau hedonice) se bazeaza pe ideea ca pretul unui bun reflecta si calitatea
mediului Tn care aceasta se situeaza; calitatea mediului apare deci ca un factor independent, care
influenteaza nivelul pretului.

Piata imobiliara exprima cel mai bine aceasta situatie: atunci cand cumparatorii accepta sistematic sa
plateasca preturi mai mari pentru terenuri si locuinte amplasate in zone mai putin poluate comparativ cu
preturile acelorasi terenuri si locuinte din zonele poluate, isi manifesta de fapt disponibilitatea de a plati
pentru o calitate superioard a mediului natural, ca reflex al valorii pe care o asociaza unui mediu de o
anumita calitate.

Tehnica ,preturilor implicite” este aplicabila in urmatoarele cazuri:
e scaderea calitatii aerului si a apei;
e afectarea caracteristicilor recreative ale unei anumite zone;

e cresterea riscurilor ecologice ca urmare a amplasarii in zona a unei instalatii periculoase, a
manifestarii unor fenomene naturale ( inundatii, alunecari de teren, etc).

Ipotezele aplicarii ,,preturilor implicite” :
e piata imobiliara este dinamica, activa;
e calitatea mediului este perceputa de populatie ca un factor important al valorii unei proprietati;
e deosebirile spatio-temporale privind calitatea mediului sunt evidente;
e piata imobiliara functioneaza relativ liber, iar tranzactiile se realizeaza in conditii de transparenta.
Pentru aplicarea tehnicii ,preturilor implicite” se parcurg mai multe etape:

o definirea si masurarea parametrilor mediului: concentratia de CO,;, NOx, SO, particule in
suspensie, etc;

e stabilirea functiei , preturilor implicite” (caracteristicile si facilitatile bunului imobiliar);
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culegerea datelor;
determinarea, pe baza regresiei multiple, a valorii caracteristicii de mediu;

stabilirea curbei cererii privind calitatea mediului.

Limitele acestei tehnici se refera la urmatoarele aspecte:

piata imobiliara nu este suficient de atractiva, transparenta, nu asigura fluxul de date;

presupune culegerea si prelucrarea unui volum mare de date, ceea ce necesitd competente
deosebite in domeniul statisticii si econometriei;

unele caracteristici ale mediului sunt putin sau deloc masurabile;
perceperea calitatii mediului are o importanta dimensiune subiectiva;

rezultatele sunt influentate in mare masura de forma functiei si tehnicile de estimare, calitatea
mediului fiind asimilatd, in analiza regresionald, ca si valoare rezidual3;

preturile bunurilor imobiliare pot reflecta anticipatii ale evolutiei pietei, inclusiv modificarile
probabile ale calitatii mediului.

Studiu de caz (date ipotetice):

2.

localitatea ,, X”;

poluantul: sulfati in suspensie a cirui concentratie medie a crescut de la 8,5 ug/m? 1a 9,5 pg/m3,
respectiv cu 11,76%;

numar de locuinte afectate (pentru care a fost depasit pragul de perceptie): 5 x 10%;
valoarea medie a unei locuinte: 3 x 10°lei;

pretul hedonic (exprimat sub forma de coeficient de elasticitate, respectiv cu cat se diminueaz3,
procentual, valoarea unei locuinte, ca urmare a cresterii cu 1% a poluarii cu sulfati in suspensie):
0.08%;

paguba provocata de poluarea cu sulfati in suspensie (D):
D=5x10% x 3 x 10° x 0,0008 x 11,76 = 110 x 10° lei.

Tehnica ,cheltuielilor de protectie” (MPS/CP)

Tehnica ,cheltuielilor de protectie” vizeaza comportamentul individului confruntat cu o forma sau alta de
degradare a mediului si care consta in:

asumarea unor cheltuieli de protectie (cheltuieli preventive) ca reactie la evolutia calitatii mediului:
instalarea de filtre si purificatoare de ap3, instalarea de climatizoare, etc.;

achizitionarea unor ,substitute de mediu”, cumparand, de exemplu, apa atunci cand cea furnizata
prin reteaua de apa potabild are o calitate indoielnica (una din cauze fiind nivelul de poluare al apei
supuse tratarii in uzinele de apa);

optiunea pentru alta zona rezidentiala.

Principalele domenii de aplicare a acestei tehnici sunt:

poluarea atmosferica, a apei, acustica;
fertilitatea terenurilor sau degradarea acestora;
poluarea si eroziunea marina si costiera;

eroziunea solului, alunecarile de teren, inundatiile.

Ipotezele aplicarii ,,cheltuielilor de protectie”:
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e |ocuitorii inteleg riscurile ecologice la care sunt expusi;
e asumarea masurilor Tn scopul protejarii;
e efortul pentru reducerea pagubelor este cifrabil.
Aplicarea tehnicii ,,cheltuielilor de protectie” se realizeaza in trei etape:
e identificarea riscurilor pentru mediu;
e delimitarea populatiei supusa riscurilor;

e culegerea datelor privind reactia fata de riscurile identificabile (anchetd extinsa, ancheta prin
sondaj, consultarea expertilor).

Desi aceasta tehnica este relativ usor de utilizat, subliniem unele limite care decurg, de altfel, din analiza
ipotezelor vizand asigurarea validitatii si fiabilitatii sale:

e din motive obiective (lipsa de transparentd in informarea publicului privind calitatea mediului),
gradul de cunoastere a riscului de mediu poate fi scazut;

e in eventualitatea cunoasterii amplorii riscului de mediu, reactia indivizilor poate fi afectata de
constrangeri ca sdracia si imperfectiunile pietei; in aceste conditii nivelul eforturilor asumate
pentru protectia fata de riscurile de mediu poate exprima o subevaluare a daunelor de mediu.

Studiu de caz ( date ipotetice):
e |ocalitatea: ,X”;
e poluantul: NOx, SOx, COV, avand ca efect cresterea frecventei bolilor respiratorii;
e numdrul de familii afectate (pentru care a fost dep3sit pragul de perceptie): 5 x 10*
e pagubele medii pe familie:

- cheltuieli cu mentinerea sau refacerea sanatatii: S;

- diminuarea veniturilor ca urmare a pierderii temporare sau definitive a capacitatii de
munca: V;

- suferinta: X.

e nivelul cheltuielilor pentru climatizare: C;
e 0;1 situatia Thainte si dupa realizarea climatizarii.

Disponibilitatea la efort, pe fiecare familie, pentru reducerea efectelor poluarii cu NOx, SOx, COV, se va
manifesta atat timp cat: C < (S0 + VO) - (S1 + Vi);

Nivelul efortului de protectie va creste pana cand:

Suma ,,C” reprezinta disponibilitatea de a plati pentru a reduce efectele poluarii cu NOx, SOx, COV si ne
ofera un ordin de marime al daunei de mediu.

“Suferinta” poate fi masurata ca valoare reziduala, adica: C
< (SO + VO + X0) - (Si + Vi + Xi), de unde rezulta:

AX > C- (AS + AV) (pentru stabilirea valorilor medii se apeleaza la gupari si medii statistice).
3. Tehnica ,costul caldtoriei” (MPS/CC)

»Costul calatoriei” este o tehnica ce are o larga aplicabilitate pentru evaluarea zonelor naturale sau
resurselor de mediu a caror pret nu a fost fixat, deoarece disponibilitatea de a plati pentru a vizita (in
scopuri recreeative, culturale, stiintifice) o asemenea zona poate fi consideratd ca expresie a valorii
asociata acesteia.

Prin urmare tehnica bazata pe ,costul cilatoriei” este operationala in special pentru:
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e parcuri pentru petrecerea timpului liber;

e rezervatii naturale, parcuri nationale, paduri si zone umede utilizate pentru petrecerea timpului
liber;

e baraje, lacuri artificiale, paduri avand si functii recreeative;
e aprovizionarea cu lemn pentru incalzit.
Ipotezele aplicarii tehnicii ,,costului calatoriei” sunt urmatoarele:
e zona este accesibila cel putin in anumite perioade;
e accesul in zona nu este restrictionat de plata unei taxe (sau nivelul taxei de intrare este simbolic);
e vizitatorii rezerva mult timp sau bani pentru a ajunge in zona recreeativa.
Aplicarea acestei tehnici presupune parcurgerea urmatoarelor etape:
e delimitarea zonelor de afluire a vizitatorilor;
e realizarea de sondaje n randul vizitatorilor zonei;
e estimarea ratei de frecventare;
e estimarea costului calatoriei;
e calculul regresiei statistice;
e stabilirea curbei cererii.
Dificultatile (limitele) utilizarii tehnicii ,costul calatoriei” decurg dintr-o serie de aspecte, dintre care:
e parcurgerea traseului catre zona supusa evaluarii vizeaza si alte obiective (turistice);
e utilitatea sau inutilitatea traseului parcurs;
e estimarea valorii timpului consacrat vizionarii zonei;
e posibilitatile de realizare a sondajului pe baza unui esantion reprezentativ;
e dintre multiplele functii ale zonei este vizata doar functia recreativa, estetica, stiintifica;
o alegerea formei functie de regresie;

e evaluarea modificdrilor privind calitatea mediului: tehnica bazata pe ,costul cadlatoriei” poate
permite evaluarea incidentei modificarilor sau propunerilor de modificare a , vocatiei” recreative
a zonei asupra ratei de frecventare a acesteia, sau importantei cererii pentru o zona comparativ cu
alta care ofera o calitate diferitd a mediului. in aceste conditii este necesard méasurarea obiectiva
a starii mediului, ceea ce poate fi un obiectiv dificil de atins.

O alternativa de acoperire a parte dintre aceste limitari dar si pentru standardizarea utilizarii acestei
metode este realizarea unui studiu de catre institute de cercetare specializate sau universitati care sa
intretina periodic si sa dezvolte o asemenea baza de date cu privire la diverse costuri, inclusiv cel al
calatoriei. Anual aceasta cercetare poate fi actualizata si ea va permite estimarea unor valori care pot fi
utilizate apoi ca standarde de comparatii. Pentru o zona afectata si neinclusa in baza de date se identifica
0 ,,zona cat mai similard” si se preiau valorile.

4. Metoda ,evaluarii contingentate” (MEC)

Metoda ,evaluadrii contingentate” este o forma de studiu a pietei (ipotetice) referitoare la modificarea
calitatii mediului:

e calitatea aerului si a apei;

e exprimarea functiei recreative ,,costul calatoriei (pescuit, vanatoare, plimbari, etc.);
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e conservarea unor componente ale patrimoniului natural;
e valoarea de optiune si de existenta a biodiversitatii;
e riscuri pentru sanatate si viata;
e ameliorarea transporturilor, etc.
Ipoteze ale aplicarii evaluarii contingentate:
e modificarea mediului nu are impact direct asupra productiei comercializate;
e nu este posibild observarea directa a preferintelor indivizilor;

e esantionul este reprezentativ din punct de vedere al nivelui de informare si interesului pentru
problema analizat3;

e exista fonduri, resurse umane si de timp corespunzatoare unui studiu veritabil.
Aplicarea tehnicii ,,evaluadrii contingentate” se realizeaza in urmatoarele etape:

e delimitarea si caracterizarea problemei de mediu;

e stabilirea modului de contactare a subiectilor din esantion (posta, telefon, intrevedere directs;

e conceperea chestionarului sub forma unor intrebari directe sau deschise si dihotomice astfel incat:
- sa se ofere informatia minim necesara celui intervievat;
- sa se poata stabili valoarea pe care intervievatul o asociaza modificarii calitatii mediului;
- sd se cunoasca statutul socio - economic al intervievatului.

e Analiza datelor pe trei nivele:

- elaborarea unui tablou de distributie a frecventei, relationand nivelul indicat al
consimtamantului de a plati (CAP) cu numarul acelora care au indicat nivelul respectiv;

- elaborarea unui tablou cu multiple intrari, pentru a relationa nivelul CAP cu caracteristicile
socio - economice ale intervievatilor;

- utilizarea tehnicilor de analiza multicriteriala.

Rezervele fata de utilizarea ,evaludrii contingentate” sunt legate de faptul ca se iau in calcul punctele de
vedere ale intervievatilor si nu aspecte concrete ale comportamentului acestora, precum si de nivelul de
instruire al intervievatilor. Si in acest caz este potrivita realizarea unei baze de date cu valori medii rezultate
din cercetari periodice realizate de catre un institut de cercetare din domeniu. Aceste baze de date se
dezvolta si se intretin periodic si reprezinta standarde de raportare care, desi sunt valori ipotetice - opinii,
dau un nivel de benchmark foarte bun.

Studiu de caz: intre 1983 — 1985 W.Schultz (Bessere Luft, was ist uns wert? Eine Gesllschaftliche Bedartf
Analyse auf der Basis Individueller — Bereischaft, Universite technique de Berlin, iulie 1985) a utilizat
valoarea contingentata pentru a masura avantajele ameliorarii mediului in Berlinul de Vest, in conditiile in
care orasul inregistra tot mai frecvent fenomenul formarii smogului, iar locuitorii foarte bine informati in
legaturd cu riscurile la care sunt supusi ca urmare a acestui fenomen, manifestau o sensibilitate
comportamentala deosebita fata de poluarea atmosferica.

Esantionul a cuprins 4.500 berlinezi, iar, intrebarile au vizat :
e aprecierea calitatii aerului;
e cunostintele despre poluarea atmosferica si efectele sale generale;
e consecintele poluarii atmosferice asupra celor intervievati ( sdnatate, daune materiale);

e consimtamantul de a plati (CAP).
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n legaturd cu CAP au fost propuse doud instrumente ipotetice de plata :
e toate costurile sunt suportate de poluatori;

e intervievatii ar putea fi solicitati pentru a contribui la finantarea masurilor de reducere a poluarii
atmosferice.

Pentru a acoperi o cat mai mare parte a posibilelor optiuni formulate de intervievati, a fost avuta in vedere
o plaja larga de valori a calitatii aerului, exprimata de urmatoarele situatii:

® smog;
e aer urban;

e aerde “vacanta” (pur).

5. Metoda bazata pe relatia ,,doza-raspuns” (MDR)

Metoda bazata pe relatia ,, doza- raspuns” estimeaza impactul fizic al modificarii calitatii mediului asupra
unui receptor :

e poluarea atmosferica si coroziunea materialelor;

e ploile acide si randamentul terenurilor (agricole, forestiere);

e poluarea apeiin zona costiera si sdanatatea acelora care se imbaiaza, etc.
in mod curent relatia , dozé- rdspuns” este aplicabild in urmé&toarele situatii :

o efectul ploilor acide asupra cresterii, ofilirii sau calitatii culturilor si arborilor, coroziunii si
aspectului materialelor si echipamentelor;

daunele provocate sdnatatii umane de catre poluarea atmosferica (particule in suspensie,
substante nocive);

impactul poluarii apei asupra sanatatii umane;

salinizarea terenurilor;

acumularea de metale grele si substante chimice in sol si apa subterana ca urmare a activitatii
miniere.

Ipotezele aplicarii metodei ,doza- raspuns”:

e modificarea calitatii mediului determina, in mod direct diminuarea (sau cresterea) productiei unui
bun comercializat, comercializabil sau pentru care exista un produs de substituire comercializat;

o efectul este evident si poate fi observat sau testat in mod empiric;
e piata functioneaza bine, astfel pretul sa reprezinte un bun indicator al valorii economice.
Aplicarea relatiei ,doza- raspuns” se realizeaza in doua faze:
e determinarea impactului fizic, apeland in acest scop la:
- cercetari realizate Tn laborator sau in teren;
- experiente controlate;
- tehnici de regresie;
- modelarea fenomenelor si proceselor.

e determinarea valorii monetare a efectului fizic, scop in care se va utiliza mai ales pretul pietei (chiar
daca acesta presupune asumarea unor riscuri de deformare a rezultatelor).

Cadrul metodologic de aplicare:
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e domeniul: constructii (locuinte, cladiri industrial, poduri, etc.);
e poluantii: SO,, NS, NOy, particule;

o efectul: coroziune (suprafete de contact si alte suprafete electrice, vopseluri, metale — otel, zinc,
etc.);

e stabilirea relatiei ,,doza- raspuns” intre coroziune si concentratia de poluanti;

e inventarierea in detaliu a materialelor afectate la nivelul unei parcele/esantion;
e extrapolarea rezultatelor inventarierii in intreaga zona vizata.

6. Metoda costului de inlocuire

Metoda costului de inlocuire presupune evaluarea costurilor investitionale si operationale pentru
suplinirea/inlocuirea unor servicii ecosistemice.

Astfel de cheltuieli pot viza, de exemplu:
e cresterea capacitatii de tratare a apelor uzate;
e reconstructie ecologica.
Metoda costului de inlocuire este operationala si pentru stocurile materiale, care includ:

e stocurile de productie (materii prime, materiale, combustibil, ambalaje, obiecte de inventar de
mica valoare si scurta durata de utilizare, piese de schimb);

e mijloace materiale de productie (productie neterminata, semifabricate);

e mijloace materiale din sfera circulatiei (produse finite).

Pentru astfel de situatii, sursele de date sunt bilanturile contabile si recensamintele stocurilor de materiale.

n cazul unor bunuri de folosintd indelungati ale menajelor, cum ar fi aparate TV, aparate radio etc.,
demersul pentru evaluarea daunelor trebuie precedat de o verificare in baza de date ale organelor de posta
si telecomunicatii.

7. Metoda productiei primare nete (PPN)

Aceasta metoda se bazeaza pe energetica agrosistemului, respectiv pe capacitatea acestuia de a
transforma energia solara in productie primara si secundard. Productia primara netd se compune din
recolta obtinuta (R) si hrana heterotrofelor din agrobiocenoze (Rh).

Continutul energetic al productiei primare nete (exprimat in kcal), determinat in urma unor calcule ce pot
fi generalizate tinand cont de coordonatele agrosistemului, poate fi transformat (pe baza unor coeficienti)
in tone — echivalent — petrol, unitate care se poate evalua monetar in functie de pretul pietei.

Aplicarea acestei metode presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

e determinarea pierderii de recolta, exprimata in tone/hectar(utilizand metoda regresionald), ca
urmare a degradarii capacitatii productive a solului;

e exprimarea pierderii de recolta in substanta uscata;

e exprimarea pierderii de recolta in unitati energetice (kcal/ha/an);

e exprimarea pierderii de recolta in echivalent petrol;

o utilizarea pretului petrolului pentru determinarea valorii productiei pierdute (VPP);

e determinarea consumului heterotrofic (Ch). Consumul heterotrofic (Ch) poate fi determinat prin
urmatoarea formula:

Ch=VPP x r, unde r = raportul dintre volumul recoltei si cel al consumului heterotrofic, raport care
poate lua valori intre 2- 2,5 (stabilit pe baza unor experimente realizate).
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Calculul pierderii totale din productia primara neta se realizeaza prin insumarea valorii recoltei pierdute
(VPP) si al valorii consumului heterotrofic (Ch).

8. Metoda valorii de impozitare

fn cazul bunurilor acumulate care nu sunt supuse unui mecanism de amortizare (ca modalitate de
inlocuire), baza de calcul a daunelor trebuie furnizatad de catre organele financiare ale statului, sub forma
valorii de impozitare.

Metodele 8 si 9 sunt recomandate din perspectiva raportarii la fluxul de valori recunoscute de sistemul
socio-economic si a evitarii deformarii acestuia. De exemplu, utilizarea valorii de inventar si nu a valorii
reziduale ar contribui la dublarea unor valori, deoarece partea amortizata a bunurilor afectate se regdseste
deja in circuitul economic, respectiv in costurile/preturile de productie.

9. Metoda valorii reziduale

Valoarea reziduald/ramasa este valoarea initiald care nu a fost inca transferatd asupra productiei, prin
intermediul amortizarii.

Metoda se justifica din perspectiva modului de calcul al avutiei nationale Tnh expresie valorica, care are ca
sursa de date mecanismele contabile si statistice.

Aplicarea metodei presupune stabilirea profilului ecologic al ecosistemelor naturale afectate, sub forma
identificdrii si ierarhizdrii principalelor bunurilor ecosistemice. Tn functie de caracteristicile bunurilor
ecosistemice si coeficientii de importanta a acestora poate fi determinatd, prin interpolare, valoarea
daunelor aduse ca urmare a modificarii, deteriorarii, categoriilor de functii ale ecosistemelor.

10. Metoda interpolarii

Metoda interpolarii se bazeaza pe un mix de metode: determinarea consimtamantului de a plati pentru a
beneficia de un avantaj sau a evita o paguba, ierarhizarea cu ajutorul metodei DELPHI - tehnica
comparatiilor binare, identificarea preferintelor utilizatorilor primari, secundari si tertiari cu ajutorul unor
metode de cercetare sociologica.

Pentru utilizarea metodei este necesara parcurgerea a trei etape:

1. Identificarea bunurilor ecosistemice, recurgand in acest scop la ancheta sociologica si dezbaterea
de grup cu utilizatorii interesati, ambele metode reliefand perceperea suportului natural oferit de
zona in care sunt inregistrate daunele.

2. Evaluarea importantei si implicit ierarhizarea bunurilor ecosistemice identificate, ceea ce va
permite delimitarea principalelor bunuri ecosistemice identificate. in aceastd etapa sunt implicate
separat cele trei categorii de utilizatori-primari/locali, secundari/factori de decizie judeteni si
tertiari/factori de decizie nationali, iar agregarea rezultatelor se bazeaza pe coeficienti de
importanta, cea mai mare pondere acordindu-se utilizatorilor primari.

3. Stabilirea valorii monetare a bunurilor ecosistemice, avand ca baza de raportare un bun
ecosistemic principal pentru care exista o piata functionala relevanta, caz in care pot fi determinate
valoarea de piata si surplusul consumatorului(componente ale consimtamantului de a plati pentru
a beneficia de un avantaj sau pentru a evita o paguba de mediu).

Cele trei etape permit stabilirea profilului ecologic al zonei pe baza variabilelor individuale (varsta, sex,
identitate etc) si de grup (sistem de valori, teritorialitate si etnocentrism etc) ale modelului simplificat de
percepere a mediului. De mentionat ca modificarea variabilelor presupune un proces de actualizare a
profilului ecologic al zonei.

11. Metoda valorii de piata, care reflecta raportul dintre cererea si oferta asociate unui bun supus
daunei (materii prime, materiale etc.).Pentru acelasi bun, valoarea de piata diferd in spatiu la
momentul inregistrarii daunei si de aceea va trebui sd ne raportam la un pret mediu .

12. Metoda valorii de achizitionare
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Valoarea de achizitionare include valoarea de piata si cheltuielile ocazionate de transportul bunurilor
supuse daunarii la locul de depozitare gestionat de pagubit.

Avand la baza aceste metode si tehnici de evaluare a daunelor produse de tipurile de risc specifice
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor a fost creata lista de control din tabelul de mai jos.

Tabel 24 - Listd de control privind metodele si tehnicile de evaluare a daunelor specifice MMAP

Nr. crt. Codificare Denumirea metodei de evaluare
1.  MPS/PI Tehnica preturilor implicite
2. MPS/CP Tehnica cheltuielilor de protectie
3. MPS/CC Tehnica costul calatoriei
4, MEC Metoda evaluarii contingentate
5. MDR  Metoda bazata pe relatia doza - rdspuns
6. PPN Metoda productiei primare nete
7. MVI Metoda valorii de impozitare
8. MVR  Metoda valorii reziduale
9. Ml Metoda interpolarii
10, Mdcl Metoda costului de fnlocuire
11, MVP Metoda valorii de piata

12, MVA  Metoda valorii de achizitionare

Din punct de vedere al tipurilor de daune se identifica 3 mari categorii: daune economice, daune socio-
umane si daune de mediu.

1. Daunele economice se refera la daunele provocate asupra urmatoarelor componente:
a. Cladiri (civile, industriale, agrozootehnice) si anexe gospodaresti;
b. Constructii ingineresti;
c. Bunuri economice (de productie si consum).
2. Daunele socio-umane cu referire la cresterea ratelor:
a. Morbiditatii;
b. Mortalitatii.

3. Daunele de mediu se refera la daunele si/sau dezechilibrele ecosistemelor care se reflecta in cadrul
serviciilor furnizate de acestea:

a. Bunuri ecosistemice de productie si serviciile furnizate;

b. Bunuri ecosistemice de reglare si control si serviciile furnizate;
c. Bunurile ecosistemice culturale si serviciile furnizate;

d. Bunurile ecosistemice de suport.

Toate aceste componente prezentate mai sus au fost centralizate si sunt prezentate in cadrul tabelului de
mai jos.
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Tabel 25 - Lista de control privind tipul si forma daunelor relevante pentru scopul proiectului

Nr.crt. Codificare

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

DEc1

DEc2

DEc3

DEc4

DEc5

DEc6

DEc7

DEc8

DEc9

DEc10

DEc11

DEc11

DEc12

DEc13

DEc14

DEc15

DEcl6

DEc17

DEc18

DEc19

DEc20

DEc21

DEc22

DEc23

DEc24

DEc25

DEc26

DSol

DSo2

DSo3

DSo4

DSo5

DSo6

Economice

Socio-
umana

Tipul daunelor

Cladiri (civile, industriale,
agrozootehnice) si Anexe
gospodaresti

Constructii ingineresti

Bunuri economice
(productie si consum)

Morbiditate

Mortalitate

Forma daunelor
Deteriorarea/distrugerea invelitorilor/acoperisurilor
Deteriorarea/distrugere imprejmuirilor
Deteriorarea/distrugerea suprafetei vitrate
Deteriorarea/distrugerea hidroizolatiilor
Distrugerea partiala a cladirii
Distrugerea totala a cladirii
Deteriorarea zugravelilor exterioare
Deteriorarea tencuielilor

Deteriorarea trotuarelor de protectie

Pierderea stabilitatii - deteriorarea structurii de rezistenta a
cladirii

Accentuarea coroziunii

Blocarea unor cadi de transport

Deteriorarea retelelor electrice

Deteriorarea/distrugerea unor diguri

Deteriorarea/distrugerea unor taluzuri

Deteriorarea cailor de transport - prabusirea unor segmente de
drum

Deteriorarea cdilor de transport - deteriorarea covorului asfaltic
Deterioarea cdilor de transport - deteriorarea terasamentului
Deteriorarea traversarilor de ape / accentuarea coroziunii
Pierderea stabilitatii

Pierderi de bunuri perisabile

Pierderi de pasari domestice

Pierderi de animale domestice

Pierderi de materii prime

Pierderi de materiale

Pierderi de combustibil

Pierderi ale obiectelor de inventar

Tmbolnaviri

Vatamari (leziuni) severe

Intoxicatii cu diferite substante

Arsuri

Dizabilitati

Mortalitate cauzata de infectiile respiratorii
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Nr.crt. Codificare

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

DSo7

DSo8

DSo9

DSo10

DBEP1

DBEP2

DBEP3

DBEP4

DBEPS

DBEP6

DBEP7

DBEP8

DBEP9

DBEP10

DBEP11

DBEP12

DBEP13

DBEP14

DBEP15

DBEP16

DBEP17

DBEP18

DBEP19

DBEP20

DBEP21

DBEP22

DBEP23

DBEP24

DBEP25

DBEP26

DBEP27

DBEP28

DBEP29

De mediu

Tipul daunelor

Bunuri ecosistemice de
productie

Forma daunelor
Mortalitate cauzata de dementa
Mortalitate cauzata de bolile de cancer

Mortalitate ca urmare a arsurilor grave

Mortalitate ca urmare a unor accidente (prabusiri, accidente
rutiere, feroviare, navale, aeriene)

Scdaderea randamentului ecosistemelor (agrosistemelor /
ecosistemelor forestiere / zone umede)

Cereale

Fructe

Legume

Carne

Produse lactate

Miere de albine

Fructe de padure

Ciuperci

Vanat

Peste

Apa de baut (apa de suprafata)
Apa de baut (apd subterana)

Fibre si alte materiale provenite de la plante si animale pentru
utilizare directa (lemn, flori, piele) sau prelucrare (celuloza
pentru hartie, bumbac pentru haine)

Materiale de origine animala pentru furaje si ingrasaminte in
agruicultura si acvacultura

Material genetic (ADN) de la plante si animale salbatice pentru
procese industriale si farmaceutice

Apa de suprafatd sau subterana pentru uz casnic (spalat)

Apa de suprafata sau subterana pentru uz agricol

Apa de suprafatd sau subterana destinatd consmului de catre
animale

Combustibili din lemn
Combustibili din paie

Combustibili din plante energetice
Munca fizicd furnizate de animale
Sare

Lumind emanatad de soare

Caldurd emanatd de soare
Minereuri metalice

Minerale

Agregate
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Nr.crt. Codificare Tipul daunelor Forma daunelor

67 DBEP30 Pigmenti

68 DBEP31 Materiale de constructii (nisip/argila)

69 DBEP32 Vant

70 DBEP33 Valuri

71 DBEP34 Hidroenergie

72 DBEP35 Carbune

73 DBEP36 Petrol

74 DBEP37 Gaze naturale

75 DBER1 Bio-remediere

76 DBER2 Detoxifiere biochimica

77 DBER3 Descompunere

78 DBER4 Mineralizare

79 DBERS Elﬁ:rfgsfg/:iip;tri;ii/stocarea/acumuIarea de catre
80 DBER6 Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de catre alge*

81 DBER7 Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de catre plante*
82 DBER8 Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de catre animale*
83 DBER9 Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea in apa

84 DBER10 Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea in sedimente*

85 DBER11 Adsorbtia si legarea de metale grele in ecosistem

86 DBER12 Adsorbtia si legarea compusilor organici in ecosistem

Bunuri ecosistemice de Diluti i i i i i
87 DBER13 Dilutia gazelor, fluidelor, deserilor solide si a apelor uzate in

reglare si control atmosfera

88 DBER14 Dllutl.a gazelor, fluidelor, degserilor solide si a apelor uzate in
lacuri

89 DBER1S DAI|U§‘Ia gazelor, fluidelor, degserilor solide si a apelor uzate in
rauri

90 DBER16 D|Iu.t|a gazelor, fluidelor, deserilor solide si a apelor uzate in
sedimente

91 DBER17 Infrastructura verde pentru reducerea zgomotului

92 DBER18 Infrastructura verde pentru reducerea mirosului

93 DBER19 Infrastructura verde pentru reducerea impactului vizual

94 DBER20 Protejarea de eroziune prin vegetatie

95 DBER21 Stabilizarea alunecarilor de teren prin vegetatie

96 DBER22 Apdrarea ) impotriva ' inundatiilor . prin acoperirea
corespunzatoare a terenurilor cu vegetatie

97 DBER23 Perdele forestiere de protectie a terenurilor agricole

98 DBER24 Dispersia atmosferica

9 * - se are in vedere inclusiv functia de stocare a carbonului si / sau a altor gaze cu efect de sera
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Nr.crt. Codificare

99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

131

132

DBER25

DBER26

DBER27

DBER28

DBER29

DBER30

DBEC1

DBEC2

DBEC3

DBEC4

DBECS

DBEC6

DBEC7

DBEC8

DBEC9

DBEC10

DBEC11

DBEC12

DBEC13

DBEC14

DBEC15

DBEC16

DBEC17

DBEC18

DBEC19

DBES1

DBES2

DBES3

DBES4

DBES5

DBES6

DBES7

DBESS8

DBES9

Tipul daunelor

Bunuri ecosistemice
culturale

Bunuri ecosistemice de
suport

Forma daunelor
Diluarea atmosferica
Adsorbtia apei in sedimente
Sechestrarea apei in sedimente
Stocarea bioxidului de carbon
Protectia oferitd de terase nisipoase si namoloase
Control topografic al eroziunii eoliene
Observatii in-situ a biodiversitatii (plante, pasari, mamifere)
Drumetii
Alpinism
Plimbare cu barca
Pescuit de agrement
Vanatoare de agrement
Subiect stiintific
Subiect educativ
Patrimoniu cultural
Patrimoniu estetic
Plante emblematice
Animale emblematice
Plante considerate sacre / mitologice
Animale considerate sacre / mitologice
Bucuria interactiunii cu speciile sdlbatice

Observarea peisajelor naturale

Dorinta de a pastra plante, animale, ecosisteme, peisaje pentru
experienta si utilizarea de catre generatiile viitoare

Pesteri

Roci considerate sacre sau alte structuri fizice sau spatiale
Mentinerea ciclului de viatad

Protectia habitatelor

Protectia fondului cinegetic

Controlul bolilor si ddunatorilor

Formarea solului

Calitatea si cantitatea apei

Compozitia atmosferei

Reglarea climei

Procese chimice si fizice naturale (briza terestra si marina,
zapada)
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Tindnd cont de aspectele prezentate anterior s-a considerat mai mult decat necesara punerea in aplicare
a conceptelor si integrarea acestora unitar pentru fiecare tip de risc specific MMAP, rezultand 12 tabele in
cadrul cdrora sunt prezentate tipurile si formele de daune probabile coroborat cu metodele de evaluare
care au fost ulterior asociate riscurilor'® in cauza.

Tabel 26 - Daune provocate de accidente, explozii si incendii in industrie, inclusiv prabusiri de teren cauzate
de exploatdri miniere sau alte activitdti tehnologice

Dauna Metode de
Fenomenul -

Tip Forma evaluare
Cladiri (civile, | Deteriorarea/distrugerea suprafetei vitrate/cresterea MCl
industriale, opacitatii
agrozootehnice) | peteriorarea zugravelilor exterioare MCI; MDR
si Anexe
gospodaresti Accentuarea coroziunii MDR

i Constructii . . -
Economice L t. Deteriorarea traversarilor de ape/accentuarea coroziunii MCI; MVR
ingineresti
Bunuri Pierderi de pasari domestice MVI; MVA
econom@e . | Pierderi de animale domestice MVI; MVA
(productie si
consum) Scaderea calitatii materiilor prime din cauza poluarii MVI; MVA
N o . MPS/PI;
N Imbolnaviri MEC; MDR
Morbiditate
Intoxicatii cu diferite substante MPS/PI;
Socio- MEC; MDR
umana Mortalitate cauzata de infectiile respiratorii MPS/PI
Mortalitate Mortalitate cauzata de dementa MPS/PI
Mortalitate cauzatd de bolile de cancer MPS/PI
Scaderea randamentului ecosistemelor (agrosistemelor / MDR
ecosistemelor forestiere / zone umede)
Apa de baut (apa de suprafata) MPS/CP
Polusri Bunuri - - y -
oluari ecosistemice de | APd de baut (apd subterand) MPS/CP
accidentale .
productie Apa de suprafata sau subterana pentru uz casnic (spalat) | MPS/CP
Apa de suprafata sau subterana pentru uz agricol MPS/CP
Apa fatd 3 inata lui
Pa de §upra atd sau subterand destinata consmului de MPS/CP
catre animale
Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de catre MCl
microorganisme
Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de catre alge MCI
De mediu Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de catre plante | MCI
Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de catre MCl
animale
Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea in apa MCI
Bunuri Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea in sedimente Mcl
ecosistemice de
reglare si control | Adsorbtia si legarea de metale grele in ecosistem MCl
Adsorbtia si legarea compusilor organici in ecosistem MClI
Dilutia gazelor, fluidelor, deserilor solide si a apelor uzate MCl
in atmosfera
Dilutia gazelor, fluidelor, deserilor solide si a apelor uzate MCl
in lacuri
Dilutia gazelor, fluidelor, deserilor solide si a apelor uzate Mcl
n rauri

10 Tipurile de riscuri sunt denumite conform Anexei nr 1 a HG 557/2016
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Dilutia gazelor, fluidelor, deserilor solide si a apelor uzate Mcl

in sedimente

Infrastructura verde pentru reducerea mirosului MCI

Infrastructura verde pentru reducerea impactului vizual MCI
Bunuri Cantitatea si calitatea apei MPS/CP
ecosistemice de
suport Compozitia atmosferei MPS/CP

Tabel 27 - Daune provocate de accidente, explozii si incendii in activitdti de transport si depozitare produse

periculoase — implicatii pe amplasament

Dauna Metode de
Fenomenul
Tip Forma evaluare
imboln&viri MDR
Morbiditate
Intoxicatii cu diferite substante MDR
Socio- Mortalitate cauzatd de infectiile respiratorii MPS/PI
umand Mortalitate cauzaté de bolile de cancer MPS/PI
Mortalitate
Mortalitate ca urmare a unor accidente (prabusiri, accidente MPS/PI
rutiere, feroviare, navale, aeriene)
Apa de baut (apa de suprafata) MPS/CP
Apa de baut (apd subterana) MPS/CP
- Bunuri
:?clyc?ergtale ecosistemice de | Apa de suprafata sau subterana pentru uz casnic (spalat) MPS/CP
| .
productie Apa de suprafata sau subterana pentru uz agricol MPS/CP
Apad fata bt a destinat3 lui de cat
p.a e suprafata sau subterana destinata consmului de catre MPS/CP
animale
De mediu 8 . Adsorbtia si legarea de metale grele in ecosistem MCl
unuri
ecosistemice de | Adsorbtia si legarea compusilor organici in ecosistem MCl
reglare $i | Infrastructurs verde pentru reducerea mirosului MCI
control
Infrastructura verde pentru reducerea impactului vizual MCI
Bunuri
ecosistemice de | Compozitia atmosferei MPS/CP
support

Tabel 28 - Daune provocate de accidente, explozii si incendii in activitdti de transport si depozitare produse
periculoase — implicatii in afara amplasamentului

Dauna Metode de
Fenomenul
Tip Forma evaluare
Cladiri (civile, | Deteriorarea/distrugere imprejmuirilor MCl
industriale, - - P—
. . | Deteriorarea/distrugerea suprafetei vitrate/cresterea
agrozootehnice) si I MCl
opacitatii
. Anexe
Economice gospodaresti Deteriorarea zugravelilor exterioare MCl
- Bunuri economice | pierderi de p3siri domestice MVP
Poluari (productie si
accidentale consum) Pierderi de animale domestice MVP
Imbolnéviri MDR
Morbiditate
Intoxicatii cu diferite substante MDR
Socio-umana
Mortalitate cauzatd de infectiile respiratorii MPS/PI
Mortalitate
Mortalitate cauzata de bolile de cancer MPS/PI
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Mortalitate ca urmare a unor accidente (prdbusiri,
. . . R MPS/PI
accidente rutiere, feroviare, navale, aeriene)
Scdderea randamentului ecosistemelor (agrosistemelor
. . MPS/CP
/ ecosistemelor forestiere / zone umede)
Apa de baut (apa de suprafata) MPS/CP
Bunuri - N y N
ecosistemice Apa de baut (apa subterana) MPS/CP
productie Apa de suprafata sau subterana pentru uz casnic (spalat) MPS/CP
Apa de suprafatd sau subterana pentru uz agricol MPS/CP
A!)a de s.uprafa'ga sau subterana destinata consmului de MPS/CP
catre animale
Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de catre MCl
microorganisme
Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de catre alge MCI
De mediu Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de catre plante MCI
Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea  de  catre MCl
. animale
Bunuri N ,
ecosistemice Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea in apa MCI
reglare si control Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea in sedimente MCI
Dilutia gazelor, fluidelor, deserilor solide si a apelor uzate MCl
in lacuri
Dilutia gazelor, fluidelor, deserilor solide si a apelor uzate Ml
in rauri
Dilutia gazelor, fluidelor, deserilor solide si a apelor uzate Ml
in sedimente
Bunuri Cantitatea si calitatea apei MPS/CP
ecosistemice
suport Compozitia atmosferei MPS/CP

Tabel 29 - Daune provocate de accidente, explozii si incendii in activitdti de transport si depozitare produse
periculoase — accidente cu produse periculoase pe timpul activitdtii de transport

Dauna Metode de
Fenomenul
Tip Forma evaluare
Morbiditate Intoxicatii cu diferite substante MDR
Socio- Mortalitate cauzatd de infectiile respiratorii MPS/PI
umane Mortalitate Mortalitate ca urmare a unor accidente (prabusiri, accidente MPS/P!
rutiere, feroviare, navale, aeriene)
Scaderea randamentului ecosistemelor (agrosistemelor / MVP
ecosistemelor forestiere / zone umede)
Bunuri Apé& de biut (apa de suprafats) MPS/CP
Poluari ecosistemice - - - -
accidentale de productie Apa de baut (apd subterana) MPS/CP
Apa de suprafatd sau subterana pentru uz casnic (spalat) MPS/CP
De mediu Apa de suprafatd sau subterana pentru uz agricol MPS/CP
Bunuri
ecosistemice Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de citre MCl
de reglare si microorganisme
control
Bunuri Cantitatea si calitatea apei MPS/CP
ecosistemice
de suport Compozitia atmosferei MPS/CP
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Tabel 30 - Daune provocate de accidente, explozii si incendii in activitdti de transport terestru

Dauna Metode de
Fenomenul
Tip Forma evaluare
Cladiri  (civile,
industriale,
Economice | agrozootehnice) | Accentuarea coroziunii MDR
si Anexe
gospodaresti
Vatamari (leziuni) severe MDR
Morbiditate
Intoxicatii cu diferite substante MDR
Socio- . N . N . .
Mortalitate cauzatd de infectiile respiratorii MPS/PI
umane
; Mortalitate Mortalitate ca urmare a unor accidente (prabusiri,
Poluari . . . . MPS/PI
; accidente rutiere, feroviare, navale, aeriene)
accidentale
Scaderea randamentului ecosistemelor (agrosistemelor / MVP
ecosistemelor forestiere / zone umede)
Apa de baut (apa de suprafata) MPS/CP
Bunuri - - y -
De mediu ecosistemice de | Apd de bdut (apd subterana) MPS/CP
productie Apa de suprafatd sau subterana pentru uz casnic (spalat) | MPS/CP
Apa de suprafata sau subterana pentru uz agricol MPS/CP
Apad fata 3 inatd lui
pa de suprafata sau subterana destinata consumului de MPS/CP

catre animale

Tabel 31 - Daune provocate de accidente, explozii si incendii in activitdti de transport aerian

Dauna Metode de
Fenomenul
Tip Forma evaluare
.. Bunuri o . . .
Poluari . . . Scaderea randamentului ecosistemelor (agrosistemelor /
. De mediu ecosistemice de . . MVP
accidentale . ecosistemelor forestiere / zone umede)
productie

Tabel 32 - Daune provocate de accidente, explozii si incendii in activitdti de transport naval

Dauna Metode de
Fenomenul
Tip Forma evaluare
Vatamari (leziuni) severe MDR;
MPS/PI
e MDR;
Intoxicatii cu diferite substante MPS/PI
Morbiditate
Arsuri MDR;
Socio- MPS/PI
umane T MDR;
Dizabilitati MPS/PI
Mortalitate ca urmare a arsurilor grave MPS/PI
Poludri )
accidentale Mortalitate Mortalitate ca urmare a unor accidente (prabusiri, MPS/PI
accidente rutiere, feroviare, navale, aeriene)
Bunuri Scdderea randamentului ecosistemelor (ecosistemelor MVP
ecosistemice de | acvatice / zone umede)
roductie
be mediu | ProCue Peste MVP
Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de catre
Bunuri microorganisme Mcl
i ice de
ecosistemice N
Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea de catre alge MCl
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reglare $i | Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea in ap3 MClI
control
Filtrarea/captarea/stocarea/acumularea in sedimente MCl
Adsorbtia si legarea compusilor organici in ecosistem MCI
Adsorbtia apei in sedimente MCI
Bunuri
ecosistemice de | Pescuit de agrement MPS/CC
suport
Bunuri Protectia habitatelor MPS/CP
ecosistemice de
suport Cantitatea si calitatea apei MPS/CP
Tabel 33 - Daune provocate de fenomene meteo periculoase — furtuni si viscol
Dauna Metode de
Fenomenul
Tip Forma evaluare
. . Deteriorarea/distrugerea invelitorilor/acoperisurilor MCI
Cladiri (civile, ! /distrug invelitorilor/acoperisuri
industriale, Deteriorarea/distrugere imprejmuirilor MCI
agrozootehnice) Deteriorarea/distrugerea suprafetei vitrate/cresterea
i Anexe e MCI
$ opacitatii
ospodaresti . s
gosp 3 Deteriorarea tencuielilor MCI
Economic
e Constructii Blocarea unor cdi de transport MPS/CP
ingineresti Deteriorarea retelelor electrice MCl
Bunuri Pierderi de pasari domestice MVP
economice . . . .
. .| Pierderi de animale domestice MVP
Fenomene (productie si
meteo- consum) Deteriorarea/distrugerea serelor si/sau solariilor MCI
rologice e Cex o w L
.g Morbiditate Vatamari (leziuni) severe MPS/PI
periculoase Socio-
umane Mortalitate Mo'rtalitate c'a urmare. a unor accide.nte (prabusiri, MPS/PI
accidente rutiere, feroviare, navale, aeriene)
Bunuri
ecosistemice de | Perdele forestiere de protectie a terenurilor agricole MCI
reglare si control
Drumetii MPS/CC
De mediu .
Bunuri Alpinism MPS/CC
ecosistemice de
suport Plimbare cu barca MPS/CC
Pescuit de agrement MPS/CC
Tabel 34 - Daune provocate de fenomene meteo periculoase — tornade
Dauna Metode de
Fenomenul
Tip Forma evaluare
Deteriorarea/distrugerea invelitorilor/acoperisurilor | MCI
Deteriorarea/distrugere imprejmuirilor MClI
Cladiri civile, | D i i ivi
Fenomene ( _ ( ete.r|cv)rla.\rea/d|strugerea suprafetei vitrate/cresterea MCl
meteo industriale, opacitatii
rologice Economice | agrozootehnice) | peteriorarea/distrugerea hidroizolatiilor Mmcl
. si Anexe
periculoase gospodaresti Distrugerea partiald a cladirii MCl
Distrugerea totald a cladirii McCl
Deteriorarea zugravelilor exterioare McCl
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Deteriorarea tencuielilor

MCI

Pierderea stabilitatii - deteriorarea structurii de MCI
rezistenta a cladirii
Blocarea unor cdi de transport MCI
Deteriorarea retelelor electrice MCI
Deteriorarea/distrugerea unor diguri MCI
Constructii Deteriorarea/distrugerea unor taluzuri MCI
ingineresti Deteriorarea cdilor de transport - prabusirea unor MCl
segmente de drum
Deterioarea cdilor de transport - deteriorarea MCI
terasamentului
Pierderea stabilitatii McCl
Pierderi de bunuri perisabile MVP
Pierderi de pasari domestice MVP
Pierderi de animale domestice MVP
Bunuri Pierderi de materii prime MVP
economice . . .
I. . | Pierderi de materiale MVP
(productie si
consum) Pierderi de combustibil MVP
Pierderi ale obiectelor de inventar MCl
Deteriorarea/distrugerea serelor si/sau solariilor MCI
Deteriorarea/distrugerea/pierderea culturilor MCI
Vatamari (leziuni) severe MDR; MPS/PI
Morbiditate
Socio- Dizabilitati MDR; MPS/PI
umane . . “p
. Mortalitate ca urmare a unor accidente (prabusiri,
Mortalitate ! \ . te (prabusiri, |\ og oy
accidente rutiere, feroviare, navale, aeriene)
Cereale MVP; Ml
Bunuri Fructe MVP; Ml
ecosistemice de
productie Legume MVP; Ml
Carne MVP; MI
Infrastructura verde pentru reducerea zgomotului MCI
De mediu Bunuri Infrastructura verde pentru reducerea mirosului MCI
ecosistemice  de | |nfrastructurd verde pentru reducerea impactului
reglare si control | yizual Mcl
Perdele forestiere de protectie a terenurilor agricole | MCI
Bunuri Patrimoniu cultural MCl
ecosistemice
culturale Patrimoniu estetic MCI
Tabel 35 - Daune provocate de fenomene meteo periculoase — temperaturi extreme
Dauna Metode de
Fenomenul
Tip Forma evaluare
Deteriorarea cailor de transport - deteriorarea MCl
Constructii covorului asfaltic
ingineresti Deterioarea cailor de transport - deteriorarea sinei de
Fenomene cale ferata Mal
meteorologice Economice , B : B .
. Bunuri Pierderi de bunuri perisabile MVP
periculoase economice
. Pierderi de pasari domestice MVP
(productie
consum) Pierderi de animale domestice MVP
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Deteriorarea/distrugerea/pierderea culturilor MVP
imboln&viri MDR; MPS/PI
Morbiditate
Socio- Vatamari (leziuni) severe MDR; MPS/PI
umana Mortalitate Mo.rtalitate c.a urmare .a unor acciden_te (prabusiri, MPS/PI
accidente rutiere, feroviare, navale, aeriene)
Scdderea randamentului ecosistemelor
(agrosistemelor / ecosistemelor forestiere / zone | MVP
umede)
Cereale MVP; Ml
Fructe MVP; Ml
Legume MVP; MI
Produse lactate MVP; Ml
Bunuri Peste MVP; Ml
ecosistemice de
productie Apa de baut (apa de suprafata) MPS/CP
Apa de baut (apa subterana) MPS/CP
De mediu Apa de suprafata sau subterana pentru uz casnic MPS/CP
(spalat)
Apa de suprafata sau subterana pentru uz agricol MPS/CP
Apa fie suprafaté sau subterana destinata consmului MPS/CP
de cdtre animale
Hidroenergie MCI
Drumetii MPS/CC
Bunuri Alpinism MPS/CC
ecosistemice de
suport Plimbare cu barca MPS/CC
Pescuit de agrement MPS/CC
Cantitatea si calitatea apei MCI; MPS/CP
Tabel 36 - Daune provocate de fenomene meteo periculoase — avalanse
Dauna Metode de
Fenomenul |
Tip Forma evaluare
Deteriorarea/distrugerea MCl
invelitorilor/acoperisurilor
Deteriorarea/distrugere imprejmuirilor MCI
Deteriorarea/distrugerea suprafetei Mcl
Cladiri  (civile, | vitrate/cresterea opacitatii
industriale,
agrozootehnice) Distrugerea partiala a cladirii MVI
si _ Anexe ["pistrugerea total a cladirii MVI
Fenomene gospodaregti
meteorologice | Economice Deteriorarea zugravelilor exterioare MCI
periculoase Deteriorarea tencuielilor MCl
Pierderea stabilitatii - deteriorarea structurii de MV
rezistenta a cladirii
Blocarea unor cdi de transport MClI
Constructii Deteriorarea retelelor electrice MCI
ingineresti Deteriorarea/distrugerea unor diguri MCl
Deteriorarea/distrugerea unor taluzuri MCI
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Deteriorarea cailor de transport - prabusirea unor

MCI
segmente de drum
Pierderea stabilitatii MCI
Pierderi de pasari domestice MVP
Bunuri - - - -
economice Pierderi de animale domestice MVP
(productie  si ["pjarderi de materii prime MVP
consum)
Pierderi ale obiectelor de inventar MVP
Tmbolnviri MPS/PI
Morbiditate Vatamari (leziuni) severe MPS/PI
Socio- —
umans Dizabilitati MPS/PI
Mortalitate ca urmare a unor accidente (prabusiri
Mortalitate raiate ca u au idente (prabusiri, | /¢ o)
accidente rutiere, feroviare, navale, aeriene)
Fructe de padure MVP; MI
) Vanat MVP; Ml
Bunuri
ecosistemice de | Peste MVP; MI
productie ——
Combustibili din lemn MVP; MI
Carbune MVP; Ml
De mediu Infrastructura verde pentru reducerea zgomotului MCI
. Infrastructura verde pentru reducerea mirosului MCI
Bunuri
ecosistemice de | Infrastructurd verde pentru reducerea impactului MCl
reglare si | vizual
control - - - -
Protejarea de eroziune prin vegetatie MCI
Stabilizarea alunecarilor de teren prin vegetatie MCI
Tabel 37 - Daune provocate de fenomene meteo periculoase — grindind
Dauna Metode de
Fenomenul
Tip Forma evaluare
Deteriorarea/distrugerea invelitorilor/acoperisurilor MCI
Cladiri  (civile, | Deteriorarea/distrugerea suprafetei MCl
industriale, vitrate/cresterea opacitatii
agrozootehnice) | peteriorarea/distrugerea hidroizolatiilor MCl
Si Anexe
gospodaresti Deteriorarea zugrdvelilor exterioare MClI
Deteriorarea tencuielilor MCI
Economice Pierderi de pdsiri domestice MVP
Fenomene Pierderi de animale domestice MVP
. Bunuri
meteorologice ; ; ;
' g economice Pierderi de materiale MVP
periculoase . .
(productie  si | pierderi ale obiectelor de inventar MVP
consum)
Deteriorarea/distrugerea serelor si/sau solariilor MCI
Deteriorarea/distrugerea/pierderea culturilor MVP
Morbiditate Vatamari (leziuni) severe MPS/PI
Socio-umane Mortalitate ca urmare a unor accidente (prabusiri
Mortalitate . . ) . (p 3, MPS/PI
accidente rutiere, feroviare, navale, aeriene)
De mediu Cereale MVP; Ml
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Fructe MVP; MI
Bunuri Legume MVP; M
ecosistemice de "
productie Fructe de padure MVP; Ml
Ciuperci MVP; MI
Bunuri Infrastructurd verde pentru reducerea zgomotului MCI
ecosistemice de | |nfrastructurs verde pentru reducerea mirosului MCI
reglare i = - -
g 3 Minfrastructura verde pentru reducerea impactului
control vizual MCI

Astfel, luand in considerare toate cele de mai sus, precum si

nevoia de a trece de la o evaluare monetara estimativa (asa cum are loc in prezent, in majoritatea
cazurilor) la o evaluare normata, fundamentata de tehnici si metode anume prevazute pentru
toate tipurile si formele de daune identificate, precum si

nevoia de a extinde procesul de constatare si evaluare a daunelor si la cele aduse mediului, mai cu
seama fn situatia in care nu poate fi stabilita o legatura si alocata o culpa vreunei persoane fizice
si/sau juridice, asa cum este in cazul fenomenelor meteorologice periculoase, altele decét cele de
tip hidrologic,

optiunea de a transpune 1n procedura de sistem de elaborat in Activitatea 4.2.3 a proiectului a obligatiei
CSC&EP de a constata si evalua si daunele produse de furtuni si viscol, tornade, temperaturi extreme,
avalanse si caderi masive de zapada, grindina (in situatia in care nu produce inundatii), atat asupra
infrastructurii de diferite tipuri, dar si a celor aduse mediului, poate fi realizat4. In aceast situatie devine
necesara

cooptarea in cadrul CSC&EP si a institutiilor de la nivel judetean cu competente specifice, respectiv:
Agentia Judeteana pentru Protectia Mediului, Serviciile Teritoriale ale ANANP, Comisariatele Garzii
de Mediu, precum si a altor autoritati si institutii publice cu responsabilitati in domeniu, dupa caz,
atunci cand daunele inregistrate la nivel local sunt din sfera acestora de competenta

adaugarea la rapoartele operative realizate in prezent la nivel local si a constatdrii daunelor aduse
mediului prin suplimentarea acestora in anexa cu listele de control prezentate mai sus ce detaliaza
tipurile si formele daunelor

suplimentarea procesului-verbal de constatare-evaluare si a raportului sinteza cu sectiuni
referitoare la daunele aduse mediului in care pot fi transpuse/ suplimentate (la nevoie) cele
indicate in listele de control

informarea corespunzatoare a conducatorilor UAT-urilor, Institutiilor Prefectului, Consiliilor
Judetene si a CISU-urilor si aparatului acestora cu privire la necesitatea constatarii/evaluarii si a
daunelor aduse mediului conform listelor de control prezentate

suport metodologic pus la dispozitie ulterior (ghiduri detaliate de aplicare a metodelor si tehnicilor
de evaluare, posibile instruiri de preferat in format de tip e-learning pentru a putea fi disponibile
oricand, oricaror membri ai CSC&EP, indiferent de experienta acestora)) institutiilor implicate
pentru elaborarea procedurilor operationale si aplicarea metodelor si tehnicilor de evaluare
indicate

o viitoare integrare cu aplicatia DISPECERAT cu includerea unui modul suplimentar de raportare/
comunicare a daunelor aduse mediului si prejudiciului evaluat, posibil inter-conectata cu aplicatia
IGSU (DEZ-INVENTAR) sau alte aplicatii relevante. in acest sens, listele de control elaborate pot
reprezenta un suport deja existent pentru elaborarea specificatiilor tehnice necesare unui astfel
de modul.

Avantajele alegerii acestei optiuni:

raportarea la o procedura de constatare si evaluare ce rezulta intr-o valoare normata,
fundamentata a prejudiciului
liste de control detaliate cu privire la formele de daune ce pot fi evaluate
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corespondenta intre tipurile si formele daunelor si metodele/tehnicile de evaluare de aplicat
eliminarea subiectivismului si trecerea catre obiectivism

uniformizarea modului de evaluare a daunelor si a cuantificarii prejudiciilor

posibilitatea de analize detaliate pe tipuri si forme de daune din perspectiva luarii posibilelor
masuri de preventie

complementaritatea cu metodologia IGSU prin adaugarea metodelor de evaluare a daunelor aduse
mediului

acuratete mai mare in evaluarea prejudiciilor si alocarea fondurilor bugetare pentru remediere
valoare adaugata pe termen lung din perspectiva aplicarii procedurii si metodelor de evaluare si
de persoane nou incluse in CSC&EP

profesionalizarea specialistilor tehnici desemnati de autoritatile competente pentru a participa in
cadrul CSC&EP

sporirea gradului de asumare a concluziilor CSC&EP si evitarea situatiilor in care anumite institutii
precum ISC refuza sa isi asume evaluarea monetara a daunelor

pentru situatiile Tn care proprietarul/administratorul bunului afectat nu are buget necesar unei
expertizari tehnice (contra-cost), aplicarea metodelor/tehnicilor de evaluarea poate crea un
fundament pentru alocarea de fonduri pentru remediere, fie de la bugetul local, fie din fondurile
de rezerva

Dezavantajele alegerii acestei optiuni:

necesitatea de suplimentare a rapoartelor operative/ proceselor verbale de constatare si evaluare/
a raportului sinteza pentru adaugarea listelor de control si a constatarii si evaluarii daunelor aduse
mediului si deci marirea timpilor de realizare a acestor rapoarte;

suplimentarea atributiilor CSC&EP in sensul constatarii si evaludrii unor daune (de infrastructura si
de mediu) produse de tipuri de riscuri suplimentare fata de cele avute in vedere in prezent si deci
posibila ingreunare a activitatii comisiilor;

alocarea de noi atributii institutiilor judetene cu atributii in domeniul mediului pentru a participa
in cadrul CSC&EP si deci alocare suplimentara de resurse bugetare;

nevoia de a dezvolta capacitatea membrilor CSC&EP de a constata si evalua si daune aduse
mediului

2.3 OPTIUNEA 3 —PROCEDURA COMPLEMENTARA CU METODE/TEHNICI

DE EVALUARE SAU EXPERTIZARE SPECIALIZATA

Din coroborarea informatiilor colectate pe parcursul deruldrii focus grupurilor regionale dar si a celor
elaborate si propuse in cadrul optiunii 2 propunem optiunea conform careia suplimentar pe langa aplicarea
metodelor/tehnicilor de evaluare propuse n cadrul optiunii 2, CSC&EP,

n cazul in care membrii CSC&EP nu detin toate datele si informatiile necesare aplicirii metodelor,
n ciuda rapoartelor operative detaliate si a vizitelor in teren si/sau

in cazul in care membrii CSC&EP nu detin competentele necesare evaluarii prejudiciului aferent
daunelor constatate si/sau

daunele constatate sunt de o amploare semnificativa sau desfasurate pe un teritoriu larg si/sau
daunele constatate au un caracter de noutate si/sau au afectate bunuri a caror afectare este dificil
de evaluat,

sa aiba optiunea de a realiza doar constatarea si evaluarea fizica a daunelor iar pentru evaluarea monetara
sa poata solicita proprietarului/ administratorului bunului afectat sd puna la dispozitia CSC&EP o
expertizare tehnica realizata de un expert acreditat de institutiile de resort care sa contina

expertizarea gradului de afectare a bunului vizat
solutiile propuse pentru remediere
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e valoarea monetara a solutiilor propuse,

astfel incat raportul de sinteza sa poata contine o descrie si o evaluare monetara cat mai apropae de
realitate.

Avantajele alegerii acestei optiuni:
Suplimentar celor deja enumerate cu referire la optiunea 2, enumeram:

e apelarea la expertiza tehnica specializata, acreditatd/avizata elimina situatiile in care, din lipsa
datelor sau cunostintelor in domeniu, valoarea evaluate sa fie semnificativ mai mica decat real
necesara pentru remediere, cum ar fi evaluata in mod estimative

e includerea unor solutii tehnice specializate pentru remedierea starii bunului afectat

e evitarea situatiilor in care proprietarul/administratorul bunurilor afectate nu semneaza procesul
verbal de constatare- evaluare, nefiind de acord cu evaluarea monetara

Dezavantajele alegerii acestei optiuni:

e necesitatea de a flexibiliza termenul de realizare a Raportului sinteza si a proiectului de HG pentru
alocare de fonduri, in functie de durata necesara realizarii expertizarii tehnice

e posibila duratda mai mare pana la alocarea fondurilor de remediere, in dependinta de durata de
realizare a expertizarii

3 CONCLUZII S| RECOMANDARI

3.1.1 OPTIUNEA RECOMANDATA

Ca urmare a analizarii celor trei optiuni prezentate mai sus, respectiv:

v' Optiunea 1 - Mentinerea status-quo-ului, respectiv mentinerea constatarii si evaludrii numai a
daunelor ce intra sub incidenta OM 459/78/2019 cu recurgerea la evaluarea estimativa a expresiei
monetare a prejudiciilor

v' Optiunea 2 — Realizarea unei proceduri de sistem, complementare celei reglementate de OM
459/78/2019, pentru constatarea si evaluarea si a daunelor aduse de materializarea tipurilor de
riscuri  specifice MMAP, altele decat cele de tip hidro-meteo, cu adaugarea si a daunelor aduse
mediului si detalierea tipurilor si formelor pe care daunelor le pot lua, precum si a
metodelor/tehnicilor de evaluare recomandate, cu posibild digitalizare a intregii proceduri in
cadrul unui modul suplimentar in cadrul aplicatiei DISPECERAT

v' Optiunea 3 - Realizarea unei proceduri de sistem ce include toate aspectele specifice optiunii 2,
insa ofera CSC&EP optiunea de a solicita pagubitului expertizarea tehnica a daunei si prejudiciului
n situatiile in care CSC&EP nu poate aplica metodele si tehnicile recomandate, sau acestea nu sunt
suficiente,

dar si ca urmare a feedbackului si sugestiilor primite de la nivel judetean Tn cadrul seriei de focus-grupuri
regionale derulate, este considerat a fi oportuna implementarea optiunii 3 si transpunerea acesteia intr-o
propunere de procedurd de sistem, ulterior detaliatd si personalizatd in proceduri operative la nivelul
tuturor institutiilor implicate in procesul de constatare si evaluare a daunelor.

Esentiala este, Tnsa, necesitatea ca aceasta procedura sa fie ancorata in intrarea in vigoare

v Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice
periculoase, altele decat cele reglementate prin Ordin nr. 459/78/2019 si a

v Propunerii de procedurd operationald de gestionare a situatiilor privind starea mediului din
perspectiva desfasurarii activitatilor informatizate de transmitere a datelor si informatiilor in
situatii exceptionale rezultate in urma unor accidente sau incidente neprevazute in care au loc
degajari necontrolate de poluanti in mediu (poluari accidentale), in urma situatiilor in care se
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3.1.2

3.1.3

produc degradari ale calitatii aerului si a situatiilor de urgenta generate de un risc nuclear sau
radiologic,

ASPECTE DE AVUT iN VEDERE, INDIFERENT DE OPTIUNEA ALEASA DE BENEFICIAR:

Evaluarea monetara este necesar a avea in vedere costurile necesare pentru aducerea bunului la
o stare prin care sa se evite producerea ulterioara a unor daune similare in cazul materializarii unui
dintre riscurile avute in vedere (i.e. un drum acoperit cu balast care sufera daune la fiecare ploaie
cu debit mare ar trebui adus intr-o stare tehnica de natura a nu mai permite dezafectarea sa la
fiecare ploaie similara; in prezent, in virtutea sintagmei “aducere la starea initiala”, sunt alocate
fonduri strict pentru re-acoperirea acestuia tot cu balast, ceea ce pe termen mediu sau lung nu va
duce decat la repetarea situatiei la urmatorul incident similar)
A fost sugerata, atat in cadrul focus grupurilor, cat si in cadrul atelierului de lucru, implicarea
Ministerului Finantelor Publice sau a Ministerului Economiei in cadrul CSC&EP, in calitate de
gestionari a bugetului public si de coordonatori ai activitatilor cu impact in economia statului.
Garantii financiare/ alte instrumente financiare, polite de asigurare pentru pentru cladirile in care
functioneaza institutiile statului sau pe care acestea le au in administrare/ proprietate, in mod
similar cu PAID pentru persoane fizice
Stabilirea clara a obiectului constatarilor si evaluarilor realizate de CSC&EP, respectiv:
o Constatarea tuturor tipurilor de daune: infrastructura aflata in proprietatea/administrarea
institutiilor statului, daune aduse mediu, bunuri aflate in proprietate privata, etc
o Evaluarea fizica si monetara doar a bunurilor aflate in administrarea/proprietatea statului
o Diferentierea constatarii si evaluarii in functie de statutul bunului de evaluat ( tipul de
proprietate, asigurat/neasigurat, realizat cu/fara respectarea legilor in vigoare privind
diversele tipuri de autorizatii necesare, etc)
Posibilitatea de a lasa la discretia CSC&EP actiunile pe care le intreprind pentru a colecta toate
datele si informatiile necesare constatarii si evaluarii daunelor, respectiv
o daca se deplaseaza sau nu la fata locului,
o dacad se deplaseaza toti membrii comisiei sau doar cei cu competente Tn materia daunei de
evaluat,
o daca utilizeaza diverse mijloace tehnice moderne pentru culegerea informatiilor necesare
de la fata locului (i.e. harti GIS, drone, etc)
Termene de constatare & evaluare diferite in functie de volumul si complexitatea daunelor de
constat si evaluat (intinderea, complexitatea daunelor)
Armonizarea modului de stocare a datelor siinformatiilor din teren si a documentelor rezultate din
activitatea CSC&EP pentru a permite analizarea acestora si raportarea catre organisme nationale/
internationale
Digitalizarea procesului de constatare & evaluare a daunelor prin posibila extindere a aplicatiei
DISPECERAT cu un modul dedicat acestei activitati si rezultatelor sale
Bugetare distincta si alocarea de resurse, nu doar umane, pentru realizarea activitatii de constatare
si evaluare a daunelor (autoturisme, combustibil, ore suplimentare realizate in teren, buget pentru
expertize tehnice necesare, etc)
Armonizare cu metodologia de evaluare in curs de realizare la nivelul IGSU

CONCLUZII SI RECOMANDARI CU CARACTER GENERAL

Activitatile proiectului au avut in vedere doar constatarea si evaluarea daunelor produse de tipurile
de riscuri specifice enumerate in raportul anterior si Tn descrierea situatiei curente, respectiv
mentionate in cuprinsul HG nr. 557/2016 si care intra in domeniul de competenta al MMAP, si care
fac, totodata, fac obiectul proiectului nostru, insa pentru o viziune holistica, strategica, ar putea fi
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dezvoltata in viitor si o abordare cu privire la evaluarea impactului (nu doar o exprimare in termeni
monetari a daunei, la momentul constatarii sale) pe care materializarea diferitelor tipuri de riscuri
o poate avea atat asupra diferitelor categorii de bunuri, si ale afectarii acestora, asupra economiei,
in general, la nivel social, la nivelul starii de sanatate a oamenilor, asupra functiei de
turism/recreere, asupra mediului si a diferitelor functii pe care bunurile ecosistemice le exercita.
Odata cu trecerea de la evaluarea estimativa la o evaluare normatd, pot fi realizate activitati de
consolidare a modului de aplicare a metodelor si tehnicilor de evaluare, de extindere a acestora,
ceea ce se poate materializa in elaborarea de ghiduri de utilizare, ghiduri de raportare, instruiri in
sistem e-learning disponibile oricand membrilor (noi, sau nu) ai CSC&EP. Suplimentar, pentru
daunele aduse mediului, MMAP ar putea pune la dispozitia UAT-urilor o lista a unor experti
acreditati pentru constatarea si evaluarea daunelor aduse mediului, atunci cand sunt necesare
astfel de expertizari

Necesitatea digitalizarii acestor activitati si posibila transpunere a metodelor/tehnicilor de
evaluare n aplicatii dedicate ce ar putea fi folosite atat pentru colectarea datelor din teren,
colectarea proceselor verbale/rapoartelor sinteza intr-un mod structurat, plasarea acestora pe
harti GIS, includerea/extragerea automatd a diferitelor tipuri de date si informatii necesare
evaluarii din sursele de date oficiale, posibil chiar calcularea ( inteligenta artificiald) valorii
monetare a diferitelor daune Tnregistrare pe baza de istoric, standarde de costuri, actualizarea
diferitilor indicatori statistici

Totodata, aceasta digitalizare ar facilita autoritatilor, pe de o parte, estimarea unui impact bugetar
general cat mai aproape de realism al tuturor consecintelor manifestarii tipurilor de riscuri ce fac
obiectul acestui proiect, inclusiv cele privind mediul, si, pe de alta parte, indeplinirea obligatiilor
de raportare si comunicare a informatiilor asumate in temeiul dreptului european sau international
relevant.

Standardizarea metodelor si tehnicilor de evaluare a daunelor asociate riscurilor specifice MMAP
si elaborarea unor surse de date (baze de date, cercetari, normative, etc) necesare aplicarii
metodelor si tehnicilor, dar si pentru alte scopuri ce
pot tine de elaborarea diferitelor politici publice. Este
important  ca aceste  surse  sa asigure

Institutul National de Cercetare -
Dezvoltare pentru
Protectia Mediului Bucuresti (INCDPM

reprezentativitate la nivel national, sa se asigure
consistentad si continuitate prin actualizare periodica.
Astfel, este recomandabil ca pentru fiecare domeniu
sa fie identificate institutele de cercetare si/sau
universitatile care au competente stiintifice si

Bucuresti), aflat in coordonarea
Ministerului Cercetdrii si Inovdrii

Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare pentru pedologie, agrochimie

si protectia mediului, aflat in coordonarea

tehnice pentru a realiza periodic studiile necesare - ) .
P P Ministerului Educatiei

mentinerii, actualizarii si dezvoltarii acestor baze de
date. De asemenea, aceste baze de date, chiar daca
nu includ toate valorile necesare unui anumit proiect
vor oferi o baza importantd de informatii si
benchmarking pentru construirea unor valori
particularizate fundamentate. Organizatiile care au
competente, expertiza si experienta in dezvoltarea si
mentinerea acestor baze de date vor putea fi
identificate iar studiile si bazele de dezvoltate vor
putea fi utilizate si de alti stakeholderi interesati astfel incat sa se realizeze o eficientizare a
costurilor.

Determinarea/ stabilirea pragului de daunare, in functie de care ar trebui sa se ia decizia de numire
a CSC&EP , tinand cont si de costul deplaséarii la si dinspre amplasamentul/zona in care s-a
manifestat riscul/inregistrat dauna

Stabilirea profilului ecologic al zonelor/macrozonelor Romaniei, si din perspectiva evaluarii
daunelor de mediu cu ajutorul metodei interpolarii

Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare Marina "Grigore Antipa"

Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare in Silviculturd, etc.

Figurd 3 - |Institute de cercetare din
domenii ce tin de mediu
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ANEXE

ANEXA 01- RAPORT- FOCUS GRUPURI LA NIVEL REGIONAL
ANEXA 02- RAPORT- WORKSHOP
ANEXA 03- DVD
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