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INTRODUCERE

Lucrarea ,, Ghidul de bune practici pentru aplicarea instrumentului economic “Plateste
pentru cat arunci” destinat personalului din cadrul MM si institutiilor aflate in subordine sau in
coordonare” este realizatd In cadrul proiectului ,,Optimizarea procedurilor administrative din
cadrul Ministerului pentru Relatia cu Parlamentul”, finantat prin Programul Operational

Capacitate Administrativa, Cod SIPOCA 593.

Intr-o societate in continud evolutie, in care provocdrile legate de gestionarea deseurilor
si protejarea mediului devin din ce in ce mai stringente, implementarea unui instrument economic
precum ,,Plateste pentru cat arunci” (ro. PPCA, eng. PAYT) reprezintd o abordare inovatoare si

necesara.

2

Acest mecanism, denumit ,,Plateste pentru cat arunci” isi propune sa responsabilizeze
cetatenii in privinta generarii deseurilor si sa promoveze practici sustenabile. In vederea atingerii
acestui scop, instrumentul se sprijina pe un cadru legislativ robust, conceput pentru a asigura o

implementare eficienta si corecta.

In acelasi timp, ghidul de bune practici asociat acestui instrument are ca scop sd ofere
personalului din cadrul Ministerului Mediului si institutiilor aflate in subordine sau in coordonare

un set de orientari precise si utile.

Obiectivele urmarite, cu ocazia cercetdrii realizate, vizeaza:

1. Prezentarea cadrului legislativ care std la baza implementdrii instrumentului economic
’Plateste pentru cat arunci” (legislatia europeana; legislatia nationald);

2. Prezentarea platformei digitale care va avea ca scop derularea procesului de monitorizare
informatizata a fluxurilor de deseuri menajere (descrierea modului de utilizare al aplicatiei ;
prezentarea panoului de control ; gestiunea sucursalelor; gestiunea utilizatorilor; gestiunea
colectarii deseurilor; gestiunea incidentelor; localizarea utilajelor de colectare a deseurilor;
gestiunea generatorilor de deseuri; gestiunea punctelor de colectare; gestiunea zonelor;
gestiunea CIP-urilor; gestiunea TAG-urilor asociate recipientelor de colectare si a
depozitarilor la groapa de gunoi a deseurilor);

3. Prezentarea instrumentului economic “Plateste pentru cat arunci” (implementarea

instrumentului economic prin modificarea volumului; implementarea instrumentului
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economic 1n functie de frecventa de colectare ; implementarea instrumentului economic prin
masurarea greutdtii; implementarea instrumentului economic cu ajutorul sacilor
personalizati; clasificarea deseurilor in functie de tipul de deseu; reducerea si valorificarea
deseurilor; colectarea selectiva a deseurilor);

4. Fundamentarea eticd a practicilor de colectare a deseurilor (detinitori de interese —
stakeholderi- pentru procesarea deseurilor; responsabilitatea sociald in domeniul salubritatii/
colectdrii; dimensiunea eticd a conceptelor operationale din domeniul salubritatii/ colectarii
— neutralizare, reciclare, folosire etc.; metode si instrumente etice de cointeresare si

mobilizare a detinatorilor de interese — stakeholderilor- si a decidentilor sociali).
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I. CADRUL LEGISLATIV CARE STA LA BAZA
IMPLEMENTARII INSTRUMENTULUI ECONOMIC
»PLATESTE PENTRU CAT ARUNCI”

Acest capitol prezintd o analizd detaliatd a cadrului legislativ esential care sustine
implementarea acestui instrumentului economic. Printr-o examinare atentd a Legislatiei
Europene, cu accent pe Directiva Europeana privind gestionarea deseurilor, se urmadreste
evidentierea conexiunilor dintre cerintele UE si mecanismul specific propus. Investigarea
continud cu analiza Legislatiei Nationale, focalizandu-se pe Legea nationala a deseurilor, pentru
a ilustra modul in care Romania ajusteaza si implementeaza normele europene in contextul sdu
specific. In acelasi timp, se subliniaza importanta Autoritatilor Locale si Regionale, evidentiind
competentele si responsabilitdtile acestora In gestionarea deseurilor si subliniind colaborarea
esentiala Intre sectorul public si cetateni pentru atingerea obiectivelor durabile in domeniul
gestiondrii deseurilor.

Prin urmare, prezentul capitol furnizeaza o revizuire a cadrului legislativ, delimitand
elementele fundamentale esentiale pentru o implementare eficientd a instrumentului PAYT,

avand 1n vedere contextul atat la nivel european, cat si national.

1.1. Legislatie Europeana

Referitor la legislatia europeand privind deseurile, printre principalele acte de
reglementare la nivelul Uniunii Europene in sectorul gestionarii deseurilor se enumera cele

ilustrate in Tabelul 1 (PNGD, 2017).

Tabelul nr. 1.1. Legislatia europeana privind deseurile

- Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive (Directiva cadru privind deseurile).

- Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri
Legislatia cadru a deseurilor
— aplicat ca atare 1n toate statele membre EU.

- Decizia 2000/532/CE de inlocuire a Deciziei 94/3/CE de

stabilire a unei liste de deseuri In temeiul articolului 1 litera




UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Instrumente Structurale

it
2014-2020

(a) din Directiva 75/442/CEE a Consiliului privind
deseurile si a Directive 94/04/CE a Consiliului de stabilire
a unei liste de deseuri periculoase in temeiul articolului 1
alineatul (4) din Directiva 91/689/CEE a Consiliului
privind deseurile periculoase si Decizia 2014/955/UE de
modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste
de deseuri in temeiul Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului — aplicate ca atare

in toate statele membre EU.

Legislatia europeana privind
operatiile de tratare a

deseurilor

- Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea de deseurilor.
- Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale.

Legislatia europeana privind

fluxurile de deseuri

- Directiva 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si
deseurile de baterii si acumulatori si de abrogare a
Directivei 91/157/CEE.

- Directiva 2011/65/CE privind restrictiile de utilizare a
anumitor substante periculoase in echipamentele electrice
si electronice.

- Directiva 2012/19/UE privind deseurile de echipamente
electrice si electronice.

- Directiva 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz

- Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de
ambalaje.

- Directiva 96/59/CE privind eliminarea bifenililor si
trifenililor policlorurati privind eliminarea bifenililor
policlorurati si a terfenililor policlorurati (PCB/TPC).

- Directiva 86/278/CEE privind protectia mediului si, in
special, a solului, atunci cand se utilizeaza namoluri de
epurare in agricultura.

- Directiva 87/217/CEE privind prevenirea si reducerea

poluarii mediului cauzate de azbest.

Sursa: PNGD (2017)




UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativd
_ Instrumente Structurale

Fondul Social European Competenta face diferental 2014-2020

Totodata, in anul 2015, Comisia Europeana a lansat “Pachetul pentru economie circulara”
(Comisia Europeana, 2015), care reprezintd un pachet de masuri prin care se urmareste
incurajarea si sustinerea tranzitiei Europei catre o economie circulara. Prin acest pachet au fost
incluse propuneri de revizuire a legislatiei privind deseurile, in vederea stabilirii unei viziuni pe
termen lung pentru minimizarea generdrii deseurilor, cresterea reciclarii din punct de vedere
cantitativ si calitativ, prin reintroducerea in economie a deseurilor sub forma materiilor prime
secundare, reducand astfel utilizarea resurselor si prin reducerea eliminarii prin depozitare.

Printre principalele propuneri de revizuire a cadrului legislativ stabilite prin “Pachetul
pentru economie circulard” se enumera (Comisia Europeana, 2015):

e Un obiectiv comun al UE pentru reciclarea a 65% din masa deseurile municipale pana in
2030.

e Un obiectiv comun al UE pentru reciclarea a 75% din deseurile de ambalaje pana in 2030.

e Tinta obligatorie de depozitare a deseurilor pentru a reduce depozitul de deseuri la maximum
10% din deseurile municipale pana in 2030.

e Interzicerea depozitarii deseurilor colectate separat.

e Promovarea instrumentelor economice pentru descurajarea depozitarii deseurilor.

e Definitii simplificate si imbunatatite si metode de calcul armonizat a tintelor de reciclare in
intreaga UE.

e Maisuri concrete de promovare a reutilizarii si de stimulare a simbiozei industriale —
transformarea unui produs secundar al unei industrii in materie prima a unei alte industrii;

e Stimulente economice pentru producdtori sa pund pe piatd produse mai ecologice si sa
sprijine schemele de recuperare si reciclare (de exemplu, pentru ambalaje, baterii,
echipamente electrice si electronice, vehicule).

Mai mult, in anul 2020, Comisia Europeana a stabilit ,,Un nou Plan de actiune privind
economia circulara: Pentru o Europa mai curata si mai competitivd” (Comisia Europeana, 2020)
care prezinta o agenda orientata spre viitor, menita sa realizeze obiectivul unei Europe mai curate
si mai competitive, in colaborare cu actorii economici, consumatorii, cetatenii si organizatiile
societatii civile. Prin intermediul acestui plan se ilustreaza o serie de initiative interconectate care
urmaresc crearea unui cadru de politicd care sa evite de la bun inceput generarea de deseuri, insa
sunt luate si o serie de masuri suplimentare pentru reducerea deseurilor existente. Comisia

Europeand propune prin intermediul acestui plan de actiune o politicd consolidatd privind
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deseurile 1n sprijinul prevenirii generarii de deseuri si al circularitatii, avand ca principale actiuni

in acest sens urmatoarele (Comisia Europeana, 2020):

Revizuirea legislatiei UE privind bateriile, ambalajele, vehiculele scoase din uz si
substantele periculoase din echipamentele electronice, pentru prevenirea generarii de
deseuri, pentru marirea continutului de materiale reciclate din produse, pentru promovarea
unor fluxuri de deseuri mai sigure si mai curate si pentru asigurarea unei reciclari de inalta
calitate.

Prezentarea unor obiective de reducere a deseurilor pentru anumite fluxuri, ca parte a unui
set mai larg de masuri de prevenire a generarii de deseuri, in contextul revizuirii Directivei
cadru a deseurilor (2008/98/CE).

Punerea 1n aplicare a cerintelor recent adoptate pentru schemele de raspundere extinsa a
producdtorilor, oferind stimulente si incurajand schimbul de informatii si de bune practici in
materie de reciclare a deseurilor. Aceste masuri sunt luate cu scopul de a servi Indeplinirii
obiectivului de reducere semnificativi a cantitatii totale de deseuri generate si de
injumatatire, pana in 2030, a cantitatii de deseuri municipale reziduale (nereciclate).
Armonizarea sistemelor de colectare separatd de deseurilor pentru a ajuta cetatenii,
organizatiile si autorititile publice si separe mai bine deseurile. In acest sens, se urmdresc
sd se introducd cele mai eficiente combinatii de modele de colectare separatd si sa se
faciliteze accesibilitatea la punctele de colectare separata, inclusiv in spatiile publice. Mai
mult, vor fi luate In considerare si alte aspecte care sa faciliteze implicarea consumatorilor,
cum ar fi uniformizarea culorilor pubelelor si armonizarea simbolurilor pentru principalele
tipuri de deseuri, a etichetelor produselor, a campaniilor de informare si a instrumentelor
economice.

Pentru a stimula reformele politice, Comisia va organiza schimburi la nivel Tnalt privind
economia circulara si deseurile si va intensifica cooperarea cu statele membre, regiunile si
orasele in ceea ce priveste utilizarea optima a fondurilor UE.

Referitor la instrumentul economic ,,Platesti pentru cat arunci” (eng. Pay-as-you-throw

(PAYT)), UE a adoptat o serie de legi si politici pentru a sprijini implementarea schemelor PAYT

in statele sale membre. De exemplu, Directiva (UE) 2018/851, care a fost modificata in 2018,

stabileste obiectivele si masurile de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor din

gospodarii si a deseurilor nepericuloase din constructii si demolari (Comisia Europeana, 2018).

De asemenea, introduce noi reguli privind bateriile, deseurile de ambalaje, vehiculele scoase din

10
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uz, deseurile de constructii si demolari, deseurile miniere, namolurile de epurare, navele,
deseurile care contin uleiurile uzate (EUR-Lex, 2018). In plus UE oferd, documente de orientare
st informatii despre modul in care tarile isi pun in aplicare legile privind deseurile. De asemenea,
incurajeaza cooperarea si schimbul de bune practici Intre tari prin intermediul retelelor precum
Asociatia Europeana pentru Managementul Deseurilor (EWMA) sau Comunitatea Green Best
Practice (Comisia Europeana., n.d).

Instrumentele economice si sistemele de colectare separatd a deseurilor municipale
reprezintd factori cheie pentru a obtine rate ridicate de reciclare si colectarea materialelor
reciclabile de o calitate adecvata. Principalele instrumente economice si sistemele de colectare

separatd a deseurilor municipale, utilizate la nivel european, sunt ilustrate in Figura nr. 1.1.

[ 1 1 Taxele de depozitare

*Taxele de depozitare sunt percepute pentru clcpoz1t11¢a anumitor deseuri. Acestea urméaresc si
faci depozﬂa:eq acestor deseuri mai costisitoare si, astfel, reciclarea sl prevenirea mai
compehmc si stimuleze pletmtaxeq si/sau sd genereze venituri care pot fi investite intr-o mai
buna gestionare a deseurilor.

‘ 2 ‘ Taxele de incinerare

«Taxele de incinerare sunt percepute pentru incinerarea anumitor deseuri cu scopul de a

face incinerarea lor mai scumpa si, astfel, reciclarea si prevenirea mai competitive.
Acestea sunt uneori stabilite la un nivel mai scdzut daca se utilizeazd incinerarea cu
recuperare de energie decat daca se utilizeaza incinerarea fara recuperare de energie.

_Sistemul »+Plateste pentru cat arunci”

«Sistemele ,Plateste pentru cat arunci’(urmand principiul poluatorul plateste) implica
perceperea producatorilor de deseuri a unei taxe pentru serviciile de colectare a
deseurilor proportional cu cantitatea de deseuri municipale mixte pe care o genereaza.
Taxele sunt mai mici sau nimic pentru materialele reciclabile care au fost separate la sursa

{ 4 lSistemele de colectare reparata

«Sistemele de colectare separata necesita ca producatorii de deseuri (cetateni, entitati
publice sau private) sa isi separe deseurile la sursa in diferite deseuri sau combinatii de
materiale care sunt apoi colectate separat pentru prelucrare ulterioara.

Figura nr. 1.1. Instrumentele economice si sistemele de colectare separate a deseurilor
municipale

Sursa: European Environment Agency (2023)
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Mai mult, conform studiului facut de European Environment Agency (2023), a reiesit
faptul ca la nivelul Uniunii Europene, taxele de depozitare pentru deseuri reprezintd cel mai
implementat instrument economic (la nivelul a 22 de state membre), fiind urmat de sistemele
,.Pliteste pentru cat arunci” (PAYT), implementare la nivelul a 20 de state membre. In ceea ce
priveste taxa pentru incinerare, aceasta este implementata doar la nivelul a 9 state membre ale
UE.

Sistemele ,,Plateste pentru cat arunci” reprezintd un instrument economic utilizat in mod
obisnuit la nivelul tirilor membre UE. In acest sens, Figura nr. 1.2 prezinti utilizarea sistemelor

PAYT la nivelul gospodariilor din UE in anul 2022.

Tipul de sistemm PAYT in vigoare
Mixt avansat/Bazd Baza Nu aplicad PAYT
Finlanda
Inalt Ungaria
Suedia
Danemarca
Acoperirea populatiei Lituania
Mediun Estonia
prin sistemul PAYT Luxemburg
Romaénia
Cehia
Germania S
pania
Scazut  Franta _
Ttalia
Olanda
Slovacia
Cipru
Planuri pentru _
Grecla
implementarea PAYT
Malta
Nu exista planuri Letonia
pentru implementarea Polonia
PAY¥YT Portugalia

Figura nr. 1.2. Utilizarea sistemului ,,Pliteste pentru cat arunci” in cadrul UE in 2022

Sursa: European Environment Agency (2023)
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Analizand Figura nr. 1.2, se poate constata cd majoritatea statelor membre ale Uniunii
Europene au deja implementat un sistem PAYT pentru cel putin o parte a populatiei. Majoritatea
acestor state membre au introdus legislatie care impune utilizarea sau dezvoltarea sistemelor
PAYT sau care permite municipalitatilor sa introduca astfel de sisteme. Paisprezece state membre
utilizeazd o combinatie de sisteme PAYT avansate si de baza, iar alte sase utilizeazd numai
sisteme PAYT de baza. Niciun stat membru nu utilizeaza doar sisteme avansate de PAYT. Trei
dintre cele sase state membre care nu utilizeaza in prezent un sistem PAYT au planuri ferme de

a implementa unul (European Environment Agency, 2023).

1.2. Legislatie Nationala

Legislatia europeand privind managementul deseurilor este complexa si intr-o continua
schimbare. Politica Uniunii Europene din domeniul managementului deseurilor ilustreaza
necesitatea unei abordari integrate in procesul de gestionare a deseurilor. Aceasta include atat
actiuni concrete de valorificare si/ sau eliminare a deseurilor, cat si masuri de prevenire a
generarii lor si de reciclare, potrivit principiilor strategice care stau la baza acestei activitati.
Cadrul legal al Romaniei privind deseurile se afla in concordanta cu cel al UE, acesta avand
efecte pozitive in decursul ultimilor ani, nsa se identifica nevoia permanenta de imbunatatire a
eficacitatii instrumentelor existente in domeniul politicii deseurilor.

Astfel, politica nationalda in domeniul gestiondrii deseurilor din Roménia se subscrie
obiectivelor politicii europene care vizeaza prevenirea generarii deseurilor si urmareste
diminuarea consumului de resurse si aplicarea practicd a ierarhiei deseurilor. Aplicarea unor
instrumente de politica a deseurilor, economice, de reglementare, administrative sau de
informare, este foarte importantd 1n vederea sustinerii unei gestiondri corespunzitoare a
deseurilor.

In Romania, principalele instrumente de politica nationald de gestionare a deseurilor sunt
reprezentate de: Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor (SNGD) si Planul National de
Gestionare a Deseurilor (PNGD).

Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor (SNGD) a aparut din necesitatea
identificarii obiectivelor si politicilor de actiune, pe care Romania trebuie sa le urmeze in

domeniul gestionarii deseurilor in vederea atingerii statutului de societate a recicldrii. Strategia
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SNGD 2014-2020 stabileste ca prioritatile Romaniei in ceea ce priveste gestionarea si prevenirea
deseurilor sunt urmatoarele (SNGD, 2013):

e prioritizarea eforturilor in domeniul gestionarii deseurilor in linie cu ierarhia deseurilor
(prevenirea; pregatirea pentru reutilizare; reciclarea; alte operatiuni de valorificare, de
exemplu, valorificarea energeticd; eliminarea);

e dezvoltarea de masuri care sa incurajeze prevenirea generarii de deseuri si reutilizarea,
promovand utilizarea durabila a resurselor;

e cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate, lucrand aproape
cu sectorul de afaceri si cu unitdtile si intreprinderile care valorifica deseurile;

e dezvoltarea si extinderea sistemelor de colectare separatd a deseurilor in vederea promovarii
unei reciclari de inalta calitate;

e promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de deseurti;

e reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

e Incurajarea producerii de energie din deseuri pentru deseurile care nu pot fi reciclate;

e organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;

e implementarea conceptului de "analizd a ciclului de viatd" in politica de gestionare a
deseurilor;

e dezvoltarea/implementarea tehnologiilor/instalatiilor de reciclare si/sau valorificarea cu
randament ridicat de extragere si utilizare a materiei prime din deseurt;

e sustinerea recuperdrii energiei din deseuri, dupa caz, pentru deseurile care nu pot fi reciclate;

e reducerea cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare.

Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD) a fost elaborat cu scopul de a
dezvolta un cadru general propice gestiondrii deseurilor la nivel national, iar prin prevederile sale
sunt completate prevederile SNGD. Mai precis, pentru a se implementa SNGD s-a elaborat
Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD), care contine detalii referitoare la actiunile
care trebuie Intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei, la modul de desfasurare a
acestor actiuni, cuprinzand tinte, termene si responsabilititi pentru implementare. Mai mult, in
stabilirea directiilor strategice ale PNGD se au 1n vedere prioritatile politicilor existente, unele
dintre ele fiind transpuse in legislatia nationala in vigoare. In acest sens, prin intermediul PNGD
(PNGD, 2017), se prezinta ca la nivel national, principalele acte de reglementare in sectorul

gestionarii deseurilor pot fi grupate in cinci categorii, asa cum se prezintd in Tabelul nr. 1.2.
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Tabelul nr. 1.2. Legislatia nationala privind deseurile

Legislatia

deseurile

cadru privind

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
republicata

2014, cu modificarile si completdrile ulterioare.

- Legea nr. 6/1991 pentru aderarea Romaniei la Conventia
Basel privind controlul transportului peste frontiere al
deseurilor periculoase si al eliminarii acestora.

- HG nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru
aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 privind
transferul de deseuri, cu

modificarile si completarile ulterioare.

- HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor

periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei

Legislatia

deseurilor

privind tratarea

- HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale.

Legislatia privind serviciile de

salubrizare

.....

publice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Legislatia

privind fluxurile

speciale de deseuri

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificarile si
completarile ulterioare.

- Legea nr. 212/ 2015 privind modalitatea de gestionare a
vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz.

- Legeanr. 217/2017 privind diminuarea risipei alimentare.

- OUG nr. 5/02.04.2015 privind deseurile de echipamente

electrice si electronice.
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- HG nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si
acumulatorilor si al deseurilor de baterii si acumulatori, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- HG nr. 170/2004 privind gestionarea anvelopelor uzate.
- HG nr. 235/2007 privind gestionarea uleiurilor uzate.

- HG nr. 173/2000 pentru reglementare regimului special
privind gestiunea si controlul bifenililor policlorurati si ale
altor compusi similari, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- HG nr. 124/2003 privind prevenirea, reducerea si
controlul poluarii cu azbest, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- Ordinul nr. 344/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind protectia mediului si in special a solurilor, cand se

utilizeaza namolurile de epurare in agricultura.

Legislatia privind deseurile

medicale

- Ordinul nr. 1226/2012 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor
pentru baza nationala de date privind deseurile rezultate

din activitati medicale.

Sursa: PNGD (2017)

Avand 1n vedere modificarile permanente existente in legislatia europeand din domeniul

deseurilor, se constatd cd este necesara actualizarea Strategiei Nationale de Gestionare a

Deseurilor pe termen mediu si lung din Romania, astfel incat sa se asigure atingerea tintelor de

reciclare a deseurilor.

In ceea ce priveste instrumentele de politica a deseurilor In Romania, In prezent, in tara

noastra sunt prevazute prin Ordonantd de Urgentd nr. 196 din 22 decembrie 2005 privind Fondul

pentru mediu cu modificari si completari ulterioare (OUG nr 196/2005) o serie de instrumente

economice de politicd a deseurilor, printre care:

e Ecotaxa aplicatad pungilor si sacoselor pentru cumpdaraturi.

e Taxa aplicata uleiurilor.
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e Taxa de depozitare.
e Sistemul depozit pentru ambalaje reutilizabile.

Pentru a se alinia la prevederile legislative initiate la nivelul Uniunii Europene cu privire
la implementarea Pachetului de masuri privind economia circulara, Guvernul Romaniei a
publicat Ordonanta de urgenta nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor
si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu (Monitorul Oficial nr.630/19 iulie 2018). Conform acestei ordonante (OUG nr.
74/2018), Romania trebuie sa demareze o serie masuri pentru a implementa unele instrumente
economice foarte importante pentru modernizarea gestionarii deseurilor din Romania, dar si
pentru implementarea legislatiei europene in domeniu, printre care:

e Plateste pentru cat arunci (PPCA-ro sau PAYT-en).
e Raspunderea extinsa a producatorului.
e Taxa la depozitare.

Aplicarea OUG nr. 74/2018 a avut in vedere realizarea unui efect favorabil asupra serviciului
de salubrizare, inclusiv asupra mecanismului financiar aferent prin introducerea urmatoarelor
elemente (OUG nr. 74/2018):

e tarife distincte atdt pentru gestionarea deseurilor municipale, cat si pentru utilizatorii
serviciului de salubrizare;

e indicatori minimi de performanta pentru activitatile serviciului de salubrizare;

e contributia pentru economia circulara;

e instrumentul economic ,,pliteste pentru cat arunci”;

e raspunderea extinsa a producatorului.

OUG nr 74/2018 s-a transformat ulterior in OUG nr 92/2021. Astfel, la nivel national,
instrumentul economic ,,Pliteste Pentru Cat Arunci” trebuie implementat in conformitate cu
prevederile OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, pentru desfasurarea activitatii de colectare
si transport, deseurile menajere si similare celor menajere, care prevede prin elementele
specificate la art. 17, alin. 5, lit. h). ca autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,
respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestora, dupd caz, trebuie sa
implementeze, cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia

consumatorilor, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, instrumentul economic
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,Plateste pentru cat arunci®, bazat pe unul sau mai multe dintre urmatoarele elemente: (i) volum,;

(1) frecventd de colectare; (ii1) greutate; (iv) saci de colectare personalizati.

Implementarea instrumentului economic ,,Plateste Pentru Cat Arunci” ar putea contribui

la indeplinirea mai usoard a unor obligatii ale autoritdtilor administratiei publice locale ale

unitatilor administrativ-teritoriale si ale subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor,

respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale acestor, prevazute prin OUG 92/2021, ca

de exemplu (OUG nr 92/2021):

asigurarea colectarii separate cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale, stabilirea daca gestionarea acestor deseuri se face in cadrul unui singur
contract de delegare a serviciului de salubrizare sau pe mai multe tipuri de
materiale/contract/contracte distincte pentru toate tipurile de materiale/pe tip de material si
organizarea atribuirii conform deciziei luate;

atingerea unui nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa
totald generatd, minim pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla provenind din
deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri
sunt similare deseurilor care provin din gospodarii;

atingerea, pana 1n anul 2025, a unui nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 55% din masa;

atingerea, pana 1n anul 2030, a unui nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 60% din masa;

atingerea, pana in anul 2035, a unui nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclarea
deseurilor municipale de 65% din masa;

includerea in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare a unor tarife distincte pentru activitdtile desfasurate de operatorii de salubrizare
pentru gestionarea deseurilor.

stabilirea si includerea in caietele de sarcini, in contractele de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare a unor indicatori de performanta
pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care sd cuprinda indicatorii care
sd permitd atingerea obiectivele de reciclare prevdzute conform legii si penalitatile pentru

realizarea lor;
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e stabilirea si aprobarea pentru beneficiarii serviciului de salubrizare a unor tarife/taxe
distincte pentru gestionarea deseurilor conform legii si a sanctiunilor aplicate in cazul in care
beneficiarul serviciului nu separa in mod corespunzator cele doud fluxuri de deseuri; etc.

Rolul autoritatilor locale in procesul de gestionare a deseurilor consta in identificarea
surselor generatoare de deseuri. In cadrul schemelor de colectare la domiciliu, acest lucru se
realizeaza prin monitorizarea cosurilor de gunoi utilizate, in timp ce 1n cazul colectarii cu
containere rutiere, autoritatile locale trebuie sd identifice generatorii de deseuri la momentul
elimindrii acestora. De asemenea, autoritdtile sunt responsabile de masurarea cantitativa a
deseurilor, fie in volum, fie in greutate. Dupa identificarea si masurarea adecvata, autoritatile
locale au atributia de a calcula taxele individuale, contribuind astfel la promovarea unor practici
responsabile in gestionarea deseurilor la nivel comunitar (Agéncia de Residus de Catalunya,
2010).

Astfel, responsabilitatea pentru instaurarea unui sistem eficient de colectare a datelor,
control al calitatii si trasabilitate a deseurilor municipale este atribuita autoritatilor publice locale
si regionale, conform prevederilor articolului 19, alineatele (4) si (5) din Legea nr. 17 din 6
ianuarie 2023. Acest sistem cuprinde aspecte precum localizarea, istoricul cantitatilor si detalii
privind operatiunile legate de gestionarea deseurilor municipale, inclusiv colectarea, transportul,

reciclarea si, dupa caz, valorificarea, sortarea si eliminarea acestora (Portal Legislativ, 2023).
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II. PREZENTAREA PLATFORMEI DIGITALE CARE VA AVEA
CA SCOP DERULAREA PROCESULUI DE MONITORIZARE
INFORMATIZATA A FLUXURILOR DE DESEURI MENAJERE

Pentru a-si indeplini obiectivele in mod efectiv, sistemul informatic suport pentru
programul PPCA privind colectarea deseurilor trebuie sa se potriveasca perfect in arhitectura IT
folositd de Ministerul Mediului, atat in ceea ce priveste infrastructura hardware, cat si din punct

de vedere al alternativelor de ordin functional vizand arhitectura software.

2.1. Descrierea modului de utilizare al aplicatiei

Fiecare utilizator va primi un link distinct de conectare astfel incat sa poatd accesa
aplicatia.

Autentificarea se va face astfel:

e .CA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Email:

|j' 'j|
Password:

|j' 'j|

Remember me

Forgot your password? LOG IN

Figura nr. 2.1 Autentificarea

Administratorul sistemului va transmite fiecarui colector de deseuri datele necesare

pentru conectare (e-mail si parola).
Ulterior, utilizatorul va putea schimba parola cu ajutorul unui click pe “Forgot your

password?*, urmand sa primeasa pe e-mail un link, pe care, accesandu-1, va fi redirectionat catre
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aceeasi pagina de inceput, adaugand de 2 ori noua parold, iar mai apoi va recompleta datele de

autentificare.

2.2. Dashboard (panou de control)

Statistici - diagramele de mai jos ofera informatii despre numarul, respectiv procentajul
recipientelor de deseuri per fiecare tip existent (biodegradabil, hartie, rezidual,

plastic,metal,plastic/metal) in functie de volumul acestora (0.12 mc., 0.24 mc., 1.10 mc.).

Recipienti 0.12 mc 31 Recipienti Recipienti 0.24 mc 4 Recipienti Recipienti 1.10 mc 15 Recipienti

I Eicdegradabil [ Hartie I Flastic I Eiodegradabil I Plastic Rezidual
B Ciodegradabil NN Hartie

-

Reziduzl W Plastic

.

[Plastic: 17

Biodegradabil 16.13% Plastic 75.00% Plastic 26.67%

] —

Hartie 16.13% Biodegradabil 25.00% Rezidual 26.67%

] =

Rezidual 12.90% Biodegradabil 26.67%
E—

Plastic 54.84% Hartie 20.00%

r— —

Figura nr 2.2 Statistici privind numarul recipientelor

2.3. Gestiunea sucursalelor

Se pot adauga sucursale noi, ori edita pe cele deja create, apasand pe iconita
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Adauga sucursala in baza de date
) )
Sucursale
Figura nr. 2.3 Adaugarea de noi sucursale
2.4. Gestiunea utilizatorilor
Se vor putea adduga utilizatori noi ori, apasand pe iconita se vor putea edita datele

pentru utilizatorii existenti, precum: nume, e-mail, numar de telefon, sucursala asociatd, zona
asociata, rolul pe care persoana il detine si se pot trece observatii in dreptul fiecaruia, daca sunt

necesarc.

Utilizatori

15 v Candch Adauga utilizator

Nume Email Numar telefon Sucursala asociata Zona asociata Rol Observatii Actiuni

P

% N NN NN

Figura 4 Gestionarea utilizatorilor

In cazul in care se doreste eliminarea unui utilizator (din diverse motive), este necesar sa

se 1a legatura cu Administratorul pentru a gestiona aceasta modificare.

2.5. Gestiunea colectarii deseurilor

Se vor putea urmari datele de colectare ale deaeurilor in functie de cod-ul tag-ului situat

in interiorul pubelelor, client, adresd, numar auto, tip deseu, volum, cat si data si ora colectarii.
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Apadsand pe iconita i putem vedea in detaliu colectarile per fiecare locatie.

Colectari

15 v [Alegs masina... - ] ‘ YYYY-MM-DD ~ YYYY-MM-DD = Q search
Cod tag Generator Adresa Numar aute Tip deseu Volum Data Actiuni
E200001D470A006016701ED2 18 CT 132 MAG Rezidual 0.12 me 2023-09-18 12:41:38 (i ]
E200001D940401882030A3B6 17 CT 611 MAG Rezidual 0.12 me 2023-09-18 12:31:38 o9
E200001D940401792020A0FD 38 CT 611 MAG Rezidual 0.12 me 2023-09-18 12:21:38 o9
E200001D940402100420BF25 15 CT55ACC Rezidual 0.12 me 2023-09-18 12:01:38 [ ]
£200001D470A0089146038F0 51 CT 132 MAG Rezidual 0.12 me 2023-09-18 11:31:38 09
E£200001D470A015013207943 33 CT 087 MZA ezidual 012 me 2023-09-18 11:11:38 e9
£200001D470A02621330E827 17 CT 132 MAG Rezidual 0.12 mc 2023-09-18 10:41:38 09
E200001D470A006016701ED2 18 CT 132 MAG Rezidual 0.12mc 2023-09-18 09:31:38 o9
E200001D470A02061470B56B 7 CT 611 MAG Rezidual 0.12 me 2023-09-18 09:21:38 o9
E£200001D470C001716000218 50 CT 55 ACC Rezidual 0.12mc 2023-09-18 09:11:38 o9
E£200001D940402131150C0D6 9 CT 611 MAG Rezidual 0.12 me 2023-09-18 08:11:38 o9
E200001D470A02141320BDC3 14 CT611 MAG Rezidual 0.12 me 2023-09-18 07:51:38 o9
E£200001D9404018311909FA3 62 CT 087 MZA Rezidual 0.12 me 2023-09-18 07:31:38 o9
E200001D940402130980C08A 18 CT611 MAG Rezidual 0.12 me 2023-09-18 06:21:38 o9
£200001D940401882030A3B6 17 CT 55 ACC Rezidual 0.12 me 2023-09-18 04:41:38 09
Afisate de la 1 la 15 din 3081 inregistrari 2)(3][4])[5)[6][7][8][e][10 205 206 | »

Figura nr. 2.5 Colectarea deseurilor

Apasand pe iconita o putem vedea in detaliu colectérile per fiecare locatie in functie

de data, ora, numarul masinii ce a ridicat deseul, tipul deseului, numarul persoanelor si adresa.

A Detalii colectari luna curenta TAG - E200001B19170134255065DB %
Tip deseu Volum Numar aute Data colectarii Numar persoane Adresa
Biodegradabil 1.10 mc 2021-11-09 17:45:32 2
Bicdegradabil 2021-11-09 17, 2
Biodegradabil 2021-11-( 7:43:42 2
Biodegradabil 2021-11-09 17:43:02 2
Biodegradabil 1.10 mc 2021-11-09 17:41:39 2
Bicdegradabil 1.10 mc 2021-11-09 17:41:27 2
Bicdegradabil 1,10 mc 2021-11-09 11:18:08 2
Biodegradabil 2021-11-09 11:18:00 .
Biodegradabil 1.10 mc 2021-11-09 10:48:06 2
Bicdegradabil 1.10 mc 2021-11-09 10:47:49 2
Biodegradabil 1.10 mc 2021-11-09 10:47:42 2
Biodegradabil 1.10 mc 2021-11-08 16:11:16 2
Biodegradabil 1.10 mc 2021-11-08 16:09:26 2
Bicdegradabil 2021-11-08 16:09:01 2
Bicdegradabil 2021-11-08 15:36:03 2

Total

Figura nr. 2.6 Colectarea deseurilor

23



UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental

Instrumente Structurale
2014-2020

Apasand pe iconita rosie 9 vom vizualiza localizarea pe hartd in functie de codul
tag-ului selectat.

A Detalii localizare - E200001D470A0089146038F0

X
+ Iil : venus, T
) o
: i s
A DN39 % |
W o
\ 31
DJ393 ; e @
' Wi satlim 48
\‘\ "
DJ391 # § ;
1€
| 4
} A
= - : m/ :
o391 £ z Dj391 angalias,
D393 th geliangclice
Limanu
Padurea
Hagien!

Hagieni bey

= Leailet

Figura nr.2.7 Localizarea recipientelor de colectare a deseurilor

2.6. Gestiunea incidentelor

In cadrul acestui meniu vor fi sesizate incidentele cu privire la tag-urile existente pe

pubele. Pot fi sesizari legate de lipsa unui tag pe o pubeld sau legate de un tag care nu este
inregistrat in baza de date.
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Apasand pe iconita rosie 9 ni se va deschide o alta hartd cu indicarea locului precis

al incidentului.

Incidente
Cornasti
i DN2AC Y
— i
\ J ¥ o
| o L
/ DN24C
g \ 0Cio
A
\ b by
N 3
s o <
I 4
A !
s
A
3 i
R
| = | eaflet
15 v [Alege masina... - J | YYYY-MM-DD ~ YYYY-MM-DD = Q_ Search
Numar auto Data incidentului Cod tag Incident Latitudine Longitudine Actiuni
CT 0B7 MZA 2023-09-26 14:11:51 E200001D940402122640BBB2 Tip gunoi gresit 47.19085298 27.61430093 Q
CT 55 ACC 2023-09-26 14:06:51 E200001D470A02411290D76C Tip gunoi gresit 47.15288665 27.57970649 Qo
CT 087 MZA 2023-09-26 14:01:51 Faratag 47.19466467 2759423977 Q
CT 611 MAG 2023-09-26 13:51:51 E200001D470C0015134001A3 Tip gunoi gresit 47.17995931 2758628909 Q
CT 611 MAG 2023-09-26 13:41:51 E200001D470B02192760CB1D Tag nerecunoscut 47.21932990 27.59484643 9
CT 55 ACC 2023-09-26 13:36:51 30th56rc00jz Tag neplatit (inactiv) 47.15821663 2758601151 Q
CT 087 MZA 2023-09-26 13:26:51 20rv98th4 2kt Tag neplatit (inactiv) 47.14035313 2758661956 ]
CT 132 MAG 2023-09-26 13:21:51 23fb81yj22yo Tag neplatit (inactiv) 47.18800087 27.61803066 Q
CT 087 MZA 2023-09-26 13:11:51 E200001D470B02192040C9FD Tag nerecunoscut 47.15103662 27.57801260 Qo

Figura 8 Gestionarea incidentelor

2.7. Localizarea utilajelor de colectare a deseurilor

Selectand numarul utilajului, in cadrul acestui meniu, utilizatorul are posibilitatea de a

vizualiza locurile din care acesta a colectat deseuri.
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Figura nr. 2.9 Vizualizarea locurilor de colectare a deseurilor

2.8. Gestiunea generatorilor de deseuri

Utilizatorul aplicatiei va putea sa adauge un nou generator de deseuri (client), completand

campurile obligatorii. Va fi necesar sa selecteze tipul de generator:

asociatie de proprietari;
institutie publica;
persoana fizica;
persoana juridica.

Ulterior se vor completa urmatoarele date: Denumire generator, Carte de identitate/Cod

unic de inregistrare (in functie de tipul de generator), Numarul de telefon, Persoana de contact si

Zona.
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‘ Selecteaza tip generator

Numar telefon:

Persoana de contact:

Zona:

[SeLEctsaza zona...

Figura nr. 2.10 Adaugare generator de deseuri

Dupa efectuarea unui clic pe butonul “Salveaza”, acesta va fi adaugat automat in lista

generatorilor de deseuri.

Generatori

15 v Q Cauta

Denumire generator

Afisate de la 1 la 15 din 163 inregistrari

Prin efectuarea unui clic pe

B.1/ C.I.F Adresa

123123

Numar telefon

55454578484

Nume zona

Mangalia

Mangalia

Mangalia

Mangalia

Mangalia

Mangalia

Mangalia

Mangalia

Mangalia
Mangalia
Mangalia
Mangalia

Mangalia

Adauga generator

Actiuni
400
+£00
4$00
+£00
+£00
+$00
£00
S00
£00
+£00
£00
400
£00
400
+£00

B(2)(3])(+](s])(s](7](8])[2]( 0] 22

Figura 2.11 Lista generatorilor de deseuri

se pot edita cAmpurile enumerate mai sus.

Prin efectuarea unui clic pe O e pot adduga noi puncte de colectare pentru un generator

de deseuri (client).

Prin efectuarea unui clic pe 0 g pot vizualiza toate puncte de colectare pentru un

generator de deseuri.
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2.9. Gestiunea punctelor de colectare

Dupa aceleasi criterii enuntate anterior, observam lista completd cu punctele de colectare

in functie de Tip client, Denumire client, Adresda, Numar de personae, Numar de telefon.

Lista puncte de colectare

15 v |, Cauta..
Generator Adresa Numar contract Numar persoane Persoana de contact Numar telefon Actiuni
PF | Strad 24 '
F tr 5 52 3 '
PF) ra 186, r
PF) T 48 4
F ) tr P
PF) Strada '
PF) Strada.nr.7 s
F) ra 54 &
PF| t| 13 '
F 6 &
PF) ra 1 1458 2 "
PF) T 51/ &
PF) 19 '
PF | ra 2 2 2 v
PF) Ta 10 r
Afisate de la 1 la 15 din 163 inregistrari 2|3 (|45 6] 7| 8|S 10| 11]|»
Figura nr. 2.12 Lista punctelor de colectare
Prin efectuarea unui clic pe se pot actualiza datele punctului de colectare

(schimbarea unor coordonate pentru ca adresa sa fie una cat mai precisd, numarul de persoane,

etc.).

2.10. Gestiunea zonelor

In cadrul acestui meniu se poate adduga o zona noua in baza de date, ori se poate edita o

zona existentd prin efectuarea unui clic pe
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Observatii:

Selecteara sucursala..

3

15+

Nume zona Nume sucursala

Zone

Observatii
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Salveaza v

Actiuni

P

Figura nr.2.13 Adaugarea unei noi zone

2.11. Gestiunea cip-urilor

Asociaza CIP

15~ || Q Cauta.

Generator Adresa Persoana de contact
(PF) Strada, nr. 24
(PF) Strada, nr. 5
PR Strada , nr. 164
(PF) Strada, nr. 49
PF) Strada , nr. 49
PR Strada , nr. 50A
(PF) Strada, nr. 7
(PF) Strada , nr. 54
(PF) Strada, nr. 13
(PF) Strada, nr. 6
(PF) Strada, nr. 19
(PF) Strada, nr. 51A
(PF) Strada, nr. 19
(PF) Strada, nr. 2
(PF) Strada, nr. 10

Afisate de la 1 la 15 din 163 inregistrari

Figura nr. 2.14 Gestinea cip-urilor

Numar telefon

Cip-ul se poate asocia unui client prin efectuarea unui clic

acestuia 1n fereastra nou deschisa.

Actiuni

2 @ 2 ® 9 B 9@ B O

2 % ® % %

 [BEEEE 16 |[11][»

si completarea codului
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Asociaza CIP

Cod cip:

Cip-uri asociate

ID cip Cod tag Volum asocia t Volum recipient Stare Actiuni

Figura nr. 2.15 Asocierea cip-urilor cu generatorii de deseuri

2.12. Gestiunea tag-urilor asociate recipientelor de colectare

Fiecare recipient pentru colectarea deseurilor (pubeld) va avea inserat cate un TAG BIN,
pe care, scanandu-1, 1i vom afla atat codul unic, cat si un id pentru cip ce se va genera automat la
scanare.

Pentru a adauga cip-uri, se vor completa urmatoarele campuri:

e Tip recipient (in functie de deseul propriu-zis: gunoi biodegradabil, hartie, plastic, rezidual,
sticla, metal, metal/plastic);

e  Volum recipient (0,12 ; 0,24 ; 1,10);

e Cod cip (care se genereaza automat la scanarea tag-ului);

e  Status (activ/inactiv);

e  Observatii.

30



UNIUNEA EUROPEANA

C <

Programul Operational citate Administrativd
o3 ODE‘ of CU'DG tate trat Instrumaente Structurale
-20:

Competenta face diferental

Fondul Social Eurepean

Adauga cip
Tip recipient: Volum recipient: Cod cip:
‘ Selacteaza tip racipient.. v [ Selecteaza volum recipient. v I
Stare: Observati:

= [ )

Cip-uri adaugate

5w u

1D cip Cod cip Velum asociat Tip recipient Stare Actiuni
110 me Plastic activ s 0
110 me Hartie activ s e
110 me Hartie activ 70
110me Hartie actiy s 0
110 me Rezidual activ S0

Figura nr. 2.16 Asociere cip - recipient de colectare

. .o & e A . .
Prin efectuarea unui clic pe se pot edita cAmpurile enumerate anterior.

Prin efectuarea unui clic pe 0 . pot vizualiza datele inregistrate.

2.13. Vizualizare recipienti

In cadrul acestui meniu se vor putea observa toti recipientii introdusi in sistem cu datele
aferente.

Recipienti 0.12 mc 31 Recipienti Recipienti 0.24 mc 4 Recipienti Recipienti 1.10 mc 15 Recipienti

BN Biodegradabl NN Hartie S Plasic W Siodegradabil — Plastic Rezioual
Rezidusl W Piastic

C

BN Eicdegradabil NENEE Hartie

.

Biodegradabil 16.13% Plastic 75.00% Plastic 26.67%
— ———— —
Hartie 16.13% Biodegradabil 25.00% Rezidual 26.67%
— —
Rezidual 12.90% Biodegradabil 26.67%
——
Plastic 54.84% Hartie 20.00%
— —
Recipienti
5w t:
Judet Localitate Adresa Volum recipient Tip deseu
0.12 mc
0.12 mc
0.12 me Plastic

Figura nr. 2.17 Recipienti
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Totodata, pentru a determina recipientii asociati unei adrese, utilizatorul are la dispozitie

functia de cautare a recipientilor in functie de adresa asociata acestora.

2.14. Gestiunea utilajelor de colectare a deseurilor

Fiecarui utilaj de colectare a deseurilor ii este atribuit un anumit tip de deseu
(reciclabil/rezidual), in functie de tipul de pubela pe care o are de colectat si transportat (deseu
biodegradabil, hartie, plastic, rezidual si sticla).

Utilizatorul are optiunea de a adduga un nou utilaj de colectare a deseurilor in baza de

date, completand campurile :

e  Numar auto

e Idauto

e  Volum compactor
e Tip deseu

e Consum mediu

e /ona

e Observatii

De asemenea, se pot actualiza datele corespunzatoare utilajelor de colectare a deseurilor
introduse in sistem.
Pentru fiecare utilaj de colectare a deseurilor se pot incarca documentele necesare,

apasand butonul acesteia in baza de date, astfel:

° Numar document
. Data emitere
. Data expirarii

o Observatii.

Este nevoie sd fie introduse si urmatoarele date: Volumul compactor (tone), Id auto,

Numarul de inmatriculare, Consumul mediu de combustibil.
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Adauga auto in baza de date

Numar auto d auto: Volum compactor(tone): Tip deseu:
‘ | | [ Selecteaza volum compactor v ‘ | Selecteaza tip deseu.
Consum mediu : Zona: Observatii

| | setecteaza zona... - I [

Salveaza v/

Activare VPN: Repornire:
Dezactivare v | | pezactivare -
Parc auto
16+

Nun auto Tip deseu Nume zona Volum compactor Consum mediu Stare VPN

inactiv

Reciclabi ) 10 inactiv

104 inactiv

Figura nr. 2.18 Gestionare utilaje de colectare a deseurilor

el
Prin efectuarea unui clic pe butonul o se poate configura utilajul de colectare a

deseurilor, prin addugarea documentelor sau actualizarea datelor existente.

Adauga documente auto pentru -21.00 mc

Numar document: Data emitere: Data expirarii:

ocument.. - | | mmvdryvey 0| | mmrddiyyy o
Observat tii:
F
‘,
L
Actualizare masina -21.00 mc
Numar auto 1d aut Volum compactor (tone): Tip deseu:
| | | 2100 . Reciclabil v |
Consum madiu: Zona: Obsarvatii:
1200 | | setecteaza zona.. - 1 l J
Activare VPN: Repornire:

Actare ) [ oo -

Figura nr. 2.19 Configurare utilaj de colectare a deseurilor
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2.15. Tablouri de bord pentru analiza colectarilor si a depozitarilor la groapa
de gunoi a deseurilor

Pe baza datelor colectate din sistemele operationale la nivel de UAT, a fost construit un
depozit de date care este sursa de date pentru tablourile de bord care permit analiza colectarilor,
respectiv a depozitdrilor la groapa de gunoi a deseurilor la nivel de UAT.

In continuare sunt prezentate principalele tablouri de bord dezvoltate pentru analizele

datelor colectate (Figura nr. 2.20).

593-01 v

Pages <

UAT zilnic
UAT zilnic estimare

I UAT lunar
Volum colectat
Volum colectat UAT
Cantitate: UAT zilnic
Cantitate: UAT zilnic esti...
Cantitate: UAT lunar
Cantitate colectata

Cantitate colectata UAT

Figura nr. 2.20 Tablouri de bord dezvoltate pentru analizele datelor colectate

In Figura nr. 2.21 este prezentati situatia colectarilor zilnice dintr-o luni la nivel de UAT,

cu posibilitatea de filtrare pe tip de recipient si tip de utilaj.
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Numar recipiente colectate lunar

ZiDinLuna Volum Volum Numar Numar
colectat | colectat recipiente | recipiente
(diferenta %) (diferenta %)
-
@
E
z
‘_1
§
& K
E
E}
z
ZleLuna
Tip recipient
[] Biodegradable 20 1188 1,080
21 1,056 4,400
[ Glass P 1148 1 oaa Vulurn colectat lunar
[] Metal 24 %87 4112 12081183 1,208
25 1,208 1,098
[ Paper 26 512 4264
[] Plastic 27 1,188 1,080 _ 1om
N 28 991 4128 =
- o
[1 Plastic/Metal = FETS i g
["] Recyclable 21 1,048 43288 :
[ Residual Total 25,200 67,864 g s01
Tip utilaj
[] Reciclabil
[ Rezidual 20 EL
ZlDlnLuna

Figura nr. 2.21 Situatia colectarilor zilnice la nivel de UAT

In Figura nr. 2.22 este prezentati estimarea colectirilor zilnice nivel de UAT, cu
posibilitatea stabilirii intervalului de timp care va fi utilizat pentru previzionarea colectarilor si

de filtrare pe tip de recipient si tip de utilaj.

Numar recipiente zilnic

o K ouse L0 4k 23K 44K 3 48
H
a
]
=
Sector & he g
]
z
1K 1.0K K K 1K 1K K 1.0K
0K
Oct 08 Oct15 Oct 22 Oct 29 Nov 05
|dDate

Tip recipient Volum colectat zilnic

[] Biodegradable
[ Glass

[ Metal

"] Paper

[ Plastic

[] Plastic/Metal
[] Recyclable

[] Residual

[7] Reciclabil

D Rezidual Oct 08 Oct 15 Oct 22 Oct 29 Nov 05

1188 e 1208 1188 1188 1208 4188

Volum colectat

Figura nr. 2.22 Estimarea colectarilor zilnice la nivel de UAT
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an la nivel de UAT, cu posibilitatea de filtrare pe tip de recipient si tip de utilaj.

Trimestru  Volum
colectat

Sector 6

Tip recipient
Od Biodegradable
] Glass
[ Metal
] Paper

44,551

Volum
colectat
(diferenta %)

oct 25,200
Nov 18,351
Total 44,551

Numar Numar recipiente
recpiente

(diferenta %)
-~

Numar
recipiente

67,864
49,190

117,054

Recyclable 58,527

-55527

Nume

Residua

[ Reciclabil

— .

& @
H =

Numar recipiente

[
E

Numar recipiente colectate lunar

Luna

oK 50K
Numar recipiente
Volum colectat lunar
25K
L 20K
=
<
L7
s
g
E
]
31X
13
Oct

Volum colectat

Recyclabie

Nurne

Residua:

B

luna

<

Instrumente Structurale
2014-2020

10K 206
Volum colectat

Figura nr. 2.23 Situatia colectarilor lunare la nivel de UAT

Sector 6

Tip recipient
] Biodegradable
[ Glass
[ Metal
] Paper

[ Reciclabil

[ Rezidual

Nume

Volum colectat

Recyclable

Residuz

10K 20¢
Volum colectat

Volum colectat lunar

®Volum colectat @Volum colectat (an precedent)

o
E

Volum calectat

2

oct
Luna

Volum
colectat

Trimestru  Volum
colectat

(diferenta)

Total 44,551 44551

Volum
colectat
(diferenta %)

Volum colectat: diferenta fata de anul precedent

@®Increase @Decreaze @ Total

=
2

Valum colectat (diferenta)
o
g

Luna

Total

Figura nr. 2.24 Situatia colectarilor lunare la nivel de UAT
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In Figura nr. 2.25 este prezentati situatia colectdrilor anuale la nivel de UAT, cu

posibilitatea de filtrare pe tip de recipient si tip de utilaj.

Volum colectat

Volum colectat anual

Sector & o

Tip recipient

[ Biodegradable
] Glass Recyclable 226 | 5 s0x
1 Metal o E
£ S
] Paper 2 £
. ERENS
L] prastic Residua o | =
— .
Tip utilaj
10K
[ Reciclabil
[ Rezidual
ok
0K 10K 20K 2023
Volum colectat An
ana wm woum vom
] Select all colectat  colectat | colectat ®ncrease @ Decrease @ Total
(diferenta) = (diferenta %)
[ 2023 s

2022 | 44531 44551
Total | 44,551 44551

=
=

Valum colectat {diferental

45K
} .
oK

2023

45K
Tota
An

Figura nr. 2.25 situatia colectarilor anuale la nivel de UAT

In Figura nr. 2.26 este prezentata situatia depozitarilor zilnice dintr-o luni la groapa de

gunoi la nivel de UAT, cu posibilitatea de filtrare pe tip de utilaj si destinatie.
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ZiDinluna Total greutate | Volum . eDe
colectat
(diferenta %)
5
3
2
F
3
]
sectare e 56 % Sorting station 1309

2

11 58 £

12 27 a

13 62

14 53

16 61

17 47

18 63

Tip utilaj
e L = 5 s 11000
[ Reciclabil Total 1,309 Total greutate
M Rezidual Greutate colectata lunar

Destinatie

63 62 63 62 62 62
60 55 ad 5
["] Sorting station -
a7 -
40
7 27 I 23 2
2: I I I I
0 s 10 15 20 s 30

Figura nr. 2.26 Situatia depozitarilor zilnice la groapa de gunoi

Total greutate

In Figura nr. 2.27 este prezentata estimarea depozitarilor zilnice la groapa de gunoi nivel
de UAT, cu posibilitatea stabilirii intervalului de timp care va fi utilizat pentru previzionarea

colectarilor si de filtrare pe tip de utilaj si destinatie.

Greutate / DestinatieDeseu Greutate / DestinatieDeseu
5
]
) a
Sector 6 = Rezdual 1309 £ Sorting station 1,309
2 =
= £
3
(=]
500 1,000 0 500 1,000
[ Reciclabil Total greutate Total greutate

Rezidual Greutate colectata lunar

[] Sorting station

Total greutate

Figura nr. 2.27 Estimarea depozitirilor zilnice la groapa de gunoi
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In Figura nr. 2.28 si Figura nr. 2.29 sunt prezentate situatiile depozitarilor lunare la

groapa de gunoi dintr-un an la nivel de UAT, cu posibilitatea de filtrare pe tip de utilaj si

destinatie.

Sector 6

Rezidual

Destinatie

[T Reciclabil

[] Sorting station

Greutate colectata Greutate colectata

Trimestru  Total greutate = Total greutate
(diferenta)

Total greutate
(diferenta %)

) - -

Tiputilaj
P
a
g

DestinatieDeseu
a
a
~
&

oK 3 % oK K %
Total greutate Total greutate

Greutate colectata lunar

Total greutate

Sector 6

[T Reciclabil
[] Rezidual

Greutate colectata lunar

@Total greutate @Volum colectat (an precedent)

Greutate colectata

n

Sorting .

DestinatieDeseu

=

Total greutate

0K 2K 4K oct

Total greutate Luna

Trimestru Total greutate Total greutate

Greutate colectata: diferenta fata de anul precedent

@®Increase @Decrease @Total

17K 40K
23K - .
oK
Now Tota

Total greutate
(diferenta %)

(diferenta)

4,037
2,296
1741
4,037

4,037
2,205
1,741
4,037

=

=

Total greutate (diferenta)

Figura nr. 2.29 Situatia depozitarilor lunare la groapa de gunoi

In Figura nr. 2.30 este prezentat situatia depozitarilor anuale la groapa de gunoi la nivel

de UAT, cu posibilitatea de filtrare pe tip de utilaj si destinatie.
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Figura nr. 2.27 Situatia depozitarilor anuale la groapa de gunoi

Pe langa tablourile de bord prezentate, pot fi dezvoltate o serie de noi tablouri de bord

care sd vind in sprijinul fundamentarii politicilor la nivel national sau regional privind gestionarea

deseurilor.
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III. PREZENTAREA INSTRUMENTULUI ECONOMIC
"PLATESTE PENTRU CAT ARUNCI”

Instrumentarul economic “Plateste pentru cat arunci” are ca obiectiv principal
promovarea responsabilitatii in gestionarea resurselor si reducerea risipei, contribuind astfel la

stimularea economiei circulare prin reciclare.

3.1. Implementarea instrumentului economic prin modificarea volumului

Implementarea instrumentului economic “Plateste pentru cat arunci” prin modificarea
volumului presupune colectarea deseurilor in recipiente (pubele) cu volum diferit, pentru care
beneficiarul va plati un pret, in functie de recipientul de colectare a deseurilor reziduale ales.

Avantajele implementarii instrumentului economic prin modificarea volumului sunt:

e C(Capacitatea de a oferi reduceri in functie de cantitatea de deseuri;
e Promoveaza o constientizare crescuta cu privire la gestionarea eficienta a resurselor;
e Contribuie la reducerea cantitdtii de deseuri reziduale.

Punctele slabe ale implementarii instrumentului economic prin modificarea volumului
pot constitui:

e O posibila rezistentd la schimbare, ducand astfel la dificultdti in implementarea noilor
practici;

e Investitii initiale pentru ajustarea infrastructurii.

3.2. Implementarea instrumentului economic in functie de frecventa de colectare

Implementarea instrumentului economic “Pliteste pentru cat arunci” in functie de
frecventa de colectare constd 1n optiunea de ridicare a deseurilor reziduale la intervale de timp
diferite (saptamanal sau o data la doud saptdmani), cu respectarea prevederilor legale referitoare

la sanatatea publica.

41



UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

CCA <

Programul Operational Capacitate Administrativd
f d [ t | Instrumente Structurale
Competenta face diferental 2014-2020

Avantajele implementarii instrumentului economic in functie de frecventa de colectare

sunt:

O colectarea mai frecventd poate duce la o gestionare mai eficientd a deseurilor si la
diminuarea problemelor legate de depozitarea acestora;

Frecventa de colectarea variabild poate oferi o solutie flexibila adaptata nevoilor diferite ale
utilizatorilor.

Punctele slabe ale implementarii instrumentului economic in functie de frecventa de

colectare pot constitui:

Beneficiarii pot avea o rezistenta la schimbare, in special dacd modificérile in frecventa de
colectare sunt percepute ca reprezentand un inconvenient sau presupun costuri aditionale;
Implementarea unui astfel de sistem poate implica costuri initiale pentru ajustarea

infrastructurii.

3.3. Implementarea instrumentului economic prin masurarea greutatii

Implementarea instrumentului economic “Plateste pentru cat arunci” prin masurarea

greutdtii presupune ca fiecare beneficiar sa plateasca in functie de cantitatea de deseuri generata.

Avantajele implementarii instrumentului economic prin masurarea greutatii sunt:

O cantarire a deseurilor la colectare reprezintd un instrument de responsabilizare a populatiei
pentru cresterea colectdrii separate;

Poate contribui la reducerea cantitdtii de deseuri reziduale, in zonele in care colectarea
deseurilor (reciclabile si reziduale) se realizeaza “’din poartd in poartd”.

Dezavantajele implementarii instrumentului economic prin masurarea greutdtii sunt:
Implementarea unui astfel de sistem implica o serie costuri inifiale pentru ajustarea
infrastructurii: se vor monta cipuri REFID pe recipiente si etichete cu coduri de bare pentru
identificarea recipientului; se vor monta cantare pe autospecialele de colectare;
Implementarea unui astfel de sistem presupune costuri de exploatare generate de colectarea
si prelucrarea datelor, verificarea metrologica a sistemelor de cantarire etc.;

In cadrul punctelor fixe de colectare care deservesc mai multe condominii, acest instrument
are o eficientd mai redusa, cauzata de “diluarea responsabilitatii” in cadrul unei colectivitati

mai mari.
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3.4. Implementarea instrumentului economic cu ajutorul sacilor personalizati

Implementarea instrumentului economic “Plateste pentru cat arunci” cu ajutorul sacilor
personalizati presupune achizitionarea de saci pre platiti (costul colectarii este platit in momentul
achizitionarii sacului).

Avantajele implementdarii instrumentului economic prin masurarea greutdtii sunt:

e (olectarea in saci se preteaza foarte bine in zona de case;

e Furnizeaza date transparente si clare privind cantitatea de deseuri generate, facilitand o
evaluare precisa a costurilor;

e Stimuleaza responsabilizarea personald, deoarece utilizatorii devin constienti de impactul
financiar al obiceiurilor lor de generare a deseurilor;

e Ofera date utile pentru furnizorii de servicii de gestionare a deseurilor, facilitdnd planificarea
si optimizarea colectarii si eliminarii deseurilor.

Dezavantajele implementarii instrumentului economic prin masurarea greutdtii sunt:

e Implementarea unui astfel de sistem presupune costuri cu personalizarea sacilor, care se
poate realiza cu ajutorul codurilor de bare si a culorilor diferite in functie de deseul colectat;

e Pentru utilizarea sacilor in zona de blocuri este necesard implicarea personalului de curatenie
care deserveste respectivele blocuri;

e Riscul aparitiei unor practici neloiale, cum ar fi aruncarea ilegald a deseurilor in locuri

neautorizate, pentru a evita taxele.

3.5. Clasificarea deseurilor in functie de tipul de deseu

Clasificarea deseurilor, in functie de tipul de deseu, contribuie la 0 mai buna monitorizare,

in vederea reducerii si valorificarii acestora. (Figura nr 3.1.)
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Deseuri Resturi care nu se pot recila
reziduale
DEPOZITARE (Rampa de gunoi)
Deseuri Hartie si Carton/ Materiale plastice/ Metal/ Aluminiu/ Lemn/ Sticla
reciclabile / Textile/ Ambalaje
STATIE DE RECICLARE
Deseuri Resturi vegetale din gospodarie

biodregradabile

COMPOSTARE
Deseuri de Deseurile de echipamente electrice si electronice
echipamante
electrice si STATIE DE DEZMEMBRARE/ SORTARE
electronice
(DEE) STATIE DE RECICLARE
Deseuri de Baterii si Acumulatori
baterii si
acumulatori STATIE DE DEZMEMBRARE/ SORTARE
STATIE DE RECICLARE
Deseuri Deseuri voluminoase, inclusiv saltele si mobila

voluminoase

STATIE DE DEZMEMBRARE/ SORTARE

STATIE DE RECICLARE

Ulei vegetal
uzat

Ulei vegetal uzat
STATIE DE SORTARE

STATIE DE RECICLARE

Figura nr 3.1. Clasificarea deseurilor in functie de tipul de deseu

Sursa: compilatia autorilor

Legislatia deseurilor in Romania are la baza directivele europene transpuse la nivel
national. Recent, a fost publicatd Legea 17/2023 pentru aprobarea OUG 92/2021 privind regimul
deseurilor. (https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/263753 , accesat nov. 2023)

44


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/263753

C <

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
2014-2020

Fondul Social European

3.6. Reducerea si valorificarea deseurilor

Reducerea si valorificarea deseurilor reprezintd aspecte cheie In gestionarea durabila a
resurselor si minimizarea impactului asupra mediului.
Se poate realiza prin (Figura nr. 3.2):

e Prevenirea producerii de deseuri prin educatie si constientizare, pentru a informa
beneficiarii despre impactul deseurilor si pentru a promova practici mai putin generatoare
de deseuri ;

e Recuperarea materialelor valorificabile din deseuri pentru a le introduce in circuitul
€Cconomic;

¢ Reutilizare prin promovarea designului eco-friendly si a ambalajelor reciclabile;

e Sortare, astfel incat materialele reciclabile sa fie separate si prelucrate Tnainte de ajunge la
centrele de reciclare ;

e Reciclare prin investitii in infrastructura de reciclare pentru a asigura procese eficiente si
extinse de reciclare a materialelor;

o Compostare prin generarea de compost care poate fi folosit in agricultura.

Reciclare @
{ ]
Reutilizare
Recuperarea

materialelor

Prevenirea Y

@ producerii de Compostare
deseuri
(_J

Figura nr 3.2. Reducerea si valorificarea deseurilor

Sursa: compilatia autorilor

45



UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativd
f d [ t | Instrumente Structurale
Competenta face diferental 2014-2020

3.6. Colectarea selectiva a deseurilor

Potrivit Ordonantei de urgentd nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, UAT-urile au

urmatoarele obligatii (https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/245846 , accesat oct.
2023):

Sa asigure colectarea separata pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile
municipale;

Sa atinga un nivel de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50% din masa
totald generata;

Sa atinga un nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale
de 55% din masa, pana in anul 2025;

Sa atinga un nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale
de 60% din masa, pana in anul 2030;

Sa atinga un nivel minim de pregatire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale
de 65% din masa, pana in anul 2035;

Sa implementeze instrumentul economic “’Plateste pentru cat arunci”, bazat pe unul sau mai
multe dintre urmatoarele elemente: volum, frecventd de colectare, greutate, saci de colectare
personalizati (cf. Ordonantei Guvernului 21/1992 privind protectia consumatorilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare);

Sa organizeze, sd gestioneze si sd coordoneze activitatea de colectare a deseurilor provenite
de la lucrari pentru care nu este necesara emiterea unei autorizatii de construire/ desfiintare
(cf. art 11 din Legea nr 50/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare);

Sa organizeze, sd gestioneze si sd coordoneze activitatea de colectare a deseurilor provenite

de la lucrari de constructii abandonate pe teritoriul administrativ.

In conformitate cu principiul “Poluatorul pliteste”, producitorul initial de deseuri sau

detinatorul actual sau detinatorul initial al deseului va suporta costul generarii deseului, inclusiv

cel aferent infrastructurii necesare si exploatarii acesteia.

In cazul deseurilor abandonate, in cazul in care producatorul/ detinatorul de deseuri este

necunoscut sau in cazul in care proprietarul terenului pe care sunt abandonate deseurile este

necunoscut, cheltuielile legate de curdtarea si refacerea mediului, precum si cele de transport,

valorificare, recuperare/ reciclare, eliminare vor fi suportate de catre UAT-uri. Odata
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producdtorul/ detindtorul de deseuri identificat, acesta va suporta cheltuielile legate de curatarea
si refacerea mediului, precum si cele de transport, valorificare, recuperare/ reciclare, eliminare,
efectuate anterior de catre UAT, alaturi de cheltuielile legate de actiunile intreprinse pentru
identificare.

Cea mai utilizatda modalitate de implementare a instrumentului “Plateste pentru cat
arunci” se bazeaza pe volum.

Colectarea deseurilor reziduale de la populatie se poate realiza astfel:
e In zonele cu case, colectarea se poate realiza din poartd in poarta, de la fiecare gospodarie

particulara, in pubele negre;

e Inzonele cu blocuri, colectarea se poate realiza din puncte de colectare dotate cu containere.

Ghid de colectare a deseurilor reziduale/ nediferentiate:
e (Da) Resturi de mancare (carne, lactate, oua);
e (Da) Hartie si carton ce contin reziduuri de mancare;
e (Da) Servetele si hartie de carton folosite;
e (Da) Pahare de carton folosite;
e (Da) Hartie cerata sau infoliata;
e (Da) Servetele folosite/ ambalaje foarte murdare/ vesela de unica folosinta;
e (Da) Scutece de unica folosinta;
e (Da) Mucuri de tigara,
e (Da) Oglinzi/ geamuri;
e (Da) Produse din portelan/ ceramicd/ cristal;
e (Da) Vase rezistente la caldura;
e (Da) Manusi si masti de unica folosinta;
e (Nu) Deseuri textile/ incaltdminte;
e (Nu) Pamant/ nisip/ Pietris;
e (Nu) Deseuri de echipamente electrice si electronice;
e (Nu) Baterii/ acumulatori;
e (Nu) Componente ale autovehiculelor (piese din dezmembrari);
e (Nu) Anvelope;

e (Nu) Deseuri din constructii si demolari;
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e (Nu) Deseuri voluminoase (mobilier, covoare, saltele etc.);
e (Nu) Cutii cu resturi de vopsea;
e (Nu) Diluanti sau alte substante chimice periculoase;

e (Nu) Deseuri medicale.

Colectarea deseurilor menajere reciclabile de la populatie se poate realiza in pubele de
diferite culori (Figura nr. 3.3.):
e Albastru pentru hartie si carton;
e Galben pentru plastic si metal;
e Maro pentru gunoiul menajer;

e Verde pentru sticla.

s
-t

HARTIE 5i CARTON

Figura nr 3.2. Modelul europubelelor pentru deseurile menajere reciclabile

Sursa: https://www.emag.ro/set-4-europubele-1201-albastru-galben-maro-verde-sticker-

colectare-deseuri-pt-3830sasgsv/pd/DHX8NMY BM/#product-gallery , accesat nov. 2023

Ghid de colectare separata a deseurilor reciclabile din hartie/ carton:
e (Da) Pungi de hartie;
e (Da) Cutii de carton,;

e (Da) Carti, caiete;
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(Da) Ziare, hartii, flyere, carti postale;

(Nu) Hartie si carton ce contin reziduuri de mancare;
(Nu) Servetele ti hartie de bucatarie folosite;

(Nu) Pahare de carton folosite;

(Nu) Hartie cerata sau infoliata.

Cartoanele/ hartiile trebuie Tmpaturite sau pliate pentru a castiga spatiu.

Ghid de colectare separatd a deseurilor din plastic/ metal:
(Da) Recipiente de plastic pentru bauturi si produse lactate (PET);
(Da) Recipiente de produse cosmetice si detergenti;

(Da) Toate tipurile de pungi de plastic si folie;

(Da) Doze de aluminiu, dopuri metalice, conserve din metal;

(Nu) Produse combinate din metal si plastic;

(Nu) Polistiren din constructii;

(Nu) Cutii cu resturi de vopsea;

(Nu) Diluanti sau alte substante chimice periculoase;

(Nu) Deseuri medicale;

(Nu) Tacamuri/ caserole pentru mancare din plastic/ polistiren/ aluminiu;

Recipientele trebuie sa fie clatite, golite de lichid, fara capac si presate pentru a castiga

spatiu.

Ghid de colectare separata a  deseurilor menajere biodegradabile

(https://www.colectaredeseuri.ro/reciclare-deseuri-biodegradabile/, accesat nov. 2023):

(Da) Toate resturile de legume si fructe;

(Da) Produse realizate din fdina (paine, biscuiti, prajituri etc.);
(Da) Boabe fierte/ nefierte (orez, orz, grau etc.);

(Da) Cafea/ pliculete de ceai;

(Da) Condimente;

(Da) Alimente expirate;

(Da) Coji de oud zdrobite;

(Da) Frunze/ iarba verde sau uscatd/ paie;/ crengi/ ramuri
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(Da) Haine din fibre naturale maruntite (1ana, bumbac, matase);
(Da) Cenusa de la sobe (daca provine din lemn ars);

(Da) Rumegus;

(Da) Ziare, hartie si carton, daca sunt umede si murdare;

(Da) par uman si de animale;

(Nu) Carne sau resturi de carne;

(Nu) Peste, solzi sau oase de peste;

(Nu) Produse lactate;

(Nu) Grasime/ uleiuri;

Deseurile biodegradabile pot fi transformate in compost- un ingrasdmant organic valoros.

Ghid de colectare separatd a deseurilor reciclabile din sticla:
(Da) Borcane fara capac/ damigene de sticl;
(Da) Sticle fara capac;
(Da) Ambalaje din sticla de la produse cosmetice etc.;
(Da) Pahare;
(Nu) Cioburi;
(Nu) Oglinzi;
(Nu) Geamuri;
(Nu) Produse din portelan/ ceramicd/ cristal/ vase rezistente.

Recipientele trebuie si fie clatite, golite de lichid si fara capac.

UAT-urile au obligatia de a asigura informarea locuitorilor prin mijloace adecvate, cu

privire la  (https://www.primariacraiova.ro/ro/a/1659/colectarea-selectiva-a-deseurilor-in-

municipiul-craiova , accesat nov. 2023):

Modalitatea de selectare a deseurilor Tn gospodarii;
Calendarul de ridicare al deseurilor, pe tipuri si categorii;
Modalitatea de gestionare a degeurilor periculoase generate in gospodarii;

Rezultatele colectarii selective a deseurilor, pe categorii, si a valorificarii acestora.
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IV. FUNDAMENTAREA ETICA A PRACTICILOR DE
COLECTARE A DESEURILOR

Orice activitate cu impact sau relevanta sociald are o dimensiune eticd sau morala — fiind
vorba despre actiuni ale indivizilor sau colectivitdtilor de indivizi care se desfdsoara avand un
suport social (financiar si nu numai), dar si care presupun manifestarea umana orientata de
principii, norme si normative, valori si concepte morale in general. Ideea protectiei mediului,
precum si cea a curateniei sunt relevante doar la nivel cultural — fiind binecunoscut, din
cercetdrile In domeniul biologiei, faptul ca, de dragul prezervarii ansamblului biosferei, dar si
urmand legile darwiniene ale prezervarii si supravietuirii celor mai puternice specii si exemplare,
natura distruge si creeazd, anual, un numar semnificativ de specii (conform unor studii este vorba
de sute sau chiar mii). Ideea prezervarii speciilor este una strict culturala, doar la nivelul societatii
umane intalnindu-se preocuparea pentru salvarea speciilor aflate in pericol — fie ca acesta a fost
generat de om, fie ca respectivele specii ar putea disparea prin chiar procesele firesti ale naturii.
De asemenea, ideea salubritatii (definita ca act de curdtire generat si orientat de idealul sanatatii)
este profund culturala, procesele de la nivelul naturii de indepartare a deseurilor fiind, de fapt, o
simpld integrare a acestora in circuitul biologic al Terrei. Totusi, salubritatea nu se reduce la
banala reintroducere in circuitul natural a deseurilor, ci este determinatd de ideea sanattii care,
la randul sdu, pe langd coordonata strict biologica (care se configureaza ca mixaj intre starea
biologica de bine a oricdrui vietuitor si functionalitatea directionatd spre adaptare la mediul
inconjurdtor si supravietuire), are coordonate sociale (precum creatia sau comunicarea).

Dat fiind acest context conceptual, pare de la sine inteles ca institutionalizarea, dar si
reconfigurarea structurala a practicilor de salubrizare reprezintd un indicator al gradului de
civilizatie, dar si un element cu fundamentare eticd — de vreme ce orice actiune umana (definita
ca gest orientat de principii cu velelitati de universalitate si determinat de procese decizionale
congstiente si deliberative) produce resturi (deseuri), a caror existenta afecteaza direct pe ceilalti
indivizi, dar si comunititile in ansamblul lor. In plus, este de precizat — chiar daci argumentul
are mai mult o valoare filosofic-speculativa si mai putin una practica — faptul ca interactiunea in
cadrul unei comunitati umane (fie ca aceasta este societate, adica are in mod dominant practici
reglementate prin normative cu rang de lege care sunt aplicate de institutii depersonalizate, fie

ca este o comunitate mai degraba cutumiard, bazata pe ethos si traditie — chiar dacd a doua forma
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este, de fapt, fundamentul primeia) este una fundamental morald, iar nu strict biologic-naturala,
aceasta din urma presupunind in mod esential conflictul care este generat si de interactiuni prin
resturi biologice, cum ar fi marcarea teritoriului sau indepartarea urmelor biologice ale altor
specii, In vreme ce prima este una ce presupune procesul de curdtire (potrivit unui proverb din
lumea anglofona, cleanliness is close to godliness — curatenia se afla in vecinatate sfinteniei).
Pentru a rezuma, la nivelul civilizatiei — intemeiata moral — nu se afla conflictul si dominatia care
inseamna o prezentd amenintatoare a altui exemplar al speciei inclusiv prin efluviile naturale are
organismelor sau prin dejectii (este stiut ca vietuitoarele non-umane interactioneaza mai ales prin
miros si gust), ci prezenta minimal-cooperanta a celuilalt, prezentd care este sesizatd mai ales
prin vaz. Remanenta altui individ sau sau grup e indivizi prin intermediul emanatiilor trupesti, al
dejectiilor sau deseurilor are, asadar, un caracter pronuntat amenintator pentru semeni — fiind,
prin urmare, o problema cu profunde semnificatii, dar si temeiuri morale.

Deseul, in acest context, ar avea semnificatia restului resursei consumate — iar indiferenta
fatd de traseul acestuia reprezintd, la nivel moral cel putin, un act de iresponsabilitate sau
agresiune, dar si unul de dispret fata de semeni (atitudine profund condamnabild din punct de
vedere moral).

O pozitionare corectd din punct de vedere etic fatd de traseul deseurilor s-ar intemeia,
agresiunii dublat de adoptarea unei pozitii pasnice si colaborative fatd de semeni (acesta din urma
avand drept corolar si renuntarea la dispret insotitd de adoptarea unei atitudini pline de
consideratie fatd de semeni).

Consideratiile de mai sus cu caracter de explicitare la nivelul filosofiei morale a problemei
se cer a fi insotite, ca orice demers de acest fel, si de elemente de eticd aplicata, care sa faca
legdtura conceptelor cu actiunea cotidiand si cu practica sociala — indiferent de domeniul in
discutie. Astfel, ca In cazul oricarei argumentatii apartinatoare acestui domeniu, se impun
precizarea partilor implicate si a principiilor fundamentale ale demersului, dar si identificarea
metodelor de analiza a problemei si a celor de actiune, precum si a efectelor, obiectivelor,

stimulentelor si instrumentelor specifice unei actiuni cu relevanta socio-morala.
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4.1. Detinatori de interese (stakeholderi) pentru procesarea deseurilor

a. Cetdtenii. In mod firesc, de vreme ce indivizii umani ar fi singurii direct influentati de existenta
deseurilor — in sensul ca acestia sunt cei care isi pot vedea puse in pericol sandtatea sau viata —
atunci acestia ar trebui considerati, din punct de vedere etic, cei mai importanti detinatori de
interese. Desigur, in functie de natura deseurilor, acestia pot avea un interes mai mult sau mai
putin legitim (sau, poate mai corect spus, mai mult sau mai putin pronuntat). Daca in discutie
sunt deseurile menajere, care au un potential redus de a afecta mediul inconjurdtor pe termen
lung si la scara larga (cel potin in comparative cu deseurile industriale, dintre care se disting cele
radioactive), atunci nivelul de interes se poate pune in corelatie invers-proportionala cu distanta
sau existenta unor limite spatiale administrative (cu cat sunt mai departe deseurile sau mai bine
delimitate de granite sau alte tipuri de Tngradiri, cu atat interesul pentru traseul acestora este mai
redus tocmai pentru ca riscul afectdrii sau nivelul de expunere la efectele deseurilor sunt mai
mici). in plus, procesarea deseurilor menajere se face, in principiu, in zone proxime fata de cea
in care ajung dupa ce au fost generate de gospodarii. Deci, la acest nivel micro-social, se poate
aprecia cd atat colectarea, cat si procesarea deseurilor menajere sunt direct legate de gospodariile
care le produc si de salubrizarea si sanitatea zonelor 1n care aceste gospodarii se afla. Desigur,
nu se poate ignora faptul ca, in cazul anumitor tipuri de deseuri, se poate ajunge la fenomene mai
ample in ceea ce priveste colectarea — fapt care ar aduce, de exemplu, costuri suplimentare pentru
neutralizarea sau reciclarea acestora.

b. Agentii economici specializati in colectarea, neutralizarea si reciclarea deseurilor.
Dimensiunea 1n crestere a consumului genereaza o sporire a cantitdtilor de deseuri proportional
cu aceasta. Colectarea, reciclarea, evacuarea sau neutralizarea deseurilor reprezintd, in
contemporaneitate, adevarate industrii de mari dimensiuni. Agentii economici care activeaza in
aceste domenii se supun in mod firesc imperativului etic al reconcilierii sau chiar convergentei
dintre scopul economic al maximizarii profitului si cel moral al responsabilitatii sociale. Acestora
li se adauga si alte elemente secundare ce tin de o abordare eticd a managementului — cum ar fi
optimizarea utilizarii resurselor umane si materiale in cadrul unei afaceri care are o semnificativa
relevanta sociald precum colectarea, neutralizarea si reciclarea deseurilor. Interesul detinut de
acesti agenti economici este sporit tocmai datoritd acestei duble orientari — morald si economica

— a activitatii lor.
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c. Institutii ale statului si organizatii din mediul privat. Interesul institutiilor statului privitor la
colectarea, reciclarea si neutralizarea deseurilor este unul secundar si cu operationalitate
instrumentald — n sensul subordonarii directe a acestuia fata de interesul legitim primordial al
cetdtenilor. Institutiile statului au, desigur, si o implicare asemandtoare cu cea a cetatenilor an
acest proces — 1n sensul ca si acestea sunt producatoare de deseuri, dar suportul material/financiar
pentru eliminarea acestora revine, in ultima instant, tot cetatenilor din ale caror contributii acest
suport este constituit. In mediul privat, pe de alta parte, problema se pune in aceeasi termeni ca
si pentru institutiile statului, diferenta constand in aceea ca respectivul suport financiar nu se
constituie prin contributii publice ale cetétenilor.

Desigur, interese in domeniul salubrizarii pot exista, practic, la orice agent social
recunoscut sau legal constituit, dar statului de stakeholder (detinator de interese) se referd, in
interpretare eticd, la caracterul legitim si nemijlocit al interesului. Pentru a exemplifica, o
organizatie non-profit se poate constitui in detindtor de interese fatd de colectarea, evacuarea,
reciclarea si neutralizarea deseurilor, dar interesele nu sunt nemijlocite, ci sunt mediate de
intentiile, specificul si preocuparile respectivei organizatii. De asemenea, furnizorii de materiale
necesare pentru salubrizare se pot si acestia constitui ca detinator de interese, dar, la fel ca in

cazul ONGe-urilor, interesul nu este unul nemijlocit.

4.2. Principii etice in serviciile de salubritate

Operationalizarea unor concepte si teorii in domeniul managementului aferent unui
serviciu care are relevantd atat pentru mediul public, cat si pentru cel privat, dar si pentru
organizatiile non-guvernamentale este fundamental inlesnita de luarea in consideratie a actiunii
agentilor morali din societate — in sensul deplasarii din ce In ce mai mult a accentului de la
obligatiile stabilite prin lege la datoriile asumate la nivel moral si la responsabilitatea sociala.
Aceastd afirmatie cu caracter general se traduce, in termenii dezbaterii despre salubritate
(colectare, evacuare, reciclare, neutralizare), prin modificarea succesiva, in cadrul procesului
social, a obligatiei legale de a aplica anumte reguli impuse si orientarea acesteia spre asumarea
datoriei morale cu privire la salubritate — dar nu in sensul diminuadrii obligatiei legale, ci in sensul
asumarii acesteia la nivel interior, de catre orice agent moral din societate, dar mai ales de
detinatorii de interese. Actiunea sociala a agentilor morali determinata de existenta unor legi

impuse de autoritatea publica reprezintd doar un raspuns la un stimul extern acestor agenti, pe

54



UNIUNEA EUROPEANA

CCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativd
Instrumente Structurale

Fondul Social European Competenta face diferental 2014-2020

cand actiunea la nivel etic, asumata, are o dimensiune dominanta de pro-activitate. In acest caz,
agentii sociali determinati moral — sau, mai corect spus, care se auto-determind moral —
actioneaza la nivel social nu in virtutea existentei unor stimuli, ci din proprie initiativa, avand un
anume tip de responsivitate — anume cea pro-activa cu caracter anticipativ. Celelalte trei tipuri de
responsivitate (reactivd, care presupune doar reactia la impunereile legale, cea defensiva, care
presupune minimizarea eforturilor materiale/financiare pentru cauze sociale, si cea acomodanta,
care presupune maximizarea beneficiilor prin identificarea trendurilor sociale favorabile) nu au
inca actiunea sociald conotata etic drept motor principal. In acest context, de vreme ce agentii
sociali nu actioneaza pentru ca le impune legea, adicd datoritd unui ansamblu de circumstante
exterioare, ci din pro-activitate, actiunile respective se bazeaza pe principii de natura etica.

a. Principiul pro-activitatii. Acest principiu moral se referd la actiunea generata si orientata spre
scopuri benefice social de factori interni agentului moral, actiune care are un caracter anticipativ,
iar nu unul de raspuns la stimuli care iau forma unor asteptari sau reguli sociale. Determinanta
actiunii agentului social este, in cazul celui individual, propria vointd, iar in cazul celui colectiv,
ansamblul conceptelor care tin de etica si cultura organizationale (acestea fiind cele care, practic,
confera dimensiunea identitara din punct de vedere moral-social unui agent colectiv). Indivizii
umani sau grupurile de indivizi umani care au atins nivelul de organizare interna ce le permite
asumarea de datorii morale colective asuma din proprie initiativa sarcini cu semnificatie moral-
sociald, in cele mai multe cazuri fiind vorba despre anticipari ale unor actiuni pozitive cu privire
la care societatea, in ansamblul acesteia, nu este inca familiarizata. In cazul salubritatii (colectare,
evacuare, reciclare, neutralizare), agentii sociali implicati ar trebui ca, potrivit acestui principiu,
sa caute permanent nu numai respectarea legii (atitudine responsiva reactiva, descrisd pe scurt
mai sus), ci sd identifice noi modalitati de a veni in sprijinul acestui proces social, din proprie
initiativa, fard a astepta impulsuri din mediul extern (de la alti detindtori de interese). Pro-
activitatea presupune efort mental, dar si material/financiar si are rezultate pe termen mediu si
lung, care tin de dimensiunea dezvoltarii macrosociale. Pe termen scurt si la nivel microsocial,
aceasta, insi, genereazi costuri si poate aduce cu sine rezsitentd din partea agentilor sociali. In
contextul salubritdtii se pune, la acest nivel, problema ca agentii sociali sa sustind procesul
colectarii, recicldrii, evacudrii si neutralizarii deseurilor fiind constienti de impactul social al
acestuia, fara a astepta reglementari si verificari din partea autoritatii publice — mai cu seama ca
verificarile conduitei corecte in ceea ce priveste salubritatea sunt, la randul lor, consumatoare de

resurse sociale care ar putea primi altd destinatie.
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b. Principiul responsabilitatii. Acest principiu se refera la capacitatea unui agent social de a avea
stari morale, adicd de a decide Tn urma unui proces deliberativ in conditii de deplind libertate
(fara a fi determinat de factori externi), dar si de a evalua si sanctiona propria decizie, atat la nivel
strict teoretic, cat si la cel al actiunii. Responsabilitatea morala se diferentiaza net de raspunderea
legala, prin aceea cd sunt interconectate, dar se suprapun numai partial si, mai important, prin
faptul ca raspunderea legala se realizeaza mereu in virtutea unor legi impuse din mediul exterior
(adica social) agentului de catre o autoritate publica in fatd careia agentul trebuie sa justifice
actiunile sale. Responsabilitatea este o stare auto-reflexiva a agentului, pe cand raspunderea
presupune permanent relationarea intre doi agenti aflati in relatie de ierarhie — de cele mai multe
ori agentul evaluator fiind o institutie a statului. Pe de alta part, responsabilitatea nu trebuie
confundata cu situatiile de pierdere a discerndmantului — aceasta presupunand in mod esential
capacitatea de decizie bazata pe deliberare — deliberarea avand drept premisa, la randul sau,
capacitatea agentului de a distinge cuplurile opozitive (bine-rau, pozitiv-negativ etc.). In plus,
responsabilitatea este asumata si depinde de capacitatea si disponibilitatea agentului de a-si fixa
un anume standard sau nivel al exigentelor cu privire la propria conduita, pe cand raspunderea
este una impusd iar standardele sunt exterioare agentului, fiind obective sau cel putin
intersubiective. Scala de masurare, n acest context, in cazul raspunderii legale este una adoptata
si validata social prin anumite proceduri standardizate, in vreme ce scalele de evlauare etica
referitoare la responsabilitate apartin agentului social (individual sau colectiv) si au, desigur, o
dimensiune comunitata, dar numai in sensul posibilitatii de a fi acceptate de orice alt agent diferit
de cel care le elaboreaza si aplica. In acest context, scalele de evlauare a conduitei specifice
raspunderii legale se aplica prin exercitarea puterii autoritatii publice, in timp ce scalele etice
legate de responsabilitate sunt aplicabile fard putere si ierarhie, iar aplicarea o face orice agent
social exclusiv prin conduita sa care nu are nicio capacitate de constrangere asupra celorlalti
agenti sociali relevanti (etica este tiramul de manifestare umana unde libertatea este deplina, la
fel ca si responsabilitatea pentru propriile fapte). Acesta fiind contextul teoretic, responsabilitatea
in contextul procesului de salubritate presupune asumarea, in primul rand, a efortului
material/financiar pentru gestionarea deseurilor rezultate din propria activitate a detinatorului de
interese respectiv. In al doilea rand, aceasta are legituri si cu conduita exemplari a
producatorului sau procesatorului de deseuri in sensul de a fi un bun exemplu pentru comunitate
sau macar de a nu fi unul negativ. De asemenea, responsablitatea se referd si la efortul de

permeabilizare etica a detinatorului de interese, in sensul acceptarii interactiunii cu cei care au
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conduitd exemplara si disponibilitatii de a se 1asa influentat de acestia (sau, cel putin, de a dialoga
cu acestia). Nu im ultimul rand, principiul responsabilitatii in domeniul salubritétii trimite la
relatiile agentilor sociali cu mediul inconjurdtor, cu alte specii, cu generatiile viitoare sau cu orice
alta entitate individuala sau de grup, prezentd sau viitoare fatd de care exista disponibilitatea
asumarii unor Indatoriri legate de idealurile sociale ale sanatatii si curdteniei.

c. Principiul echitatii. Acest principiu este construit pornind de la cel anterior si poate avea si
nuante cantitative, in sensul ca se referd la o distribuire rationala a eforturilor care decurg din
aplicarea principiului responsabilitatii. In acest context, imperativul ,,pliteste pentru cét arunci”
se referd la o evaluare pecuniard a procesarii deseurilor care trebuie sustinuta de cel care le-a
generat — plata urmand a se face in mod echitabil, iar nu in mod egal in sensul ca trebuie avuti in
vedere, in calculul cuantumului datorat pentru deseurile produse si date spre procesare, toti

factorii care sunt relevanti pentru calculul costului acestei procesari.

4.3. Responsabilitatea sociala in domeniul salubritatii/colectarii

Responsabilitatea sociald reprezintd, de fapt, rezultatul unei operationalizdri a
conceptului etic fundamental de bine prin identificarea dimensiunilor sale aplicative, dar si prin
extinderea acestuia de la nivel strict individual la nivelul comunitatilor. In mod clasic, singurul
purtator de moralitate era individul uman — doar acesta fiind capabil sa-si asume actiunea si culpa
morale. Responsabilitatea sociald, pe da alta parte, se referd la indivizi umani sau grupuri de
indivizi umani care au aceasta dimensiune etica.

Asadar, responsabilitatea sociald ridica problema relatiei care se stabileste intre agentul
social individual si agentul social colectiv, precum si a modului in care asumarea sarcina generata
de aceasta in cazul celui colectiv se rasfringe asupra celor individuali. Asadar, aceasta
responsabilitate presupune:

a. Distributia morald. In cazul relatiilor de natura legal-contractuala care existd intre agentii
sociali se Intrebuinteaza conceptul cu semnificatie juridica de raspundere, iar aceasta este alocata
strict Tn acord cu dimensiunea relevantei agentului respectiv pentru o anume fapta. Raspunderea
morald nu poate fi partajata in sensul ca unui agent social nu 1i poate reveni, in cazul unei culpe,
0 parte mai mare sau mai mica decat cea care este strict legatd de actiunea sa — si la fel stau

lucrurile cu eventualele sanctiuni. Idealul formal al stabilirii raspunderii legale este cel
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matematic, cel putin in sensul exactitdtii alocdrii partii de culpa si sanctiune care revine fiecarui
agent relevant pentru o anume speta.

Distributia morala a responsabilitatii sociale nu respecta decét partial regulile celei a
raspunderii legale — motivul principal fiind acela ca responsabilitatea este un rezultat al asumarii,
pe cand raspunderea legald este unul al alocarii. Alocarea raspunderii se face in conditii de
rezistenta a agentului, care nu este neaparat dispuns sd asume fapta (desi poate fi, dar atunci deja
trece 1n teritoriul responsabilitatii morale si asumarii faptei), pe cand asumarea raspunderii
morale este voluntard. In cazul responsabilititii sociale este posibil ca dimensiunile actiunii
agentului social sa fie mai reduse decat ceea ce acesta este dispus sd-si asume ca sarcind morald
care 1i revine, fapt care este complet exclus in cazul raspunderii legale (poate fi chiar foarte grav,
din punct de vedere legal, ca un agent sa preia asupra sa raspunderea pentru fapta altui agent — si
existd chiar posibilitatea tragerii la raspundere penald pentru o astfel de asumare). In plus,
raspunderea legala pare s respecte o lege matematica de tip aditiv, In sensul ca, in cazul uneia
care are in vedere un agent colectiv, suma culpelor individuale nu trebuie sa o depaseasca pe cea
colectiva (si la fel cu sanctiunile); pe de alta parte, responsabilitatea morala poate fi partajata —
chiar pana la asumarea maximala, in sensul ca, in cazul unui agent moral colectiv, fiecare agent
individual implicat (care poate sd aiba nu numai rol de membru al agentului colectiv, dar poate
sa fie si stakeholder) 1si poate asuma intreaga responsabilitate morald a agentului colectiv.
Situatia se prezinta astfel tot datorita faptului ca responsabilitatea morald este asumata si poate fi
partajata.

In domeniul salubrititii si al elementelor sale relevante (colectarea, reciclarea,
neutralizarea, refolosirea, evacuarea), raspunderea legala se stabileste contractual si este precis
reflectatd in principiul ,,plateste pentru cat arunci”. La acest nivel, sustinerea materiald/financiara
pentru procesarea deseurilor revine agentilor sociali implicati in producere acestora, functie de
parametri sociali care au impact asupra mecanismelor de constituire a costurilor pentru aceasta
procesare. In cazul responsabilititii sociale asumate exista mai multe aspecte, astfel:

- Principiul ,,plateste pentru cat arunci” se referd la o asumare minimald din partea agentilor
sociali a costurilor pentru procesarea deseurilor, adica la o recunoastere voluntara a
sarcinii morale care revine fiecirui agent 1n parte, dimpreund cu manifestarea
disponibilitatii pentru sustinerea materiald/financiard a acestei sarcini; asumarea
minimald are dimensiunea pro-activitatii, agentii sociali recunoscand acest prag minim

sub care, la nivelul preluaraii sarcinilor ce revin pentru salubrizare, nu se poate cobori
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- Dimensiunea materiald/financiard a principiului ,,plateste pentru cat arunci” se
completeazd cu responsablitatea moral-sociala care are doud componente: 1.
responsabilitatea pentru procesarea propriilor deseuri; ii. responsabilitatea pentru
procesarea deseurilor pentru care agentul social este stakeholder. In cazul celei de-a doua
principiul permite implicarea voluntara la nivel material/financiar, daca pentru aceasta
exista atitudinea voluntara a agentului; asadar, principiul nu restrictioneaza implicarea la
nivel etic a stakeholderilor, ci doar obligatiile de naturd contractual-legala

- Implicarea si atitudinea pro-activa pe care le aduce cu sine responsabilitatea sociald in
domeniul salubritatii nu presupun obligatoriu eforturi materiale/financiare, ci se pot
manifesta sub forma de campanii de constientizare (spreading awareness), actiuni de

voluntariat etc.

4.4. Dimensiunea etica a conceptelor operationale din domeniul
salubritatii/colectarii (neutralizare, reciclare, refolosire etc.)

Pornind de la delimitarea conceptului de salubritate din primul capitol, se pot identifica
elemente etice ale conceptelor asociate, care servesc la operationalizarea sociald a conceptelor si
la functionarea corectd in practica a acestora. Conceptele subordonate celui de salubritate — cele
mai semnificative pentru proiectul ,,plateste pentru cat arunci” — ar fi colectare (selectiva),
reciclare, neutralizare, evacuare si refolosire.

a. Colectare/colectare selectiva. Colectarea este un concept cu nuante reduse din punct de vedere
etic. Problematica eticd — legata de dimensiunea responsabilitatii sociale — intervine odatd cu
problema selectdrii. Responsablitatea sociald pentru colectarea selectivd a deseurilor revine
agentilor producatori de deseuri (individuali sau colectivi) si celor care le proceseaza. Institutiile
statului au responsabilitatea asumata de a furniza cadrul legal si infrastructura sociala subliacenta
necesard pentru facilitarea selectarii colective. Agentii producdtori sunt mobilizati de interesul
direct pentru salubritate, agentii procesatori de interesul economic, iar institutiile statului de
obiectivul specific acestora — anume furnizarea se servicii de o calitate crescidndd pentru
societate. Acestora din urma le revine si responsabilitatea controlului — dar, mai presus de aceasta,
11 se alocad si o atitudine pro-activa prin excelentd, in sensul cdutarii si identificarii continue de
modalitdti si metode de optimizare legislativa si a infrastructurii cu scopul declarat de a creste
gradul si eficienta procesdrii deseurilor. Institutiile statului nu se pot rezuma, la nivelul

responsabilitatii sociale, la atitudinea reactiva — aduca la luarea de masuri in domeniul salubritatii
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numai ca reactie la sesizdrile venite de la agentii sociali relevantd (indivizi, colective, agenti
economici etc.). Motivul principal este acela cd, in administratia publica, ideologia etica prin
excelenta specificd acestui domeniu este altruismul moral — adicd orientarea voluntara spre
nevoile sociale in conditii de eficientd si randament al ultilizarii resurselor maxime, iar nu
maximizarea profitului; de asemenea, atitudinea pro-activa a institutiilor statului impune actiunea
anticipativa a acestora — deci responsivitatea acestora nu trebuie sa se reduca la nivelul sau
reactiv, dar trebuie sa se subordoneze principiului randamentului ,,efort minim, efect maxim.

b. Reciclarea. In dimensiunea sa eticd, conceptul reciclarii furnizeaza o parte din fundamentul
moral al dezvoltarii durabile sau sustenabile. Acesta aratd capacitatea unei comunititi sau
industrii de a furniza, prin procesele sale de productie si consum, o anumita cantitate de resurse
pentru viitor. Preocuparea pentru viitorul resurselor reprezintd, din perspectiva etica, interesul
pentru sustinerea vietii generatilor viitoare — raspunzand problemei fundamentale a moralei
formulate ca imperativ categoric de filosoful Immanuel Kant: individul rational trebuie sa
actioneze astfel incat sd respecte viata ca valoare suprema a omului — atat a sa, cét si a celorlalti
(forma generala a imperativului este particularizata pentru conceptul de viatd). La nivel aplicativ,
manifestarea responsabilitdtii sociale pentru reciclare are ca efecte protejarea omului si a
mediului sdu ambiant — mai ales cea din urma reprezentand un element specific dimensiunii
morale a culturii, unde se regdsesc preocupdrile pentru prezervare si salvgardare a altor specii si
limitarea riscului epuizaeii resurselor. Principiul ,,platste pentru cat arunci” aduce cu sine, in acest
context, reciclarea ca efort orientat spre o finalitate moral-sociald in dublu sens: i. ca efort al
producdtorului de deseuri de a furniza material reciclabil; ii. ca disponibilitate a agentilor sociali
in general de a suporta costurile implicate in atingerea unui obiectiv de interes general si pozitiv
atit la nivel etic, cat si la alte niveluri comunitare (economic in mod special, datorita relevantei
sporite a furnizarii de resurse pentru economie).

¢. Neutralizarea. Procesul neutralizarii poate aduce cu sine cheltuieli semnificative — functie de
tipurile de deseuri care intrd 1n discutie. Costurile asociate neutralizdrii deseurilor si
reintroducerii acestora in circuitul natural completeaza imaginea corecta cu privire la eforturile
materiale/financiare care sunt solicitate de la agentii sociali. In aceste conditii, responsabilitate
sociald a agentilor se manifesta prin asumarea intregului lant de etape prin care un bun material
trece, iar principiul ,,plateste pentru cat arunci” capatd, la acest nivel, nuantele necesare cu privire
la cat aruncd, de fapt, producitorul de deseuri. In ,,cat arunci” sunt implicate costurile aferente

intregului proces de viata a unui artefact, de la producere pand la transformarea in deseu si
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neutralizare. O abordare eticd a managementului deseurilor impune asumarea morald, prin
manifestarea bunei-intentii cu privire la idealul social al salubritatii, a tuturor acestor costuri, dar
mai cu seama al celui al neutralizarii, pentru ca odata cu acesta bunul redevine resursa prima (in
unele cazuri acest lucru se petrece dupa o perioada lungd de timp) care apare ca fiind accesibila
oricui — deci neutralizarea unui deseu va elimina, in acelasi timp, orice fel de pretentie cu privire
la proprietate care existase inainte asupra bunului economic respectiv. Neutralizarea insemna, la
nivelul eticii economiei, retragerea bunului economic devenit deseu din cultura/civilizatie, adica
anihilarea lui ca artefact, si redarea sa catre naturd. Asumarea responsabilitatii sociale fatd de un
astfel de proces de anulare a valorii economice anterioare presupune un efort etic semnificativ —
deoarece, la nivelul eticii aplicate, relatia cea mai puternica intre un agent social si un bun
economic sau artefact este aceea de proprietate — relatie care este in mod special protejata si
garantata la nivel legal si economic. Neutralizarea unui artefat devenit eseu inlatura astfel de
relatii cu relevantd economica si juridica.

d. Refolosirea. Conceptul este, de fapt, derivat al reciclarii. Totusi, refolosirea dispune de o nuanta
aparte, la nivelul eticii si responsabilitatii sociale fiind vorba despre disponibilitatea agentilor
sociali de a reutiliza un bun depreciat. Aici intervin doud variante ale refolosirii: i. refolosirea
prin reparare. ii. refolosirea prin reciclare. La nivel moral, ambele sunt mainfestari ale interesului
pentru sustenabilitate si, implicit, raportari corecte din punct de vedere etic la problematica
resurselor.

e. Evacuarea (corectd) a deseurilor. Aceasta reprezintd un concept care se refera strict la
producitorii de deseuri. In economia prezentei analize, practic evacuarea depinde de practicile si
conceptele prezentate — deoarece este putin probabil ca imperativele sau impulsurile morale sa
porneasca de la un grup social care nu are o identitate asumata (nu exista un grup social al
producatorilor de deseuri sau, mai exact, majoritatea agentilor sociali sunt producatori de deseuri,
asa ca grupul este prea mare pentru a capata identitate sociald). La acest nivel al agentilor
producatori de deseuri este posiblid aparitia unui fenomen de emulatie (cel mai probabil prin
metoda exemplului personal sau cea a constientizarii, mai jos prezentate), dar un astfel de
fenomen lipsit de institutionalizare nu are practic prea multe sanse de persistenta in societate. Ca
in cazul oricarei actiuni fundamentate moral, si cele care tin de salubritate trebuie asumate de un
agent unitar (fie ca acesta este individual sau colectiv) — nefiind deloc probabila aparitia unei

tendinte sau propensiuni sociale care sa nu se origineze intr-un astfel de initiator.
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4.5. Metode si instrumente etice de cointeresare si mobilizare a detinatorilor
de interese (stakeholderilor) si a decidentilor sociali

Mobilizarea si cointeresarea detinatorilor de interese si a decidentlor sociali in domeniul
salubritatii se pot realiza: i. prin constrangere; ii. prin stimulare. Dimensiunea constrangerii nu
este specifica domeniului eticii, ci celui al dreptului — statul detinand monopolul coercitiei
legitime si actionand prin institutii care aplicd agentilor sociali decizii ce nu implicd, in mod
semnificativ, nici adeziunea si nici oprobriul moral. Legea fiind constrangatoare, dar si
obligatorie, aplicarea acesteia este indiferentd fatd de acceptul sau refuzul agentului social
individual sau colectiv. La nivel moral, insa, cointeresarea se realizeaza prin stimulare — in sensul
trezirii interesului moral si deplasarii pe axa responsivitdtii In sens ascendent, de la atitudinea
reactiva spre cea defensiva, apoi spre cea acomodanta si, In final, spre pro-activitate. Metodele
de natura eticd au caracter de impuls (nudge sau incentive in terminologia engleza) si numai in
ultima instanta unul punitiv — moment in care, de fapt, sanctiunea insasi se transforma in impuls
orientat spre autoritatea legald de a prelua speta si de a aplica rigorile necesare care decurg din
lege. Totusi, dat fiind faptul ca dimensiunea morala a agentilor sociali este anterioara pentru
acestia prin comparatie cu cea legala (aceasta din urma fiind de naturd sociald si impusd de
autoritate, spre deosebire de cea morald care este de naturd interioara si asumatd), apare evident
ca actiunile sociale care sunt savarsite prin asumare morala sunt mai persistente si mai pregnante
decat cele impuse prin lege (care pot fi chiar dezavuate moral de agenti, dar executate datoritd
caracterului lor obligatoriu). Un agent care actioneazad social din convingere este mult mai
colaborativ decdt unul care actioneazd din constrangere — de aici si puterea, persistenta si
permanenta metodelor morale de a mobiliza agentii sociali.

Ca metode etice de cointeresare si mobilizare a agentilor si decidentilor sociali in
domeniul salubritatii (dar nu neaparat specifice, pentru ca s-ar putea aplica si in alte domenii) se
disting:

a. Exemplul personal (role model). Din punct de vedere etic, metoda exemplului personal
presupune expunerea unui agent a carui conduitd se doreste a fi modificata la interactiunea cu
unul sau mai multi agenti care au o conduitd exemplara ce se doreste a fi urmata. Data fiind
egalitatea deplind intre agentii morali (toti sunt in aceeasa masurd agenti morali, indiferent de cat
de corecte sau incorecte moral sunt actiunile lor, adica toti actioneaza din proprie vointa si
niciunul nu poate pretinde cd nu este responsabil sau ca a actionat exclusiv sub puterea altuia),

metoda este cea mai legitimd din punct de vedere etic, neimplicand niciun fel de impunere a
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conduitei, ci doar alegerea liberd a acesteia. Aceasta metoda are, pe de o parte, avantajul ca
agentul ce functioneaza drept exemplu personal dovedeste, prin conduita sa, ca actiunile sale sunt
posibil de infaptuit si, pe de altd parte, se bucurd in cea mai mare masura de concretetea
procesului deciziei si actiunii morale, evitand orice risc de teoretizare excesiva a moralei si de
transformare a acesteia intr-un set de reguli abstracte si imposbil de aplicat. In domeniul
salubritatii, aceastd metoda se poate aplica eficient prin crearea de contexte in care agentii sociali
cu conduitd discutabila asista direct la actiunile celor cu conduita exemplara, mai ales in
comunitdti de mici dimensiuni (institutii de invatdmant, asociatii de proprietari, intreprinderi mici
si mijlocii etc.). Organizarea unor sesiuni de colectare selectivd la scoald sau de colectare a
deseurilor cu grad ridicat de risc (cum ar fi electronicele mici, bateriile etc.) reprezintd exemple
concrete de aplicare a metodei exemplului personal.

b. Constientizarea (spreading awareness). Metoda se poate aplica atat la nivel macro-, cat si
micro-social si presupune informarea si persuadarea agentilor sociali cu privire la un anume
fenomen social, in vederea modificarii atitudinii si actiunilor acestora cu privire la acel fenomen.
Constientizarea se poate face prin apel la numeroase strategii, cum ar fi asocierea cu o
personalitate publica a respectivel campanii de constientizare sau prezentarea stridenta a efectelor
negative ale continudrii situatiei actuale si/sau a efectelor pozitive ale unor schimbari atitudinale.
In cazul acestei metode se pot folosi si date stiintifice, cu conditia accesibilitatii lor pentru
publicul tintd. Din acest motiv, metoda presupune stabilirea prealabild a unui profil psiho-socio-
moral al populatiei vizate, iar apoi adaptarea limbajului si a strategiei pentru a obtine efectul
persuasiv maxim. Este de notat ca aplicarea eronatd a acestei metode poate arunca in derizoriu
intreaga campanie — riscurile majore fiind legate de posibilitatea de a crea reactii inverse in
publicul tinta care vor fi, ulterior mult mai dificil de schimbat. Sansele de aplicare eficienta
sporesc fie daca se stimuleaza in prealabil interesul grupului tintd pentru o anumitd problema
sociald, fie dacd respectiva campanie raspunde unui interes public care se alfa In preajma
apogeului din punct de vedere social, constituind o preocupare acutd a celor din grupurile tinta.
In domeniul salubrititii metoda se poate aplica prin campanii in care personalititi social-culturale
prezintd aspectele pozitive si negative ale situatiei deseurilor, prin raspandirea de informatii si
spoturi Tn mediul online si mass-media, dar si prin campanii de informare si constientizare
realizate in mediul public si privat de specialisti In domeniu. Sunt de evitat modalitétile prin care
mediul inconjurator insusi ar avea de suferit — cum ar fi raspandirea de fluturasi (fIyers) sau alte

materiale care reprezintd un risc la adresa salubrititii. In spiritul principiului ,,pliteste pentru ct
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arunci” campaniile trebuie orientate spre asumarea costurilor intregului lant al procesarii
resurselor — de la prelevarea din naturd si folosirea pentru a produce bunuri cu valoare social-
economica, pana la reciclare si/sau neutralizare in cadrul salubrizarii.

c. Voluntariatul. Acesta reprezintd o metoda specificd practicilor ce se fundamenteaza pe
conceptiile din zona eticii aplicate si este specific organizatiilor non-guvernamentale. Metoda
presupune angajamentul neremunerat al unor indivizi afiliati unei organizatii fatd de un obiectiv
social si actiunea concertatd a acestora in vederea indeplinirii acelui obiectiv. Este discutabil in
ce masurd in categoria voluntariatului pot fi incadrate actiuni ale unor persoane singulare sau ale
unor grupuri care nu sunt constituite si recunoscute social — mai ales sub aspect legal (este posibil
ca unele actiuni sa nu fie permise prin lege decét sub egida unor organizatii), dar si sub aspect
moral (lipsa recunoasterii sociale poate genera indiferentd fatd de respectiva actiune, dar si
suspiciuni, ceea ce poate reduce semificativ impactul social al acesteia). In plus, pentru a spori
efectele sociale ale voluntariatului, acesta trebuie sa se desfasoare institutionalizat sau organizat
pentru a permite cuantificarea rezultatelor si prezentarea credibild a acestora (credibilitatea, ca
situatie etica, este afectatd negativ in masura semnificativa de necunoasterea intentiilor celor ce
performeaza actiunile, de anonimat sau confidentialitate exagerata sau de alte elemente din acest
registru). Domeniul salubritdtii se preteazd in mod substantial la aplicarea acestei metode,
majoritatea actiunilor de responsabilizare sociala ingaduind o componenta de salubritate publica,
de vreme ce majoritatea activitatilor sociale care pot face obiectul preocuparilor unor initiatori ai
actiunilor publice de constientizare au, la nivel mai scazut sau mai ridicat, lagatura cu producerea
de deseuri. Principiul ,,plateste pentru cit arunci” poate gasi aici justificari semnificative pentru
explicitarea impactului actiunii de producere de deseuri, dar si pentru analiza costurilor reale
implicate in procesarea deseurilor, slujind inclusiv aplicdrii principiului echitatii mai sus
mentionat.

d. Trainingul etic. Este o metodd aplicabila in majoritatea contextelor sociale, cu conditia
existentei unui cadru organizat si a unor experti certificati. Presupune o abordare echilibrata intre
teorie si practica. Este de remarcat faptul ca o abordare dezechilibrata spre teoretic sau practic
poate duce la esecul realizarii obiectivelor educationale, precum si la cresterea indiferentei sau
rezistentei publicului tinta fatd de tematica eticii. Metoda presupune prezentarea in cadrul unor
prelegeri interactive a modalitatilor in care doctrine morale se pot aplica unor situatii concrete de
naturd sociala sau profesionald. Un bias exagerat teoretic al acestor prelegeri risca sa transforme

conceptele eticii in abstractii ineficiente la nivel aplicativ, pe cand un bias spre practica poate
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genera neintelegerea specificitdtii demersului moral si la imposibilitatea de a genera acele
impulsuri morale (nudges, incentives) necesare actiunii sociale fundamentate pe principii, iar nu
pe dispozitii ocazionale sau intuitii morale particulare (acestea din urma pot face ca agentul moral
sa actioneze contrar in situatii identice sau identic in situatii contrare, fiind permanent conditionat
de circumstante si neavand un principiu moral ferm). Trainingul moral poate tine de educatia
uzuald sau de cea permanenta. La nivelul educatiei uzuale, regulate, desfasurate in timpul
studiilor (primar, gimnazial, liceal, post-liceal, universitar etc.), dat fiind caracterul lui constitutiv
si formativ, se impune prin excelentd ca formatorii si fie specialisti in domeniu. In cazul
programelor de educatie permanentd — care pot avea loc in organizatii sau institutii in general si
care au un rol de reorientare sau reactivare a unor parametri etici ai deciziei si actiunii agentilor
sociali — trainingurile pot fi realizate si de formatori care au doar competente in domeniu cu trei
conditii: 1. conditia ca aceste competente sd fi fost obtinute in urma participdrii la stagii de
formare acreditate si coordonate de specialisti; ii. formatorii s desfasoare programul de training
sub coordonarea unui specialist; iii. beneficiarii sa fi participat, anterior, la cel putin un training
efectuat de un specialist (de preferinta in timpul perioadei regulate de educare si formare, adica
in timpul studiilor). In cazul domeniului salubrititii, trainingurile etice pot debuta de timpuriu,
din perioada prescolara, si pot continua pe parcursul studiilor pana la nivelul universitar (nivel la
care se poate detalia dimensiunea macro-sociald a problemelor analizate). La nivelul educatiei
permanente, organizarea periodica de traininguri pe probleme etice este recomandabild — iar in
cazul acestora se pot aborda probleme legate de salubritate. Perioada de organizare a acestor
traininguri In cadrul educatiei continue ar trebui sd coincida cu aceea a unui ciclu de studii (intre
trei si cinci ani).

e. Codurile de etica. Codurile de etica nu reprezintd efectiv o metoda, ci un instrument folosit
pentru asimilarea normativelor de naturd morald — acestea continand si metode sau avand anexe
care contin astfel de metode de dobandire si implementare a cunostintelor de naturd etica.
Codurile de etica sunt specifice unei organizatii, fiind diferite de codurile deontologice, care sunt
specifice unei profesii. Prin extensie, se pot elabora si coduri etice ale unor organizatii non-
guvernamentale sau ale altor grupuri care au o anume identitate sociald — de pilda codul de etica
al utilizatorilor unui produs sau chiar un cod de etica al producatorului de deseuri. Codurile de
eticd se supun unor prevederi legislative, dar nu in toate domeniile si pentru toate organizatiile
existenta acestora este obligatorie. In cazul in care codul de etica este optional, acesta poate avea

un statut de recomandare sau de ghid. In cazul salubritatii, codurile de etica ale organizatiilor pot
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contine prevederi cu privire la politicile acestora privitoare la procesarea deseurilor, chiar daca
legea nu prevede explicit astfel. In codul de eticd se poate proceda minimal (poate contine doar
ceea ce legea impune explicit sd contind), dar si extins — cum ar fi in cazul managementului
deseurilor (fie ci este vorba despre producitori, fie despre procesatori). In codul de etica, daca
prevederile legale sunt respectate, organizatiile pot include numeroase prevederi care tin de etica
si cultura organizationale, in functie de tipul de responsivitate care o caracterizeaza (reactiva,
defensivd, acomodantd, proactivd) — prin urmare aici isi pot gasi locul si aspectele privitoare la
salubritate. Un statut aparte 1l au procesatorii de deseuri, care pot dispune de coduri de etica
pentru fiecare organizatie, dar pot elabora (si chiar initia validarea legald) a unui cod deontologic
al respectivei categorii profesionale. Ambele tipuri de coduri pot contine prevederi referitoare la
beneficiarii serviciilor de procesare a deseurilor — fapt care ar oferi acestora elemente de orientare

pentru evacuarea deseurilor si asumarea responsabilitatii sociale cu privire la acestea.
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CONCLUZII

Legislatia europeand si nationald privind instrumentul ,,Plateste Pentru Cat Arunci”
constituie un element cheie in eforturile de a cultiva o responsabilitate individuald si colectiva in

ceea ce priveste productia si gestionarea deseurilor.

Prin introducerea taxelor de depozitare pentru deseuri, se prezinta o abordare economica
eficientd pentru a influenta comportamentul consumatorilor si al producatorilor in directia
practicilor sustenabile. Implementarea PAYT 1n statele membre reflectd o preocupare

semnificativa pentru adoptarea unor abordari mai responsabile fata de gestionarea deseurilor.

Acest instrument nu se limiteazd la sanctionarea productiei excesive de deseuri, in
schimb, el acordd si recompense pentru comportamentul responsabil. Astfel, contribuie la
atingerea obiectivelor ambitioase de reciclare si reducere a depozitului de deseuri, oferind un
stimulent financiar pentru adoptarea practicilor sustenabile si reducerea impactului asupra

mediului.

Importanta PAYT consta In abordarea sa directa a problemei la sursa, adica la nivelul
consumatorilor si producatorilor. Prin promovarea eficientei si responsabilitatii in gestionarea
deseurilor, acest instrument contribuie la alinierea cu directiile strategice stabilite in cadrul
economiei circulare la nivel european, consolidand astfel angajamentul Uniunii Europene pentru

o0 gestionare sustenabila a resurselor si a deseurilor.

La fel ca in cazul oricdrei actiuni a unui agent social individual sau colectiv — care se
bazeaza pe deliberare si decizie liberd — si procesarea deseurilor are o fundamentare etica si

principii de morala pe care se sprijina.

Ghidurile in sine sunt instrumente de implementare a unor imperative — iar componenta
etica a unui ghid de gestionare a deseurilor se referd la aspecte care privesc, practic, pe toti
participantii la jocul social. Responsabilitatea sociala reprezintd elementul cheie al unui astfel de

ghid — mai cu seama datorita caracterului sdu asumat — responsabilitate care nu ar trebui sd treaca
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sub nicio forma pragul eticii; riscul major aici l-ar putea constitui angajarea intr-un proces de
recompensare a celor care sunt implicati in evacuarea si procesarea deseurilor, fapt care ar
constitui un pericol grav tocmai pentru ca ar elimina ideea asumarii sarcinilor morale si ar muta

discutia din planul etic in cel al calculului avantajelor si al dobandirii de beneficii.

Fiind vorba despre un proces care intereseaza toti actorii sociali, procesarea deseurilor,
dacd aceasta este degrevata de dimensiunea sa morald si redusa la dimensiunea sa mercantila,

poate conduce la efecte grave asupra mediului si sdnatatii oamenilor.

Se impune, asadar, ca un ghid sa precizeze si sa recomande evitarea pericolul anihilarii
simtului moral al actorilor sociali in domeniul salubritdtii prin reducerea responsivitatii la
dimensiunea sa reactiva — fapt care ar conduce la situatia in care fiecare agent social ar renunta
la sarcina sa morald (care nu este identica pentru toti, ci are un specific pentru fiecare in functie
de natura implicdrii si activitatii sale), si ar urmari numai eventualele beneficii sau rasplati pe

care evacuarea si procesarea corecta a deseurilor le-ar putea aduce.
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