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Introducere

Gestionarea deseurilor municipale reprezinta o prioritate strategica la nivel national, atat
din perspectiva indeplinirii obligatiilor asumate in Tratatul de aderare la Uniunea Europeana
(UE), cét si din perspectiva imbundtatirii calitdtii vietii cetatenilor roméani si a cresterii
oportunitatilor economice, mai ales n contextul promovarii noilor prevederi legislative ale UE
vizand economia circulara.

Necesitatea unui concept de gestionare a deseurilor este dat de o serie de impacturi pe
care deseul le are asupra mediului. Primul impact asupra capitalului natural este generat
de consumul excesiv al materiilor prime pentru producerea marfurilor. Al doilea impact
asupra mediului este dat de depozitarea unor cantitati foarte mari de deseuri la rampele
de gunoi, care trebuie neutralizate si tratate pentru descompunere.

Emisiile de gaze specifice descompunerii deseurilor depozitate, cat si suspensiile
antrenate de vant contribuie la diminuarea calititii aerului. In tabelul nr. 1 se poate vedea care
este nivelul emisiilor de metan rezultate din deseuri la nivelul Europei.

Tabel nr. 1 - Emisii de metan pe sectorul managementului deseurilor

NF. 2017 2018 2019
Crt. TARA " " "
mil tone mil tone mil tone

1 | Marea Britanie 683.12 689.80 683.77
2 | Italia 653.22 656.07 651.02
3 | Franta 641.16 633.11 644.16
4 | Spania 504.28 503.56 496.48
5 | Turcia 482.16 483.89 437.06
6 | Polonia 442 .93 435.84 424.33
7 | Germania 367.78 350.69 335.61
8 | Roméania 218.34 217.09 219.51
9 | Cehia 194.84 196.90 197.65
10 | Portugalia 177.41 173.70 173.18
11 | Grecia 174.84 179.29 180.91
12 | Ungaria 132.48 131.46 131.13
13 | Bulgaria 124.04 120.56 118.63
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14 | Olanda 116.57 112.80 108.71
15 | Finlanda 69.73 68.12 66.66
16 | Croatia 68.83 67.86 66.37
17 | Slovacia 60.79 61.22 60.65
18 | Austria 44.74 41.74 39.54
19 | Norvegia 42.77 41.50 38.47
20 | Belgia 41.91 38.63 36.40
21 | Danemarca 37.41 38.72 39.87
22 | Lituania 36.79 31.45 30.17
23 | Suedia 36.45 33.92 29.83
24 | Irlanda 31.84 30.80 30.20
25 | Cipru 21.81 21.95 22.03
26 | Elvetia 21.45 20.84 20.33
27 | Letonia 20.90 21.22 21.22
28 | Slovenia 16.31 15.09 14.75
29 | Estonia 10.81 10.27 10.27
30 | Islanda 9.21 9.64 8.30
31 | Malta 5.48 5.76 6.03
32 | Luxemburg 2.98 2.89 2.71

- Sursa: Eurostat

De remarcat ca Romania ocupa locul 8, cu un trend crescator, printre state cu un numar

mult mai mare de locuitori. Emisiile de metan contribuie la amplificarea efectului de sera si duc

la aparitia schimbarilor climatice severe, acesta fiind un alt impact asupra mediului ce are

drept manifestari inundatii sau secetd, cu efecte majore asupra agriculturii.

Nu in ultimul rand, necesitatea gestiondrii deseurilor este datd si de impactul pe care il

are asupra solului si asupra panzei freatice.

Cantitdtile mari de deseuri necesitd amenajarea unor noi suprafete pentru rampe de gunoi,

ceea ce presupune scoaterea unor terenuri din circuitul agricol. Totodata, atat in faza de

constructie a depozitului, cat si in faza de operare, praful generat de traficul rutier precum si

poluarea fonica generata de utilajele utilizate in spatiul de depozitare, afecteaza flora si fauna.

Drept urmare, necesitatea conceptului de trasabilitate a deseurilor este utila datorita

avantajelor pe care le ofera:

- reducerea consumului de noi resurse naturale;
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- reintroducerea in economia circulard a deseurilor reciclabile;

- reducerea cantitatilor de deseuri depozitate la rampa de gunoi, limitand astfel emisiile de
metan si dioxid de carbon in atmosferd, emisii declansatoare ai efectului de serd; de
asemenea, prin reducerea cantitatilor de deseuri depozitate se limiteaza posibilele
deversari a levigatului in panza freatica cu impact asupra calitatii apei din sol;

- reducerea impactului asupra florei si faunei;

- diminuarea cantitatilor de substante utilizate pentru descompunerea deseurilor, substante

care odata eliberate In atmosfera sunt nocive sanatatii populatiei.
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Capitolul 1. Fundamentarea studiului si cadrul legislativ

Conform ultimului Raport de tard publicat pe 27 februarie 2019, sistemul de gestionare a
deseurilor este subdezvoltat. Principalele probleme constau in colectarea separata insuficienta,
lipsa de stimulente economice pentru a renunta la depozitare, scheme ineficiente de raspundere
a producatorilor pentru ambalaje, lipsa de infrastructura si investitii In proiecte aflate pe trepte
mai inalte ale ierarhiei deseurilor, precum si lipsa de capacitate administrativa si de angajament
din partea cetdtenilor.

In cadrul Raportului privind alerta timpurie destinat statelor membre expuse riscului de
a nu indeplini obiectivul privind pregatirea pentru reutilizare/reciclarea deseurilor municipale
stabilit pentru 2020, se constatd cd Romania este statul cu cel mai mare risc de neindeplinire a
tintelor din Directiva cadru deseuri. Si aceasta pentru ca inregistreaza in continuare o rata foarte
scazutd de reciclare a deseurilor municipale, de 14% (7% reciclare materiala si 7% compostare)
si o ratd foarte ridicatd de depozitare a deseurilor, de 70% conform datelor Eurostat din 2017,
in timp ce media UE este de 45% rata de reciclare si 24% rata de depozitare.

Ca urmare a masurilor propuse de Comisia Europeana prin Raportul de alerta timpurie,
prin adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje si Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu au fost aduse o serie de modificari
legislatiei din sectorul deseurilor cu o influentd nemijlocita asupra serviciului de salubrizare,
inclusiv asupra mecanismului financiar aferent, principalele elemente introduse fiind:

e tarife distincte atat pentru gestionarea deseurilor municipale, cat si pentru utilizatorii
serviciului de salubrizare;
¢ indicatori minimi de performanta pentru activitatile serviciului de salubrizare;
e contributia pentru economia circulara;
e instrumentul economic ,,plateste pentru cat arunci” si
e raspunderea extinsd a producatorului.
in acest context, proiectul ,, Sistem de monitorizare a fluxurilor de deseuri menajere si

similare in scopul imbunatatirii mecanismelor de gestionare a instrumentului economic”, cod
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SIPOCA 593, are ca obiectiv general realizarea unui sistem de monitorizare a fluxurilor de
deseuri menajere si similare in scopul Imbunatitirii mecanismelor de gestionare a
instrumentului economic, astfel Incat in urma implementarii proiectului sa creasca gradul de
reciclare a deseurilor municipale.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

1. Realizarea unui Plan de actiune pentru digitalizarea si implementarea instrumentului
“Plateste Pentru Cat Arunci” (PPCA);

2. Realizarea unui Mecanism privind aplicarea instrumentului economic PPCA;

3. Competente crescute pentru personalul Ministerului Mediului Apelor si Padurilor, al
autoritatilor in subordine sau coordonare si personalului din structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale pentru implementarea instrumentului PPCA.

Termenul deseu menajer nu are o definitie exactd, dar este asimilat, datorita varietatii
foarte mari a deseurilor, categoriei acestora (municipale: stradale si gospodaresti). Conform
“Anexei nr. 1 din Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, deseurile municipale sunt
(figuranr. 1):

a)  deseuri amestecate si deseuri colectate separat de la gospodarii, inclusiv hartia si cartonul,
sticla, metalele, materialele plastice, biodeseurile, lemnul, textilele, ambalajele, deseurile
de echipamente electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori si deseurile
voluminoase, inclusiv saltelele si mobila;

b)  deseuri amestecate si deseuri colectate separat din alte surse 1n cazul in care deseurile
respective sunt similare ca naturd si compozitie cu deseurile menajere”!.

Din termenii legislativi rezulta ca deseul menajer provine din activitdtile casnice si face
parte din categoria deseurilor municipale.

Clasificarea deseurilor pe categorii, in functie de tipul deseului, contribuie la o buna
monitorizare, traseul deseului fiind bine determinat, atat pentru generator (in cazul nostru,

populatia), cat si pentru colector.

' Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor — Anexa 1
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DESEURI REZIDUALE |l DEPOZITARE
— FRACTIE UMEDA (RAMPA DE GUNOI)
HARTIE SI CARTON
PLASTIC SI METAL |
CLASIFICARE DESEURI RECICLABILE | J— ' STATIE DE RECICLARE/
DESEURI — FRACTIE USCATA VALORIFICARE
STICLA
DESEURI ‘
BIODEGRADABILE J COMPOSTARE J
DEEE
DESEURI DE ECHIPAMENTE ||
ELECTRICE SI ELECTRONICE
DESEURI DE BATERII | DEZS&T\[&:R)J};RE | STATIE DE RECICLARE/
SI ACUMULATORI s VALORIFICARE
DESEURI )
VOLUMINOASE

Figura nr. 1 - Clasificarea deseurilor, in functie de tipul de deseu

Deseul rezidual (fractia umeda) este compus preponderent din resturi alimentare care nu
se pot recicla, scutece de unica folosinta, excrementele animalelor de casa, continutul sacului
de aspirator, cenusa de la sobe, mucuri de tigara, lemn tratat sau vopsit etc., toate acestea
ajungand la depozitare.

Deseul reciclabil (fractia uscatd) este compus doar din deseuri reciclabile precum hartie
si carton, plastic, aluminiu, metal, sticla si lemn si se colecteaza curate sau spalate, dupa caz.

Deseul biodegradabil contine resturi vegetale din gospodarie cum ar fi resturile de fructe
si legume, flori, frunze si iarbd, cu ajutorul acestora obtinandu-se compostul.

Deseurile de echipamente, electrice si electronice, deseurile de baterii si acumulatori,
precum si deseurile voluminoase dupa colectare ajung la statii de dezmembrare si sortare pentru

recuperarea materialelor in vederea reciclarii/valorificarii.
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Cadrul legislativ al Romaniei privind gestionarea deseurilor este o transpunere a
Directivelor Uniunii Europene prin care se urmareste protectia mediului, sdndtatea populatiei,
recuperarea materialelor reciclabile si reintroducerea lor in economia circulara.

Legislatia deseurilor in Romania este elaboratd la nivel strategic prin directivele
europene si transpusd in Romania prin legi, hotarari de guvern si ordine de ministru.

Obligatiile legale privind gestionarea deseurilor sunt dispersate in foarte multe acte
normative (existd peste 80 de acte normative privind gestionarea deseurilor si chiar unele acte
normative mai vechi, abrogate partial —legi, hotardri de guvern, ordine de ministru,
regulamente si decizii); prin urmare, sunt dificill de urmarit si de implementat.
Totodata, administrarea deseurilor este o obligatie legald costisitoare, iar amenzile sunt si ele
semnificative.

Gestionarea deseurilor presupune atdt obligatiile directe, de mediu, privind manipularea
deseurilor, cat si  obligatiile indirecte, provenite din domeniul raspunderii extinse a
producatorului (en. Extended Producer Responsibility — EPR).

Cele mai importante acte normative privind gestionarea deseurilor, europene si

nationale (88 de acte normative, azi), sunt grupate in cateva sectiuni relevante:

I. Legislatie nationala 1. Regimul deseurilor (legea ,,cadru” a deseurilor)

2. Serviciul de salubrizare a localitatilor

3. Deseuri de ambalaje

4. Taxe si Contributii la Fondul pentru mediu

5. Deseuri de echipamente electrice si electronice

6. Deseuri de baterii

7. Alte acte normative specifice, relevante pentru
managementul deseurilor (reglementari privind transportul
deseurilor, activitatea colectorilor, OIREP-urilor, compostul

— deseurile biodegradabile)

II. Directivele Europene cele mai relevante si echivalentul lor national

1. Legislatie nationala

o Regimul deseurilor
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» OUG 92 2021 Regimul deseurilor (inlocuieste Legea 211/2011, legea ,,cadru”
a deseurilor) actualizata prin OUG 133/2022

» Legea Nr. 132/2010 privind colectarea selectivdi a deseurilor in institutiile
publice
e Serviciul de salubrizare a localitétilor
» Legea 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, actualizata

prin Legea 99/2014, OUG 58/2016, OUG 172/2020

» OUG 133/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a

Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului

de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006

» OM _ 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de

salubrizare a localitatilor modificat de Ordinul nr. 520/2018

> Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor din 09.03.2015

e Deseuri de ambalaje
» Legea 249/2015 privind gestionarea ambalajelor si deseurilor de
ambalaje actualizata prin: OUG 38/2016, OUG 50/2019, Legea 99/2021, OG
1/2021

» OM 794/2012 privind procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje si
deseuri de ambalaje

» OUG 74/2018 pentru modificarea si completarea Legea 211/2011 privind

regimul deseurilor, a Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a

ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a OUG 196/2005 privind Fondul

pentru mediu, aprobata prin Legea 31/2019 (modificatd de Ordonanta de urgenta

nr. 92/2021 privind regimul deseurilor)

» HG nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie — returnare pentru

ambalaje primare nereutilizabile (modificata de HG 165/2022 - in vigoare la data
de 4 februarie 2022)

» Ordinul nr. 459/2022 privind aprobarea Procedurii de selectie a

administratorului sistemului de garantie-returnare (in vigoare de la 25 februarie

2022)

————————————_) S .
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https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/09/133_OUG_2022_modificarea-OUG-92_2021.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/253009
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/253009
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/253014
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/253014
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/82_OM_2015_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/520_O_2018_ModificareaSiCompletareaRegulamentului-cadruAlServiciuluiDeSalubrizare_12ian_2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/Regulamentul-cadru-al-serviciului-de-salubrizare-a-localitatilor-din-09032015.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/249_L_2015_GestionareaAmbalajelorSiDeseurilorDinAmbalaje_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/38_OUG_2016_GestionareaDeseurlorDinAmbalaje_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/50_OUG_2019_FondulPentruMediu_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/99_L_2021_GestionareaAmbalajelorSiDeseurilor_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/1_O_2021_GestionareaAmbalajelorSiDeseurilorDeAmbalaje_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/1_O_2021_GestionareaAmbalajelorSiDeseurilorDeAmbalaje_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/794_O_2012_ProceduraDeRaportare_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/74_OG_2018_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/249_L_2015_GestionareaAmbalajelorSiDeseurilorDinAmbalaje_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/09/196_OUG_2005_FondulPentruMediu.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/31_L_2019_RegimulDeseurilor_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/92_OG_2021_RegimulDeseurilor_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/92_OG_2021_RegimulDeseurilor_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/08/1074_H_2021_SGR_10mar2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/08/165_HG_2022_SGR.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/08/459_O_2022_SRGProcedura.pdf
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» Ordonanta nr. 13/2022 privind reglementarea unor masuri de implementare a

sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje nereutilizabile (in vigoare de la
17 iulie 2022)

» Legea nr. 186/2022 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante (prin

aceastd Lege Guvernul este abilitat sa emita ordonante i1n domenii care nu fac
obiectul legilor organice, inclusiv reglementarea unor masuri de implementare a
sistemului de garantie returnare pentru ambalaje nereutilizabile, precum si
modificarea unor acte normative)
» OGnr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra
mediului (plasticul de unica folosinta)
o Taxe si Contributii la Fondul pentru mediu

» Contributiile la Fondul pentru mediu sunt reglementate prin OUG 196/2005,

privind functionarea Administratiei Fondului pentru Mediu, amendata si
completatd succesiv prin mai multe acte normative, printre care:

v" OG 31/2013 aprobata prin Legea 384/2013
OUG 39/2016
OUG 74/2018 aprobata prin_Legea 31/2019
OUG 50/2019
OUG 108/2021
OUG 136/2021

v' OUG 125/2022

» OUG 196/2005 nu poate fi pusa in aplicare fara Ordinul nr. 578/2006 pentru

NN N N

aprobarea Metodologiei de calcul al contributiilor si taxelor datorate la Fondul
pentru mediu, amendat si completat succesiv prin mai multe acte normative,
printre care:

v' OM nr. 2413/2016

v OM nr. 1503/2017

v' OM nr. 149/2019 privind modificarea §i completarea anexei

la Ordinul ministrului  mediului  si  gospodaririi apelor nr.

————————————_) S .
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https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/31_L_2019_RegimulDeseurilor_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/50_OUG_2019_FondulPentruMediu_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/108_OUG_2021_FndulPentruMediu_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/136_OUG_2021_FondulPentruMediu_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/09/125_OUG_2022_ModificareaSiCompletareaOUG_196_2005.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/09/196_OUG_2005_FondulPentruMediu.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/578_OM_2006_metodologia_10ian022-1.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/2413_OM_2016_MetodologiaDeCalculAObligatiilorCatreFondulDeMediu_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/1503_OM_2017_MetodologiaDeCalculAObligatiilorCatreFondulDeMediu_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/149_OM_2019_TaxeDatorateFonduluiPentruMediu_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/578_OM_2006_metodologia_10ian022-1.pdf
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578/2006 pentru  aprobarea Metodologiei de  calcul al
contributiilor si taxelor datorate la Fondul pentru mediu

» Ordinul nr. 1642/2022 privind modificarea si completarea Ordinului nr.

572/2019 pentru depunerea declaratiilor privind obligatiile la Fondul pentru
mediu prin mijloace electronice de transmitere la distanta
o Alte acte normative specifice, relevante pentru managementul deseurilor sunt:

» HG 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe

teritoriul Romaniei

» HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase modificatd prin HG
210/2007

» Ordinul nr. 1271/2018 privind inregistrarea colectorilor la UAT-uri (unitati

administrativ teritoriale)

> Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati

publice (privind organizarea si functionarea Asociatiilor de Dezvoltare
Intercomunitara -ADI)

» Ordinul nr. 1362/2018 privind autorizarea OIREP-urilor (organizatiilor care

implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului)

modificat prin Ordin 1555/2020; Ordin 2190/2021

» Ordinul nr. 2190/2021 pentru modificarea si completarea Ordinului nr.

1.362/2018 privind aprobarea Procedurii de autorizare, avizare anuald si de
retragere a dreptului de operare a organizatiilor care implementeaza obligatiile
privind raspunderea extinsa a producatorului

» Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului modificatd de L
123/2020; L 140/2020; L 90/2021

» HG nr. 1265/2021 pentru modificarea si completarea HG nr. 788/2007 privind

stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European

si al Consiliului (CE) nr. 1.013/2006 privind transferul de deseuri

» Legeanr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile

————————————_) S .
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https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/578_OM_2006_metodologia_10ian022-1.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/06/1642_O_2022_Modificarea572_O_2019_DepunereaDeclaratiilor.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/06/572_O_2019_DepunereaDeclaratiilor.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/06/572_O_2019_DepunereaDeclaratiilor.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/1061_HG_2008_TransportulDeseurilor_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/856_HG_2002_EvidentaGestiuniiDeseurilor_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/1271_OM_2018_InregistrareaColectorilorLaUAT_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/02/51_L_2006_ServiciiComunitareUtilitatiPublice_02feb2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/02/51_L_2006_ServiciiComunitareUtilitatiPublice_02feb2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/06/1362_OM_2018_AutorizareaOIREP-urilor_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/1555_O_2020_17ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/2190_O_2021_17ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/2190_O_2021_13ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/06/1362_OM_2018_AutorizareaOIREP-urilor_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/06/1362_OM_2018_AutorizareaOIREP-urilor_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/195_O_2005_ProtectiaMediului_17ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/123_L_2020_17ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/123_L_2020_17ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/140_L_2020_17ian2022.doc.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/90_L_2021_17ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/1265_H_2021_17ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/788_H_2007_20ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/04/CELEX_32006R1013_RO_TXT_10apr2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/04/CELEX_32006R1013_RO_TXT_10apr2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/181_L_2020_DeseuriNepericuloaseCompostabile_12ian2022.pdf
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» Ordinul Ministerului Sanatatii Nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de

igiend si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei (cuprinde masuri
privind amplasarea compostoarelor, colectarea deseurilor de medicamente de
catre farmacii)

» Ordinul nr. 1226/2012 pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea

deseurilor rezultate din activitdti medicale si a Metodologiei de culegere a
datelor pentru baza nationald de date privind deseurile rezultate din activitati
medicale

» Ordonanta de urgenta nr. 38/2022 pentru modificarea si completarea unor acte

normative in vederea eficientizarii gestionarii deseurilor (arderi ilegale)

» Ordonanta de urgentd nr. 31/2011 privind interzicerea achizitiondrii de la

persoane fizice a metalelor feroase si neferoase si a aliajelor acestora

» Ordinul nr. 710/2022 pentru aprobarea Ghidului de finantare a Programului

privind ecologizarea zonelor afectate de deseuri

> Legea nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi

> Legea nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare modificata
prin Legea 131/2020
> HG 51/2019 — Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 217/2016 privind

diminuarea risipei alimentare, din 30.01.2019

> Ordinul nr. 1647/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice privind

controlul transferurilor de deseuri

» Ordinul nr. 1736/2022 privind aprobarea Procedurii de inregistrare, raportare si

declarare a operatorilor economici care introduc deseuri in tard pentru a fi

valorificate

» Ordinul nr. 831/49/2022 privind stabilirea punctelor de trecere a frontierei de

stat pentru transferurile de deseuri si marfuri/bunuri second-hand

> Ordinul nr. 1595/2020 pentru aprobarea Instructiunilor de utilizare a aplicatiei

informatice Sistemul informatic de asigurare a trasabilitatii deseurilor (SIATD),

in vederea monitorizarii si verificarii corectitudinii tranzactiilor cu deseuri de

ambalaje in sistemul raspunderii extinse a producatorului
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https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/119_OMS_2019_normele-de-igiena-si-sanatate-publica_14ian2022_compressed.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/1226_O_2012_17ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/04/38_OUG_2022_EficientizarreaGestionariiDeseurilor_19apr2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/06/31_OUG_2011_InterzicereaArderilor.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/04/710_O_2022_Ghid-de-finantare-ecologizarea-zonelor-afectate-de-deseuri-1.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/06/69_L_2016_AchizitiilePubliceVerzi.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/06/217_L_2016_DiminuareaRisipeiAlimentare.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/06/131_L_2020_DiminuareaRisipeiAlimentare.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/51_HG_2019Norme.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/51_HG_2019Norme.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/1647_O_2022_NormeMetodologicePrivindControlulTransferurilorDeDeseuri.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/1647_O_2022_NormeMetodologicePrivindControlulTransferurilorDeDeseuri.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/1736_O_2022Procedura.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/1736_O_2022Procedura.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/1736_O_2022Procedura.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/831-49_O_2022_PuncteleDeTrecereAFrontiereiPentruDeseuri-1.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/831-49_O_2022_PuncteleDeTrecereAFrontiereiPentruDeseuri-1.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/1595_O_2020Instructiuni.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/1595_O_2020Instructiuni.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/1595_O_2020Instructiuni.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/1595_O_2020Instructiuni.pdf
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» OUG 155/2020 pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta

PNRR

> Ordonantd de urgenta nr. 124/2021 pentru gestionarea fondurilor europene

alocate prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR)

> Hotarareanr. 1172/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind economia

circulara

I1. Directivele Europene cele mai relevante si echivalentul lor national

e Directiva 904/2019 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra

mediului (plasticul de unica folosintd si nu numai) transpusd prin Ordonanta nr.

6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra mediului

e Directiva 849/2018 de modificare a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase

din uz, a Directivei 2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii

si acumulatori si a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si

electronice
o Directiva 850/2018 privind depozitele de deseuri (din ,,Pachetul Economiei Circulare”)

e Directiva 851/2018 de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile (din

,Pachetul Economiei Circulare”) — transpusa partial prin:

> 0OUG 92/2021 privind regimul deseurilor

» Legea Nr. 249/2015 privind gestionarea ambalajelor si deseurilor de
ambalaje actualizatd prin OUG 38/2016 si prin OUG 50/2019
» OUG 196/2005 cu modificarile si completarile ulterioare

e Directiva 852/2018 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de

modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje (din

,Pachetul Economiei Circulare”), transpusa prin OUG 50/2019 pentru modificarea si

completarea OUG 196/2005 privind Fondul pentru mediu si pentru modificarea si

completarea Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a

deseurilor de ambalaje, OG 1/2021 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
249/2015
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https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/155_OUG_2020_PlanulNationalDeRedresareSiRezilienta.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/155_OUG_2020_PlanulNationalDeRedresareSiRezilienta.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/124_OUG_2021_FonduriEuropene.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/07/124_OUG_2021_FonduriEuropene.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/09/1172_H_2022_AprobareaStrategieiNationalePrivindEconomiaCirculara-2.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/09/1172_H_2022_AprobareaStrategieiNationalePrivindEconomiaCirculara-2.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/904_DIRECTIVA_2019_ReducereaImpactuluiPlasticului_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/6_O_2021_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/6_O_2021_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/849_DirectivaUE_2018_DEEE_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/66_DIRECTIVA_2006-DeseurileDeBateriiSiAcumulatori_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/850_DIRECTIVA_2018_DepoziteleDeDeseuri_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/851_DIRECTIVA_2018_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/98_DIRECTIVA_2008_Deseuri_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/92_OG_2021_RegimulDeseurilor_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/249_L_2015_GestionareaAmbalajelorSiDeseurilorDinAmbalaje_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/38_OUG_2016_GestionareaDeseurlorDinAmbalaje_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/50_OUG_2019_FondulPentruMediu_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/09/196_OUG_2005_FondulPentruMediu.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/852_DIRECTIVA_2018_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/06/94_62_CE_Directiva_1994.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/50_OUG_2019_FondulPentruMediu_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/09/196_OUG_2005_FondulPentruMediu.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/249_L_2015_GestionareaAmbalajelorSiDeseurilorDinAmbalaje_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/1_O_2021_GestionareaAmbalajelorSiDeseurilorDeAmbalaje_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/249_L_2015_GestionareaAmbalajelorSiDeseurilorDinAmbalaje_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/249_L_2015_GestionareaAmbalajelorSiDeseurilorDinAmbalaje_10ian2022.pdf
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e Directiva 19/2012 privind deseurile de echipamente electrice si electronice transpusa

prin OUG 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice

o Directiva 98/2008 transpusa prin OUG 92/2021 privind regimul deseurilor

e Directiva 66/2006 transpusa prin HG 1132/2008 privind deseurile din baterii si

acumulatori

e Directiva 20/2005 de modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile

de ambalaje transpusd prin Legea nr. 249/2015 privind deseurile din ambalaje cu

modificarile si completarile ulterioare Directiva 31/1999 transpusd prin HG 349/2005

privind depozitarea deseurilor (abrogatd prin Ordonanta 2/2021 privind depozitarea

deseurilor) Directiva 1975/439 transpusa prin HG 235/2007 privind deseurile din uleiuri
uzate (abrogata si inlocuitd cu OUG 92/2021)
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https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/19_DIRECTIVA_2012_DEEE_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/98_DIRECTIVA_2008_Deseuri_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/92_OG_2021_RegimulDeseurilor_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/66_DIRECTIVA_2006-DeseurileDeBateriiSiAcumulatori_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/20_DIRECTIVA_2005_DeseuriiDeAmbalaje_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/31_DIRECTIVA_1999_RampeDeGunoi_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/2_O_2021_DepozitareaDeseurilor_12ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/92_OG_2021_RegimulDeseurilor_10ian2022.pdf
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Capitolul 2. Metode de esantionare utilizate in monitorizarea digitala a

fluxurilor de deseuri menajere

2.1. Metode de esantionare utilizate pentru surprinderea cat mai corectd a

eterogenitatii procesului de colectare a deseurilor menajere - cadru teoretic

Datele statistice sunt necesare pentru a face posibild desfasurarea procesului cercetarii
statistice, pentru a masura performantele proceselor social-economice, pentru a formula cai
alternative de actiune intr-un proces de luare a deciziilor. Datele pot fi privite, asadar, ca
informatii necesare pentru a conferi rigoare stiintifica deciziilor, in situatii specifice. Pentru ca
analiza statisticd sa fie utild si folositoare actului decizional, datele de intrare trebuie sa fie
corecte si adecvate scopului; identificarea datelor necesare si a modului de colectare a acestora
sunt extrem de importante. Daca datele sunt afectate de erori, daca sunt ambigue si denaturate,
chiar si cele mai rafinate si sofisticate metode de prelucrare sunt ineficiente pentru a compensa
deficientele, iar rezultatele nu vor fi corecte si utile.

Informatiile necesare procesului decizional pot fi obtinute prin utilizarea metodelor
statistice pe datele deja publicate de institutii specializate (surse primare) sau obtinute prin
construirea unui experiment, a unui sondaj sau a unei anchete statistice (surse secundare).

Sondajul sau selectia statistica este o metoda partiald de observare statistica frecvent
utilizata in cercetarile statistice moderne. Sondajul se foloseste pentru a inlocui o observare
totald, de mare amploare, mai dificil de realizat, care presupune angajarea unor cheltuieli
ridicate de resurse materiale, financiare si umane. Principalul avantaj al metodei sondajului
statistic consta in faptul ca aceasta este aplicabild in toate cazurile in care se urmareste realizarea
unei economii de resurse banesti, de munca si de timp pentru obtinerea unui volum de informatii
necesar si suficient, cu un grad de exactitate acceptabil. Un alt avantaj al utilizarii sondajului
statistic este faptul ca programul cercetarii poate sa fie mai amplu, iar informatiile detaliate pot
fi inregistrate doar de la unitatile statistice selectate In esantion. Acest lucru permite o
caracterizare mai profundd a fenomenelor studiate prin metode statistice. Desi avantajele
esantiondrii sunt evidente, in contrapartida existd intotdeauna o incertitudine referitoare la

posibilitatea generalizarii rezultatelor la intreaga populatie. Parasind terenul certitudinii si
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intrand in cel al probabilitatilor nu vom fi niciodatd 100% siguri cd esantionul selectat
oglindeste perfect situatia din colectivitatea generald. Daca se respectd, insa, anumite reguli in
privinta procedeului de selectie aleatoare si in privinta marimii esantionului, se poate garanta,
cu un anumit nivel prestabilit de confidenta, reprezentativitatea esantionului. Folosirea selectiei
aleatoare (esantionarea probabilistd), in care fiecare unitate statistica din colectivitatea generala
are sansa calculabild si diferitd de zero sa fie selectionatd in esantion, permite calcularea
madrimii erorii i stabilirea prealabild a acestei marimi.

Un esantion probabilist este acela In care unitatile din esantion au fost alese pe baza unor
probabilitdfi cunoscute.

Erori in obtinerea datelor prin sondaj

Colectarea, obtinerea datelor statistice, este prima si cea mai importantd etapd in
realizarea unei analize statistice, acuratetea rezultatelor si luarea unei decizii corecte fiind
dependente de calitatea datelor inregistrate.

Esantionare probabilistd este singura cale de a efectua o inferenta statistica riguroasa,
de la esantion la colectivitatea generald, insd chiar daca se utilizeazd metode de esantionare
aleatoare pot exista erori: erori de acoperire, erori de non-raspuns, erori de esantionare, erori de
masurare.

Erorile de acoperire apar din cauza excluderii unor grupuri de unitati din lista
colectivitatii generale, astfel incat acestea nu au sansa de a fi selectate in esantion. Daca lista
unitatilor din colectivitatea generala este neadecvata, deoarece anumite unitati nu au fost corect
incluse, orice esantion selectat aleator va oferi estimatii ale caracteristicilor populatiei tinta, nu
ale populatiei efective (reale).

Erorile de esantionare reflectd eterogenitatea sau diferenta sanselor de la esantion la
esantion. Chiar si intr-un esantion aleator, sansa este cea care dicteaza ce unitati vor fi selectate
si, in consecintd, nu va fi imitata perfect situatia din colectivitatea generald, decat in mod cu
totul intamplator. Erorile de esantionare intamplatoare pot fi diminuate prin marirea volumului
esantionului, chiar daca acest lucru duce la cresterea costurilor sondajului.

Erorile de masurare deriva din faptul ca procesul de masurare este intotdeauna insotit
de o aproximare.

Esantionarea probabilista
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Tipurile de esantionari probabiliste cel mai des utilizate sunt: esantionarea aleatoare

simpla, esantionarea stratificata §i esantionarea cluster.

in sondajul aleator simplu sansa de selectie in esantion a fiecirei unitti statistice din
colectivitatea generala studiata trebuie sa fie egald, acesta fiind un sondaj cu un singur grad, in
care unitatile sunt extrase din intreaga populatie, care constituie baza de sondaj. Pentru
efectuarea unei selectii simple aleatoare corecte, este esential sd elimindm elementele
preferentiale ale alegerii umane care ar putea duce la formarea ,,arbitrard” a esantionului. Un
esantion simplu aleator este asadar selectat astfel incat fiecare unmitate statistica are o
probabilitate egala de a fi aleasa in esantion si unitatile sunt alese independent, fara legatura
una cu cealalta.

Alcatuirea bazei de sondaj implica sistematizarea unitatilor statistice din colectivitatea
generald 1n liste, harti etc., astfel incat sa permita alegerea intamplatoare a unitatilor ce vor fi
selectate in esantion. Baza de sondaj trebuie sa fie completa, exacta, fara duble inregistrari si
fara omisiuni, astfel Incat fiecare unitate sa aiba sansa calculabila, diferita de zero, de a fi
cuprinsd 1n esantion. Independenta selectiei unitatilor, una fatd de cealalta, este asigurata prin
»amestecarea” si ordonarea unitatilor in baza de sondaj dupa un criteriu ce nu are legatura cu
cercetarea statisticd efectuatd. Sondajele pot fi repetate sau nerepetate, dupa cum exista
posibilitatea revenirii unei aceleasi unitati in cadrul aceluiasi esantion.

In cazul sondajului tipic (stratificat), stratificarea consti in divizarea colectivitatii
generale de studiat in ,straturi”, clase tipice cdt mai omogene, cu caracteristici cat mai
asemanatoare, astfel incat unitatile statistice din interiorul fiecarui strat sa prezinte caracteristici
comune specifice fiecarei clase. Straturile pot fi constituite din regiuni, judete, localitati, medii,
subdiviziuni economice, grupe de varstd etc. Prin cresterea omogenitatii, se observd ca
imprastierea din interiorul diverselor straturi este sensibil inferioara fatd de Imprastierea totala
a populatiei. In interiorul fiecdrui strat se efectueazd sondaj simplu aleator. Se pot utiliza mai
multe criterii (stratificare multipld) sau un singur criteriu (stratificare simpld). In cazul
sondajului stratificat trebuie sd asiguram reprezentativitatea fiecarei grupe/clase in esantion,
ceea ce Inseamna ca este necesar sa gasim astfel de criterii de grupare care sa conduca la un

fond cat mai mare de omogenitate in fiecare grupa. Daca stratificarea este bine facuta, atunci
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este de asteptat sa obtinem erori mai mici decat daca aceeasi colectivitate ar fi fost studiata pe
baza unui sondaj aleator simplu.

Precizia unei estimatii este invers proportionala cu lungimea intervalului de incredere,
asadar cu eroareca maxima admisa.

Obtinerea unor estimdri cu precizie ridicatd este conditionatd de diminuarea erorilor. In
determinarea erorilor, un element esential il constituie dispersia variabilei studiate.

Exista situatii In care populatia statistica poate fi stratificatd cu usurinta dupa un factor
care influenteaza variatia caracteristicii studiate. Se obfin astfel straturi cu omogenitate ridicata
in raport cu variabila studiata.

Dispersia variabilei, utilizatd in calculul erorii standard, poate fi Inlocuitd cu o
componentd a ei: dispersia din interiorul grupelor, calculatd ca medie a dispersiilor de grupa.
Este evident ca dispersia din interiorul grupelor, generatd de variatia factorilor aleatori,
neesentiali ce actioneaza la nivelul fiecarui strat este mai mica decdt dispersia totala a
variabilei studiate. Dispersia totala include si variatia generata de factorul de stratificare utilizat,
considerat cu influenta semnificativa in variabilitatea caracteristicii studiate.

Stratificarea colectivitatii studiate, dupa un criteriu care are legdtura cu variabila
studiatd, sporeste gradul de reprezentativitate al esantionului selectat si creste precizia
rezultatelor obtinute, prin diminuarea erorilor.

In cazul sondajului stratificat, fiecare strat din esantion se obtine prin selectia aleatoare
simpla, repetata sau nerepetatd, a unitatilor statistice din straturile populatiei studiate.

Astfel, dupa impartirea colectivitatii totale de volum N in r straturi, de volum N;, i =
H, Y.i—1 N; = N, vor fi formate, prin selectie prin selectie aleatoare, straturile de volum n;,

i=1,r, Y.i=1n; = n din esantionul studiat.

Stabilirea volumului esantionului

In cazul selectiei stratificate trebuie stabilit atat volumul esantionului, cat si dimensiunea
subesantioanelor. Determinarea volumului esantionului se va efectua pornind de la eroarea

limitd (4%,,). Astfel, pentru selectia cu revenire, formula de calcul a erorii maxime este:

5 . . . Za/2§2
Az, = Za/2 * Sz = Za)2 — , lar volumul esantionului va fi: n = —7—,
Xst
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In aceste relatii de caleul sz, reprezintd abaterea standard a mediei de selectie, adica

eroarea standard sau eroarea medie de reprezentativitate.

-2
S% = /57 , unde 5 reprezinta media dispersiilor straturilor.
Probabilitatea de garantare a rezultatelor P = 1 — a ofera valoarea functiei Gauss-

Laplace (@(z)). Cuantila Zy /, reprezintd argumentul functiei Gauss-Laplace, pentru

nivelul de semnificatie a.

Problema alegerii criteriului de stratificare si a numarului de straturi este importanta
pentru realizarea sondajului tipic. Eroarea medie de reprezentativitate in cazul selectiei tipice
este cu atat mai redusa fata de selectia simpla, cu cat factorul de stratificare este mai corelat cu
variabila studiata.

Pentru alegerea numarului de straturi se impun doua precizari. Prima este de ordin
teoretic: ideala este stratificarea la maximum, adica alegerea unui numar cat mai mare de grupe.
Cea de-a doua este de ordin practic: rareori se pot depasi 10 straturi si, de obicei, limitele
straturilor sunt impuse de informatiile disponibile din baza de sonda;.

Determinarea volumului esantionului in cazul selectiei aleatoare stratificate impune si
straturi:

a) printr-o repartitie simpla:

n e < .
n; = —, unde h reprezinti numarul de straturi, Y./_, n; = n.
h

b) printr-o repartitie proportionala
Daca dispersiile din interiorul straturilor sunt egale, pentru un numar dat de unitéti
statistice esantionate (n), dispersia pe ansamblu este minimad cand fractiile de sondaj sunt
identice (selectie tipica proportionald). Proportiile sunt determinate de ponderile straturilor,
adica:
n; =—n, Z?=1 n; =n.

¢) printr-o repartitie optima

WWW.pOoCa.ro



* X ok
* *
* *
*

* 4 K

Programul Operational Capacitate Adm infstrativa
Competenta face diferenta! fskymacis St sl

UNIUNEA EUROPEANA

Cea de-a treia posibilitate de repartizare presupune o fractie de sondaj variabilad de la un
strat la altul. Similar, costul va fi variabil in fiecare strat, daca se doreste estimatia cea mai
precisd, in sensul ca eroarea medie de reprezentativitate a estimatorului punctual sd fie minima.

Pentru o selectie tipica optima, fractiile de sondaj vor fi proportionale cu abaterile
standard ale variabilei in fiecare strat. Daca imprastierea datelor este crescuta intr-un strat, se
selecteaza un numar relativ mai mare de unitati statistice, pentru a imita $i reprezenta mai bine
situatia din acest strat. Din contra, daca un strat este omogen, un numar relativ mai mic de
observatii este suficient pentru a calcula cu precizie crescuta media stratului.

Atunci, pentru stratul i volumul subesantionului este dat de:

_ Njs; . . h _
= mn si, evident, }}7_4 n; = n.
i=

n;
In vederea derularii procesului de monitorizare digitala a fluxurilor de deseuri menajere

s-a recurs la o esantionare stratificatd in vederea implementarii platformei PPCA.

2.2. Selectie de bune practici cu privire la rolul analizei datelor si principalele

metodologii de esantionare pentru analiza nivelului si componentei deseurilor

O strategie eficientd de gestionare a deseurilor necesitd o caracterizare detaliatd a
acestora, o cuantificare si predictie a ratei de generare si a compozitiei fizice ale acestora, care
poate fi si un proxy pentru un indice al energiei recuperabile. Datele ce pot fi culese despre
generarea si compozitia deseurilor pot determina cresterea constientizarii in randul factorilor
de decizie si a organizatiilor responsabile cu gestionarea deseurilor. Estimarea corectd si
adecvata a generdrii deseurilor si a continutului lor fizic ofera date de referinta pentru o
planificare eficienta a managementului deseurilor. Mai multi factori tin cont de variatia ratei de
generare si a continutului fizic al deseurilor generate in diferite locuri.

Din analiza literaturii de specialitate rezultd ca generarea si compozitia deseurilor
urmeaza modele diferite in locuri diferite, in momente si anotimpuri diferite. Un factor major
care influenteaza rata deseurilor generate intr-un an si compozitia procentuald a fiecarui flux
fizic de deseuri este nivelul socio-economic. Mai mult, compozitia predominant organica a
deseurilor depinde in mare masurd de nivelul veniturilor populatiei. Continutul ridicat de

deseuri organice este identificat cel mai adesea 1n regiuni cu venituri mici. Alti factori
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identificati sunt: numarul populatiei, stilul de viata, tipul de activitate economica predominant
in zond, nivelul tehnologic si gradul de urbanizare, rata de consum, clima, obiceiurile
alimentare, cultura si traditia, nivelul de alfabetizare, reglementarile locale referitoare la
deseuri, valorificarea si utilizarea acestora, comportamentul populatiei cu privire la deseuri.

Rolul analizei datelor in managementul deseurilor

Eionet Report - ETC/WMGE 2020/4 Eionet Report - ETC/WMGE 2020/4 September
2020 Digital waste management

Procesul de digitizare a facut mult mai usoara colectarea unor cantitati mari de date. Cu
toate acestea, masivele de date singure nu creeaza valoare adaugata mare, doar posibilitatea de
o analiza a datelor 1l face atat de valoros. Data Analytics este sarcina de prelucrare si analiza a
datelor pentru a identifica modele, a extrage informatii, a descoperi tendinte sau a calibra
modele. Analiza datelor joaca un rol important in industria de reciclare, chiar daca utilizarea sa
nu este intotdeauna evidentd la prima vedere, deoarece procesarea datelor este adesea
automatizata si ruleaza in fundal. Exemplele sunt eliminarea suportata electronic a vehiculelor
de colectare a deseurilor, evaluarea datelor cipurilor pentru instalatii automate de sortare sau
controlul instalatiilor de incinerare a deseurilor. Toate aceste tehnologii sunt utilizate in mod
curent astazi.

O privire de ansamblu asupra cantitdtilor de deseuri si a fluxurilor de materiale la nivel
regional sau national se bazeazd, de asemenea, pe colectarea si analiza datelor. Aceste
cunostinte sunt importante pentru a evalua diferite optiuni pentru tranzitia citre o economie
circulara.

Mai jos sunt enumerate exemple de tehnologii comerciale care se bazeazad pe stiinta
datelor, conform Raportului Eionet - ETC/WMGE 2020/4 18.

e ReSource International: Colectare de date bazatd pe drone pe gropile de gunoi
(Resource International, 2020). Prin utilizarea dronelor pentru supravegherea aeriana se
colecteaza date pentru monitorizarea gropilor de gunoi.

e Grupul CNIM (Franta): software pentru colectarea datelor, modelarea si
optimizarea energiei din procese de generare de deseuri (Grupul CNIM, 2020). Compania isi
optimizeazd activitatea de proiectare, constructie si operarea statiilor de tratare a deseurilor,

prin utilizarea datelor si a software-ului.

————————————_) S .
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e BIR (Norvegia): platforma pentru colectarea si evaluarea datelor legate de deseuri
(BIR, 2020). O solutie software care gestioneaza date din diferite parti ale afacerii cu deseuri si
permite interschimbarea acestor date si depozitarea acestora conform legislatiei.
e Grupul AMCS: conectarea, standardizarea si optimizarea procedurilor interne
(AMCS Group, 2020). Pe baza datelor operationale, financiare si de performanta, software-ul
ajutd la luarea deciziilor privind optimizarea, extinderea si gestionarea companiilor de deseuri.
e SmartBin (Irlanda): Cipuri pentru locatia si nivelul cosurilor de gunoi (SmartBin,
2020). Cipurile pot fi adaptate la containerele existente si permit monitorizarea in timp real a
nivelurilor de umplere ale tuturor containerelor. Traseele masinilor de colectare poate fi astfel
optimizat pentru a colecta doar acele containere care sunt pline.
Referitor la cele mai utilizate metode de esantionare pentru analiza nivelului si
compozitiei deseurilor, existd cateva ghiduri ale unor organizatii internationale, dar si

metodologii elaborate in parteneriat public-privat.

Ghidul WASTE WISE CITIES TOOL Step by Step Guide to Assess a City’s Municipal
Solid Waste Management Performance through SDG indicator 11.6.1 Monitoring redactat de
UN Habitat recomanda urmatoarea metodologie de esantionare:

1. Definirea dimensiunii esantionului: dimensiunea esantionului va fi determinatd de
semnificatia statisticd a rezultatelor obtinute. Acest lucru este reflectat de nivelul de
incredere statisticd si marja de eroare. Intr-un oras cu o populatie intre 10.000 de
locuitori $110.000.000, cel putin 370 pana la 384 de gospodarii sunt necesare a fi
selectate pentru a atinge normalul valorilor recomandate ale unui nivel de incredere de
95%, cu o0 marja de eroare de 5%. Cu toate acestea, In multe situatii, poate fi nefezabil
si costisitor sa se colecteze mostre de deseuri de la 384 de gospodarii timp de 7 zile
pentru un oras. De aceea, in acest ghid se sugereaza sa se extraga un esantion de 90 de
gospodarii (cate 10 gospodarii din 3 zone din trei grupe de venit: inalt, mediu si scdzut)
pentru orase medii si 150 gospodarii (cate 10 gospodarii din 5 zone de ancheta din
grupurile cu venituri mari, medii i mici) pentru mega-orase, care au acelasi nivel de

incredere, dar cu o marja de eroare de 10%.

————————————_) S .
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2. Se selecteaza zonele de ancheta si gospodariile: se selecteaza 3 (5 pentru mega-orase)
cartiere reprezentative cu venituri mici, medii si mari din fiecare oras si 10 gospodarii
din fiecare cartier, aleatoriu. In orasele in care exista o actualizare de incredere a datelor
recensamantului digital al gospodariilor, urmatoarele metodele ar putea fi folosite
pentru o selectie aleatorie simpla:

* Optiunea A: cea mai simpld metodd este metoda loteriei, caz in care fiecarei
gospodarii i se atribuie un numar unic si gospodariile sunt selectate din aceasta listd complet
amestecati. In acest fel, fiecare gospodarie are sanse egale de a fi selectata.

* Optiunea B: selectie aleatorie asistata de calculator.

» Optiunea C: se obtine o hartd a orasului cu o scard mai mare de 1:2.500 si se
suprapune peste aceasta o grild de lem xlcm. Fiecare celula reprezintd o bucata de teren de
25m x 25 m pe harta. Se atribuie un numar pentru fiecare celuld si se selecteaza aleatoriu 30
celule per zona de ancheta. Odata ajuns pe teren, recenzorul trebuie sa fie consecvent cu privire
la modul in care este selectat esantionul de gospodarii din fiecare celuld. De exemplu, se Incepe
intotdeauna de la gospodariile cele mai apropiate de coltul din stanga sus al celulei si se va
vizita de la parter in sus in cazul cladirilor cu mai multe etaje. Daca nu este posibil se trece la
urmatoarea intrare/usa, fara a se iesi din limitele celulei (Metoda itinerariului).

* Optiunea D: in cazul oraselor in care gospodariile cu niveluri diferite de venit sunt
intercalate si este greu de identificat ,,zone” cu venituri mici, medii si mari, se utilizeaza tipuri
de locuinte pentru a stratifica zonele de esantionare. Se va utiliza o hartd cu scara 1:5.000 si se
va suprapune o grila de Icm x lcm peste hartd. Se vor selecta 30 de celule aleatoriu si se va
identifica cate o gospodarie pe fiecare nivel de venit.

3. Se va pregiti o scrisoare de consimtimant informat din partea consiliului municipal,
care sd explice scopul sondajului, cum vor fi utilizate informatiile si se va solicita
consimtamantul gospodariilor pentru a participa la sondaj. Acestea pot fi prezentate,
citite si semnate de gospodariile selectate pentru prelevarea de deseuri, pentru a obtine
acordul, Intelegerea si cooperarea acestora.

4. Se pregateste echipa de sondaj, echipamentul specific si se asigurd transportul.

5. Se marcheaza fiecare pungad de gunoi colectatd cu numarul casei si litera care indica

cartierul, data sondajului si zona de sondaj. Punga va contine deseurile generate in
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gospodaria respectiva la data inscrisa. Nu se va nota numele capului gospodariei, pentru
a proteja confidentialitatea persoanelor care au acceptat cu amabilitate sd participe la
sondaj.

6. Se imprima foile de Inregistrare si se pregateste Instrumentul de colectare a datelor de
(WaCT).

7. Se identifica un loc pretabil pentru mésurarea cantitatilor de deseuri si a compozitiei.

Metodologia de esantionare utilizatd in Republica Ceha

Conform site-ului  https://merginmaps.com/case-studies/waste-sampling-in-the-
digital-era, Dr. Martin Pavlas, profesor asociat la Institutul de Inginerie a Proceselor din cadrul
Facultatii de Inginerie Mecanicd a Universitatii de Tehnologie din Brno din Republica Ceha,
face cercetdri importante in cadrul unui proiect UE privind prelevarea de deseuri municipale.

Cu ajutorul Mergin Maps si QGIS?, el efectueaza un studiu amplu privind compozitia
deseurilor municipale in Republica Ceha. Impreuni cu Peter Petrik de la Lutra Consulting, a
dezvoltat un instrument unic bazat pe GIS pentru esantionarea deseurilor. Aceasta include un
prototip de aplicatie mobila bazata pe Mergin Maps pentru prelevarea deseurilor in teren.

Proiectul de esantionare are trei motivatii principale:

1. Cetatenii sunt informati cu privire la continutul deseurilor solide reziduale, de ex. cat
de mult plastic, sticld, hartie etc. se arunca si pot fi astefel motivati sa recicleze.

2. Municipalitdtile sunt motivate sa participe la sondaj, pentru a-si Tmbunatati sistemele
de colectare si tratare a deseurilor.

3. Ministerul Ceh al Mediului va raporta UE compozitia medie obtinutd prin aceastd
metodologie specificd, pentru a demonstra schimbari pozitive in gestionarea deseurilor in
conformitate cu obiectivele viitoare ale UE.

Planul de esantionare. Planul propus si deja implementat in 10 zone de Dr. Pavlas si
colegii sai cuprinde o abordare inovatoare a esantionarii deseurilor municipale, bazata pe QGIS.
Scopul sau este de a detalia unde, cat de des si cum se preleveaza probe de deseuri solide

municipale. Scopul final al UE pentru tari este recuperarea materiala a 65% din reciclarea

2 QGIS este o aplicatie pentru sistemele informationale geografice de tip desktop open-source care accepta
vizualizarea, editarea si analiza datelor geospatiale
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deseurilor pana in 2035, astfel incat cunoasterea continutului precis al deseurilor municipale
este de mare importantd pentru atingerea acestui obiectiv.

Starea managementului deseurilor in Cehia. Cantitatea actuala de deseuri municipale
generate in Republica Cehi este de 536 kg pe cap de locuitor pe an. In ciuda faptului ca cetatenii
au acces la diverse cosuri de gunoi pentru reciclare, mai mult de 50% ramén ca deseuri mixte.
Doar 40% este in curs de recuperare, ceea ce este cu mult sub tinta UE de 65%. Este de o
importantd vitald cunoasterea compozitiei deseurilor mixte, pentru a indeplini obiectivele
viitoare si pentru a motiva municipalitatile si cetdtenii sa sorteze si sa recicleze mai multe
deseuri menajere.

llustrarea metodologiei de esantionare:

Assistance by Lutra Consulting

* Desktop solution QGIS Field surveys with Input app
(Sampling planning ) (Field surveys)

Developed GIS solution (Source: M. Pavlas)

Martin Pavlas spune: ,,Din moment ce trdim in era digitala, am decis sa dezvoltam un
instrument automatizat care ne poate ajuta cu documentatia de esantionare. Impreuni cu
partenerul nostru, Lutra Consulting, am dezvoltat o solutie GIS care are doua parti.”

1. O solutie GIS desktop se bazeaza pe QGIS si pe plug-inul personalizat cu instrumente
automate pentru planificarea esantionarii.

2. Mergin Maps este folosit pentru a captura date de camp si este disponibil pentru 10S
si Android, atat online, cat si offline. Acesta ajuta lucratorii de pe teren sa acceseze punctele de
esantionare prin intermediul hartilor si sa navigheze la urmatorul punct de esantionare.

Esantionare aleatorie. Sprijinita de Ministerul Ceh al Mediului, a fost elaborata o noua

strategie pentru analiza datelor, conform standardului UE EN14899: , Caracterizarea deseurilor

WWW.pOoCa.ro



* X ok
* *
* *
*

* 4 K

Programul Operational Capacitate Adm infstrativa
Competenta face diferenta! fskymacis St sl

UNIUNEA EUROPEANA

— Esantionarea materialelor reziduale — Cadru pentru pregatirea si aplicarea unui plan de
esantionare”.

Noua metodologie cuprinde esantioane care sunt prelevate direct din containere, astfel
incat se face esantionare aleatorie stratificatd. Din 10 grupuri de municipalitati, a fost selectata
cate o municipalitate reprezentativa din fiecare grup in care au fost efectuate analizele. Trei
echipe au fost situate in Praga, Brno si Jihlava — cate una in fiecare oras — de unde au iesit la
diferitele locuri selectate.

Utilizarea practica a hartilor de imbinare. De 1la 1000 de containere, numarul este redus
la doar 10, care sunt selectate aleatoriu pentru esantionare. Probele sunt prelevate, documentate
si transportate la locul unde are loc analiza.

Pentru acest proiect au fost dezvoltate functii specifice de catre Lutra Consulting, care
au fost integrate in QGIS ca plug-in. Ulterior, au fost pregatite proiecte specifice pentru aplicatia
mobila.

In faza de verificare, lucratorii de teren folosesc Mergin Maps pentru a verifica fiecare
cos — mai Intai pentru a naviga la cos, apoi pentru a Inregistra informatii de baza despre cos -
volum, culoare, tip de deseu si continut. Ei noteaza, de asemenea, coordonatele GPS si data si
ora. Raportarea usor de utilizat a acestor informatii este facilitata de aplicatia mobila. Datele
sunt sincronizate inapoi cu QGIS, verificate si procesate in continuare. Documentatia si
protocoalele sunt generate automat in QGIS.

Concluzii

Factori care influenteaza cantitatea si
Metode de esantionare
compozitia deseurilor municipale

Nivelul populatiei Esantionare stratificatd proportional
Nivelul socio economic al gospodariilor Metoda itinerariului be baza de harti
Sezonalitatea Metode bazate pe tehnologie avansata:

QGIS si Mergin Maps

Comportamentul de consum O combinatie Intre cele de mai sus

Tipul de locuinta

Nivelul de educatie
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Capitolul 3. Tipurile clasice de taxare a populatiei pentru deseurile generate

Conform Planului National de Gestionare a Deseurilor (versiunea 5 din 2 noiembrie
2017) ,tariful de salubrizare” reprezinta tariful platit de catre utilizatorii serviciului de
salubrizare (conform Legii 101/2006 cu modificarile si completarile ulterioare) catre operatorul
de servicii de salubrizare autorizat de citre administratia publicd locala, in baza unui contract
de prestari servicii incheiat intre utilizatorul serviciului si operator, in cadrul contractului de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare.

,»laxa de salubrizare” reprezintd taxa locald cu destinatie speciala, care se plateste de
catre utilizatorii sistemului de salubrizare cdtre administratia publica locala, in scopul acoperirii
cheltuielilor serviciului de salubrizare. Taxa se stabileste si se aproba de catre Consiliul Local,
in baza prevederilor legale specifice din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea 227/2015 privind Codul Fiscal.

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
- AN.R.S.C. - elaboreaza normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare. In baza Regulamentului de organizare si

functionare a A.N.R.S.C. aceste norme devin operabile prin publicarea unui Ordin al

————————————_) S .
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Presedintelui A.N.R.S.C. Astfel, Ordinul nr. 640 / 2022 include normele metodologice care se
aplica de catre autoritdtile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale sau, dupad caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara, la
aprobarea tarifelor pentru activitatile de salubrizare, la aprobarea tarifelor/taxelor distincte
pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate separat, precum si la aprobarea de
catre autoritdtile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale.

Operatorii care desfdsoara activitdti pe fluxul deseurilor municipale fundamenteaza,
corespunzator activitatii prestate, tarife pentru: 1) activitatea de colectarea separata si transportul
separat al deseurilor municipale; ii) activitatea de operare a centrelor de colectare prin aport
voluntar; iii) activitatea de transfer al deseurilor municipale in statiile de transfer; iv) activitatea
de sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat; v) activitatea
de tratare aeroba a biodeseurilor colectate separat 1n instalatii de compostare; vi) activitatea de
tratare anaerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaerobd; vii)
activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile integrate de tratare;
viil) activitatea de depozitare a deseurilor reziduale si reziduurilor; ix) activitatea de tratare a
deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu eficientd energetica
ridicata. Toate aceste tarife se fundamenteaza in lei/tona, lei/persoand/luna si lei/mc, cu exceptia
tarifului de operare a centrelor de colectare prin aport voluntar. De asemenea, tariful pentru
colectarea separata si transportul separat al biodeseurilor din deseurile municipale, precum si
valoarea contributiei pentru economia circulard aferentd cantitatii de reziduuri destinate a fi
eliminate prin depozitare nu se factureaza utilizatorilor care au fost dotati cu unitati de
compostare individuala si produc compost.

Consiliile locale au competente exclusive sa calculeze si sd aprobe taxa de salubrizare.
Utilizatorii casnici si utilizatorii non-casnici platesc o singurd taxa, respectiv taxa de
salubrizare. Aceasta reprezintd suma taxelor distincte pentru gestionarea fractiilor de deseuri
municipale colectate separat. In cazul in care este implementat sistemul de colectare separati
al biodeseurilor, iar in zona de colectare sunt utilizatori care produc compost in unitatile de
compostare individuald a biodeseurilor cu care sunt dotati, taxa de salubrizare pentru acesti

utilizatori se calculeaza si se aproba fara includerea costurilor de gestionare a biodeseurilor. In
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vederea acoperirii costurilor de administrare a taxei de salubrizare, autoritatea deliberativa a
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale poate aproba un nivel mai mare al taxei de
salubrizare cu pana la 5%. Taxa de salubrizare poate fi ajustatd sau modificatd oricand pe
parcursul anului.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteazd de
operatori pe baza cheltuielilor de exploatare, a costurilor care deriva din contractul de delegare
a gestiunii activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupd caz, din hotararea de dare in
administrare a activitatii/activitatilor, a cheltuielilor financiare, si includ o cotda de dezvoltare
pentru crearea surselor de finantare a proiectelor de investitii dezvoltate in sistemul public de
salubrizare, dupa caz, precum si o cota de profit. Tarifele se fundamenteaza de catre operatori
in conformitate cu structura pe elemente de cheltuieli atat pentru stabilirea, cat si pentru
modificarea tarifelor, atunci cand acest lucru se impune. Tarifele se fundamenteaza fara
aplicarea cotei de TV A, valoarea acesteia fiind evidentiata distinct pe factura emisa de operator.

Tarifele in lei/tona pot fi convertite in orice alta unitate de masura, pe baza indicelui de
generare a deseurilor, densitdtii deseurilor, frecventei de colectare sau a altor elemente specifice

instrumentului economic "plateste pentru cat arunci”.
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Capitolul 4. Metodologia de distribuire a cipurilor
4.1 Considerente metodologice

Pentru derularea procesului de monitorizare digitald a fluxurilor de deseuri menajere in
vederea implementarii platformei PPCA se va realiza un studiu, experiment pilot, care sa
fundamenteze distributia ,,cipurilor” ce vor fi montate pe pubele. Colectarea datelor se va
realiza dintr-un areal geografic compact, prin intermediul a 150 de masini de gunoi ce vor avea
instalate cipuri de citire a celor 50 000 de cipuri.

Realizarea experimentului pilot presupune identificarea unui traseu corespunzator,
pentru fiecare dintre cele 150 de masini, astfel incat numarul pubelelor cu cip si cantitatea de
deseu menajer si fie suficiente pentru umplerea masinii.

In functie de Unititile Administrativ Teritoriale (UAT) selectate si de zonele/strizile
care vor intra in esantion se vor monta cipuri pe pubelele de deseu menajer existente in
respectivul areal. Zonele selectate in esantion vor fi compacte pentru a putea fi monitorizate
inclusiv uman, de catre agentii de teren.

Fiecare masina dintre cele 150 1si va urma traseul zilnic si va colecta deseuri, citind
cipurile. Informatiile inregistrate vizeaza urmdatoarele caracteristici: periodicitatea colectdrii,
volumul colectat, precum si greutatea colectatd, prin cantarirea masinii.

Pentru ca experimentul pilot sd ofere informatii cat mai relevante in scopul realizarii
Ghidurilor orientative pentru companiile de salubritate, esantionul constituit surprinde
caracteristicile esentiale si eterogenitatea principalelor tipuri de zone ale tarii. Astfel, baza de
selectie pentru esantionul constituit a avut in vedere urmatoarele 5 tipuri de zone si structuri
administrative:

1. rural montan (UAT imprastiat)

2. rural campie/deal (UAT compact)
3. wurban mic (oras)
4

urban mediu (municipiu)
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5. wurban mare (Bucuresti si cei 7 poli urbani de crestere conform POR 2007-2014
- Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si Timisoara) — adica

urban foarte dens.

Un alt criteriu avut in vedere in constituirea esantionului a vizat componenta sezonierd
a anumitor activitdti socio-economice din anumite zone/regiuni, in mod deosebit activitatile
specifice turismului montan si litoral. Astfel, cele 5 tipuri de zone identificate au fost impartite
in 2 categorii: areal cu nivel turistic ridicat si areal cu nivel turistic scazut.

In constituirea esantionului si a straturilor acestuia au fost utilizate urmatoarele criterii,
variabile de segmentare:

* Populatia la 1 ianuarie 2022 pentru fiecare tip de zona considerata

* Numar de UAT urban: urban mic / urban mediu / urban mare

* Numar de UAT rural: rural montan / rural campie deal

* Numar zone turistice in functie de intensitatea activitatii turistice (Zone cu nivel

ridicat de turism / Zone cu nivel scazut de turism).

4.2 Descrierea modului de distribuire a cipurilor pe masinile de gunoi

In vederea constituirii bazei de selectie pentru esantion au fost identificate Unit:itile

Administrativ Teritoriale (UAT-urile), astfel:

Tip UAT Numar
Municipii 103
Orase 216
Comune 2862
Total 3181

Sursa: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP)

Datele statistice referitoare la populatia rezidentd (nr. persoane 1 ianuarie 2022/UAT),
respectiv la numarul anual al turistilor (nr. sosiri totale 2021/UAT) necesare in etapa de

stratificare a colectivitatii studiate au fost preluate de la Institutul National de Statisticd, baza

————————————_) S .
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de date TEMPO ONLINE. Informatiile referitoare la suprafata UAT-urilor au fost preluate de
pe site-ul data.gov.ro, ANCPI, pentru decembrie 2019.

Etapele de lucru parcurse pentru formarea esantionului sunt:

Pasul 1. Identificarea populatiei totale pe medii de rezidenta (urban si rural).

Mediul de rezidenti Populatie totala Pondere

’ (nr. persoane) (%)
Urban 12.371.226 56.28264536
Rural 9.609.308 43.71735464
Total 21.980.534 100

Pasul 2. Repartitia proportionald a celor 150 de masini de gunoi in functie de mediul de
rezidenta.

Mediul urban: 56.28264536% * 150 masini = 84.42396804 (aproximat la 84)

Mediul rural: 43.71735464% * 150 masini = 65.57603196 (aproximat la 66)

. Populavgle Pondere Repartitia proportionala a masinilor de gunoi
Tip totala ’ S o ey
(%) (numar masini)
(nr. pers.) ’
Urban 12371226 56.28264536 84.42396804 84
Rural 960908 43.71735464 65.57603196 66
Total 2198034 100 150 150

Pasul 3. Clasificarea localitétilor urbane in functie de marime.

Urban mare - Bucuresti si cei 7 poli urbani de crestere conform POR 2007-2014 - Brasov,
Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si Timisoara)

Urban mediu — Municipii

Urban mic - Orase

Tip urban Populatie totala (nr. persoane) Proportie (%)
Urban mare 4300455 34.76175
Urban mediu 5732782 46.33964
Urban mic 2337989 18.8986

Pasul 4. Repartitia celor 84 de masini de gunoi proportional pe fiecare tip de mediu urban.
Urban mare: 34.76175% * 84 masini = 29.1998723 (aproximat la 29)
Urban mediu: 46.33964% * 84 masini = 38.9252976 (aproximat la 39)

————————————_) S .
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Urban mic: 18.8986% * 84 masini = 15.874824 (aproximat la 16)

. Populatie totala Proportie Repartitia masinilor
Tip urban ’ ’ ..
(nr. persoane) (%) (nr. masini
Urban mare 4300455 34.76175 29.1998723 29
Urban mediu 5732782 46.33964 38.9252976 39
Urban mic 2337989 18.8986 15.874824 16

Pasul 5. Stratificarea localitatilor urbane dupa gradul de turism: localitati urbane cu un nivel
turistic ridicat (NTR) si localitati urbane cu un nivel turistic scazut (NTS).
Pentru a realiza aceasta clasificare, s-a tinut cont de numarul turistilor cazati in fiecare localitate

in anul 2021. Au fost incluse in localitati urbane cu un nivel turistic ridicat toate acele localitati

care au Inregistrat un numar de turisti mai mare decat 75% din valorile existente (cuartila 3).

. Nive.l t.uristic Nivel ,t uristic Proportie NTR | Proportie NTS
Tip urban ridicat scazut (% ) (% )
(populatie) (populatie)
Urban 2448235 1852220 56.9296737 43.0703263
mare
Urban 2828784 2903998 49.3440009 50.6559991
mediu
Urban mic 669753 1668236 28.646542 71.353458
Pasul 6.

Repartitia masinilor de gunoi proportional pe fiecare strat - tip de mediu urban in functie de
nivelul turistic.

Urban mare NTR: 34.76175% * 56.9296737% * 29 masini = 16.62339206 (aproximat la 17)
Urban mare NTS: 34.76175% * 43.0703263% * 29 masini = 12.57648029 (aproximat la 12)
Urban mediu NTR: 46.33964% * 49.3440009% * 39 masini = 19.20730055 (aproximat la 19)
Urban mediu NTS: 46.33964% * 50.6559991% * 39 masini = 19.71799982 (aproximat la 20)
Urban mic NTR: 18.8986% * 28.646542% * 16 masini = 4.547589059 (aproximat la 5)
Urban mic NTS: 18.8986% * 71.353458% * 16 masini = 11.32723822 (aproximat la 11)

Tip | Ponder | Pondere | Pondere Rep.ar.tlzare Rep‘flr.tlzare Rep.ar.tlzare Rep‘flr.tlzare
o o o, | Masini NTR |masini NTS| masini NTR | masini NTS
urban | e (%) |[NTR (%)|NTS (%) . . .. . . . .
(nr masini) | (nr masini) | (nr masini) (nr masini)
Urban |34.7617| 56.9296 |43.07032| 16.62339206 | 12.5764802 17 12
mare 9

————————————_) S .
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Urban |[46.3396| 49.3440 |50.65599| 19.20730055 | 19.7179998 19 20
mediu 2
Urban |[18.8986| 28.6465 |71.35345| 4.547589059 | 11.3272382 5 11
mic 2

Pasul 7. Clasificarea localitatilor rurale.

Pentru a clasifica localitatile rurale in doud categorii (rural montan si rural campie/deal) a fost
utilizatd densitatea localitatilor calculatd prin formula: numar locuitori localitate/suprafata
localitate. Localitdtile care s-au aflat sub pragul de 25% din valorile densitatilor totale au fost

incadrate la rural montan, iar restul, la rural caAmpie/deal.

Tip rural Populatie totala (nr. persoane) Proportie (%)
Rural montan 1422921 14.8077364
Rural campie 8186387 85.1922636

Pasul 8. Repartizarea celor 66 de masini proportional pe fiecare tip de mediu rural.
Rural montan: 14.8077364% * 66 masini = 9.773106024 (aproximat la 10)
Rural campie/deal: 85.1922636% * 66 masini = 56.226893976 (aproximat la 56)

Tip rural Populatie totala Proportie (%) Repartizarea ITI?I.SIIII]OI'
(nr. persoane) (nr. masini)
Rural montan 1422921 14.8077364 9.773106024 10
Rural campie/deal 8186387 85.1922636 56.226893976 56

Pasul 9. Stratificarea localitatilor rurale dupa gradul de turism: localitati rurale cu un nivel
turistic ridicat s1 localitati rurale cu un nivel turistic scazut.

Pentru a realiza aceasta clasificare, s-a tinut cont de numarul turistilor cazati in fiecare localitate
in anul 2021. Au fost incluse in localitati rurale cu un nivel turistic ridicat toate acele localitéti

care au Inregistrat un numar de turisti mai mare decat 75% din valorile existente (cuartila 3).

. Nive.l t.uristic Nivel vt uristic Proportie NTR | Proportie NTS
Tip rural ridicat scazut (0}0) (0/’0)
(populatie) (populatie)
Rural montan 443014 979907 31.1341 68.8659
Rural
campie/deal 2562019 5624368 31.2961 68.7039

————————————_) S .
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Pasul 10. Repartizarea masinilor proportional pe fiecare tip de mediu rural in functie de nivelul
turistic.

Rural montan NTR: 14.8077364% * 31.1341% * 10 masini = 3.042771 (aproximat la 3)
Rural montan NTS: 14.8077364% * 68.8659% * 10 masini = 6.730335 (aproximat la 7)

Rural cadmpie/deal NTR: 85.1922636% * 31.2961% * 56 masini = 17.59682 (aproximat la 17)
Rural campie/deal NTS: 85.1922636% * 68.7039% * 56 masini = 68.7039 (aproximat la 39)

Repartiza | Repartiza | Repartiza | Repartiza
. . . . re masini | re masini | re masini | re masini
Tip Proportie | Proportie | Proportie NTR NTS NTR NTS
rural (%) NTR (%) | NTS (%) y < < <
(numar (numar (numar (numar
masini) masini) masini) masini)
Rural
montan 14.80773 31.1341 68.8659 3.042771 6.730335 3 7
Rural
campie/
deal 85.19226 31.2961 68.7039 17.59682 68.7039 17 39

Distributia finala rezultata in urma metodologiei prezentate este:

150 masini, 50.000 cipuri =>aproximativ 334 cipuri/masina

nivel turistic

AREAL - nivel turistic scazut
ridicat
rural montan (UAT imprastiat) 3 7
rural campie/deal (UAT compact) 17 39
urban mic (oras) 5 11
urban mediu (municipiu) 19 20

urban mare (Bucuresti si cei 7 poli urbani
de crestere conform POR 2007-2014 -
Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, 17 12
Craiova, lasi, Ploiesti si Timisoara) —
adica urban foarte dens.

1. Numarul de cipuri poate varia pentru fiecare masina in functie de specificul localitatii,
numadr de cipuri pentru fiecare locatie si distanta dintre locatii, pentru ca masina sa poata
opera/interactiona cu toate cipurile.

2. Alocarea cipurilor poate fi modificata ulterior.
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3. Alegerea localitdtilor care intrd in esantion poate fi facuta in functie de disponibilitatea
administratiilor locale, precum si in functie de aria de acoperire a unui operator de
colectare deseuri.

4. Este important ca cipurile sa fie montate in locatii alese aleator pentru ca datele culese
sa fie reprezentative si pentru a putea raspunde cerintelor activitatilor de cercetare ale
proiectului.

5. Localitati/judete care indeplinesc criteriile pentru includere in esantion rural montan (UAT
Tmprastiat): ....coceeeeeeeieeeceeeee,

6. Localitati/judete care indeplinesc criteriile pentru includere in esantion rural cdmpie/deal (UAT
(of0] 4 0] oT-Tot 1 LN

7. Localitati/judete care indeplinesc criteriile pentru includere in esantion urban mic (oras):

8. Localitati/judete care indeplinesc criteriile pentru includere in esantion urban mediu
(MUNICIPIU): oo,

9. Localitati care indeplinesc criteriile pentru includere in esantion urban mare: Bucuresti si cei 7
poli urbani de crestere conform POR 2007-2014 - Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi,

Ploiesti si Timisoara).
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