NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

privind modificarea anexei nr. 1I/28 la Hotararea Guvernului nr. 536/2006 pentru
aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investitii cuprinse n
"Proiectul nr. 3 - Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in bazinul Cris, in
judetul Vaslui si in municipiul Ploiesti" din cadrul Memorandumului aprobat in sedinta
Guvernului din 12 ianuarie 2006 pentru aprobarea unor imprumuturi de pana la
1.441.000.000 euro n perioada 2006-2009, pentru finantarea investitiilor prioritare de

HOTARARE A GUVERNULUI

mediu si gospodarire a apelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania a devenit Stat Membru al Uniunii
Europene. Statutul de tarda membrd include atat drepturi cat si obligatii.
Drepturile si obligatiile asumate deriva din Tratatele UE si legislatia
comunitard adoptate, respectiv acquis-ul comunitar ale cdrui prevederi
Romania trebuie sa le respecte ca orice alt stat membru.

Perioada 2014 — 2015 este cruciald in ceea ce priveste recuperarea
intarzierilor in absorbtia fondurilor europene, cu perspective deosebit de
importante pentru conturarea urmatorului cadru de programare financiara
2014 - 2020. Avand in vedere ca fondurile europene reprezinta un factor
de baza pentru modernizarea in economie si realizarea reformelor
structurale propuse, este necesar efortul comun al tuturor factorilor
implicati pentru a reintroduce Romania pe circuitul firesc al utilizarii
eficiente a finantarii nerambursabile si de a ajunge la nivelul de
performanta al celorlalte state membre.

Unul din rezultatele concrete ale acestor reforme structurale il reprezinta
modificarile procedurale si legislative (din anul 2013) in ceea ce priveste
oportunitatile/instrumentele de finantare din cadrul POS Mediu.

Tn acest context, prin Decizia Comisiei Europene nr. C (2013) 6493 din
03.10.2013 se modifica Decizia C(2007) 3467 de adoptare a programului
operational ,,Mediu” de ajutor comunitar din partea Fondului European de
Dezvoltare Regionald si Fondului de Coeziune in conformitate cu
obiectivul ,,Convergentd”, in regiunile din Romania. Astfel, in cadrul
Programului Operational Sectorial ,,Mediu” revizuit, pentru axa prioritara
1, se includ ca potentiali Beneficiari, Autoritiatile Locale (Consilii
Locale, Consilii Judetene) pentru aproximativ 10 de proiecte non-

1




majore finantate initial din alte surse (buget de stat, etc.).

Aceste modificari se regasesc si in Ghidul Solicitantului revizuit - Axa
Prioritara 1 - POS Mediu, ,,Extinderea si modernizarea sistemelor de apa
si apd uzatd”, in cadrul caruia se specifica: ,,Beneficiarii interventiilor din
cadrul acestei axe prioritare sunt autoritatile locale prin Operatorul
Regional. Ca exceptie, pentru aproximativ 10 proiecte nemajore,
finantate initial din alte surse (buget de stat, etc.,) autoritatile locale pot fi
beneficiari ai finantarii POS Mediu, cu conditia conformarii cu cadrul
institutional aferent proiectelor finantate din aceasta Axa Prioritard
(calitatea de membru al ADI, delegarea serviciilor catre Operatorul
Regional, aprobarea politicii tarifare, etc.).”

CJ Vaslui detine calitatea de Beneficiar si Autoritate Contractantd in
cadrul proiectului de investitii ,,Reabilitarea sistemului de alimentare cu
apd, a sistemului de canalizare si a statiilor de epurare a apelor uzate din
municipiile Vaslui, Barlad, Husi si orasul Negresti, judetul Vaslui”.
Proiectul a tnceput Tn anul 2006 si valoarea initiala estimata si aprobata
prin Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finantarea
programelor multianuale prioritare de mediu si gospodarire a apelor a fost
de 67.885.000 euro. Regulile de finantare si strategia de implementare a
investitiilor aferente, s-au stabilit Tn cadrul Conventiei de Finantare nr.
5543/26.10.2006 dintre Consiliul Judetean Vaslui si Ministerul Mediului
si Gospodaririi Apelor. In anexa nr. 11/28 la HG nr. 536/2006 s-au
aprobat caracteristicile principale si indicatorii tehnico-economici ai
obiectivului de investitii ,,Reabilitarea sistemului de alimentare cu apa, a
sistemului de canalizare si a statiilor de epurare a apelor uzate din
municipiul Vaslui, Barlad, Husi si orasul Negresti, judetul Vaslui”.
Avand in vedere alocarile bugetare deficitare, obiectivul de investitii nu a
putut fi finalizat in perioada preconizatd, de 36 luni. Ca urmare, in termen
de 60 luni (perioada 2007 — 2011) a fost realizat aproximativ 10% din
obiectivul aprobat, cu o valoare a investitiei de 27.176 mii lei (Etapa I).

In anul 2011, Ministerul Mediului si Padurilor si Consiliul Judetean
Vaslui au convenit sa inceteze Conventia si sa transfere lucrarile ramase
de executat (necontractate) in Proiectul Major ,,Reabilitarea sistemului de
alimentare cu apa, a sistemului de canalizare si a statiilor de epurare din
municipiile Vaslui, Barlad, Husi si orasul Negresti, judetul Vaslui”
(proiect aprobat de catre CE si aflat in implementare).

Caracteristicile principale si indicatorii tehnico-economici ai obiectivului
de investitii ,,Reabilitarea sistemului de alimentare cu apa, a sistemului de
canalizare si a statiilor de epurare a apelor uzate din municipiile Vaslui,
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Barlad, Husi si orasul Negresti, judetul Vaslui”, realizati in etapa 1, pana
la incetarea Conventiei (perioada 2007 — 2011) s-au aprobat in Hotararea
Guvernului nr. 113/2013 privind modificarea anexei nr. 11/28 la HG nr.
536/2006 pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor
de investitii cuprinse in "Proiectul nr. 3 - Modernizarea infrastructurii de
apa si apd uzata in bazinul Cris, in judetul Vaslui si in municipiul Ploiesti"
din cadrul Memorandumului aprobat in sedinta Guvernului din 12
ianuarie 2006 pentru aprobarea unor Imprumuturi de panda la
1.441.000.000 euro in perioada 2006-2009, pentru finantarea investitiilor
prioritare de mediu si gospodarire a apelor.

In ceea ce priveste finantarea obiectivului de investitii, in proiectul de act
normativ mentionat anterior se prevad urmatoarele:

a) pentru etapa |, de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Mediului si Schimbdrilor Climatice, in limita sumelor aprobate anual cu
aceastd destinatie, precum si din alte surse legal constituite, conform
programelor de investitii publice aprobate potrivit legii;

b) pentru etapa 11, din fonduri externe nerambursabile post-aderare POS
Mediu — axa prioritara 1 ,,Sector apa - apa uzata”, de la bugetul local, in
limita sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, precum si din alte
surse legal constituite, conform programelor de investitii publice aprobate
potrivit legii.

1. Tn cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acestuia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Asigurarea finantarii si finalizarea contractelor deja atribuite (neincluse in
proiectul major) din cadrul proiectului de investitii ,,Reabilitarea
sistemului de alimentare cu apa, a sistemului de canalizare si a statiilor de
epurare a apelor uzate din municipiile Vaslui, Barlad, Husi si orasul
Negresti, judetul Vaslui”, a ramas in sarcina CJ Vaslui.

Modificarile procedurale/legislative ulterioare incetarii Conventiei, in
ceea ce priveste oportunitatile/instrumentele de finantare, au facut posibila
includerea acestor categorii de investitii in portofoliul de proiecte
alternative POS Mediu — axa prioritara 1.

Pentru lucrarile contractate, executate pand in anul 2011 (pana la
inchiderea Conventiei), s-a finalizat o cerere de finantare (transmisa catre
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AM POS Mediu; n prezent este in evaluare). Aceasta cerere de finantare
s-a Intocmit in cadrul contractului incheiat de MFE ,Servicii pentru
asigurarea unor experti care sa vina in sprijinul Autoritdtii de
Management POS Mediu”.

Analiza preliminara a lucrarilor contractate, executate dupa incetarea
Conventiei (perioada 2011 — 2013), aratd cad si aceste investitii pot fi
finantate prin POS Mediu (cadrul proiectului si investitiile propuse sunt in
mare parte similare cu cele pentru care s-a depus deja o cerere de
finantare Vaslui — Etapa I).

Pentru a putea respecta conditiile de eligibilitate si admisibilitate a
acestor Cereri de Finantare (in conformitate cu Ghidul Solicitantului
- Axa Prioritara 1 - POS Mediu, , Extinderea si modernizarea
sistemelor de apa si apa uzata”) si pentru a respecta prevederile
legale in ceea ce priveste dubla finantare, este necesara modificarea
Hotararii Guvernului nr.113/2013.

Astfel, in cadrul anexei la HG nr.113/2013 este necesara modificarea
paragrafului referitor la sursa de finantare a obiectivului de investitii etapa
1. Totodata, in cadrul acestei modificari, se vor preciza indicatorii
tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Reabilitarea sistemului de
alimentare cu apa, a sistemului de canalizare si a statiillor de epurare a
apelor uzate din municipiile Vaslui, Barlad, Husi si orasul Negresti,
judetul Vaslui”, realizati in etapa 1, pana la incetarea Conventiei, perioada
2007 — 2011 (in stricta concordanta cu HCJ Vaslui 169/2011).

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul

macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1.1 Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului

concurential si

domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

w

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
cure
nt
1 2 3 | 4] 5 | 6 7
1. Modificari ale Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

veniturilor bugetare,
plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(1) bunuri s1 servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal




(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar
plus/ minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/ sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Finantarea obiectivului de investitii (etapa I si II) se face din
fonduri externe nerambursabile postaderare POS Mediu — axa
prioritara 1 ,,Sector apd/apa uzata”, de la bugetul de stat, de la
bugetul local, in limita sumelor aprobate anual cu aceasta
destinatie, precum si din alte surse legal constituite, conform
programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare, ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a

prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi

elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea
prezentului act
normativ cu legislatia

comunitara in cazul proiectelor

ce transpun prevederi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




comunitare.

3. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

aplicarii directe a actelor
normative comunitare.

4. Hotarari ale Curtii de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/ sau Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

documente
internationale din care decurg
angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul prezentului act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Consultarile organizate cu

autoritatile administratiei publice

locale, in situatia Tn care prezentul act
normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile

Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/ 2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de

Apadrare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si

Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii prezentului act
normativ

Mentiondam ca prezentul act normativ
propus a indeplinit procedura stabilitd prin
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, prin
afisarea lui pe site-ul  Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului n
urma implementérii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/ sau locale — infiintarea

unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului privind
modificarea anexei nr.Il/28 la Hotardrea Guvernului nr.536/2006 pentru aprobarea
indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investitii cuprinse in ,,Proiectul nr.3 —
Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in bazinul Cris, In judetul Vaslui si in
municipiul Ploiesti” din cadrul Memorandumului aprobat in sedinta Guvernului din 12
ianuarie 2006 pentru aprobarea unor imprumuturi de pana la 1.441.000.000 euro in
perioada 2006-2009, pentru finantarea investitiilor prioritare de mediu si gospodarie a
apelor.
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