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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secţiunea 1 

Titlul prezentului act normativ 

 

HOTĂRÂRE A GUVERNULUI 

privind modificarea anexei nr. II/28 la Hotărârea Guvernului nr. 536/2006 pentru 

aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investiţii cuprinse în 

"Proiectul nr. 3 - Modernizarea infrastructurii de apă şi apă uzată în bazinul Criş, în 

judeţul Vaslui şi în municipiul Ploieşti" din cadrul Memorandumului aprobat în şedinţa 

Guvernului din 12 ianuarie 2006 pentru aprobarea unor împrumuturi de până la 

1.441.000.000 euro în perioada 2006-2009, pentru finanţarea investiţiilor prioritare de 

mediu şi gospodărire a apelor 

 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

1.  Descrierea     

situaţiei actuale 

 

Începând cu 1 ianuarie 2007, România a devenit Stat Membru al Uniunii 

Europene. Statutul de ţară membră include atât drepturi cât și obligaţii. 

Drepturile și obligaţiile asumate derivă din Tratatele UE și legislaţia 

comunitară adoptate, respectiv acquis-ul comunitar ale cărui prevederi 

România trebuie să le respecte ca orice alt stat membru. 

Perioada 2014 – 2015 este crucială în ceea ce priveşte recuperarea 

întârzierilor în absorbţia fondurilor europene, cu perspective deosebit de 

importante pentru conturarea următorului cadru de programare financiară 

2014 - 2020. Având în vedere că fondurile europene reprezintă un factor 

de bază pentru modernizarea în economie şi realizarea reformelor 

structurale propuse, este necesar efortul comun al tuturor factorilor 

implicaţi pentru a reintroduce România pe circuitul firesc al utilizării 

eficiente a finanţării nerambursabile și de a ajunge la nivelul de 

performanţă al celorlalte state membre.  

Unul din rezultatele concrete ale acestor reforme structurale îl reprezintă 

modificările procedurale și legislative (din anul 2013) în ceea ce privește 

oportunitățile/instrumentele de finanțare din cadrul POS Mediu.  

În acest context, prin Decizia Comisiei Europene nr. C (2013) 6493 din 

03.10.2013 se modifică Decizia C(2007) 3467 de adoptare a programului 

operațional „Mediu” de ajutor comunitar din partea Fondului European de 

Dezvoltare Regională și Fondului de Coeziune în conformitate cu 

obiectivul „Convergență”, în regiunile din România. Astfel, în cadrul 

Programului Operațional Sectorial „Mediu” revizuit, pentru axa prioritară 

1, se includ ca potențiali Beneficiari, Autoritățile Locale (Consilii 

Locale, Consilii Județene) pentru aproximativ 10 de proiecte non-
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majore finanțate inițial din alte surse (buget de stat, etc.).  

Aceste modificări se regăsesc și în Ghidul Solicitantului revizuit - Axa 

Prioritară 1 - POS Mediu, „Extinderea și modernizarea sistemelor de apă 

și apă uzată”, în cadrul căruia se specifică: „Beneficiarii intervenţiilor din 

cadrul acestei axe prioritare sunt autorităţile locale prin Operatorul 

Regional. Ca excepție, pentru aproximativ 10 proiecte nemajore, 

finanțate inițial din alte surse (buget de stat, etc.,) autoritățile locale pot fi 

beneficiari ai finanțării POS Mediu, cu condiția conformării cu cadrul 

instituțional aferent proiectelor finanțate din această Axă Prioritară 

(calitatea de membru al ADI, delegarea serviciilor către Operatorul 

Regional, aprobarea politicii tarifare, etc.).” 

 

CJ Vaslui deține calitatea de Beneficiar și Autoritate Contractantă în 

cadrul proiectului de investiții „Reabilitarea sistemului de alimentare cu 

apă, a sistemului de canalizare și a staţiilor de epurare a apelor uzate din 

municipiile Vaslui, Bârlad, Huşi și oraşul Negreşti, județul Vaslui”. 

Proiectul a început în anul 2006 și valoarea inițiala estimată și aprobată 

prin Ordonanța Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea și finanțarea 

programelor multianuale prioritare de mediu și gospodărire a apelor a fost 

de 67.885.000 euro. Regulile de finanțare și strategia de implementare a 

investițiilor aferente, s-au stabilit în cadrul Convenției de Finanțare nr. 

5543/26.10.2006 dintre Consiliul Judeţean Vaslui și Ministerul Mediului 

și Gospodăririi Apelor. În  anexa nr. II/28  la  HG nr. 536/2006 s-au 

aprobat caracteristicile principale și indicatorii tehnico-economici ai 

obiectivului  de investiţii  „Reabilitarea sistemului de alimentare cu apă, a 

sistemului de canalizare și a staţiilor de epurare a apelor uzate din 

municipiul Vaslui, Bârlad, Huşi și oraşul Negreşti,  judeţul Vaslui”. 

Având în vedere alocările bugetare deficitare, obiectivul de investiţii nu a 

putut fi finalizat în perioada preconizată, de 36 luni. Ca urmare, în termen 

de 60 luni (perioada 2007 – 2011) a fost realizat aproximativ 10% din 

obiectivul aprobat, cu o valoare a investiţiei de 27.176 mii lei (Etapa I). 

 

În anul 2011, Ministerul Mediului și Pădurilor şi Consiliul Judeţean 

Vaslui au convenit să înceteze Convenţia şi să transfere lucrările ramase 

de executat (necontractate) în Proiectul Major „Reabilitarea sistemului de 

alimentare cu apă, a sistemului de canalizare și a stațiilor de epurare din 

municipiile Vaslui, Bârlad, Huși și orașul Negrești, județul Vaslui” 

(proiect aprobat de către CE și aflat în implementare).  

Caracteristicile principale și indicatorii tehnico-economici ai obiectivului 

de investiții „Reabilitarea sistemului de alimentare cu apă, a sistemului de 

canalizare și a stațiilor de epurare a apelor uzate din municipiile Vaslui, 
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Bârlad, Huși și orașul Negrești, județul Vaslui”, realizați în etapa 1, până 

la încetarea Convenției (perioada 2007 – 2011) s-au aprobat în Hotărârea 

Guvernului nr. 113/2013 privind modificarea anexei nr. II/28 la HG nr. 

536/2006 pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor 

de investiţii cuprinse în "Proiectul nr. 3 - Modernizarea infrastructurii de 

apă şi apă uzată în bazinul Criş, în judeţul Vaslui și în municipiul Ploieşti" 

din cadrul Memorandumului aprobat în şedinţa Guvernului din 12 

ianuarie 2006 pentru aprobarea unor împrumuturi de până la 

1.441.000.000 euro în perioada 2006-2009, pentru finanţarea investiţiilor 

prioritare de mediu şi gospodărire a apelor. 

În ceea ce privește finanțarea obiectivului de investiții, în proiectul de act 

normativ menționat anterior se prevăd următoarele:  

a) pentru etapa I, de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului 

Mediului și Schimbărilor Climatice, în limita sumelor aprobate anual cu 

această destinație, precum și din alte surse legal constituite, conform 

programelor de investiții publice aprobate potrivit legii; 

b) pentru etapa II, din fonduri externe nerambursabile post-aderare POS 

Mediu — axa prioritară 1 „Sector apă - apă uzată”, de la bugetul local, în 

limita sumelor aprobate anual cu această destinație, precum și din alte 

surse legal constituite, conform programelor de investiții publice aprobate 

potrivit legii. 

11. În cazul 

proiectelor de acte 

normative care 

transpun legislaţie 

comunitară sau 

creează cadrul 

pentru aplicarea 

directă a acestuia 

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

2.  Schimbări 

preconizate 

 

Asigurarea finanțării și finalizarea contractelor deja atribuite (neincluse în 

proiectul major) din cadrul proiectului de investiții „Reabilitarea 

sistemului de alimentare cu apă, a sistemului de canalizare și a staţiilor de 

epurare a apelor uzate din municipiile Vaslui, Bârlad, Huşi și oraşul 

Negreşti, județul Vaslui”, a rămas în sarcina CJ Vaslui.  

Modificările procedurale/legislative ulterioare încetării Convenției, în 

ceea ce privește oportunitățile/instrumentele de finanțare, au făcut posibilă 

includerea acestor categorii de investiții în portofoliul de proiecte 

alternative POS Mediu – axa prioritară 1. 

Pentru lucrările contractate, executate până în anul 2011 (până la 

închiderea Convenției), s-a finalizat o cerere de finanțare (transmisă către 
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AM POS Mediu; în prezent este în evaluare). Aceasta cerere de finanțare 

s-a întocmit în cadrul contractului încheiat de MFE „Servicii pentru 

asigurarea unor experți care să vină în sprijinul Autorității de 

Management POS Mediu”. 

Analiza preliminară a lucrărilor contractate, executate după încetarea 

Convenției (perioada 2011 – 2013), arată că și aceste investiții pot fi 

finanțate prin POS Mediu (cadrul proiectului și investițiile propuse sunt în 

mare parte similare cu cele pentru care s-a depus deja o cerere de 

finanțare Vaslui – Etapa I).  

Pentru a putea respecta condițiile de eligibilitate și admisibilitate a 

acestor Cereri de Finanțare (în conformitate cu Ghidul Solicitantului 

- Axa Prioritară 1 - POS Mediu, „Extinderea și modernizarea 

sistemelor de apă și apă uzată”) și pentru a respecta prevederile 

legale în ceea ce privește dubla finanțare, este necesara modificarea 

Hotărârii Guvernului nr.113/2013.  
Astfel, în cadrul anexei la HG nr.113/2013 este necesară modificarea 

paragrafului referitor la sursa de finanțare a obiectivului de investiții etapa 

1. Totodată, în cadrul acestei modificări, se vor preciza indicatorii 

tehnico-economici ai obiectivului de investiții „Reabilitarea sistemului de 

alimentare cu apă, a sistemului de canalizare și a stațiilor de epurare a 

apelor uzate din municipiile Vaslui, Bârlad, Huși și orașul Negrești, 

județul Vaslui”, realizați în etapa 1, până la încetarea Convenției, perioada 

2007 – 2011 (în stricta concordanță cu HCJ Vaslui 169/2011). 

3.  Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al prezentului act normativ 

1.  Impactul 

     macro-economic 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

1.1 Impactul    asupra 

mediului 

concurenţial şi 

domeniului 

ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

2.  Impactul    asupra 

mediului de afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.  Impactul   social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4.  Impactul asupra 

mediului 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
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5.  Alte informaţii  

 

Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru 

anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

 

Indicatori 

 

Anul 

cure

nt 

 

Următorii 4 ani 

 

Media pe 5 ani 

 

1 2 3 4 5 6 7 

1. Modificări ale 

veniturilor bugetare, 

plus/ minus, din care: 

a) buget de stat, din 

acesta: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit 

b) bugete locale: 

(i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

(i) contribuţii de 

asigurări 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

2. Modificări ale 

cheltuielilor bugetare, 

plus/ minus, din care: 

a) buget de stat, din 

acesta: 

(i) cheltuieli de 

personal 

(ii) bunuri şi servicii 

b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de 

personal 

(ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

(i) cheltuieli de 

personal 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
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(ii) bunuri şi servicii 

3. Impact financiar 

plus/ minus, din care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6. Calcule detaliate 

privind fundamentarea 

modificărilor veniturilor 

şi/ sau cheltuielilor 

bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

7. Alte informaţii 

 

Finanțarea obiectivului de investiții (etapa I si II) se face din 

fonduri externe nerambursabile postaderare POS Mediu — axa 

prioritară 1 „Sector apă/apă uzată”, de la bugetul de stat, de la 

bugetul local, în limita sumelor aprobate anual cu această 

destinație, precum și din alte surse legal constituite, conform 

programelor de investiții publice aprobate potrivit legii. 

 

Secţiunea a 5-a 

Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

1.Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor  

prezentului act normativ:                                              

a) acte normative în vigoare, ce 

vor fi modificate sau abrogate, ca 

urmare a intrării în vigoare a 

prezentului act normativ;                                           

b) acte normative ce urmează a fi 

elaborate în vederea 

implementării noilor dispoziţii. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

2. Conformitatea  

prezentului act 

normativ cu legislaţia 

comunitară în cazul proiectelor 

ce transpun prevederi 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
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comunitare. 

3. Măsuri normative necesare 

aplicării directe a actelor 

normative comunitare.                                               

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Hotărâri ale Curţii de 

Justiţie a Uniunii Europene                  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Alte acte normative şi/ sau 

documente 

internaţionale din care decurg 

angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6. Alte informaţii   Nu au fost identificate. 

 

 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării prezentului act normativ 

 

1. Informaţii privind procesul de 

consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme implicate. 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

2. Fundamentarea alegerii 

organizaţiilor cu care a avut loc 

consultarea, precum şi a modului în care 

activitatea acestor organizaţii este legată de 

obiectul prezentului act normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

3. Consultările organizate cu 

autorităţile administraţiei publice 

locale, în situaţia în care prezentul act 

normativ are ca obiect activităţi ale acestor 

autorităţi, în condiţiile 

Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind 

procedura de consultare a structurilor 

asociative ale autorităţilor administraţiei 

publice locale la elaborarea proiectelor de 

acte normative. 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

4. Consultările desfăşurate în cadrul 

consiliilor  interministeriale, în  

conformitate cu prevederile Hotărârii 

Guvernului nr. 750/ 2005 privind 

constituirea consiliilor interministeriale 

permanente 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 
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5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de 

Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi 

Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

6. Alte informaţii  Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea prezentului act normativ 

1. Informarea societăţii civile cu privire la 

necesitatea elaborării prezentului act 

normativ 

Menţionăm că prezentul act normativ 

propus a îndeplinit procedura stabilită prin 

Legea nr. 52/2003 privind transparenţa 

decizională în administraţia publică, prin 

afişarea lui pe site-ul Ministerului 

Mediului, Apelor şi Pădurilor. 

2. Informarea societăţii civile cu privire la 

eventualul impact asupra mediului în 

urma implementării prezentului act 

normativ, precum şi efectele asupra 

sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau 

diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

3. Alte informaţii  Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a 

prezentului act normativ de către 

autorităţile administraţiei publice centrale 

şi/ sau locale – înfiinţarea 

unor noi organisme sau extinderea 

competenţelor instituţiilor existente 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

2. Alte informaţii  Nu au fost identificate. 
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Faţă de cele prezentate, a fost promovată prezenta Hotărâre a Guvernului privind 

modificarea anexei nr.II/28 la Hotărârea Guvernului nr.536/2006 pentru aprobarea 

indicatorilor tehnico-economici ai obiectivelor de investiţii cuprinse în „Proiectul nr.3 – 

Modernizarea infrastructurii de apă şi apă uzată în bazinul Criş, în judeţul Vaslui şi în 

municipiul Ploieşti” din cadrul Memorandumului aprobat în şedinţa Guvernului din 12 

ianuarie 2006 pentru aprobarea unor împrumuturi de până la 1.441.000.000 euro în 

perioada 2006-2009, pentru finanţarea investiţiilor prioritare de mediu şi gospodărie a 

apelor. 

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR 

 

Grațiela Leocadia GAVRILESCU 
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