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Sumar executiv

Prin aceasta strategie, Romania isi stabileste cadrul national pentru a implementa noi masuri si
pentru a intreprinde demersurile necesare, astfel incat legislatia nationala sa fie in conformitate
cu prevederile Conventiei Aarhus, respectand recomandarile Comitetului de Conformare al
Conventiei. Strategia sustine implementarea in practica a celor trei piloni ai Conventiei Aarhus,
respectiv: accesul la informatia de mediu, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul
la justitie in probleme de mediu de citre public. In domeniul mediului, un acces mai bun la
informatie si participarea publicului la luarea deciziei imbunatatesc calitatea si implementarea
deciziilor, contribuie la congtientizarea publicului asupra problemelor de mediu, ofera acestuia
posibilitatea de a-si arata preocuparile si dau prilejul autoritatilor publice sa tind seama de
asemenea preocupari.

Publicul trebuie sa fie constient de procedurile privind participarea la procesul luarii deciziilor
cu implicatii asupra mediului, s aibd acces liber la aceste proceduri si sa stie cum sa le
foloseasca. O importantd deosebitd o reprezintd, in acord cu prevederile Conventiei Aarhus,
transparenta in toate ramurile executivului, iar autoritatile legislative trebuie sa implementeze
principiile acestei conventii in procedurile lor.

uuuuu

prin introducerea unor practici menite sa faciliteze modalitatile de diseminare a informatiei de
mediu si intelegerea importantei asigurarii transparentei in procesul decizional, imbunétatind
in acest fel relatia administratie publica-cetatean.

Tn acest sens, Ministerul Mediului a elaborat Strategia pentru implementarea prevederilor
Deciziei VI/8h privind conformarea Roméniei cu cerintele Conventiei Aarhus in vederea
indeplinirii cerintelor Comitetului de Conformare al Conventiei Aarhus legate de asigurarea
accesului publicului la informatia de mediu.

Strategia este structurata pe trei capitole:

e Capitolul I: Prezintd contextul actual al Romaniei, din perspectiva ratificarii Conventiei
Aarhus, impreuna cu cadrul legislativ existent in Romania .

De asemenea, recomandarile Comitetului de Conformare, raportate la Decizia VI/8h au
ca origine doud cazuri de neconformare ale Romaniei, ACCC/C/2010/51% si
ACCC/C/2012/69?, impreuni cu concluziile formulate de citre Comitet.

e Capitolul II: Expune obiectivele si masurile prevazute pentru a remedia neregularitatile
constatate de catre Comitetul de Conformare.

e Capitolul II: Urmareste raportarea cu privire la stadiul implementarii prezentei
strategii.

L https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/51TableRO.html
2 https://www.unece.org/env/pp/compliance/compliancecommittee/69tableromania.html
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Capitolul |

1.1 Contextul actual

Romania a ratificat Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (Conventia Aarhus), prin Legea nr. 86/2000
sl a intrat in vigoare incepand cu 11 iulie 2000.

Romaénia s-a angajat sa puna in aplicare principiile Conventiei, prin transpunerea celor
trei piloni in contextul legislatiei nationale.

1. Garantarea drepturilor persoanelor fizice sau juridice, asa cum sunt definite prin
prezenta Conventie privind accesul la informatia de mediu, dar si colectarea si
diserminarea activa a informatiei de mediu de catre autoritatile publice;

2. Participarea publicului la deciziile prin activititile specifice care pot avea un
efect semnificativ asupra mediului precum si in timpul pregatirii planurilor,
programelor si politicilor legate de mediu. Conventia Aarhus prevede de asemenea
si promovarea unei participari efective a publicului in timpul pregatirii
regulamentelor de aplicare, a normativelor si instrumentelor legale obligatorii,
general aplicabile;

3. Accesul la justitie in probleme de mediu prin dreptul la contestarea unui refuz sau
a unui raspuns neadecvat ca urmare a solicitarii informatiei. De asemenea,
contestarea legalitatii unui plan, program, a unei decizii sau a unei activitati, dar si
contestarea omisiunilor care contravin legislatiei nationale de mediu.

1.2 Cadrul legislativ

Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, transpune legislatia europeana in legislatia
nationala, obligativitatea fiind stipulatd in art. 288 al Tratatului de Functionare al Uniunii
Europene. La nivel national, prevederile Conventiei Aarhus sunt implementate de catre
urmatoarele acte normative:

Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999 Privind statutul functionarilor publici

Legea nr. 86 din 10 mai 2000 Pentru ratificarea Conventiei privind
accesul la  informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la

justitie in probleme de mediu, semnata la
Aarhus la 25 iunie 1998

Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 Privind liberul acces la informatiile de
interes public

Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003 *** | Privind transparenta  decizionalda in
Republicata administratia publica




MINISTERUL MEDIULUI

Legea nr. 554/2004 din 2 decembrie 2004

Legea contenciosului administrativ

Legea nr. 265 din 29 iunie 2006

Pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului

Legea nr. 292 din 3 decembrie 2018

Privind evaluarea impactului anumitor
proiecte publice si private asupra mediului

Ordonanta de Urgenta nr. 195/2005 din 22
decembrie 2005

Privind protectia mediului

Hotardrea nr. 123 din 7 februarie 2002

Pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes
public

Hotararea nr. 1076/2004 din 8 iulie 2004

Privind stabilirea procedurii de realizare a

evaludrii de mediu pentru planuri si
programe

Hotararea nr. 878 din 28 iulie 2005 Privind accesul publicului la informatia
privind mediul

Hotardrea nr. 564 din 26 apriie 2006

Privind cadrul de realizare a participarii
publicului la elaborarea anumitor planuri si
programe in legatura cu mediul

Ordinul nr. 1325 din 22 septembrie 2000

Privind  participarea  publicului, prin
reprezentantii sdi, la pregatirea planurilor,
programelor, politicilor si legislatiei privind
mediul

Ordinul nr. 1182 din 18 decembrie 2002

Pentru  aprobarea  Metodologiei  de
gestionare si furnizare a informatiei privind
mediul, detinuta de autoritatile publice
pentru protectia mediului

Ordinul nr. 1798/2007 din 19 noiembrie 2007

Pentru aprobarea Procedurii de emitere a
autorizatiei de mediu

La nivelul UE, Conventia Aarhus este aplicata de Regulamentul (CE) 1367/2006 privind
aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a dispozitiillor Conventiei de la Aarhus
privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in
domeniul mediului si de Regulamentul (CE) 1049/2009 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei.
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1.3 Scopul strategiei

Romania urmareste sa aduca la cunostinta publicului masurile propuse a fi luate si punerea in
practica a recomandarilor Comitetului de Conformare privind cazurile ACCC/C/2010/51 si
ACCC/C/2012/69. Ghidul privind Implementarea Conventiei Aarhus oferda instrumentele
necesare pentru intelegerea drepturilor fiecdrei persoane la un mediu sanatos, adecvat, iar
Romania, ca parte a Conventiei, trebuie sa se asigure ca publicului larg Ti sunt asigurate accesul
la informatie, participarea in luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu.

Pentru a putea fi Indeplinite aceste conditii, au fost stabilite o serie de obiective si masuri.
Romania va prelua initiativa In monitorizarea progresului tintelor pe care si le propune si le
atingd, prin mobilizarea autoritatilor publice si a publicului. Ca aceastd noud viziune sa poata
fi inteleasa, este nevoie de un parteneriat intre toate institutiile publice identificate ca detinand
informatie de mediu, dar si cu toate celelalte parti interesate, la nivel national, regional si local.

1.4 Rezumatul constatarilor Comitetului de Conformare al Conventiei

Ca urmare a constatarilor Comitetului de Conformare, Romania se regaseste in neconformare
cu o serie de prevederi ale Conventiei Aarhus. Prin Strategia de fatd, Romania isi propune sa
puna in aplicare recomanddrile primite din partea Comitetului de Conformare, pentru a-si
indeplini atributiile stabilite prin Conventie.

Cazul ACCC/C/2010/51 se refera in principal la Strategia Energetica 2007-2020, aprobata prin
HG nr.1069/2007, si consta in:

— nerespectarea art. 4, alin. (1), coroborat cu alin. (2) si (7) ale Conventiei, prin neoferirea
unui raspuns catre doua solicitari de informatie de mediu

— nerespectarea art. 4, alin. (1) si (4) ale Conventiei, prin nejustificarea intr-un mod
adecvat a refuzului de a dezvalui informatia de mediu solicitata

— nerespectarea art. 7, coroborat cu art. 6, alin. (3) al Conventiei, prin neoferirea unui
termen rezonabil publicului pentru a transmite comentarii

In acest caz, Comitetul de Conformare a constatat urmatoarele:

— autoritatile publice nu au raspuns la doud cereri de informatie formulate de catre
solicitant, in legaturd cu procesul de luare a deciziei privind propunerea de constructie
a unei noi centrale nucleare

— cu privire la o cerere de informatie formulata de solicitant, Roméania nu a asigurat
informatia cerutd in legatura cu posibilele locatii ale centralei nucleare si nu a justificat
intr-un mod adecvat refuzul de a dezvalui informatia catre public

— publicului nu i s-a oferit o perioada de timp suficienta pentru a lua la cunostinta si pentru
a depune comentarii in legatura cu draftul pentru Strategia Energetica 2007
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Tn fapt, In cazul ACCC/C/2010/51, Romania nu a oferit dovezi care si-i sustind afirmatiile
conform carora autoritdtile publice au tratat in mod corespunzétor_toate solicitdrile pentru
informatie, In ciuda cererii Comitetului de Conformare. Astfel, Comitetul de Conformare
considerd ca acuzatia solicitantului, conform céreia primele doud cereri pentru informatie au

fost ignorate, reprezintd fapte reale. Din moment ce autoritatile publice nu au raspuns deloc
primelor doud cereri pentru informatie depuse de solicitant, din cele trei, In legdturd cu
procedura de luare a deciziei privind propunerea de construire a unei noi centrale nucleare,
Comitetul de Conformare considerd ca Romania nu a reusit sd respecte prevederile art. 4, alin.
(1), coroborat cu art. 2 si art. 7 ale Conventiei.

Comitetul de Conformare a concluzionat ca, in acest caz, Romania nu a reusit sa prezinte ca
vreunul dintre motivele de refuz prevazute de art. 4 ofera o baza suficienta pentru a nu dezvalui
informatia solicitata privind posibilele locatii ale centralei nucleare. Desi o parte din informatia
solicitatda in prima instantd a fost declasificata si a fost pusa la dispozitia publicului, restul
informatiei cerute, in special cea cerutd de catre solicitant in a treia sa cerere, a fost refuzata
fara a oferi motive suficiente si fara a demonstra ca interesul public a fost luat In considerare
privind dezvaluirea informatiilor. Astfel, tindnd cont de a treia cerere pentru informatii a
solicitantului, de faptul ca informatia ceruta privind posibilele locatii ale centralei nucleare nu
a fost pusa la dispozitia publicului, de faptul ca nu a fost justificat intr-un mod adecvat refuzul
de a dezvalui informatia solicitatd, pe baza motivelor prezentate de art. 4, alin. (4) ale
Conventiei si ludndu-se in considerare ca satisfacerea interesului publicului prin divulgarea
informatiilor detinute de o autoritate publica trebuie sa fie prioritar, Romania nu a reusit sa
respecte prevederile art. 4, alin. (1) si alin. (4) ale Conventiei.

In plus, Comitetul de Conformare noteaza ca, desi draftul Strategiei Energetice 2007 a fost intr-
adevar postat pe website-urile Ministerului Economiei si al Secretariatului General al
Guvernului, publicul larg a avut, in mod formal, un termen de doar 11 zile pentru a lua la
cunostinti draftul si pentru a trimite comentarii. In ciuda faptului ¢ unii membrii ai publicului
au avut posibilitatea de a depune comentarii si in afara termenului de 11 zile, Comitetul de
Conformare considerd cd Roménia nu a reusit sa asigure un interval rezonabil pentru
participarea publicului in cazul unui asemenea document. Astfel, prin faptul ca nu a fost oferit
suficient timp publicului pentru a lua la cunostinta draftul si pentru a depune comentarii asupra
acestuia, Romania nu a reusit sa respecte art. 7, coroborat cu art. 6, alin. (3) al Conventiei.

Cazul ACCC/C/2012/69 se refera in principal la autorizarea proiectului Rosia Montana si
consta in:

— nerespectarea art. 4, alin. (1) si (2) prin neoferirea unei copii materiale sau electronice
a informatiei de mediu solicitate, prin refuzul de a oferi accesul la informatie si
nereusita de a redacta Intr-un mod valid refuzul privind solicitarea de informatie de
mediu

— nerespectarea art. 4, alin. (6) prin nesepararea informatiei confidentiale de informatia
neconfidentiald
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— nerespectarea art. 4, alin. (7) prin nereusita de a oferi motivele de refuz privind
solicitarea de informatie de mediu

— nerespectarea art. 6, alin. (3) si (7) prin neoferirea publicului sansa de a participa la
procedura de emitere a certificatului de descarcare arheologica

— nerespectarea art. 9, alin. (4) prin neasigurarea ca procedurile de recurs sunt efective si
finalizate Tn timp util

In acest caz, Comitetul de Conformare a constatat urmatoarele:

solicitantilor nu li s-a oferit o copie materiald sau electronicad a studiului arheologic
precum au solicitat, iar accesul la informatie le-a fost refuzat pe motivul dreptului de
proprietate intelectuala

— informatia solicitatd de catre public privind mineritul nu a fost tranmisa, refuzul nu a
fost redactat n conformitate cu motivele de refuz prevazute de Conventie, iar
informatia exceptata de la regula de a fi facuta publica nu a fost separatd de informatia
ce poate fi dezvaluita

— informatia confidentiala nu a fost separata de informatia neconfidentiala
— nu s-a oferit o motivare pentru refuzul de dezvalui informatia referitoare la minerit

— 1n procedura de emitere a certificatului de descarcare arheologica, publicului nu i s-a
oferit posibilitatea de a participa

— procedura de revizuire privind solicitarile de informatii nu a oferit o remediere in timp
util si efectiva

In fapt, In cazul ACCC/C/2012/69, Romania a afirmat ci, pentru respectarea art. 4 al
Conventiei, a fost indestulator faptul ca publicul avut posibilitatea sd examineze studiul
arheologic, in mod gratuit, la sediul Directiei Judetene pentru Culturd Alba. Mai mult,
solicitantii au fost informati ca au posibilitatea de a face copii documentului cerut, pe propria
cheltuiala. Romania a afirmat cd o astfel de conduitd nu poate fi calificata drept un refuz
nejustificat al accesului la justitie.

Conform documentatiei prezentate Comitetului de Conformare, motivarea Directiei Judetene
pentru Cultura Alba pentru faptul ca nu a oferit o copie a informatiei cerute a fost ca nu a avut
capacitatea de a rezolva o astfel de solicitare.

Comitetul de Conformare considera ca, in conformitate cu art. 4, alin (1) al Conventiei, nu este
suficient ca raspunsul la o solicitare de informatie din partea publicului sa constea doar in
disponibilizarea gratuitd a informatiei. Art. 4, alin (1), cere in mod expres sa fie oferite
solicitantului copii ale documentatiei cerute. Respectand trimiterea Romaniei catre art. 4, alin.
(1), lit. b), Comitetul de Conformare clarifica faptul ca art. 4, alin. (1), lit. b) nu indreptateste
partea sa refuze oferirea de copii a informatiei solicitate, ci se referd la forma copiilor in care
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sunt transmise informatiile solicitate. Oferirea accesului in mod gratuit spre examinare a
documentatiei solicitate nu poate echivala cu oferirea unei copii a informatiei solicitate. Astfel,
n acest caz, Romania nu poate invoca art. 4, alin. (1), lit. b), deoarece informatia nu a fost
oferitd solicitantilor intr-o altd forma si nici nu a fost pusa la dispozitia publicului intr-o altd
forma.

Tn sesizarea sa, solicitantul a afirmat, de asemenea, ca i s-a interzis accesul la studiul arheologic
pe motiv cad studiul ar fi proprietatea intelectuald a arheologului care a efectuat studiul.
Ministerul Culturii a invocat cu succes aceasta exceptie legala in legiturd cu accesul la
informatie in fata Curtii de Apel Bucuresti. Comitetul de Conformare considera ca este
importanta clarificarea cd, in ceea ce priveste dreptul de proprietate intelectuala si dezvaluirea
sa, studiul arheologic ar trebui tratat in mod similar cu studiile EIA (de evaluare a impactului
asupra mediului).

In acest sens, Comitetul de Conformare considera cd Romania nu putea s refuze accesul la
studiul arheologic in acest caz, pe baza art. 4, alin. (4), lit. ) al Conventiei. Astfel, Comitetul
declard cd Romania nu a reusit sa respecte prevederile art. 4, alin. (1) si alin. (2) ale Conventiei
in douad instante: prin esecul de a oferi solicitantilor o copie materiala sau electronica si pentru
interzicerea accesului pe motiv de drept de proprietate intelectuala.

Mai mult, Comitetul de Conformare considera ca Romania trebuia sa ofere acces si cu privire
la informatiile cu referitoare la licentele de minerit. Romania, pe de altd parte, considera ca
acest tip de informatii se incadreaza in exceptiile prevazute de art. 4, alin. 4 (d), iar dezvaluirea
acestora ar afecta confidentialitatea informatiilor comerciale si industriale. Comitetul de
Conformare sustine ca Roménia, nereusind sa ofere motive suficiente pentru refuzul de a
furniza informatiile solicitate, limiteazd In mod semnificativ transparenta si responsabilitatea
in privinta felului in care implementeaza Conventia si prin urmare, se considerd cd nu
actioneaza in spiritul Conventiei. De asemenea, Comitetul apreciaza ca, daca Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale ar fi oferit motivele refuzului privind accesul la informatie,
discutia cu privire la corecta implementare a articolului 4, alin. 4 (d), ar fi avut loc in contextul
procedurilor Tnaintate Curtii de Apel Bucuresti.

Astfel, Comitetul considera ca, urmare a esecului de a furniza informatia ce face referire la
minerit sau de a redacta acele consideratii intr-un mod valid, avand in vedere prevederile
articolului 4, alin. 4 si de a dezvélui restul de informatii, Romania se afla in neconformare cu
articolul 4, alin. 1 si 2 ale Conventiei.

Comitetul pune accentul pe faptul ca partea interesata detine o bazad legala pentru corecta
punere 1n practica a articolului 4, alin. 6, prin articolul 15, alin. 1 din Hotdrarea de Guvern nr.
878/2005. Cu toate acestea, Comitetul considera ca exista suficiente dovezi pentru a
concluziona faptul ca, in realitate, articolul 4, alin. 6 al Conventiei nu este Tn mod corect pus in
aplicare de autoritatile publice ale Roméniei. Prin urmare, Comitetul considera cd, nereusind
sa asigure disponibilitatea separdrii informatiei confidentiale de cea neconfidentiala, Romania
se afla in neconformitate cu prevederile articolului 4, alin. 6 al Conventiei.
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In momentul in care au fost cerute informatiile referitoare la licentele miniere, solicitantului nu
I S-a raspuns, acesta fiind considerat un raspuns tacit. Asadar, Comitetul considera ca, nereusind
sa ofere motivele refuzului referitor la informatia ce face referire la minerit in anul 2010, partea
interesatd se afla in neconformitate cu prevederile articolului 4, alin. 7 al Conventiei.

Mai mult, derularea procedurii pentru emiterea certificatului de descarcare de sarcina
arheologica ar fi trebuit sa ofere suficient timp la dispozitie pentru informarea publicului si
pentru ca publicul sa se poata pregati si sa participe 1a luarea deciziilor de mediu (art. 6, alin.
3), sa formuleze comentarii, informatii, analize sau opinii (art. 6, alin. 7). Comitetul considera
ca emiterea certificatului prezintd o importantd foarte mare, fiind un pas fundamental in
procesul de decizie. Pentru motivele mai sus mentionate Comitetul apreciaza ca, prin faptul ca
nu a fost luatd in considerare participarea publicului in timpul procedurii pentru emiterea
certificatului de descarcare de sarcind arheologica, partea interesata se afla in neconformare cu
prevederile articolului 6, alin. 3 si 7 al Conventiei.

Se face referire la durata foarte mare de timp a derularilor procedurilor in instanta, care de cele
mai multe ori dureaza aproximativ doi ani, pentru care solicitantul oferd opt exemple. Asadar,
in privinta duratei de timp a celor opt proceduri de curte ce fac referire la accesul la informatia
de mediu si ludnd in considerare faptul cd partea interesatd nu a furnizat exemple ale
procedurilor de curte ce au implicat accesul la informatia de mediu si au fost finalizate intr-un
timp considerabil mai scurt, Comitetul considera ca Romania nu s-a asigurat ca procedurile de
recurs privind accesul la informatie la care se face referire in articolul 9, alin. 1, sa ofere o
remediere in timp util si eficientd, asa cum se solicitd prin articolul 9, alin. 4 al Conventiei.

1.5 Recomandarile transmise de catre Comitetul de Conformare al
Conventiei

e Alin. (2), lit. a) al Deciziei VI1/8h: ,,Raspunderea la toate solicitarile membrilor publicului
pentru accesarea informatiei de mediu pe cat de repede posibil si cel mai tarziu intr-o luna
de la trimiterea solicitarii, iar, In caz de refuz, specificarea motivului de refuz

o Elaborarea si diseminarea de ordine, instructiuni ori de indrumari aplicabile in
intreaga administratie publica

o Colectarea si publicarea statisticilor privind solicitdrile pentru informatia de
mediu, impreund cu monitorizarea acestora de catre autoritatile publice centrale

o Stabilirea, consolidarea si/sau impunerea de sanctiuni pentru functionarii publici”

e Alin. (2), lit. b) al Deciziei VI1/8h: ,Interpretarea intr-un mod restrictiv a motivelor de
refuz privind accesul la informatia de mediu, ludndu-se Tn considerare satisfacerea
interesului publicului prin divulgarea informatiilor si prin mentionarea in refuz a modului
n care interesul publicului a fost luat Tn considerare

o Solicitarea autoritatilor publice de a specifica in mod expres felul in care s-a luat
in considerare satisfacerea interesului publicului prin divulgarea informatiilor”

e Alin. (2) lit. c) al Deciziei VI1/8h: ,,Acordarea unor termene rezonabile, proportionale cu
natura si complexitatea documentului, pentru ca publicul sa ia la cunostinta draft-urile
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documentelor strategice ce fac obiectul Conventiei si pentru ca publicul sd isi poatd
transmite comentariile

o Transmiterea de dovezi care certifica faptul ca Romania a luat masuri pentru
asigurarea respectdrii, in practica, a termenelor specificate in legislatie

Alin. (3) al Deciziei VI/8h: ,Furnizare de informatii si training autoritatilor publice
pentru indeplinirea sarcinilor legale care deriva din Conventie”

o Elaborarea de materiale informationale adecvate pentru a raspunde
recomandarilor din paragraful (2) al Deciziei VI/8h

o Desfasurarea a doua module de training separate, unul privind accesul la
informatia de mediu, cel de-al doilea privind elaborarea planurilor, programelor si
strategiilor”

Alin. (7), lit. a) al Deciziei VI1/8h: ,Luarea masurilor legislative, normative ori
administrative, precum si de masuri practice, dupd caz, pentru asigurarea unei
implementari corecte a Conventiei, cu privire la:

i. Art. 2, alin. (3): definitia ,,informatiei de mediu”

Ii.  Art. 4, alin. (4): motivele de refuz si necesitatea de interpretare a acestora intr-un
mod restrictiv, luand in considerare satisfacerea interesului public prin dezvaluirea
informatiilor

lii.  Art. 4, alin (6): cerinta de a separa informatia confidentiald de cea neconfidentiala,
cand este posibil, si punerea la dispozitie a celei din urma

Iv. Art. 4, alin. (7): cerinta de a oferi declaratii motivate privitoare la refuzul unei
solicitdri 1n legatura cu informatia de mediu”

Alin. (7), lit. b) al Deciziei V1/8h: ,Reexaminarea cadrului legal pentru identificarea
cazurilor in care deciziile de a autoriza activitdtile din domeniul art. 6 al Conventiei
sunt desfagurate fara participarea efectiva a publicului [art. 6, alin. (3) si alin. (7)] si
luarea masurilor legislative si normative necesare pentru a se asigura ca astfel de situatii
sunt remediate Tn mod adecvat

o Alcatuirea unei liste care sa cuprinda autorizatiile sau aprobdrile care sunt
necesare pentru activitatile Anexei I din Conventiei. De asemenea, este necesara
s1 mentionarea pentru care dintre acestea participa si publicul, conform art. 6
din Conventie, iar in cazul in care publicul nu participa, o explicatie a motivului
pentru care acest lucru nu se intampla.”

Alin. (7), lit. ¢) al Deciziei VI1/8h: ,,Reexaminarea cadrului legal si realizarea de masuri
legislative, normative si administrative necesare pentru asigurarea ca procedurile
judecatoresti privind informatia de mediu sa se realizeze in timp util si sd ofere rezolvari
efective si adecvate

o Asigurarea prioritdtii in cadrul procedurilor judecatoresti pentru cazurile ce au
ca obiect refuzul accesului la informatia de mediu, sau solutionarea acestor
cazuri in cadrul instantelor judecatoresti, intr-un termen determinat.”
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e Alin. (7), lit. d) al Deciziei V1/8h: ,,Stabilirea unor masuri practice adecvate ce asigura
ca activitatile listate la Alin. (7) punctele a), b) si ¢) de mai sus sunt duse la indeplinire
cu o largd participare a autoritdtilor publice si a publicului interesat

o Instituirea unor masuri practice adecvate pentru a asigura larga participare a
autoritatilor publice relevante si a publicului interesat in Indeplinirea
recomandarilor de la alin. (7), pct. a)-c) de mai sus”

e Alin. (8), lit. a) al Deciziei VI1/8h

o ,Elaborarea unui raport pentru Comitetul de Conformare asupra unui draft al
strategiei privind implementarea recomandarilor din Decizia VI/8h”

Capitolul 11. Obiectivele Strategiei pentru Implementarea prevederilor
Deciziei VI-8h

Pentru indeplinirea scopului declarat, prezenta strategie are definite urmatoarele obiective
generale, pe trei dimensiuni: normativa, strategica si organizationala.

Obiectiv I: Dimensiunea normativa: stabilirea unor masuri de modificare a legislatiei in
vigoare prin propunerea unor amendamente la prevederile referitoare la sectorul administrativ,
acolo unde este necesara participarea publicului in contextul emiterii unor avize/acorduri,
licente sau autorizatii, sau prin elaborarea unor acte normative noi.

Obiectiv II: Dimensiunea strategici: Tntelegerea de catre personalul administratiei
publice centrale si locale a importantei respectarii prevederilor Conventiei Aarhus

Obiectiv III: Dimensiunea organizationala: instrument pentru colectarea si
monitorizarea cererilor primite ce fac referire la accesul publicului la informatie

Obiectivul I: Dimensiunea normativa: stabilirea unor masuri de modificare
a legislatiei in vigoare

Obiectiv specific : Propunerea de modificare a unor acte normative
Masuri:

a) Propunere de modificare a H.G. nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia
privind mediul pentru asigurarea transparentei privind informatia de mediu, raportat la
solicitirile alin. 7, lit. a) al Deciziei V1/8h. De asemenea, Tn urma raportului® Comitetului
de Conformare realizat cu ocazia celei de-a 6-a Reuniuni a Partilor la Conventia Aarhus,
in ceea ce priveste implementarea Deciziei V/9j, s-a constatat faptul ca art. 15, alin. (3) al
H.G. nr. 878/2005 privind accesul publicului la informatia privind mediul prevede faptul
cad “Respingerea cererii de furnizare a informatiilor privind mediul contine motivele

3 ECE/MP.PP/2017/42
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refuzului, precum si informatiile privind procedura de revizuire prevazuta la art. 16 — 19"
Dispozitia este incompletd, raportatd la prevederile Deciziei VI/8h, alin. (2), lit. a) si lit.
b). Astfel, raportat la alin. (2), lit. b) al Deciziei VI/8h, se va impune ca necesara
completarea alineatului (3) al art. 15 din Hotararea de Guvern, astfel incat refuzul sa
prevadd in mod expres modalitatea in care autoritatile publice au luat In considerare
interesul publicului.

b) Modificarea Ordinul nr. 1182 din 18 decembrie 2002 pentru aprobarea Metodologiei de
gestionare si furnizare a informatiei privind mediul, detinutd de autoritatile publice pentru
protectia mediului.

c) Este necesara participarea publicului in cadrul procedurii de emitere a certificatelor de
descarcare de sarcinda arheologica emise de Ministerul Culturii si de structurile din
subordinea acestuia precum si in cadrul procedurii de emitere a licentelor miniere, emise
de Agentia Nationald pentru Resurse Minerale. In cadrul cazului de neconformare
ACCC/C/2012/69, referitor la Rosia Montana, Conventia a fost incdlcata prin faptul ca nu
s-a oferit posibilitatea publicului de a participa Tn procedura de emitere a certificatului de
descarcare arheologica pentru proiectul minier, fapt ce a dus la incalcarea prevederilor art.
6, alin. (3) si alin. (7) ale Conventiei. Astfel, pentru a indeplini recomandarile facute in
alin. (7), pct. b) al Deciziei VI/8h, se are in vedere o lista a autorizatiilor care se emit
pentru activitatile prevazute de Anexa I a Conventiei Aarhus. Se vor identifica acele cazuri
in care este necesara participarea publicului in procesul de luare a deciziilor privind
emiterea autorizatiilor, in conformitate cu prevederile art. 6 al Conventiei. In situatiile in
care participarea publicului nu se realizeaza se vor preciza motivele neparticiparii.

d) Este necesard oferirea unui remediu intr-un timp util de catre instantele nationale in cazul
unor actiuni in instanta ce fac referire la problemele de mediu. Pentru implementarea
alin. (7) lit c) s-a evidentiat faptul cé instantele nationale nu ofera un remediu in timp
util in ceea ce priveste accesul la informatia de mediu intrucat, in situatiile luate n
considerare in cazul respecitv, cauzele au durat, In medie, 2 ani sau mai mult pana la
solutionare. Astfel, se va urmari identificarea unor solutii pentru solutionarea cu celeritate
a litigiilor aflate pe rolul instantele nationale in ceea ce priveste accesul la informatia de
mediu. In acest sens, se urmireste prioritizarea litigiilor ce au ca obiect refuzul accesului
la informatia de mediu, precum si stabilirea unui termen determinat induntrul caruia
instantele judecatoresti sa solutioneze cazurile.

Termen: 2020/2021

Obiectivul II: Dimensiunea strategica: intelegerea de citre personalul
administratiei centrale si locale a importantei respectarii prevederilor

Conventiei Aarhus

Obiectivul specific 1: Identificarea autoritatilor administratiei publice centrale si locale
a caror activitate interfereaza cu cea a autoritatilor competente pentru protectia mediului
si transmiterea strategiei catre acestea

Masuri:

o Identificarea autoritatilor a cdror activitate interfereaza cu cea a autoritatilor pentru
protectia mediului;

13



MINISTERUL MEDIULUI

e Draft-ul strategiei va fi transmis ministerelor si autoritatilor publice responsabile cu
solutionarea solicitarilor privind accesul la informatia de mediu; ministerelor si
autoritatilor publice ce sunt responsabile de elaborarea documentelor strategice care au
legatatura cu mediul; ministerelor si altor autoritdti publice sunt implicate in
implementarea alin. (7), pct. b) al Deciziei V1/8h.

Autoritdtile identificate sunt: Ministerul Mediului, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei publice, Ministerul Apelor si Padurilor, Administratia Nationald Apele Romane,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Economiei, Ministerul Energiei,
Ministerul Transporturilor, Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale, Ministerul Turismului, Agentia Nationala pentru Resurse Minerale,
Agentia Nucleard pentru Deseuri Radioactive , Comisia Nationala pentru Controlul
Activitatilor Nucleare, Institutul National pentru Sanatate Publica, Administratia Fluviala a
Dunarii de Jos, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul Justitiei.

Termen transmitere draft strategie: 03.04.2019
Termen primire comentarii: 17.04.2019

Obiectivul specific 2: Activitati de instruire destinate personalului administratiei publice
centrale si locale, workshop-uri cu caracter instructiv pentru magistrati si elaborarea
unei brosuri de tip FAQ pentru autoritatile publice care raspund cererilor de informatie
de mediu

Masuri:

e Conform art. 75 (¢) din O.U.G. 195/2005 privind protectia mediului, Ministerul
Mediului coordoneaza activitatea de instruire in domeniul protectiei mediului. Prin
urmare, vor fi organizate sesiuni de instruire destinate autorititilor administratiei
publice centrale si locale.

Termen instruiri autoritdti publice: 1 sesiune/2019, 2 sesiuni/2020 pe parcursul a cate 2_zile
fiecare (primavara si/sau toamna)

e Workshop-uri cu caracter instructiv pentru magistratii cu experientd in domeniul
contenciosului administrativ, in cadrul Institului National al Magistraturii

Termen workshop instructiv: 1 sesiune a cate 2 zile/2019/2020/2021

e claborarea unei brosuri de tip FAQ pentru autoritatile publice, care va facilita accesul
la notiunile de baza ale Conventiei Aarhus in cazul solutionarii cererilor de informatii
de mediu

Termen brosura: 15.08.2019
o flyer pentru public
Termen realizare flyer: 15.08.2019

Dezvoltam in continuare masurile de instruire si elaborarea brosurii prevazute pentru atingerea
Obiectivului specific 2.
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Sesiuni de instruire pentru autoritatile publice:

Raportat la alin. (3) al Deciziei V1/8h, se va urmari instruirea autoritatilor publice, atat cele
care se ocupa cu solutionarea solicitarilor privind informatia de mediu, cat si cele care sunt
responsabile cu elaborarea de planuri si programe, inclusiv strategii sectoriale si alte programe
similare. Instruirea destinata autoritatilor publice elaboratoare de planuri, programe, strategii
se va axa pe cerintele prevazute de art. 7 al Conventiei Aarhus, cu evidentierea necesitatii de
a asigura termene rezonabile publicului care doreste sd se implice, prin furnizare de comentarii
si propuneri, in procesul pregatirii planurilor, programelor si politicilor legate de mediu, sau a
strategiilor. Se vor instrui autoritatile publice in vederea aplicarii prevederilor HG nr. 564/2006
privind cadrul de realizare a participarii publicului la elaborarea anumitor planuri si programe
in legatura cu mediul, cu modificarile si completarile ulterioare.

O curriculd generald pentru instruirile propuse se va referi la atributiile si responsabilitatile
functionarului public, astfel incat la finalul sesiunilor de instruire s fie intelese urmatoarele:

i) Identificarea tipurilor de informatie de mediu pe baza art. 2, alineatul (3) din
Conventie, din documente/baze de date de catre autoritatile administratiei publice si
locale.

i1) Oferirea de exemple administratiei publice centrale si locale cu privire la
separarea informatiei neconfidentiale de cea confidentiald, pentru asigurarea aplicarii
corecte a prevederilor Conventiei.

Necesitatea separarii informatiei confidentiale fatd de cea neconfidentiald trebuie
scoasa in evidenta in implementarea recomandarilor Comitetului de Conformare, in
special in cadrul instruirilor autoritétilor publice care au de rezolvat solicitari privind
informatia de mediu.

ii1)) Motivarea refuzului unei solicitari In privinta unei cereri de informatie de
mediu, conform art. 4, paragrafele (3) si (4) din Conventia Aarhus

Pentru o corecta implementare a Conventiei Aarhus, motivele pentru refuz si
interpretarea acestor motive trebuie sd aiba loc intr-un mod restrictiv, luand n
considerare ca prioritara este satisfacerea interesului public prin dezviluirea
informatiei, In acord cu art. 4, alin. (4) al Conventiei.

iv) Cine beneficiaza de acces la informatia de mediu

Se va explica/detalia accesul la informatia de mediu in conexiune cu definitia ,,public”
prevazuta de Conventie.

v) Importanta furnizarii la timp a informatiei. Informatia trebuie facuta
disponibild in cel mai scurt timp sau in termen de maxim o lund dupa ce cererea a fost
inaintatd (sau doud luni, in cazul in care volumul si/sau complexitatea informatiei
justifica prelungirea termenului de o lund de zile; solicitantul trebuie sd fie informat cu
privire la orice prelungire si motivele acesteia) conform prevederilor Conventiei Aarhus
si a cadrului legislativ national, in conformitate cu Legea nr. 86/2000 pentru ratificarea
Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei §i
accesul la justitie in probleme de mediu, semnata la Aarhus la 25 iunie 1998 si H.G.
878/2005 privind accesul publicului la informatia privind mediul
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vi) Participarea publicului la luarea deciziei

Pentru o implementare a prevederilor din Conventia Aarhus, publicul trebuie s fie
notificat in prealabil pentru participare, sd fie informat in mod adecvat si sé fie consultat
in mod efectiv. Autoritdtile publice trebuie sa tind cont de rezultatul consultérilor
publice in luarea deciziilor, iar in momentul in care decizia a fost luata de autoritatea
publica, publicul trebuie sa fie informat prompt despre aceasta. Trebuie sa fie asigurat
accesul publicului la textul deciziei si la documentatia care a stat la baza emiterii
acesteia, la motivele si consideratiile care au stat la baza acesteia.

vii) Accesul la justitie

Autoritatile publice trebuie sa asigure posibilitatea publicului de a se adresa instantei
competente in cazul in care solicitarea de informatie de mediu a fost ignorata, mod
gresit refuzata (partial sau in totalitate), ori au primit un raspuns inadecvat. Procedurile
de judecata nu trebuie sa fie extrem de costisitoare si trebuie sd ofere un remediu efectiv,
in timp util.
viii) Tarife

Pot fi percepute tarife pentru volumul mare de informatie, furnizat in copie fizica. Se
va posta pe website-urile autoritatilor administratiei publice si locale un tabel cu tarifele
aferente pentru efectuarea copiilor documentelor, tarife ce acopera costurile de copiere.

Tarifele vor fi accesibile, fara a constitui un impediment in obtinerea informatiei
solicitate

ix) Sanctiuni

Sanctiuni ce pot fi aplicate, conform prevederilor cuprinse in Legea 188/1999 privind
statutul functionarilor publici si Legea 544/2001 privind liberul acces la informatia de
interes public st HG nr. 123/2002, de implementare al Legii 544/2001.

Pentru realizarea acestor instruiri, se propun urmatoarele:

- organizarea si sustinerea sedintelor de instruire, cu implicarea personalului din cadrul
Asociatiei Romane de Mediu 1998, precum si din mediul academic, respectiv din conducerea
Universitatii Ecologice din Bucuresti in persoana Prof. univ. dr. Mircea Dutu - Presedinte al
Universitatii Ecologice din Bucuresti.

- solicitarea reprezentantilor organizatiilor non-guvernamentale interesate, in calitate de
formatori pe tematica Conventiei Aarhus.

Workshop-uri cu caracter instructiv pentru magistrati

Conventia Aarhus este incidentd in litigii de contencios administrativ care au un pronuntat
caracter tehnic. La nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie au fost identificate 11 decizii
pronuntate in perioada 2005-2016 (ani verificati 2005-2018), in care Conventia a fost incidenta.
De asemenea, in ambele litigii care au condus la plangerile Tmpotriva Romaniei (cazurile
ACCC/C/2010/51 si ACCC/C/2012/69) au fost implicate instante de contencios administrativ
(dosarele nr.6584/118/2008 si 59715/3/2010).
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Conventia Aarhus tine de domeniul dreptului mediului si meritd o aprofundare din partea
magistratilor specializati pe domeniul contenciosului administrativ.

Ne propunem sa organizam cel putin un workshop/an, cu durata de doua zile, destinat
magistratilor cu experientd in materia conteciosului administrativ, in cadrul Institutului
National al Magistraturii (INM), ca urmare a recomandarilor primite din partea Comitetului de
Conformare al Conventiei Aarhus referitoare la Decizia VI/8h privind neconformarea
Romaniei.

Scopul acestui workshop este acela de a furniza informatii relevante in ceea ce priveste
implementarea dispozitiilor Conventiei Aarhus la nivel national, dar si acela de a identifica

provocarile intampinate de instantele nationale in litigiile care au ca obiect accesul la informatia
de mediu.

Pentru realizarea acestor workshop-uri, contributia INM este urmitoarea:
— de a asigura resursele logistice: sala si echipamentul necesar activitatii de formare;
— de a contribui la asigurarea participarii magistratilor in cadrul workshopului;

— de a contribui la numirea unui/unor formatori din mediul academic, pentru sustinerea
cursurilor.

Alta modalitate prin care se pot asigura formatorii pentru workshop-urile mentionate:

- Ministerul Mediului, Tn cooperare cu Universitatea Ecologica din Bucuresti, cu Asociatia
Romana de Mediu 1998 si cu ONG-uri interesate, vor asigura formatorii pentru sustinerea
cursurilor/workshop-urilor cu caracter instructiv.

Programa propusi pentru aceste cursuri/ workshop-urilor cu caracter instructiv din
domeniul contenciosului administrativ urmareste, in principal, urmatoarele subiecte:

1. Informatia de mediu in contextul general al informatiei de interes public si al
informatiei clasificate, in conformitate cu Legea 182/2002

- Definitia informatiei de mediu;

- Aprecierea satisfacerii interesului public in furnizarea informatiei de mediu fatd de
confidentialitatea acordata prin prevederi legale;

- Separarea informatiei confidentiale de cea neconfidentiala si disponibilizarea celei
din urma.

2. Solutionarea cererilor privind refuzul autoritatilor de a furniza informatie de mediu

Refuz total;

- Informatie furnizata partial;

- Refuz pe baza conditiilor de confidentialiate;
- Procedura prealabild administrativ;

- Actiuni in instantd ca urmare a refuzului.

3. Acces 1n justitie conform art. 9 al Conventiei Aarhus
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- Solutionare cu prioritate si celeritate a litigiilor de mediu 1n instantele nationale;
- Procedura de solutionare — Legea nr.544/2004 a contenciosului administrativ;
- Statistica recentd a cazurilor de mediu solutionate in instantele nationale.

Alternativ, programa propusa pentru cursurile/workshopurile cu caracter instructiv
adresate magistratilor din domeniul contenciosului administrativ, poate fi:

l. Probleme intdmpinate in aplicarea Conventiei de la Aarhus
1. Conventia de la Aarhus
2. Comitetul de conformare
3. ACCC/C/2010/51 - A doua centrala nucleara si Strategia energetica
4. ACCC/C/2012/69 - Rosia Montana
. Legislatia nationala si europeana
1. Legislatie nationala
2. Legislatie europeana
I1l.  Refuzul autoritatilor publice de a furniza informatia de mediu
1. Definitia informatiei de mediu
2. Aprecierea satisfacerii interesului public 1n furnizarea informatiei de mediu
3. Refuzul de a furniza informatia de mediu
a. termene
b. informatie furnizata partial
c. motive de refuz
IV.  Articolul 9 al Conventiei de la Aarhus - accesul la justitie
1. Alineatul 1 - informatii
2. Alineatul 2 - decizii
3. Alineatul 3 - incalcari ale dreptului national
4. Alineatul 4 - rezultate
5. Alineatul 5 - bariere

6. Jurisprudenta CJUE

Brosura informativa, de tip FAQ:

Raportat la alin. 2, lit. a) subpunctul (i) din recomandarile Comitetului de Conformare,
se va urmari elaborarea unei brosuri informative, care sa contribuie intr-un mod efectiv la
indrumarea si instruirea tuturor functionarilor publici ce sunt implicati in cadrul procesului de
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solicitare a informatiei de mediu. Brosura va avea o forma clara, astfel incat sa poata fi folosita
cu eficientd in Intreaga administratie publica. De asemenea, brosura va contine pasii de urmat
de catre functionarul public ce are in competenta raspunderea la solicitarile privind informatia
de mediu, conform art. 4 al Conventiei, In special din perspectiva recomandarilor privind
accesul la informatie prevazute de alin. (2), pct. a) si pct. b), precum si art. (7) al Deciziei
VI1/8h. Pentru implementarea acestui obiectiv, brosura atentioneaza cu privire la dispozitiile
legale ce reglementeaza accesul la informatiile de interes public, accesul la informatia de mediu
si informatia clasificata, in special in ceea ce priveste calificarea informatiei drept secret de
serviciu.

Brosura va fi postata pe site-ul Ministerului Mediului si va fi transmisa autoritatilor publice
care gestioneaza solicitari privind informatia de mediu si va fi pusa la dispozitia publicului si
pe suport de hartie, la sediul Ministerului Mediului, pentru ca publicul sa fie informat in
legatura cu drepturile sale. Brosura va explica, pe baza definitiilor prevazute in legislatia
europeana si nationald, cum se poate identifica, de catre autoritatile publice informatia de
mediu care se incadreaza in exceptiile din art. 4, alin (3) si alin. (4) ale Conventiei.

Brosura va include cateva exemple privind aplicarea prevederilor art. 2, paragraful (3) si a art.
4, paragrafele (3) si (4) ale Conventiei Aarhus.

Obiectivul III: Dimensiunea organizationala: instrument pentru colectarea
si monitorizarea cererilor primite ce fac referire la accesul publicului la
informatie

e Obiectiv specific : Publicarea unor statistici periodice pe site-ul autorititilor publice
privind solutionarea cererilor de informatie de mediu si monitorizarea acestora

Masura: Raportat la alin. 2, lit. a) subpunctul (ii) din recomandarile Comitetului de
Conformare, afisarea pe website-ul autoritatilor administratiei centrale si locale (acele
autoritdti mentionate in cadrul obiectivului I) a unor documente/statistici anuale care sa
demonstreze aducerea la indeplinire a prevederilor paragrafului 2, litera a) si b), si a
paragrafului 7, litera a) ale Deciziei V1/8h, respectiv:

- Cum s-a raspuns tuturor solicitdrilor membrilor publicului pentru accesarea
informatiei de mediu, pe cat de repede posibil si cel mai tarziu intr-o lund de la
trimiterea solicitarii, iar, in caz de refuz, specificarea motivului de refuz;

- cum si daca s-au interpretat Tn sens restrictiv motivele de refuz privind accesul la
informatia de mediu, ludndu-se Tn considerare satisfacerea interesului publicului
prin divulgarea informatiilor si prin mentionarea in refuz a modului in care interesul
publicului a fost luat in considerare;

- daca s-a furnizat publicului informatia de mediu solicitata, prin separarea informatiei
confidentiala de cea neconfidentiald, cand este posibil, si punerea la dispozitie a
celei din urma.
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Raportat la alin. 2, lit. a) subpunctul iii) din recomandarile Comitetului de Conformare:
Descrierea cadrului juridic existent privind aplicarea sanctiunilor ca urmare a
neindeplinirii sarcinilor de serviciu de catre functionarii publici

Statutul functionarilor publici, deci inclusiv al persoanelor ce au in competenta solutionarea
cererilor privind informatia de mediu, este reglementat prin Legea nr. 188/1999, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin capitolul VIII al acestei legi, este definit cadrul juridic al sanctiunilor disciplinare si al
raspunderii functionarilor publici in cazul in care acestia isi incalca, cu vinovdtie, indatoririle
de serviciu.

Articolul 76, alineatul (1) stipuleaza ca ,, Orice persoand care se considerd vatamata intr-un
drept al sau sau intr-un interes legitim se poate adresa instantei judecatoresti, in conditiile
legii, impotriva autoritatii sau institutiei publice care a emis actul sau care a refuzat sa rezolve
cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim.”

De asemenea, articolul 77, prin alineatul (1) ofera o definitie legala a abaterii disciplinare,
reprezentand LIncalcarea cu vinovdtie de catre functionarii publici a indatoririlor
corespunzatoare functiei publice pe care o detin §i a normelor de conduita profesionala si
civicd prevazute de lege”. Alineatul (2) al art. 77 cuprinde o enumerare a activitatilor ce atrag
raspunderea disciplinard; astfel, corelata fiind cu art. 4 al Legii nr. 86/2000 prin care a fost
ratificatd Conventia Aarhus, privind ,,accesul la informatia de mediu”, se poate deduce ca
omisiunea functionarului public de a raspunde unei solicitari de informatie de mediu se poate
incadra la urmatoarele puncte:

— a) intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;
— b) neglijenta repetatd in rezolvarea lucrarilor;
— 1) refuzul de a indeplini atributiile de serviciu;
Alineatul (3) al art. 77 prevede sanctiunile disciplinare aplicabile, si anume:
a) mustrare scrisa;
b) diminuarea drepturilor salariale cu 5 - 20% pe o perioada de pana la 3 luni;

c) suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de promovare in
functia publica pe o perioadd de la 1 la 3 ani;

d) retrogradarea in functia publica pe o perioadad de pana la un an.
e) destituirea din functia publica.

De asemenea, Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
completarile si modificarile ulterioare, prin art. 6, alin. (1) si (2) mentioneaza cd ,,orice
persoana are dreptul sa solicite si sa obtina de la autoritatile si institutiile publice, in conditiile
prezentei legi, informatiile de interes public”, iar ,,autoritatile si institutiile publice sunt obligate
sa asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau
verbal”.

Articolul 7, alin. (1) stipuleazd termenele aplicabile acestui cadru, astfel ca ,,autoritatile si
institutiile publice au obligatia sa raspunda in scris la solicitarea informatiilor de interes public
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in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie
de dificultatea, complexitatea, volumul lucririlor documentare si de urgenta solicitarii. In cazul
in care durata necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depaseste 10 zile,
raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii acestuia
in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.”

Art. 21 al Legii nr. 544/2001 prevede si regimul sanctiunilor aplicabile in cazul nerespectarii
obligatiilor mentionate anterior. Astfel, prin alin. (1) si (2) se mentioneaza ca ,,refuzul explicit
sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritdti ori institufii publice pentru aplicarea
prevederilor prezentei legi constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat”,
iar cd ,,impotriva refuzului prevazut la alin. (1) se poate depune reclamatie la conducatorul
autoritafii sau al institutiei publice respective in termen de 30 de zile de la luarea la cunostinta
de catre persoana lezata.”

Art. 22 al Legii nr. 544/2001 ofera si acces in justitie publicului in cazul in care acestia se
considerd vatdmati in drepturi ca urmare a conduitei neconforme a autoritatilor publice. Astfel,
alin. (1) mentioneaza cd ,,in cazul in care o persoana se considera vatamata in drepturile sale,
prevazute in prezenta lege, aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a
tribunalului in a cérei raza teritoriald domiciliaza sau in a carei raza teritoriald se afla sediul
autoritatii ori al institutiei publice. Plangerea se face in termen de 30 de zile de la data expirarii
termenului prevazut la art. 7”. Prin alin. (2), ,,instanta poate obliga autoritatea sau institutia
publica sa furnizeze informatiile de interes public solicitate si sa plateasca daune morale si/sau
patrimoniale”.

Normele de metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 sunt stabilite prin Hotararea de
Guvern nr. 123/2002, in cuprinsul careia exista un capitol special dedicat sanctiunilor. Astfel,
in capitolul 6, art. 31 ,raspunderea disciplinard a functionarului desemnat pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 544/2001 se stabileste conform Statutului functionarilor publici,
statutelor speciale sau, dupa caz, Codului muncii”.

Art. 32 al HG nr. 123/2002 mentioneaza ca ,,in cazul in care o persoand considera ca dreptul
privind accesul la informatiile de interes public a fost incélcat, aceasta se poate adresa cu
reclamatie administrativa conducatorului autoritatii sau institutiei publice careia i-a fost
solicitatd informatia”.

Art. 33 al HG nr. 123/2002 mentioneaza ca ,,persoana care se considera vatamata in drepturile
sale poate depune reclamatia administrativa prevazuta la art. 32 in termen de 30 de zile de la
luarea la cunostintd a refuzului explicit sau tacit al angajatilor din cadrul autoritatii sau
institutiei publice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001 si ale prezentelor norme
metodologice”.

De asemenea, conform art. 36, alin. (1) al HG nr. 123/2002, este stipulat faptul ca ,,solicitantul
care, dupa primirea raspunsului la reclamatia administrativa, se considera in continuare lezat
in drepturile sale prevazute de lege, poate face plangere la sectia de contencios administrativ a
tribunalului, in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor prevazute la art. 7 din Legea nr.
544/2001”.

Textele legale mentionate anterior trebuie coroborate cu HG nr. 878/2005 privind accesul
publicului la informatia privind mediul, ce reprezintd legislatie specificd aplicabila in domeniul
accesului publicului la informatia de mediu.
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HG nr.878/2005 reprezinta transpunerea Directivei 2003/4/CE privind accesul publicului la
informatia privind mediul si asigurd implementarea Pilonului I al Conventiei Aarhus. Acest
act normativ descrie obligatiile functionarilor publici ce au in sarcina solutionarea cererilor de
informatie de mediu venite din partea publicului.

Astfel, conform art. 3, alin. (3), ,,autoritatile publice sunt obligate sa puna la dispozitia oricarui
solicitant, la cererea acestuia, informatia privind mediul detinutd de sau pentru ele, fara
justificarea scopului in care aceasta informatie a fost ceruta”.

Publicul ce a solicitat informatia de mediu are doua mecanisme de aparare a drepturilor sale in
cadrul acestui act normativ:

— prin art. 16, alin. (1) ce mentioneaza ca ,,orice solicitant care considera ca cererea sa
pentru furnizarea unor informatii privind mediul a fost respinsa nejustificat, partial sau
in totalitate, a fost ignorata ori rezolvata cu un raspuns necorespunzator din partea unei
autoritati publice sau ca nu au fost respectate prevederile art. 3 - 8, art. 11 - 15 si ale
art. 29 - 31, se poate adresa cu plangere prealabild conducatorului respectivei autoritéti
publice, solicitdnd reconsiderarea actelor sau omisiunilor”’; de asemenea, conform alin.
(3), ,,procedura administrativa prealabila prevazuta la alin. (1) este scutita de taxe”.

— Prin art. 17, alin (1), ce ofera acces 1n justitie, astfel ca ,,solicitantul care, ca urmare a
aplicarii prevederilor art. 16 alin. (1), se considera lezat intr-un drept al sdu prevazut
de prezenta hotarare sau care nu a primit raspuns la plangerea sa prealabila in termenul
legal stabilit poate depune o cerere la instanta de contencios administrativ competenta,
unde sunt examinate actele sau omisiunile autoritatii publice In cauza.”

Tn acest sens, consideram ci in sistemul legislativ romanesc exista un mecanism de sanctionare
al functionarilor publici insdrcinati cu solufionarea cererilor de informatie de interes public,
inclusiv a informatiei de mediu, prin sanctiuni de ordin disciplinar.

Capitolul I11. Raportare

Romania trebuie si raporteze Comitetului de Conformare progresul realizat in
implementarea masurilor stabilite prin prezenta strategie, prin trei rapoarte, planificate la
1 octombrie 2018, la 1 octombrie 2019 si raportul final, la 1 octombrie 2020.

Tn acest sens, la data de 1 octombrie 2018 a fost transmis primul raport de progres catre
Comitetul de Conformare al Conventiei Aarhus. Raportul a continut trei puncte principale, si
anume:

— Punctul 1 — privind training-ul autoritatilor publice ce detin informatie de mediu,
raportat la Alineatul 3 al Deciziei VI/8h (prezentarea continutului masei rotunde ce a
avut loc pe 10 mai 2018, impreuna cu lista detaliatd a participantilor);

— Punctul 2 — privind o prezentare a documentelor strategice ce au legatura cu sectorul
energetic, conform art. 7 al Conventiei Aarhus, raportat la alineatul 2 (c) al Deciziei
VI/8h, ce contine: a) Strategia Energetica pentru 2018-2030, cu perspectiva 2050; b)
Programele operationale desfasurate in perioada 2014-2020; c) Alte documente
strategice ce au legatura cu sectorul energetic;

— Punctul 3 — raportul de progres, prezentand draft-ul elementelor strategiei ce
implementeaza recomandarile alineatului 8 (a) al Deciziei VI/8h
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Alaturi de raportul de progres care a fost publicat in forma electronica, au fost atasate si 11
anexe, ce au rolul de a sprijini veridicitatea celor afirmate in cadrul raportului, prin dovezi
(scan-uri si print screen-uri). Raportul de progres este disponibil online, pe website-ul
UNECE".

Prezenta strategie reprezinti un document publicat pe site-ul Ministerului Mediului
pentru care se primesc comentarii si propuneri din partea publicului in termen de 3 luni
de la data afisarii.

4 https://www.unece.org/environmental-policy/conventions/public-participation/aarhus-
convention/tfwag/envppcc/implementation-of-decisions-of-the-meeting-of-the-parties-on-
compliance-by-individual-parties/sixth-meeting-of-the-parties-2017/romania-decision-
vigh.html
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