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I. INTRODUCERE

I.L1  Scopul raportului de definire a domeniului de aplicare

Acest document este parte a Notificarii ce va fi trimisa catre Autoritatea de Mediu
competenta, in vederea initierii procedurii SEA (evaluare strategica de mediu) pentru draftul
de Program INTERREG NEXT Romania — Republica Moldova pentru perioada de programare
2021-2027, denumit in continuare Program INTERREG NEXT Romania-Republica Moldova
2021-2027. Principalele informatii despre Programul INTERREG NEXT Romania-Moldova
2021-2027 sunt disponibile in prezent la: https://www.ro-md.net/ro/, sectiunea dedicata
programarii dupd 2020. Tn Anexa 1 a prezentului Raport de documentare este prezentat
draftul de Program INTERREG NEXT Romania-Republica Moldova 2021-2027.

in acest document sunt furnizate informatii relevante pentru autorititile de mediu din
Romania si Republica Moldova, in vederea obtinerii Punctului de vedere final privind
parcurgerea procedurii de evaluare de mediu cu privire la domeniul de aplicare a procedurii
mai sus mentionate.

Il. DETERMINAREA OBIECTULUI PROGRAMULUI SEA
II.L1  Structura Programului

Documentul de definire al domeniului de aplicare este pregatit pentru proiectul actual
al Program INTERREG NEXT Romania-Republica Moldova 2021-2027, care include patru
judete din Romania (Galati, Vaslui, lasi si Botosani) si Republica Moldova cu intreg teritoriul.
Lungimea totala a granitei este de 681,4 Km, iar suprafata totala a ariei de implementare a
Programului este de 54.089,80 km?.

II.2 Obiectivele si aria de implementare

Viziunea pentru actualul Program INTERREG NEXT Romania — Republica Moldova 2021-
2027 poate fi definita dupa cum urmeaza: "O regiune transfrontaliera mai verde, mai
rezistenta si mai coerenta intre Romania si Republica Moldova, cu o mai buna intelegere a
oportunitatilor de cooperare, o incredere sporita si bariere reduse in calea cooperarii, in
vederea atingerii obiectivelor comune, cu un cadru de cooperare mai durabil”.

Strategia programului este articulata in doua obiective de politica si in doua obiective
INTERREG corespunzatoare celor sapte obiective specifice. Urmatoarele obiective vor fi
finantate prin intermediul viitorului Program INTERREG NEXT Romania — Republica Moldova
2021-2027 pentru perioada de programare 2021-2027.

Urmatoarele 2 Obiective de Politica vor fi finatate prin intermediul viitorului Program
INTERREG NEXT Romania — Republica Moldova 2021-2027:

% O Europa mai ecologica si rezilienta, cu emisii scazute de carbon, prin promovarea
tranzitiei la o energie curata si sigura, a investitiilor ecologice si a investitiilor verzi si
albastre, a economiei circulare, a atenuarii si adaptarii schimbarior climatice, a
prevenirii si gestionarii riscurilor si mobilitate urbana durabila.

% O Europa mai sociald si mai incluziva care implementeaza Pilonul European al
Drepturilor Sociale.

4 ° 00
* X % ‘-'\
e Romania-Republica Moldova

. ENI-COOPERARE TRANSFRONTALIERA
Program finantat de

UNIUNEA EUROPEANA


https://www.ro-md.net/ro/

Urmatoarele 2 obiective specifice Interreg vor fi finatate prin intermediul viitorului
Program INTERREG NEXT Romania — Republica Moldova 2021-2027:
+* O cooperare mai buna in domeniul guvernarii

7/

% O Europa mai sigura

II.3 Prioritatile Programului

Justificarea selectiei prioritatilor, obiectivelor de politica si a obiectivelor specifice ale
Programului INTERREG NEXT Romania — Republica Moldova 2021-2027 sunt prezentate mai
jos.

Prioritate: Comunitati verzi.

Obiectivul politic 2 - O Europa mai ecologica si rezilienta, cu emisii scazute de carbon,
prin promovarea tranzitiei la o energie curata si sigura, a investitiilor ecologice si a investitiilor
verzi si albastre, a economiei circulare, a atenuarii si adaptarii schimbarior climatice, a
prevenirii si gestionarii riscurilor si mobilitate urbana durabila.

Obiectiv specific: Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii riscurilor
de dezastre, a rezilientei luand in considerare abordarile ecosistemice.

Justificare: Tn ultimul deceniu, clima a suferit schimb3ri considerabile in arealul
programului (si nu numai). De la secete severe pana la precipitatii abundente, populatia a
trebuit s3 se confrunte cu fenomene extreme mai des decat in trecut. in 2019, suprafetele din
Republica Moldova supuse riscului de inundatii se ridicau la 2.315 km?, in timp ce in Romania
cifra era de 14.564 km? (la nivel national). in plus, utilizarea necontrolatd a resurselor
forestiere Tn ceea ce priveste defrisarile este considerata a fi o cauza a alunecarilor de teren
n zona eligibil3. Tn cadrul procesului de consultare desfisurat pentru elaborarea programului,
partile interesate care activeaza in domeniul prevenirii riscului de dezastre in ambele tari si-
au exprimat intentia puternica de a colabora pentru imbunatatirea pregatirii si prevenirii mai
multor tipuri de dezastre, atat naturale, cat si antropice. O valorificare a proiectelor
transfrontaliere anterioare finantate de UE in domeniul prevenirii riscului la dezastre ar
reduce decalajul dintre cele doua tari in ceea ce priveste prevenirea, pregatirea si rezilienta in
caz de dezastre, contribuind la o mai buna adaptare la schimbarile climatice. Dezvoltarea
mecanismelor moderne de monitorizare si avertizare timpurie pentru dezastre naturale si/sau
antropice reprezinta o prioritate pentru autoritati. Toate cele de mai sus, impreuna cu un grad
crescut de constientizare a populatiei, ar contribui la diminuarea pagubelor materiale si a
pierderilor de vieti omenesti in comunitatile din zona de frontiera.

Activitati indicative:

e Construirea/reabilitarea/modernizarea infrastructurii in domeniul interventiei si
pregatirii pentru situatii de urgenta;

* Dotarea cu echipamente pentru interventii de urgenta;

e Planuri/proceduri/instruiri operationale comune pentru prevenirea si managementul
riscurilor;

e Monitorizarea hidrologica a raurilor, temperatura apei, masurarea precipitatiilor,
regimul ghetii;

e Intdrirea malurilor raurilor, canalelor, starea barajelor, imp&durirea malurilor raurilor;

e Activitati de prevenire pentru eliminarea eroziunilor;
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e Campanii de constientizare a populatiei aflate sub riscul dezastrelor naturale sau
provocate de om.

Obiectiv_specific: Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a
biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor
formelor de poluare

Justificare: Din punct de vedere al resurselor forestiere, in Republica Moldova si zona
eligibild a Romaniei se observd o tendintd stabild privind defrisarea padurilor. In timpul
procesului de consultare referitoare la impadurire, Tn ambele tari s-a observat un puternic
interes, cu scopul de a evita alunecarile de teren si dezastrele naturale la inundatii. La nivelul
anului 2019 suprafata de teren in Republica Moldova se ridica la 2.315 Kmp, in timp ce in
Romania la 14.564 kmp.

Activitati indicative:

° Elaborarea de planuri/proceduri comune de management pentru ariile protejate;

. Evaluarea, protectia si iImbunatatirea ecosistemelor existente (activitati de cercetare,
inventariere a resurselor, protectia speciilor pe cale de disparitie, eradicarea speciilor invazive,
impaduriri etc.);

° Campanii de constientizare pentru protectia si promovarea turismului ecologic in
zonele protejate.
. Infrastructura verde urbana.

Prioritate: Dezvoltare sociala transfrontaliera

Obiectivul de politica 4 — O Europa mai sociala si mai incluziva care implementeaza
Pilonul European al Drepturilor Sociale.

Obiectivul Specific 1: imbunatatirea accesului egal la servicii incluzive si de calitate, in
domeniul educatiei, al formarii si Tnvatarii continue pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructuri accesibile, inclusiv prin Tncurajarea rezilientei pentru educatie si instruire la
distanta si online.

Justificare: Investitiile in educatia publica reprezinta o nevoie constanta in ambele tari
participante, desi procentul alocat din PIB a ajuns la aproape 6 in 2019 in Republica
Moldova, in timp ce Tn Romania procentul a crescut de la 2,8 in 2016 la 3,4 in 2019.
Pandemia COVID-19 a adus o investitie importanta in dotarea cu echipamente a scolilor din
ambele tari, cand au fost cumparate dispozitive IT pentru a crea premisa scolaritatii online.
Cu toate acestea, consultdrile purtate cu autoritatile centrale si locale din ambele tari au
relevat necesitatea urgenta de investitii Tn infrastructura educationald, in modernizarea si
dotarea scolilor, universitatilor, unitatilor de invatamant profesional si bibliotecilor publice,

a credrii de noi resurse didactice. Resursa umana implicata in actul educational necesita si o
pregatire si actualizare constanta, prin urmare activitati comune de dezvoltare a abilitatilor
si metodelor de predare ar contribui la armonizarea celor doua sisteme educationale si la
reducerea disparitatilor dintre cele doua tari. Schimbul de experienta al profesorilor si
studentilor, elaborarea de programe comune, strategii comune in domeniul educatiei ar
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contribui, de asemenea, la aducerea sistemelor de invatamant din ambele tari la acelasi
nivel si la cresterea mobilitatii Tn acest domeniu.
Activitati indicative:
e constructia/reabilitarea/modernizarea infrastructurii de invatamant;
e dotarea cu echipamente a institutiilor de invatamant (scoli, universitati, biblioteci);
e actiuni comune in domeniul educatiei (strategii, traininguri, ateliere de lucru, schimb
de experienta etc.).

Obiectivul specific 2: Asigurarea accesului egal la asistenta medicala si asigurarea
rezilientei sistemelor de sanatate, inclusiv in ceea ce priveste asistenta medicald primara,
precum si promovarea tranzitiei de la ingrijirea institutionalizata catre ingrijirea in familie si in
comunitate.

Justificare: O problema importanta a structurii fortei de munca din domeniul sanatatii
din Republica Moldova este legatd de imbatranirea profesionistilor actuali. in 2019, 30,27%
din cei 12.552 de medici s-au aflat Tn apropierea datei de pensionare. Aceeasi situatie
alarmanta este valabila si pentru asistenti, 3.086 de asistenti fiind aproape de pensionare in
2019. Sunt sanse ca aceasta problema sa se aprofundeze, si in anii urmatori intrucat tinerii
medici nu sunt dispusi sa lucreze in conditiile oferite de guvern. Un alt motivimportant pentru
a tine tinerii medici departe de spitale este lipsa infrastructurii medicale performante.

Pe de alta parte, sistemul de sanatate din zona eligibild a Romaniei se caracterizeaza prin
urmatoarele aspecte principale:

< o diferenta clara intre infrastructura si cazurile complexe de rezolvat in cele 4
judete;
< spitalele mai mici trateaza doar cazuri diagnosticate necomplicate, trimitand un
numar mare de pacienti la spitalele municipale resedinta de judet;
< inechitati n acoperirea serviciilor de sanatate intre mediul rural si cel urban, in
special in judete precum Vaslui si Botosani;
+»* nu exista o dovada clara a dispozitivelor medicale de ultima generatie si a nivelului

respectiv de utilizare a acestora in spitalele publice;

+» lipsa resurselor umane, cu un numar redus de medici si asistenti medicali fata de

media UE. Mai mult, repartizarea inegalda a medicilor reprezinta o barierad

suplimentara in calea accesului la asistenta medicala in zona eligibila de implementare

a Programului in Romania;

«* lipsa unui set clar de indicatori care sa vizeze calitatea actului medical, astfel incat

sa stimuleze eficienta spitalelor publice.

Tn ambele tari existd un risc ridicat de colaps al sistemului public de s3nitate prin lipsa
medicilor generat de exodul de creiere, medicii tineri parasind atat Republica Moldova, cat si
zona eligibila a Romaniei si, prin urmare, o scadere a calitatii serviciilor medicale si a timpului
de raspuns.

Construirea de noi spitale, reabilitarea si modernizarea celor existente si, cel mai
important, dotarea cu echipamente de ultima generatie ar creste calitatea actului medical si
pregatirea sistemului Tn ceea ce priveste infrastructura. Mai mult, investitia in pregatirea
personalului medical, schimbul de experienta, dezvoltarea de proceduri comune este a doua
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conditie pentru un sistem medical puternic rezistent. Acest lucru ar ajuta, de asemenea, la
diminuarea procesului de exod al creierelor si ar oferi conditii mai bune pentru comunitatile
de granita. Pandemia de COVID-19 a supus sistemul de sanatate unui test structural si si-a
dezviluit punctele slabe mai mult decat orice perioadd din ultimele decenii. Impreun3 cu alte
surse de finantare, programul poate contribui la imbunatatirea capacitatii sistemului de a face
fata provocarilor actuale, impreuna cu orice alta situatie exceptionala, inclusiv prin parteneriat
consolidat.

Activitati indicative:

¢ Construirea/reabilitarea/modernizarea infrastructurii sanitare;

e Dotare de echipamente (inclusiv IT, digitalizare, active mobile, echipamente pentru

situatii de urgenta);

e Traininguri/proceduri/schimb sau experienta in comun;

e Campanii de constientizare.

Obiectivul specific 3: Consolidarea rolului culturii si a turismului durabil pentru dezvoltare
economicd, incluziune sociald si inovare sociald.

Justificare: Turismul este un potential activ competitiv important pentru zona de baza
eligibila. Mostenirea culturala comuna a zonei este o componenta cheie care poate constitui
baza pentru dezvoltarea infrastructurii si serviciilor turistice.
in perioadele anterioare de programare, au fost implementate proiecte in domeniul
patrimoniului cultural si s-au dovedit a fi de mare interes pentru beneficiarii din zona. Cateva
dintre obiectivele patrimoniului cultural au fost reabilitate, in cursul a doua perioade de
programare (ex.: reabilitarea Cetatii Soroca etc.), deoarece acestea necesitand investitii
majore.
intr-o zond cu numeroase situri istorice si culturale, cu traditii bine pastrate, investitiile in
turism ar contribui semnificativ la dezvoltarea economiilor locale ale comunitatilor de granita,
prin atragerea unui numdr mai mare de turisti si incurajarea mestesugurilor locale.
Promovarea acestor bunuri turistice este o componenta cheie a acestui proces, impreuna cu
investitia Tn reconditionarea si digitalizarea siturilor de patrimoniu cultural.

Activitati indicative:

e Reabilitarea/modernizarea si dotarea patrimoniului cultural;

¢ Reabilitarea infrastructurii legate de siturile de patrimoniu cultural;

* Promovarea patrimoniului cultural (campanii de promovare, evenimente culturale etc.);

* Promovarea platformelor digitale pentru turism;

® Promovarea siturilor de patrimoniu cultural si includerea acestora in retelele si lanturile

de turism transfrontalier;

e Campanii comune, publicatii, studii, strategii de imbunatatire a potentialului turistic

transfrontalier;

e Schimb de cunostinte si bune practici in domeniul intretinerii si revitalizarii zonelor si

siturilor de patrimoniu cultural care cresc atractivitatea si potentialul turistic;

« Infiintarea de retele comune in domeniul turismului si culturii.

Prioritate: Cooperare transfrontaliera
Obiectivul Specific INTERREG 1 — O mai buna cooperare a guvernarii.
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Actiune: Consolidarea unei administratii publice eficiente prin promovarea cooperarii juridice
si administrative si a cooperarii intre cetateni, actorii societatii civile si institutii, in special, Tn
vederea rezolvarii obstacolelor juridice si de alta natura din regiunile de frontiera.
Justificare: Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, are o experienta indelungata in
accesarea si implementarea proiectelor finantate de UE. Autoritatile de la nivel national si
regional/local isi pot impartdsi expertiza cu omologii moldoveni si ambele parti pot lucra
impreuna pentru a identifica solutii comune la problemele zonei eligibile. Elaborarea de
strategii comune de dezvoltare in diverse domenii de actiune, schimbul de experienta prin
vizite de studiu, dezvoltarea instrumentelor ITC, elaborarea de protocoale comune, stabilirea
de noi masuri legislative pentru a ajuta cooperarea transfrontaliera ar imbunatati semnificativ
relatiile dintre cele 2 tari participante si ar contribui la reducerea disparitatilor in termenii
capacitatii institutionale.
Activitati indicative:

e strategii/planuri de actiune/instruire transfrontaliere comune;

e solutii comune pentru cooperarea transfrontaliera (care pot include dotarea de

echipamente, software, constructia/reabilitarea/modernizarea infrastructurii

transfrontaliere);

e campanii de informare si constientizare.

Obiectivul Specific INTERREG 2 - O europa mai sigura si securizata.

Actiune: Cresterea capacitdtii managementului de frontierad.

Justificare: Gestionarea eficienta a frontierelor necesita ca frontierele externe ale UE sa fie
atat eficiente (facilitand migratia legald, comertul si tranzitul legitim) cat si sigure (prevenirea
comertului si tranzitului ilegal, precum si a migratiei ilegale). Tn multe privinte, aceasta
necesitd o cooperare stransa la nivel national, dar cooperarea transfrontaliera are, de
asemenea, un rol important de jucat, de exemplu in modernizarea infrastructurii de trecere a
frontierei, in imbunatatirea schimbului de informatii si a cooperarii intre autoritatile de
frontiera la nivel local sau in imbunatatirea guvernantei printr-o abordare mai coordonata a
managementului.

Romania si Republica Moldova au in comun un numar de 9 puncte de trecere a frontierei
terestre in zona eligibila. Dintre acestea, 6 puncte de trecere a frontierei sunt deschise
traficului rutier, in timp ce 3 dintre ele sunt dedicate trecerii frontierei feroviare.

Consultarile purtate cu partile interesate ale programului au relevat necesitatea investitiilor
in infrastructura si echipamentele necesare pentru supravegherea frontierei, pentru misiunile
comune de interventie, precum si pentru prevenirea faptelor criminale. Pentru a avea un
raspuns coerent, autoritatile implicate in managementul frontierelor, impreuna cu fortele de
politie si jandarmerie care se ocupa de prevenirea si combaterea criminalitatii in zona de
frontiera trebuie sa aiba proceduri comune, sa urmeze o pregatire similara si sa aiba un nivel
similar de dotare, ca si cel al acestora. Activitatile sunt plasate la frontierele externe ale UE.
Prin urmare, aceasta actiune in cadrul actualului obiectiv specific Interreg a fost identificata
ca avand nevoie de finantare considerabila din partea ambelor tari participante.

Actiuni indicative:

e strategii/planuri de actiune/instruire transfrontaliere comune;
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e solutii comune pentru cooperarea transfrontaliera (dotare de echipamente, software,
constructie/reabilitare/modernizare infrastructura transfrontaliera);
e campanii de informare si constientizare.

lll. DETERMINAREA SEMNIFICATIEI PROBABILE A EFECTELOR
lll.1 Efecte asupra mediului la nivel regional si transfrontalier

Prioritatile, masurile si interventiile acoperite de Programul INTERREG NEXT Romania-
Republica Moldova 2021-2027 vor avea un impact general pozitiv asupra mediului.

Zona programului beneficiaza de o concentrare mare de situri naturale si istorice si de
arii naturale protejate, inregistrand un nivel scazut de investitii in amenajari turistice si
culturale.

Zona de baza eligibila a programului are unul dintre cele mai scazute niveluri de
dezvoltare in comparatie cu celelalte tari si regiuni Tnvecinate. Nivelul scazut de
competitivitate este o problema majora pentru zona eligibila. Cauzele sunt predominarea
agriculturii ca activitate economica principala si lipsa unei economii cu adevadrat diverse,
nivelul scazut al investitiilor Tn Cercetare & Dezvoltare, accesibilitatea scazuta din cauza
calitatii proaste a infrastructurii de transport si infrastructurii de utilitati publice
subdezvoltate.

Nivelul scazut de monitorizare a poluarii solului, apei si aerului diminueaza nivelul de
constientizare a populatiei cu privire la nivelul real de poluare din comunitatile lor.

Programul investeste Tn actiuni si masuri de constientizare cu privire la importanta
protejarii mediului si a comportamentului responsabil.

Desi centrele urbane situate in zona programului nu sunt mari, amprenta lor de carbon
este Tnca semnificativa din cauza utilizarii de masini foarte poluante, a sistemelor de incalzire
nedurabile, impreuna cu masurile insuficiente de eficienta energetica.

Acesta este motivul pentru care programul propune acest obiectiv specific, pentru
finantarea investitiilor in infrastructura verde din mediul urban si pentru finantarea
masurilor de constientizare a populatiei rezidente. Conceptul de , infrastructura verde” este
unul relativ nou si se va acorda o atentie deosebitd promovarii acestuia si dezvoltarii de
solutii pilot care sa poata fi replicate ulterior. Cele mai comune structuri care vor fi vizate
sunt: parcuri, alei marginite de copaci, acoperisuri verzi, spatii deschise, terenuri de joaca,
terenuri agricole Si paduri urbane etc.
Programul propune masuri precum:

e Investitii Tn domeniul educatiei publice, investitii in echiparea corespunzatoare a scolilor
din ambele state, investitii in infrastructura educational3;

e Investitii Tn pregatirea personalului medical;

e Investitii Tn turism si reconditionarea patrimoniului cultural;

e Investitii in infrastructura si echipamentele de monitorizare a granitelor;

Se propune ca la implementarea fiecarui proiect care se va dezvolta din obiectivele
specifice propuse de Program, sa se efectueze o evaluare a impactului asupra mediului pentru
a determina semnificatia impactului si masurile de remediere si compensare, dupd caz. in
acest moment, informatiile nu sunt suficiente pentru a determina semnificatia probabila a
efectelor prevazute in anexa Il la Directiva SEA.
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n acest sens, se propune intreprinderea unei forme simplificate de SEA si concentrarea
pentru a reduce posibilele riscuri si a maximiza beneficiile lor de mediu.

lll.2 Caracteristicile de mediu ale ariei de implementare a Programului

Aria de implementare pentru Programul INTERREG NEXT Romania — Republica Moldova
2021-2027 cuprinde patru judete ale Romaniei si tot teritoriul Republicii Moldova.

Frontiera dintre cele doua tari reprezinta granita Uniunii Europene, iar statutul acesteia
joaca un rol important in dezvoltarea infrastructurii de frontiera Romania — Republica
Moldova.

Aria eligibila a Programului INTERREG NEXT Romania — Republica Moldova 2021-2027
acopera 4 judete din Romania (Botosani, lasi, Vaslui, Galati) si intreg teritoriul Republicii
Moldova. Arealul se suprapune cu 54.089.80 km? cu o lungime a frontierei de 681.4 km. Din
suprafata totald eligibia, 37.42% corespund teritoriului Romaniei si 62.58% Republicii
Moldova.

Arealul Programului are un total de 559.3810 locuitori, dintre care 36.7 % sunt rezidenti
ai Romaniei si 63.3% sunt rezidenti ai Republicii Moldova.

Trasportul feroviar a scazut in ambele tari, pe masura ce numarul de calatori a scazut.

in ceea ce priveste conectivitatea aeriand, Republica Moldova detine 2 aeroporturi
(Chisinau si Marculesti), iar in regiunea eligibild din Romania este conectata prin intermediul
unui singur aeroport (lasi), cu conectivitate internationala.

Ambele tari participante au nevoie de investitii semnificative in infrastructura, insa
bugetul alocat pentru astfel de proiecte ar trebui sa fie foarte consistent. Asadar, se poate
concluziona faptul ca proiectele de infrastructura de transport nu ar putea avea un impact
semnificativ din cauza unei alocarilor reduse de fonduri.

Zona de baza eligibild a Programului se intinde pe o suprafata totald de 54.089 km?,
din care 202.46.30 km? reprezinta teritoriul Romaniei (impartit in cele 4 judete: Botosani 4.986
km?, lasi 5.476 km?, Vaslui 5.318 km?, Galati 4.466,30 km?), 33.843.50 km? reprezintd teritoriul
Moldovei.

O mare parte a populatiei teritoriului aferent programului locuieste in centre urbane
cu densitate mare, precum municipiile lasi, Galati si Chisinau. Aceste centre urbane au devenit
centre gravitationale atat pentru populatie, cat si pentru fluxurile economice. 44,33% din
populatia din zona eligibila traieste in mediul urban si 55,67% in mediul rural.

Accesibilitatea la zona eligibila a Programului in Romania, prin autostrazi si cai ferate,
este usor sub medie fatd de alte state membre. In Republica Moldova, lungimea drumurilor
publice este de 9.359 km, din care mai mult de jumétate (6.016,2 km) sunt drumuri locale. Tn
prezent nu exista autostrazi in Republica Moldova, Romania raportand un numar de 920 km
de autostrazi la sfarsitul anului 2020.

Relieful variat, pozitionarea geografica, flora si fauna variate, precum si mostenirea
culturalda a zonei sunt componente cheie care pot constitui baza pentru dezvoltarea
infrastructurii si serviciilor turistice, dat fiind potentialul ridicat de atractivitate a acesteia.

ll1.3 Caracteristicile efectelor programului asupra mediului

SEA va urmari urmatoarele aspecte cheie:

% Biodiversitatea;
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Peisaj;

Inundatii si secete;

Calitatea apei;

Eroziunea si contaminarea solului;

Evenimente cu poluari industriale si contaminari.

72 72 2 2 2
%P %% %% 0% o

IV.DEFINIREA SCOPULUI EVALUARII
V.1 Planuri relevante, programe si obiective de protectie a mediului
Programul INTERREG NEXT Romania-Republica Moldova 2021-2027 are relatii
importante cu privire la mai mult de doua documente strategice care abordeaza probleme de
protectie a mediului legate de zona de studiu, precum:
Strategia UE pentru Regiunea Dunarii (EUSDR) — Tarile invecinate;
Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030;
Strategia de Dezvoltare Regionala Republica Moldova;
Directive 2001/42/EC — Directiva privind evaluarea strategica de mediu (SEA);
Regulamentul (UE) 2019/693 din 7 februarie 2019 de modificare a Regulamentului
delegat (UE) nr. 481/2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele specifice privind
eligibilitatea cheltuielilor pentru programe de cooperare;
P Regulamentul (UE) 2019/694 din 15 februarie 2019 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste forma
de finantare care nu este legata de costurile operatiunilor relevante.

VVVVYY

Strategia UE pentru regiunea Dunarii (EUSDR)

Programul urmareste sa creeze sinergii si complementaritati cu EUSDR si sa contribuie
direct la implementarea Strategiei Macroregionale pentru Regiunea Dunarii.

Strategia UE pentru Regiunea Dunarii (EUSDR) ofera un cadru general pentru parti din
zona Europei Centrale si de Sud-Est, care vizeaza promovarea integrarii si dezvoltarii
integratoare. Regiunea Dunarii cuprinde 14 tari (Germania, Austria, Republica Slovaca, Cehia,
Ungaria, Slovenia, Romania, Bulgaria, Croatia, Serbia, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru,
Republica Moldova si Ucraina). Astfel, Regiunea Dunarii cuprinde intreaga zona a Programului,
in timp ce toate proiectele care urmeaza a fi finantate contribuie intr-un fel si intr-o anumita
proportie la atingerea obiectivelor EUSDR.

Cei patru piloni ai Strategiei (Conectarea Regiunii Dunarii, Protectia mediului Tn
Regiunea Dunirii, Construirea prosperitatii in Regiunea Dundrii si Intdrirea Regiunii Dundrii)
sunt toti abordati de Prioritatile si obiectivele Programului.

Acesta este insotit de un Plan de actiune ,in curs de desfasurare” care defalca
unsprezece domenii prioritare in actiuni si exemple de proiecte. Lista propusa a actiunilor
strategice a fost luata in considerare in strategia Programului.

Relatiile dintre zona programului si Regiunea Dunarii pot fi analizate in urmatoarele
domenii principale: mobilitate, energie, mediu, riscuri si dezvoltare socio-economica.

n toate aceste domenii de interactiune pot fi identificate provocari si oportunititi, in
functie de amploarea fenomenelor, locale, regionale sau internationale, si in functie de
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principalii factori motrici precum schimbarile globale de mediu sau, de exemplu, pietele
internationale de turism.

n unele zone, se poate identifica o interdependenta puternica intre zona programului
si regiunea mai mare a Dunarii. Aceste zone sunt dominate de factori internationali si
interregionali, cu impacturi care depasesc in mare masura dimensiunea regionala. Cateva
exemple: reducerea si prevenirea poluarii solului, apei si aerului prin surse industriale si
urbane, controlul si diminuarea riscurilor de mediu, dezvoltarea integrarii retelelor europene
de transport. In aceste zone actiunea partenerilor de proiect ar trebui si se concentreze pe
integrarea actiunilor locale cu strategiile la nivelul regiunii Dunarii.

n alte zone, interventiile nu depind in totalitate, dar pot beneficia de cooperare la
nivelul mai larg al regiunii Dunarii. Printre aceste domenii, conservarea resurselor de mediu,
a biodiversitatii, a peisajului; cresterea turismului; pot fi mentionate ca potentiale beneficiare
al actiunilor de cooperare transfrontaliera. Pe parcursul implementarii sale, programul poate
dezvolta criterii specifice de evaluare a proiectelor pentru a Tncuraja proiectele care sprijina
prioritatile EUSDR (de exemplu, alocare bugetara, cereri specifice pentru EUSDR, alocarea de
puncte suplimentare proiectelor care contribuie la obiectivele si actiunile macroregionale).

IV.2 Probleme de mediu identificate

Cele doua tari participante au ca puncte slabe comune nivelul ridicat al emisiilor de
carbon, o rata scazuta a utilizarii energiilor regenerabile in Republica Moldova, o suprafata
redusa de paduri in Romania si o exploatare intensiva a lemnului cu scopul producerii de
cherestea in Republica Moldova.

Tn ceea ce priveste emisiile de CO, (provenite din utilizarea combustibilului solid si
arderea deseurilor pentru incalzirea locuintelor si in industrie (in Republica Moldova),
fmpreuna cu o implementare scazuta a metodelor de eficientizare energetica) reprezinta
principala cauza a poluarii aerului.

Daca in Romania (zona eligibild) sunt instalate 14 sisteme publice de monitorizare a
calitatii aerului, pe intreg teritoriul Republicii Moldova sunt in vigoare 9 sisteme de
monitorizare manuala. Politicile guvernamentale implementate de ambele tari au avut un
impact pozitiv asupra reducerii emisiilor de carbon, fiind in concordanta cu masurile Uniunii
Europene pentru atingerea tintelor pana in 2030. O monitorizare mai atenta a calitatii aerului
in ambele tari ar contribui la luarea masurilor de reducere a poluarii aerului si, prin urmare,
Tmbunatatirea calitatii vietii, in special in principalele centre urbane.

in 2017, ponderea energiei regenerabile pentru Romania era de 39,40%, in timp ce
Moldova avea o pondere de 27,84%. Ambele tari se pot concentra pe cresterea acestei cote
si pe identificarea surselor de noi energii utilizabile la nivelul cladirilor publice, precum si
pentru utilizarea populatiei. ntrucat in ambele tiri au inregistrat o tendintd de crestere a
consumului de energie pe cap de locuitor (de aproximativ 10% in 2017 fata de 2016), acest
lucru ar trebui sa determine autoritatile nationale sa consolideze masurile legate de cresterea
ponderii energiei regenerabile.

Schimbarile climatice isi arata impactul asupra zonei programului prin cresterea
temperaturii medii si modificari ale regimului precipitatiilor, cu variabilitate regionala, cat si
sezoniera ridicatd. Consecintele sunt cresterea frecventei inregistrarii de fenomene precum
inundatiile si seceta, cu potentiale daune aduse infrastructurii antropice si aparitia valurilor
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de caldura (cu impact asupra sanatatii umane) dar si cresterea riscului de incendii forestiere.
Tntrucat ponderea consumului de energie regenerabild este destul de scdzutd in ambele tri,
(teritoriul eligibil al Romaniei avand o rata mai buna), ambele tari ar trebui sa ia masurile
necesare pentru a creste utilizarea energiei regenerabile, atat in sectorul privat, cat si in cel
industrial. Ar trebui furnizate scheme financiare impreuna cu stimulente financiare pentru a
motiva companiile si populatia catre o rata mai mare de utilizare a energiei regenerabile.

Gestionarea deseurilor este o problema sensibila de ambele parti ale granitei,
colectarea deseurilor municipale reprezentand un punct de interes pentru a dezvolta servicii
adecvate de colectarea si reciclare in cantitatii tot mai mari de deseuri municipale si industriale
produse.

Tn ceea ce priveste defrisdrile, cifrele indicd o tendintd destul de stabild in Republica
Moldova de la 250 ha in 2016 la aceeasi cifra in 2019, in timp ce in zona eligibila a Romaniei
nu existd defrisari. Resursele forestiere raportate in perioada 2015-2019. in ceea ce priveste
acordarea de autorizatii pentru defrisarile de paduri, in zona eligibila a Romaniei nu s-au
acordat autorizatii, in timp ce Tn Republica Moldova cifrele variaza de la 576 ha in 2016 la 567
ha in 2019.

n anul 2019, suprafetele din Republica Moldova cu risc de inundatii se ridic3 la 2.315
km?2, in timp ce in Romania cifra este de 14.564 km? (mentiondm ca nu exista date disponibile
pentru judetele individuale situate in zona eligibila a Romaniei). Investitiile in acest domeniu
sunt absolut necesare de ambele parti ale frontierei pentru a preveni viitoare dezastre cauzate
de inundatii.

IV.3 Obiectivele SEA
Cadru de referinta de mediu pentru Programul INTERREG NEXT Romania-Republica
Moldova 2021-2027 este legat de prioritatile definite in pilonul de mediu al Strategiei UE
pentru Dundre, asa cum se face referire n sectiunile de mai sus ale documentelor strategice.
Obiectivele specifice pentru obiectivele de politica sunt:
+¢ Obiectivul politic 2: O Europd mai ecologicd si rezilientd, cu emisii scazute de carbon, prin
promovarea tranzitiei la o energie curatd si sigurd, a investitiilor ecologice si a investitiilor
verzi si albastre, a economiei circulare, a atenudrii si adaptdrii schimbdrior climatice, a
prevenirii si gestiondrii riscurilor si mobilitate urband durabild :
» Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii riscurilor de dezastre, a
rezilientei luand in considerare abordarile ecosistemice.
» Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor
de poluare

+¢ Obiectivul de politicd 4 — O Europd mai sociald si mai incluzivd care implementeazd Pilonul
European al Drepturilor Sociale:

> TImbunétatirea accesului egal la servicii incluzive si de calitate, Th domeniul educatiei,

al formarii si Tnvatarii continue pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructuri

accesibile, inclusiv prin Tncurajarea rezilientei pentru educatie si instruire la distanta si

online;
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» Asigurarea accesului egal la asistenta medicala si asigurarea rezilientei sistemelor de
sanatate, inclusiv in ceea ce priveste asistenta medicala primara, precum si
promovarea tranzitiei de la Tngrijirea institutionalizata catre Tngrijirea in familie si in
comunitate;

» Consolidarea rolului culturii si a turismului durabil pentru dezvoltare economica,
incluziune sociala si inovare sociala.

Obiectivele specifice pentru obiectivele INTERREG sunt:
+* Obiectivul INTERREG 1: O mai bund cooperare a guverndrii:

» Consolidarea unei administratii publice eficiente prin promovarea cooperarii juridice
si administrative si a cooperarii intre cetateni, actorii societatii civile si institutii, Tn
special, in vederea rezolvarii obstacolelor juridice si de alta natura din regiunile de
frontiera.

¢+ Obiectivul INTERREG 2: O europa mai sigurd si securizata:
» Obiectiv specific: Cresterea capacitatii managementului de frontiera.

SEA va evalua Programul INTERREG NEXT Romania — Republica Moldova 2021-2027 in raport
cu cele 7 tinte specificate mai sus definite si alte documente strategice care creeaza si sinergii
si complementaritati.

IV.4 Informatii de referinta

Populatia din aria de implementare a Programului

Tn aria Programului sunt 5.593.810 de locuitori, cu o pondere de 36,7% n partea romaneascé
a ariei de implementare, respective 63,3% in partea moldoveneasca. Astfel, in Republica
Moldova sunt declarati 3.542.708 locuitori din care 1.527.483 locuitori in mediul urban si
2.015.225 locuitori in mediul rural, cu o densitate a populatiei de 79,3 loc./km2. Tn Romania,
populatia din zona de implementare a Programului este distribuita astfel: in judetul lasi sunt
cei mai multi locuitori din aceasta zona de Program, respective 793.559 locuitori, din care
369.557 locuitori in mediul urban si 424.002 locuitori in mediul rural, cu o densitate de 172,40
loc./km?; in judetul Botosani sunt 379.622 locuitori din care 155.423 locuitori in mediul urban
si 224.199 locuitori in mediul rural, cu o densitate de 91,30 loc./km?; in judetul Vaslui sunt
373.863 locuitori din care 153.372 locuitori in mediul urban si 220.491 locuitori in mediul rural,
cu o densitate de 93,90 loc./km?; in judetul Galati sunt 504.058 locuitori din care 273.956
locuitori in mediul urban si 230.102 locuitori in mediul rural, cu o densitate de 140,60 loc./km?2.
Cea mai mare parte din populatie este localizata in principalele orase din aria de implementare
a Programului, respective lasi, Galati, Chisinau.

Populatia Republicii Moldova este relative tanara, cu o pondere de 46,4% din populatie fiind
sub 35 de ani, in timp ce Tn Romania trendul este descendent, cu o cresetere a populatiei de
peste 60 de nai de la un procent de 21,7% in 2015 la 23% in 2018. Sporul natural este in
crestere, fiind -3,9 (raportat la 1000 de locuitori), in timp ce in Republica Moldova acesta este
de -1,0.

La nivelul anului 2018, ponderea populatiei rezidente a fost de 41.9%, in timp ce in Republica
Moldova de 38.5%.

Cea mai mare problema a ariei de implementare a Programului este trendul de migratie, chiar
daca centrele urbane atrag un numar insemnat de locuitori din alte zone, astfel ca la nivelul
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anului 2017 in Romania, 23.156 de personae, respective 2.111 de personae din Repblica
Moldova si-au stabilit domiciliu peste granita.

Provocarile economice din aria de implementare a Programului

Analizand PIB-ul din ambele tari, putem vedea la prima vedere o crestere, insa daca ne
raportam la scaderea natalitatii din ultimii ani raportata la bunastarea populatiei, se poate
observa o scadere a PIB-ul atat la nivelul Romaniei, cat si la nivelul Republicii Moldova, unde
se resimte ceva mai accentuat.

n timp ce in Moldova PIB-ul pe cap de locuitor a crescut la 3.099 EUR (2019), acelasi indicator
ajunge la 11.530 EUR in Romania, rata care ramane oricum semnificativ sub media UE28.
Structura PIB-ului este destul de similara in ambele tari partenere, cu o pondere covarsitoare
reprezentand serviciile (peste 57%), in timp ce agricultura are o pondere mai mare in
Republica Moldova, comparativ cu Romania.

n timp ce in Moldova PIB-ul pe cap de locuitor a crescut la 3.099 EUR (2019), acelasi indicator
ajunge la 11.530 EUR in Romania, rata care ramane oricum semnificativ sub media UE28.
Structura PIB-ului este destul de similara in ambele tari partenere, cu o pondere covarsitoare
reprezentand serviciile (peste 57%), in timp ce agricultura are o pondere mai mare in
Republica Moldova, comparativ cu Romania.

Desi Tn mod traditional economia Moldovei se bazeaza in mare masura pe sectorul agrico
(fructe, legume, vin, grau si tutun), in ultimii ani sectorul IT a devenit unul dintre cele mai
dezvoltate si mai dinamice sectoare ale economiei nationale. Volumul exporturilor de produse
si servicii TIC a depasit in 2019 cifra de 5 miliarde de lei, modificand calitativ structura
exporturilor Republicii Moldova. Doar exporturile IT au crescut de peste 3 ori - de la 1,1
miliarde de lei in 2015 la 3,5 miliarde de lei Tn 2019, depasind considerabil categoriile
traditionale de export, precum vinurile de export (cu peste 400 de milioane de lei). Este
esential de remarcat ca echilibrul dintre aceste doua subsectoare - continut digital si
infrastructura de comunicatii - vorbeste despre o schimbare calitativa a acestui sector de la
consumul de retele si servicii de acces la Internet la produse si servicii IT cu cea mai mare
valoare addugata, export- orientat. Unul dintre proiectele cheie care vizeaza stimularea
cresterii industriei IT si a inovatiei este parcul virtual IT, lansat la 1 ianuarie 2018. Peste doi ani
de activitate, Tn parc au fost inregistrate peste 500 de companii, dintre care 300 sunt IT.
companii cu capital strain.

Republica Moldova depinde de scaderea anuale reprezentand mai mult de 20% din PIB-ul
anual. Cu putine resurse naturale de energie, Moldova importa aproape toate sursele sale de
energie din Rusia si Ucraina. Moldova si Romania au inaugurat Tn august 2014 proiectul de
interconexiune gaze naturale Ungheni-lasi, cofinantat de ENPI CBC Romania-Ucraina-
Republica Moldova 2007-2013. Conducta de 43 de kilometri dintre Moldova si Romania
permite atat importul, cat si exportul de gaze naturale.

UE este cel mai mare partener comercial al Moldovei si cel mai mare investitor din tara. in
2020, a reprezentat 66,4% din totalul exporturilor si 52% din totalul comertului.

n ultimii ani s-a Tnregistrat o crestere a ponderii exporturilor cu alte categorii de produse
decat cele mentionate mai sus si anume: alimente, bauturi alcoolice, otet nealcoolic, tutun;
textile si articole textile; masini si echipamente, echipamente electrice si parti ale acestora;
echipamente pentru inregistrarea sau redarea sunetului si imaginilor.
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Aceasta indica faptul ca industria locala (industrie usoara, alimentatie, productie de
masini/echipamente tehnice) se dezvoltd si se modernizeazd progresiv, iar produsele
autohtone devin din ce in ce mai competitive pe pietele externe.

Cresterea PIB-ului Romaniei a fost determinata de consumul privat si de o revenire a
investitiilor. Investitiile au crescut puternic, crescand la 17,8 % de la an la an (year to year),
datorita cresterii Tn constructii. Exporturile au crescut cu 3,5%, reflectand cererea mai slaba
pe principalele piete de export, in timp ce importurile au ramas sustinute (in crestere cu 7,2
%). Constructiile (in crestere cu 16,8 %) si tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) (in
crestere cu 8,1 %) au fost principalii factori de productie.

Cu o rata a inflatiei In scadere de la 6,4 in 2016 la 3,8 in 2020, Moldova urmeaza tendinta
generald a statelor membre UE. Romania a inregistrat o rata a inflatiei de 2,6 in 2020, desi
pandemia de COVID-19 a pus o presiune mare asupra acestui indicator economic pentru viitor.
UE este cel mai mare partener comercial al Moldovei si cel mai mare investitor din tar. In
2020, a reprezentat 66,4% din totalul exporturilor si 52% din totalul comertului.

Impactul crizei COVID19

Pe parcursul anului 2020 si inceputul lui 2021, atat Romania, cat si Moldova (ca majoritatea
tarilor lumii) au Tnregistrat o incetinire economica si provocari bugetare radicale. De la
cresterea ratei somajului si inchiderea companiilor, la cresterea cheltuielilor din sectorul
sanatatii, s-a inregistrat o schimbare generalad a economiei.

Pe langa criza de sanatate cauzata de COVID-19, pandemia a declansat o criza economica
grava care a afectat toate sectoarele, dar mai ales pe cel privat (turism inclusiv industria
HORECA, transporturi etc.), cu un impact urias asupra intreprinderilor mici. Nivelurile
somajului au atins cifre ingrijoratoare, iar guvernele s-au concentrat pe masuri de redresare
indreptate catre cei mai expusi. Guvernul Romaniei a oferit un stimulent fiscal de 4,4% din PIB
in 2020 ca raspuns la criza COVID-19. Acesta a constat Tn ajutor financiar acordat companiilor
mici Tn perioada de izolare, a negociat suspendarea ratei creditului bancar pentru populatie.
Au fost efectuate plati suplimentare catre sistemul de sanatate si a fost finantata achizitia de
echipamente pentru spitale si scoli, scolarizarea online a devenit singura solutie din martie
2020 pana in mai 2021 pentru majoritatea categoriilor de elevi. Pe de alta parte, Guvernul
Republicii Moldova pentru a reduce impactul COVID-19 asupra sectorului economic, in special
asupra IMM-urilor, a luat o serie de masuri, printre care: suspendarea sau reducerea platilor
de TVA si alte obligatii fiscale; implementarea diferitelor stimulente economice pentru
sprijinirea turismului national; masuri referitoare la somaj, in special, diferite subventii pentru
angajatori si reglementarea muncii la distanta.

Afectata de pandemie si de seceta severa, economia Republicii Moldova s-a contractat in
2020, PIB-ul inregistrand o scadere de 7%. Principalii factori care au determinat aceasta
scadere a PIB au fost consumul populatiei, care a scazut si el cu 7%, urmat de investitii si
stocuri. Pe partea ofertei, masurile de carantina au dus la oprirea comertului si a productiei
industriale. Nivelul de ocupare a atins minimul din ultimii cinci ani. in 2021, economia a
inceput treptat sa se redreseze, dar majoritatea indicatorilor pe termen scurt raman in zona
negativa.

in perioada crizei COVID-19, Romania a oferit sprijin Republicii Moldova, sub forma de
echipamente medicale, personal medical si a donat, de asemenea, mii de doze de vaccin
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populatiei Republicii Moldova. Actiunile au fost sustinute fie din fonduri ale Guvernului
Romaniei, fie de Mecanismul de protectie civila al UE.

in plus, Planul UE de redresare economicd pentru Moldova stabileste planuri pentru investitii
de pana la 600 de milioane EUR intre 2021 si 2024, in stransa cooperare cu statele membre
ale UE si institutiile financiare internationale, ca parte a abordarii ,Team Europe”, precum si
cu investitori privati.

Schimbarile de mediu

Ambele tari participante au puncte slabe legate de nivelurile ridicate ale emisiilor de carbon,
o rata scdzutd a energiilor regenerabile in Republica Moldova, o suprafata redusa de paduriin
Romania si o exploatare intensiva a lemnului in Republica Moldova.

n ceea ce priveste emisiile de CO2, utilizarea combustibilului solid si arderea deseurilor pentru
incalzirea locuintelor si in industrie Tn Republica Moldova, impreuna cu o utilizare scazuta a
eficientei energetice, reprezinta principala cauza a poluarii aerului. Daca in Romania (zona
eligibild) sunt instalate 14 sisteme publice de monitorizare a calitatii aerului, pe intreg
teritoriul R. Moldova sunt in vigoare 9 sisteme de monitorizare manuald. Politicile
guvernamentale implementate de ambele tari au avut un impact pozitiv asupra reducerii
emisiilor de carbon, fiind in concordanta cu masurile Uniunii Europene pentru atingerea
tintelor pana in 2030. O monitorizare mai atenta a calitatii aerului in ambele tari ar contribui
la luarea masurilor de reducere a poluarii aerului. si, prin urmare, imbunatatirea calitatii vietii,
in special in principalele centre urbane.

in 2017, ponderea energiei regenerabile in Romania era de 39,40, in timp ce Moldova avea o
pondere de 27,84. Ambele tari se pot concentra pe cresterea acestei cote si pe identificarea
surselor de energie regenerabila atat in cladirie publice, cat si pentru populata rezidenta.
Tntrucat in ambele tiri tendinta de crestere a consumului de energie pe cap de locuitor a fost
de aproximativ 10% in 2017 fata de 2016, acest lucru ar trebui sa determine autoritatile
nationale sa consolideze masurile legate de cresterea ponderii energiei regenerabile.
Schimbarile climatice se manifesta si in aria programului prin cresterea temperaturii medii si
modificari in regimul precipitatiilor, atat cu variabilitate regionald, cat si sezoniera ridicata.
Consecintele sunt inundatii si seceta, distribuite pe parcursul anului cu potentiale daune aduse
infrastructurii umane, si valuri de caldura (cu impact asupra sanatatii umane) si riscuri mai
mari de incendii forestiere. Intrucat ponderea consumului de energie regenerabild este destul
de scazuta in ambele tari, teritoriul eligibil al Romaniei avand inca o rata mai buna, ambele
tari ar trebui sa ia masurile necesare pentru a creste utilizarea energiei regenerabile, atat in
sectorul privat, cat si in cel industrial. Ar trebui furnizate scheme financiare impreuna cu
stimulente pentru a motiva companiile si populatia catre o ratd mai mare de utilizare a
energiei regenerabile.

Gestionarea deseurilor este o problema sensibilda de ambele parti ale granitei, colectarea
deseurilor municipale fiind o zona de interes pentru a dezvolta servicii adecvate pentru
colectarea si reciclarea cantitatii tot mai mari de deseuri municipale si industriale produse.
In ceea ce priveste intensitatea utilizdrii resurselor forestiere din punct de vedere al
defrisarilor, cifrele indica o tendinta destul de stabila in Republica Moldova de la 250 ha in
2016 la aceeasi cifra in 2019, in timp ce in zona eligibila a Romaniei nu exista defrisari.
Resursele forestiere au fost raportate in perioada 2015-2019. Cand se vorbeste despre
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utilizarea resurselor forestiere aferente lemnului autorizat pentru recoltare, in timp ce in zona
eligibila a Romaniei nu s-au acordat autorizatii, In Republica Moldova cifrele variaza de la 576
ha. in 2016 la 567 ha. in 2019.

Tn anul 2019, suprafetele din Republica Moldova cu risc de inundatii se ridica la 2.315 km?, in
timp ce in Romania cifra este de 14.564 km?. (nu exista date disponibile pentru judetele
individuale situate in zona eligibila a Romaniei). Investitiile sunt absolut necesare de ambele
parti ale granitei pentru a preveni viitoarele dezastre cauzate de inundatii si pentru a pregati
mai bine autoritatile si populatia din zona.

Conectivitate si transport

Accesibilitatea pentru Romania Tn zona prin autostrazi si cai ferate este usor sub medie in
comparatie cu alte state membre. In Republica Moldova, lungimea drumurilor publice este de
9.359 km, din care mai mult de jumétate (6.016,2 km) sunt drumuri locale. in prezent nu sunt
disponibile autostrazi in Republica Moldova, Romania raportand 920 km de autostrazi la
sfarsitul anului 2020.

Transportul feroviar este in scadere in ambele tari, deoarece numarul de pasageri transportati
de caile ferate a scazut treptat.

Din punct de vedere al conectivitatii aeriene, Moldova are 2 aeroporturi cu legaturi
internationale (Chisinau si Marculesti), intrucat in zona eligibila a Romaniei exista un singur
aeroport in lasi, avand conexiuni internationale.

Din 28 aprilie 2014, cetatenii moldoveni cu pasaport biometric pot calatori in spatiul Schengen
fara viza.

Ambele tari participante au nevoie de investitii puternice in sectorul infrastructurii de
transport, dar bugetul pentru astfel de proiecte ar trebui sa fie considerabil consistent. Prin
urmare, se poate concluziona ca proiectele de infrastructura de transport nu ar putea avea un
impact semnificativ din cauza unei alocari reduse, iar abordarea strategica nu a putut fi
indeplinita.

Provocari sociale

Tn ambele tiri asistdm la o crestere a ponderii populatiei in varstd, dublatd de o parte
importanta a populatiei active care a decis sa plece din Romania sau Republica Moldova
pentru a lucra in straindatate. Mai mult, cresterea constanta a sperantei de viata in zona
Programului pune o presiune uriasa asupra deficitului de pensii.

n ceea ce priveste migratia temporara de lunga duratd, Romania se confruntd cu o tendint
de crestere a persoanelor care pardsesc tara si marea majoritate a emigrantilor din ambele
state fac parte din populatia activa care pleaca pentru locuri de munca mai bine platite si
durabile in afara tarilor lor.

Investitiile Tn Tnvatamantul public reprezinta o nevoie constantd, fie ca ne referim la
infrastructura digitald, la modernizarea cladirilor scolilor sau la formarea continua a
profesorilor pentru a fi mai bine pregatiti sa faca fata provocarilor moderne si sa-si adapteze
metodele de predare la ultimele evolutii ale societatii. Desi situatia din zona Programului s-a
imbunatatit in urma pandemiei de COVID-19, atunci cand au fost cumparate dispozitive IT
pentru a crea conditia prealabild pentru scolarizarea online, exista inca o nevoie considerabila
de finantare Tn acest sector.
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Vulnerabilitatea ridicata a sistemului de sanatate la epidemiile globale, de exemplu COVID-19,
a demonstrat necesitatea reformei pentru a asigura accesul universal la servicii esentiale,
medicamente si vaccinuri sigure, calitative si accesibile, scheme solide de protectie sociala si
acoperire de bazi. In contextul indicatorilor demografici mentionati mai sus, dublati si de
cresterea sperantei de viata si de tendinta de imbatranire in crestere, forta de munca din
domeniul sanatatii este o problema sensibila care trebuie abordata.

Turism

Turismul este un potential activ competitivimportant pentru zona de baza eligibila. Relieful
variat, pozitionarea geografica, flora si fauna variate, precum si mostenirea culturala a zonei
sunt componente cheie care pot constitui baza pentru dezvoltarea infrastructurii si serviciilor
turistice.

Avand o buna conexiune de zbor international, cu Aeroportul lasi (RO) in continua dezvoltare
si cresterea numarului de destinatii Tn toata Europa, potentialul intregii zone ar putea fi
explorat si inclus pe harta city break-urilor.

Mai mult, intrucat Republica Moldova a devenit si un actor puternic pe piata vinurilor, acest
turism de nisa ar putea fi si promovat, alaturi de situri istorice comune care leaga ambele tari.
Turismul durabil ar trebui incurajat, astfel incat sa se pastreze unicitatea zonei, mostenirea ei
naturald si culturala.

Guvernanta si societatea civila

Calitatea functiei publice din Republica Moldova este influentata negativ de remunerarea
relativ scazuta a functionarilor publici, ceea ce genereaza o fluctuatie substantiala a
personalului cu impact asupra calitatii institutionale si a calitatii politicilor publice.

Potrivit Strategiei de reforma a administratiei publice 2016-2020 a Republicii Moldova,
serviciul public nu este nici atractiv si nici motivant pentru profesionisti buni si onesti.
Administratia publica indeplineste inca functii care nu sunt proprii rolului statului intr-o
economie de piata functionald, iar modernizarea administratiei publice este o cerinta a intregii
societati moldovenesti.

fn Romania, programele nationale finantate de UE au contribuit considerabil in ciclurile
bugetare precedente la reforma administratiei publice, la dezvoltarea politicilor si strategiilor
publice. Prin urmare, administratia din Republica Moldova ar putea beneficia de experienta
deja dobandita de Romania, in cadrul unor proiecte de cooperare care vizeaza schimbul de
experienta si iImpartasirea celor mai bune practici.

Prevenirea si lupta impotriva coruptiei au cunoscut progrese considerabile in ambele tari, dar
exista Tnca loc de imbunatatire. Implicarea societatii civile in atingerea acestui obiectiv ar
asigura o abordare obiectiva transparenta.

n ciuda progreselor inregistrate pentru ambele tiri in ceea ce priveste libertatea economics
si implicarea societatii civile, este incd necesara cooperarea in domeniile consolidarii
capacitatii institutionale si eficientei autoritatilor publice.

Migratia si managementul frontierei
Ambele tari sunt in urma n ceea ce priveste un control eficient la frontiera, astfel incat sa
permita o gestionare adecvata a migratiei. Strategiile comune de dezvoltare si guvernanta pot
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ajuta la abordarea disparitatilor si pot ajuta la abordarea efectelor cele mai vizibile ale
acestora, cum ar fi cresterea fluxurilor de migratie regulate si neregulate, temporare si
permanente, precum si a criminalitatii organizate.

Migratia este o problema importanta in intreaga zona centrald, deoarece adultii tineri pleaca
la munca sau la studiu (uneori nu se intorc) si lasa in urma o populatie dependenta
semnificativa — formata din copii si batrani.

Proiectele comune care vizeaza modernizarea infrastructurii de trecere a frontierei,
imbunatatirea schimbului de informatii si a cooperarii intre autoritatile de frontiera la nivel
local sau Tmbunatatirea guvernantei printr-o abordare mai coordonatd a gestionarii ar
contribui la 0 mai mare siguranta a frontierelor externe ale UE.

IV.5 Metode de evaluare

Raportul SEA va fi redactat in baza Directive 2001/42/EC — Directiva privind evaluarea
strategica de mediu (SEA), dar si a legislatiei nationale din Roménia (Hotararea nr. 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu oentru planuri si programe) si
din Republica Moldova (Legea nr. 11 din 01.03.2017 privind evaluarea strategica de mediu).

in redactarea raportului SEA va fi pregitit in conformitate cu ,Ghidul privind SEA
pentru politica de coeziune 2007-2013”, aprobat de CE, care reprezinta un material de
referinta principal pentru realizarea SEA, care este inca valabil si recomandat pentru procesul
de programare 2021-2027.

Manualul a fost aprobat in 2006 de catre cele doua directii implicate ale Comisiei
Europene (DG Dezvoltare Regionald si DG Mediu) ca material consultativ care este inca
recomandat pentru aplicarea Directivei SEA n cadrul programarii Fondurilor Structurale UE.

V. STRUCTURA RAPORTULUI SEA
Raportul SEA va aborda toate elementele specificate Tn anexa | la Directiva SEA. Acesta
va include urmatoarele elemente:

1. Descriere general3;

2. Prezentarea continutului si a principalelor obiective ale programului, precum si a
rezultatelor analizei relatiei cu alte planuri si programe relevante;

2.1 Continutul Programului INTERREG NEXT Romania-Republica Moldova 2021-2027,;

2.2 Structura Programului INTERREG NEXT Romania-Republica Moldova 2021-2027;

2.3 Activitati de diseminare a informatiilor si de comunicare;

2.4 Relatia cu alte planuri si programe relevante;

3. Aspecte relevante ale starii actuale a mediului si evolutiile probabile in cazul
neimplementarii Programului Romania-Republica Moldova INTERREG NEXT 2021-
2027;

3.1 Starea actuald a mediului (calitatea aerului, schimbarile climatice, apa, utilizarea
solurilor si a terenurilor, biodiversitatea, patrimoniul cultural si peisajul, gestionarea
deseurilor, gestionarea riscurilor legate de schimbarile climatice, populatia si
sanatatea umana);

4. Metodologia de evaluare si selectia alternativelor luate in considerare pentru
Programului INTERREG NEXT Romania-Republica Moldova INTERREG NEXT 2021-

2027;
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4.1. Metodologia de evaluare;
4.2 Selectii de alternative;
4.3 Dificultati;

5. Probleme de mediu existente si reducerea impactului negativ asupra mediului prin
Programului INTERREG NEXT Romania-Republica Moldova 2021-2027;

6. Obiectivele de protectie a mediului stabilite la nivel national, comunitar sau
international care sunt relevante pentru program;

6.1 Analiza obiectivelor strategice ale Programului INTERREG NEXT Romania-Republica
Moldova 2021-2027;

6.2 Evaluarea compatibilitatii obiectivelor Programului INTERREG NEXT Romania-
Republica Moldova 2021-2027;

7. Potential impact semnificativ asupra mediului, inclusiv asupra sanatatii, intr-un
context transfrontalier;

8. Masuri propuse pentru prevenirea, reducerea si compensarea cat mai completa a
oricaror efecte negative asupra mediului in urma implementarii Programului
INTERREG NEXT Romania-Republica Moldova 2021-2027;

9. Masuri preconizate pentru monitorizarea efectelor semnificative ale implementarii
Programului INTERREG NEXT Romania-Republica Moldova 2021-2027;

10. Rezumat non-tehnic;

11. Anexe.

VI. PROCEDURA SEA
VI.1 Consultari

Autoritatea de Management pentru Programul INTERREG NEXT Romania-Republica
Moldova 2021-2027 doreste sa aiba cat mai curand raportul SEA, in conformitate cu decizia
luata de Autoritatea de Mediu Competenta. Studiul SEA va fi furnizat pentru consultari cu
publicul si autoritatile de mediu relevante, in conformitate cu cerintele legislative nationale
atat in Moldova, cat si in Romania.

VII. EFECTE DE MEDIU ASTEPTATE PRIVIND TARILE TERTE

Dupa cum se subliniaza in capitolul 3.1, programul INTERREG NEXT Romania-Republica
Moldova propus pentru perioada de programare 2021-2027 va avea probabil impact
transfrontalier pozitiv general si nu se asteapta sa aiba niciun impact transfrontalier negativ
semnificativ care sa justifice atentie.
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