Propuneri de modificare si completare a Proiectul de Hotarare

pentru stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare nereutilizabile

Va rugam sa gasiti mai jos propunerile Aliantei de modificare si completare a proiectului de Hotarare pentru stabilirea sistemului de garantie-returnare
pentru ambalaje primare nereutilizabile publicat in consultare publica (,,proiectul de HG”), precum si argumentele care stau la baza acestor propuneri.

Separat de aspectele reflectate in tabel, pe aceasta cale solicitam confirmarea ca, in intelegerea Ministerului, domeniul de aplicare, astfel cum este definit
la art. 10 alin.(5) din Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje (,,Legea 249/2015”), include si
bauturi in volumele indicate de tipul iced coffee/tea, bauturi energizante. In caz contrar, propunem completarea atat a art. 10 alin.(5) din Legea 249/2015,
cat si art. 1 alin.(1) din proiectul de HG pentru includerea acestor recipiente, pentru identitate de ratiune si pentru a asigura un cadru coerent si complet
de reglementare pentru ambalaje avand acelasi specific vizat de SGR.

Legenda: In tabelul de mai jos, in a doua coloani am marcat cu resu-si-strikethroush propunerile de eliminate a unor formulari si cu albastru si bold
propunerile de completari.

se aplica tuturor ambalajelor primare
nereutilizabile prevazute la alin. (1)
introduse pe piata din Roménia dupd data de
31 martie 2022.

se aplicd tuturor ambalajelor primare
nereutilizabile prevazute la alin. (1) introduse
pe piata din Romania dupa data de 31 martie
2022 2023.

Nr. PROIECT DE HOTARARE PROPUNERE DE MODIFICARE ARGUMENTE
crt.
1. Art. 1alin. (2) Dispozitiile prezentei hotarari | Art. 1 alin. (2) Dispozitiile prezentei hotarari | Propunem ca sistemul sa fie operational dupa

data de 31 martie 2023 pentru principalele
urmatoare considerente:

necesitatea de conformare cu
prevederile art. 36 TFUE

Necesitatea asigurdrii unui termen
rezonabil de tranzitie este obligatorie
conform art. 36 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),
aspect intarit si in practica Curtii de
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Justitie a Uniunii Europene. In acord cu
Comunicarea Comisiei — Ambalarea
bauturilor, sisteme de garantie si libera
circulatie a  marfurilor  (2009/C
107/01), trebuie sa 1i se acorde
producatorilor si distribuitorilor o
perioada de tranzitie suficient de lunga
pentru a se putea adapta la noile cerinte
Tnainte de devenirea operationala a
sistemului de garantie si returnare. In
cazul unei tranzitii complete care
necesitd dezvoltarea unui nou sistem,
poate fi considerata ca fiind insuficienta
o perioadd de sase luni intre anuntul
legal si intrarea in vigoare.

necesitatea de conformare cu practica
CJUE privind interpretarea prevederilor
art. 36 TFUE

Necesitatea asigurdrii  unui termen
rezonabil de tranzitie este confirmata si
de interpretarea oferitda de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene in Cauza C-
463/01 (para. 80). In aceste imprejurari,
pare a fi necesara o perioada de cel putin
un an. Data de Tnceput a acestui termen
trebuie sa fie data la care toate cerintele
legale si tehnice sunt clare, inclusiv cele
stabilite prin actele normative adoptate
pentru implementare, de ex., ordinul de
stabilire a procedurii de selectic a
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administratorului  SGR, ordinul de
raportare, precum si alte acte referite in
Nota de fundamentare si/sau 1in
proiectul de HG. Doar in acest fel se
asigura o eficientd efectiva a acestui
termen.

termenul  la  care  SGR devine
operational trebuie sd aibd in vedere
timpul strict necesar pentru infiintarea,

selectia si organizarea administratorului
SGR

Propunem ca sistemul sa fie operational
dupa data de 31 martie 2023, avand in
vedere timpul necesar parcurgerii
pasilor pentru:

a. desemnarea administratorului SGR
ulterior parcurgerii  mai  multor
etape, respectiv emiterea procedurii
de selectie, parcurgerea acestei
proceduri, emiterea licentei,

b. contractarea finantarii de catre
administratorul SGR, care va putea
fi finalizatd in mod normal doar
ulterior obtinerii licentei,

C. obtinerea
avizelor/acordurilor/autorizatiilor
pentru construirea §i operarea
centrelor de numarare,
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d. achizitionarea, configurarea si
instalarea RVS-urilor de catre
comercianti,

e. Tncheierea contractelor cu
producdtorii si comerciantii, etc.

Atasam prezentului document de
pozitie o detaliere a timpului estimat
pentru parcurgerea pasilor descrisi mai
sus. Conform calculelor detaliate Tn
document, este nevoie de cel putin 2 ani
de la momentul emiterii licentei pentru
a definitiva activitatile premergétoare
pentru ca SGR sa devina operational.

termenul necesar pentru adaptarea
proceselor tehnice si contabile ale
producdtorilor pentru a  asigura
conformarea cu cerintele aferente SGR

Modificarea unui proces de productie,
de ex. pentru a modifica etichetele in
vederea includerii logo-ului si codului
de bare (EAN) pe eticheti/ambalaj,
modificarea matricelor per produs, etc.,
poate dura cc. 6 luni. Demararea
modificarii procesului de productie
poate incepe doar dupa ce producatorul
dobandeste drept de utilizare a marcii
SGR, adica dupa ce a fost desemnat
administratorul SGR, a fost finalizata
procedura de inregistrare a




Nr. PROIECT DE HOTARARE PROPUNERE DE MODIFICARE ARGUMENTE

crt.
producatorului cu administratorul SGR
si a fost incheiat contractul prin care
producatorul dobandeste, printre altele,
dreptul de a folosi marca SGR pe
produsele proprii.

2. Art. 1 (3) SGR este o forma de raspundere | Art. 1 alin. (3) se modifica dupa cum | Propunem clarificarea prevederii avand 1in

extinsd a producatorului prin care operatorii
economici prevazuti la art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 249/2015, cu modificarile si

completarile  ulterioare, denumiti 1n
continuare producatori, preiau
responsabilitatea pentru colectarea

ambalajelor folosite in vederea sortarii,
tratarii si reciclarii acestora, in conditiile
prezentei hotarari.

urmeaza:

(3) SGR este 0 forma schema de raspundere
extinsd a producatorului prin care operatorii
economici prevazuti la art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 249/2015, cu modificarile si

completarile  ulterioare,  denumiti  in
continuare producatori, preiau
responsabilitatea pentru colectarea

ambalajelor folosite in vederea sortarii, tratarii
si recicldrii acestora, in conditiile prezentei
hotarari.

vedere ca:

Legea 211/2011 nu include notiunea de
~formd de raspundere extinsd a
producatorului”, fiind definita doar
notiunea de ,schemd de raspundere
estinsd a producdtorului” la pet. 20! din
Anexa 1. Este necesarda utilizarea
aceleasi formulari si in proiectul de HG
pentru evitarea oricdror neclaritdti sau
necorelari;

Directiva (UE) 2019/904 privind
reducerea impactului anumitor produse
din plastic asupra mediului (,,Directiva
SUP”) prevede 1n art. 9 lit.(b) ca
obiectivele de colectare pentru atingerea
obiectivelor minime (de ex., 90% pana
Tn 2029) se stabilesc pentru schemele de
raspundere extinsd a producatorilor.
Acest articol este referit si in Nota de
fundamentare a proiectului de HG,
astfel ca 1Intelegem ca stabilirea
obiectivelor s-a realizat avand in vedere
si respectivele prevederi;
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iii.  Calificarea SGR ca schema de
raspundere extinsa a producatorului,
distincta de schemele existente pana in
acest moment pe piata din Roménia,
intareste cadrul pentru functionarea
SGR prin raportare la cerintele de
diligentd, transparentd si gestionare
eficienta din punct de vedere economic
prevazute la art. 12 din Legea 211/2011
pentru orice schema de raspundere
extinsd a producatorului.

In contextul promovarii demersurilor pentru
reglementarea SGR, Legea nr. 211/2011 trebuie
modificatd pentru a include referire si la
administratorul SGR.

Art. 2 Definitii
(.)

(2) Definitiile prevazute la alin. (1) se
completeazd cu definitiile din Anexa nr. 1 la
Legea nr. 249/2015, cu modificérile si
completarile ulterioare si dupd caz, cu
definitiile din Anexa nr. 1 la Legea nr.
211/2011  privind regimul deseurilor,
republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Art. 2 alin. (2) se modifica dupid cum
urmeaza:

(2) Definitiile prevazute la alin. (1) se
completeazd cu definitiile din Anexa nr. 1 la
Legea nr. 249/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare s+—dupad—eaz; CU
definitiille din Anexa nr. 1 la Legea nr.
211/2011  privind regimul  deseurilor,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare si dupa caz, cu definitiile din
Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de
piata, aprobati cu modificari si completari

Am inclus propunerea de completare avand n
vedere ca, Tn Anexa 1 la propunerea de HG,
sunt incluse trimiteri si la definitiile din acest
act normativ.




Nr. PROIECT DE HOTARARE PROPUNERE DE MODIFICARE ARGUMENTE
crt.

prin Legea nr. 211/2008, cu modificarile si

completarile ulterioare.

4, Art. 3alin. (2) In scopul previzut la alin. (1), | Art. 3 alin. (2) lit. (c) se modifici dupi cum | Propunem modificarea pentru clarificare,
producatorii au obligatia de a transmite | urmeaza: respectiv pentru a evita interpretarea ca trebuie
administratorului SGR prevazut la art. 16 - N . < . -.. | comunicatd cantitatea in kilograme a

lin. (1 i . b o d C) eantitatea-inkilograme-st numarul de unitati dusel balate. i balaiel
alin. ( .) o notificare scrisa care sa cuprindd | 4o oroquse  ambalate in ambalaje SGR produselor ambalate, iar nu a ambalajelor
cel putin urmatoarele: . . . 5 aferente acestor produse.
introduse pe piata nationala si greutatea
(...) aferentd de ambalaje Tn kilograme, in anul
c) cantitatea 1n kilograme si numarul de calendaristic anterior; (...)
unitati de produse ambalate in ambalaje SGR
introduse pe piata nationald in anul
calendaristic anterior; (...)
5. Art. 3alin. (2) In scopul previzut la alin. (1), | Art. 3 alin. (2) lit. (d) se elimin Nu consideram necesara includerea acestui

producdtorii au obligatia de a transmite
administratorului SGR prevazut la art. 16
alin. (1) o notificare scrisa care sa cuprinda
cel putin urmatoarele:

()

d) cantitatea in kilograme si numadrul de
unitati de produse in ambalaje care fac
obiectul SGR pe care producatorul estimeaza
ca le va introduce pe piata nationald in anul
calendaristic in care este transmisa
notificarea de Tnregistrare.

punct in continutul notificarii ce urmeaza sa fie

transmisa de producdtori

administratorului

SGR avand in vedere ca:

SGR este un sistem unic la nivel

national;

producatorii sunt obligati sa inregistreze
toate produsele Tn ambalaje care fac
obiectul SGR pe care le pun pe piata, iar
administratorul SGR este obligat sa
asigure gestionarea acestor ambalaje
conform prevederilor HG, indiferent de
ce cantitate se va pune pe piatd;

ulterior devenirii operationale a SGR,
informatiile privind noi produse puse pe
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crt.
piatd si/sau ce urmeaza sa fie scoase de
pe piatd vor fi comunicate de
producatori administratorului SGR in
timp real conform prevederilor din HG
si a celor din contractul dintre
producatori si administratorul SGR,
ceea ce va permite dimensionarea in
timp real a SGR.

6. Art. 3 alin. (3) Data inregistrarii este | Art. 3 alin. (3) se modificA dupa cum | Propunem aceasta modificare pentru a asigura
considerata a fi data la care notificarea este | urmeaza: corelarea intre prevederile alin.(3) si alin.(4).
primita de cétre administratorul SGR. (3) Data inregistrarii este considerati a fi data | In mod normal, finalizarea procesului de

la care administratorul SGR confirma | inregistrare trebuie confirmata de

primirea notificarii sau a ultimelor | administratorul SGR, in urma primirii

documente solicitate conform alin.(4) | documentatiei  complete.  Procedura de

notificarea——este—primita——de——eatre | INregistrare ce urmeaza sa fie adoptatd de

administratorul SGR., administratorul SGR poate include detalii
relevante, precum termenele Tn care
administratorul SGR revizuieste si confirma
primirea  documentatiei sau  necesitatea
completarii acesteia, etc.

7. Art. 3 alin. (5) Obligatia prevazuta la alin. | Art. 3 alin. (5) se modifica dupa cum | Propunem modificarea pentru a asigura

(1) trebuie indeplinita Tn termen de 60 de zile
de la data publicarii pe pagina de internet a
autoritdtii publice centrale pentru protectia
mediului a anuntului privind numirea
administratorului SGR.

urmeaza:

(5) Obligatia prevazuta la alin. (1) trebuie

indeplinita Tn termen de 60 120 de zile de la

data publicarii pe pagina de internet a
et publi | ;

administraterctli—SGR  administratorului

SGR

a procedurii de inregistrare

corelarea cu prevederile art. 8 din proiectul de
HG, succesiunea actiunilor fiind, in intelegerea
noastra: () numirea administratorului SGR, (ii)
definitivarea  si  publicarea de  cdtre
administratorul SGR a procedurii de
inregistrare, (iii) parcurgerea procedurii de
inregistrare de catre producatori, (iv) incheierea

8
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previzuta la art. 8, dar nu mai tarziu de 60
de zile Tnainte de data la care SGR va
deveni operational.

contractului dintre administratorul SGR si
producatorul inregistrat.

Termenul de 60 de zile este foarte scurt pentru
a permite gestionarea tuturor solicitarilor de
inregistrare din partea producatorilor existenti
la momentul desemnadrii administratorului
SGR, motiv pentru care propunem extinderea
termenului conform modificarii.

Termenul maxim inaintea caruia trebuie
finalizata inregistrarea producdatorilor existenti
pe piata la acest moment este menitd sa evite
aglomerarea in perioada imediat anterioara
momentului cand SGR va deveni operational.

Pentru producatorii noi, se va aplica termenul
de la art. 3 alin.(6) din proiectul de HG.

Art. 3 alin. (6) Producatorii care
intentioneaza sd introducd pe piata nationala
produse ambalate prevazute la art. 1 alin. (1)
ulterior implinirii termenului prevdzut la
alin. (5), au obligatia de a se inregistra in
SGR reglementat de prezenta hotarare
inainte de introducerea pe piata nationald a
produselor ambalate Tn ambalaje SGR.

Art. 3 alin. (6) se modifica dupid cum
urmeaza:

(6) Producatorii care intentioneazd sa
introduca pe piata nationala produse ambalate
prevazute la art. 1 alin. (1) ulterior Implinirii
termenului prevazut la alin. (5), au obligatia
de a se finregistra In SGR reglementat de
prezenta hotdrare cu cel putin 30 de zile
inainte de introducerea pe piata nationala a
produselor ambalate Tn ambalaje SGR.

Propunem completarea cu un termen de
nregistrare, pentru a asigura timpul necesar ca
administratorul SGR sa incheie contractul cu
producatorul, sa prelucreze si sd introduca in
sistem informatiile necesare, etc. Tnainte de
punerea efectiva pe piatd a noilor produse.




Nr. PROIECT DE HOTARARE PROPUNERE DE MODIFICARE ARGUMENTE
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9. Art. 4 alin. (1) Producatorii sunt obligati: Art. 4 alin. (1) lit. (b), (e), (h), (i) se modifica | Cu privire la lit.(b), propunem ca termenul de

()

b) si comunice administratorului SGR
evidenta actualizatd prevazuta la lit. a) pana
la data de 10 a lunii imediat urmatoare pentru
produsele Tn ambalaje SGR introduse pe
piata nationald in luna de referinta;

()

e) sa plateasca administratorului SGR tariful
de administrare;

(..)

h) sa incheie contracte cu administratorul
SGR in vederea indeplinirii obligatiilor asa
cum decurg acestea din prezenta hotarare;

I) sa informeze consumatorii finali, prin orice
canal media cu impact national, inclusiv prin
intermediul  paginii  de internet a
administratorului  SGR, despre fincetarea
punerii pe piatd a unui anumit tip de produs
in ambalaj SGR;

dupa cum urmeaza:

b) sa comunice lunar administratorului SGR
evidenta actualizatd prevazuta la lit. a) pandla
data—de—t+H0-a—tant—imediaturmatoare pentru
produsele in ambalaje SGR introduse pe piata
nationald in luna de referinta;

()

e) sa plateasca administratorului SGR tariful
de administrare si tarifele de inregistrare,
conform contractului cu administratorul
SGR;

()

h) sa incheie contracte cu administratorul
SGR in cel mult 30 zile de la data
inregistrarii conform art. 3, Tn vederea
indeplinirii obligatiilor asa cum decurg
acestea din prezenta hotarare;

i) sa informeze eensumatertt utilizatorii
finali, prin orice canal media cu impact
national, #elusiv precum si prin ntermediu
pagint-transmiterea informatiei pentru a fi
postata  pe pagina de internet a
administratorului  SGR, despre fincetarea
punerii pe piatd a unui anumit tip de produs in
ambalaj SGR;

raportare lunara sa fie prevazut prin contractul
dintre producator si administratorul SGR.

Cu privire la lit.(e), propunem completarea
pentru a reflecta modul de lucru al
administratorului SGR. Conform practicii din
alte state membre UE, de regula pe langa tariful
de administrare, administratorul SGR poate
percepe alte tarife, cum ar fi cele de inregistrare
in sistem a producatorului (platibil o singura
data, la inregistrarea initiald), tarife pentru
inregistrarea produselor individuale, etc.

Cu privire la lit.(h), propunem stabilirea unui
termen in care trebuie Tincheiat contractul,
avand in vedere ca este necesar sa fie definitivat
cadrul contractual Tnainte de momentul in care
SGR devine operational (pentru producatorii
existenti in prezent pe piatd), respectiv inainte
de punerea pe piatd a unor produse (pentru
producatorii care vor introduce produse SGR pe
piata in viitor).

Termenul propus este corelat cu termenele
prevazute la art. 3 alin.(5) si (6) de mai sus.

Cu privire la lit.(i), va rugam sa luati in
considerare urmatoarele:

e conform celor detaliate mai jos 1n

comentariile la definitiile din Anexa la
proiectul de HG, este recomandabil sd se

10
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A

foloseasca sintagma de ,,utilizator final” in
loc de ,,consumator final”;

am modificat obligatia privind informarea
prin pagina de internet a administratorului
SGR avand in vedere ca producatorii nu pot
posta direct pe aceastd pagind, dar se poate
prevedea obligatia lor de a trimite
informatia relevanta administratorului SGR
pentru postare dublatd de obligatia
administratorului  SGR de a posta
informatia (aceastd din urma obligatie este
deja prevazuta in proiectul de HG).

10.

Art. 4 alin. (2) Producatorii prin intermediul
administratorului SGR sunt obligati sa
realizeze urmatoarele obiective minime
anuale de colectare in cadrul SGR:

a) 75% sticla, 75% plastic, 75% metal in
primul an calendaristic de aplicare a
sistemului de garantie-returnare;

b) 80% sticld, 80% plastic, 80% metal in al
doilea an calendaristic de aplicare a
sistemului de garantie-returnare;

¢) 90% sticla, 90% plastic, 90% metal in al
treilea si urmatorii ani calendaristici de
aplicare a sistemului de garantie-returnare.

Art. 4 alin.(2) se modifici dupa cum

urmeaza:

)

cdtori : . -

administratoredlai-Administratorul SGR este
sunt-obligatt obligat sa realizeze urmatoarele
obiective minime anuale de colectare in cadrul
SGR, raportat la greutatea ambalajelor
SGR aferente produselor in ambalaje SGR

introduse pe piata in anul respectiv:

0 1cla 1) 1 0
B B

A

oo lordaricticdo_anl

. i d tie-roturAare;

ba) 8665% sticla, 8660% plastic, 80665%
metal in al doilea an calendaristic de aplicare

a sistemului de garantie-returnare (2024);

Propunerea privind
indeplinirea
intemeiaza

responsabilul pentru
minime  se
urmatoarele

obiectivelor
in principal pe

considerente:

Directiva SUP prevede in art. 9 lit.(b) ca
obiectivele de colectare  pentru
atingerea obiectivelor minime (de ex.,
90% pana in 2029) se stabilesc pentru
schemele de raspundere extinsd a
producatorilor. Acest articol este referit
si in Nota de fundamentare a proiectului
de HG, astfel cd intelegem ca stabilirea
obiectivelor s-a realizat avand in vedere
si respectivele prevederti;

este necesard corelarea cu prevederile
art. 1 alin.(3) din proiectul de HG;

11
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eb) 9675% sticla, 9677% plastic, 9975%
metal # din al treilea an calendaristic st
urmatorii—ani—ecalendaristiet de aplicare a
sistemului de garantie-returnare (2025);

¢) 85% sticla, 90% plastic, 85% metal din
al saptelea an calendaristic de aplicare a
sistemului de garantie-returnare (2029).

Propunerea privind modul de determinare a
obiectivelor se intemeiaza in principal pe
urmatoarele considerente:

toate prevederile Tn domeniu prevad
obiective raportate doar la greutate.

Exemple in acest sens sunt art. 14 din
Legea 249/2015, art. 9 din Directiva
SUP.

Colectarea ambalajelor SGR este o
componentd a obligatiei ce revine
producatorilor  conform  obligatiei
vizand  raspunderea  extinsa a
producatorilor, astfel Incat este necesar
sa se asigure o corelare cu eventuale
obiective stabilite pentru aceastd
activitate cu restul prevederilor care
vizeazd  raspunderea  extinsa a
producatorului.

Chiar daca evidenta in SGR se tine pe
unitdti (de ex., cand se stabileste tariful
de administrare, cand se raporteaza de
catre producdtor ce se introduce pe
piatd), la final administratorul SGR
trebuie sa asigure corelarea cu greutatea
corespunzatoare a ambalajelor SGR
gestionare, respectiv preluate in SGR,
lucru care este posibil.

12
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acest lucru rezulta si din interpretarea
corelata a prevederilor proiectului de
HG, de ex., avand 1n vedere ca proiectul
impune in sarcina producatorilor
raportarea la Tnregistrare in SGR atét a
numarului de unitdti de produse in
ambalaje SGR, cat si a cantitdtii In
kilograme a ambalajelor SGR;

stabilirea obiectivelor pe greutate va
permite corelarea obiectivelor de
colectare stabilire prin proiectul de HG
cu obiectivele de reciclare/valorificare
stabilite in art. 14 din Legea 249/2015,
lucru necesar pentru a reflecta pozitia
deja exprimatd de reprezentantii
Ministerului anterior, respectiv ca nu va
exista o dublare a penalitatilor;

este necesara corelarea acestui articol cu
art. 21 din proiectul de HG privind
consecinta neindeplinirii obiectivelor
minime.

Propunerea privind obiectivele minime ce
trebuie atinse de SGR se intemeiaza in principal
pe urmatoarele considerente:

nivelul  obiectivelor  propuse se
raporteaza la maximul prevazut de
legislatia europeana si  urmareste
cresterea progresiva pana la nivelul de
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90% 1in anii urmatori si asigurarea
conformarii cu Directiva SUP;

aceasta abordare este similara celei
aplicate de ale state membre UE care au
implementat SGR (de ex., Estonia,
Lituania), respectiv  etapizat si
diferentiat pe tip de ambalaj;

primul an de functionare este un an de
constructie si adaptare la
particularitatile pietei locale, cu ajustari
inerente a caror identificare nu va fi
posibild decat dupd ce SGR devine
operational.

Exista multi factori care vor influenta
modul de functionare si rezultatele pe
care SGR le poate atinge in mod
realistic in primul an dupa ce SGR
devine operational, inclusiv:

e perioada de timp necesara pentru a
face trecerea de la comercializarea
produselor SGR Tnainte de data la
care devine SGR operational la
produsele marcate conform
regulilor SGR. De regula, timpul
scurs de la vanzare la returnare este
estimat la 2 - 2,5 luni (de ex., in
tarile nordice), dar poate fi si mai

14
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mare 1in functie de specificul
produsului;

e cel putin in primele 6 luni ale
primului an de functionare a SGR,
in piata vor exista ambalaje ce nu
intrd in SGR, respectiv (a) cele
facute disponibile pe piatd inainte
ca SGR sa devina operational si (b)
stocurile ce mai pot fi facute
disponibile pe piatd in perioada de
tranzitie stabilitd prin HG;

canalele prin care produsele sunt
cumpdrate/consumate - mai ales n
contextul pandemiei curente, aceste
canale s-au modificat semnificativ
(crescand amprenta comertului online)
si este probabil ca tendintele sa se
mentina. Relevanta acestei modificari si
impactul asupra functionarii SGR va
putea fi evaluat si cuantificat doar in
perioada urmatoare;

eficienta sistemului va depinde in mod
decisiv si de  comportamentul
consumatorilor, fiind necesare educarea
acestora si  crearea de  noi
comportamente. Modul in care vor
reactiona consumatorii, respectiv daca
masurile luate (de ex., nivelul garantiei,
efortul de informare/educare, modul in
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care comerciantii reflectd informatiile
privind garantia la raft, etc.) sunt
suficiente pentru a stimula returnarea
sau daca trebuie luate masuri
suplimentare, se vor putea vedea in
practicd doar dupa ce SGR devine
operational;

vi.  timpul necesar pentru implementarea
masurilor de ajustare posibil a fi
identificate conform celor de mai sus
poate fi semnificativ.

Acest interval nu depinde doar de
administratorul SGR, c¢i si de
demersurile autoritatilor. De ex., daca
se ajunge la concluzia ca trebuie
modificatd valoarea garantiei (de ex.,
pentru a motiva consumatorii sa
returneze ambalajele SGR),
administratorul SGR  poate initia
procesul, dar depinde de actiunile
autoritatilor pentru definitivarea acestui
demers (de ex., initierea propunerii de
modificare de catre Minister, adoptarea
hotararii de guvern aferente, etc.).

In sustinerea celor de mai sus, este in curs de
pregatire si va vom comunica in cel mai scurt
timp posibil un material cu informatii
suplimentare privind practica sistemelor
similare implementate deja in alte state membre

16




Nr.
crt.

PROIECT DE HOTARARE

PROPUNERE DE MODIFICARE

ARGUMENTE

UE, precum si abordarea avuta in vedere pentru
implementarea sistemelor aflate in prezent in
curs de aprobare.

Corelarea obiectivelor cu sanctiunea
prevazuta la art. 21 pentru neindeplinirea
obiectivelor minime

Consideram ca stabilirea obiectivelor pentru
SGR si a sanctiunii pentru o eventuald
neindeplinire a acestor obiective trebuie
realizata tinand cont de urmatoarele imperative:

I. asigurarea unui cadru
nediscriminatoriu intre producatorii
de bunuri ambalate vizati de acest
cadru de reglementare si alti
producitori ce introduc pe piata alte
tipuri de bunuri ambalate, respectiv
proportional Tintre sarcinile impuse
producitorilor, dificultatile de
implementare a sistemului si sanctiunile
pentru neindeplinirea obiectivelor.

Producatorii de bunuri ambalate ce intra
in sfera SGR vor avea obligatii
suplimentare raportat la cadrul introdus
de HG, precum:

e asigurarea finantarii pentru crearea
st functionarea SGR,;

e adaptarea proceselor interne de
productie si contabile pentru a
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asigura respectarea cerintelor noi ce
deriva din prezentul HG (de ex.,
modificarea etichetelor, includerea
marcajelor SGR, efortul logistic de
gestionare a stocurilor Inainte si
dupa momentul in care SGR va
deveni operational, etc.). Acest
efort va genera costuri pentru
fiecare producator vizat de SGR,
suplimentare celor mentionate mai
SUs;

e atingerea in timp a unor obiective
minime mai stricte decat cele
stabilite pentru alti producatori ce
introduc pe piata produse ambalate,
dar nu vizati de domeniul de
aplicare al prezentului HG;

e atingerea obiectivelor impuse si
conditionat de acceptarea
sistemului de catre consumatori,
aspect care necesitd o perioada de
educare si pregatire, inclusiv dupa
ce SGR devine operational.

Tn chiar Nota de fundamentare pentru
proiectul de HG se evidentiaza ca
introducerea acestui sistem este menita
sd suplineascd neindeplinirea de catre
alti actori a obligatiilor ce le reveneau in
domeniul gestionarii deseurilor de
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ambalaje. Tn acest sens, Nota de
fundamentare subliniazda ca printre
considerentele avute Tn vedere pentru
introducerea SGR sunt:

e situatia nationald si rata de reciclare

actuale, ce sunt semnificativ
influentate de modul in care este
gestionat deseul municipal,
respectiv faptul ca numai un procent
de 13% din cantitatea totala de
deseuri municipale este reciclata, in
conditiile 1n care autoritatile
administratiei publice locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale
au obligatia sa atingd, pana la data
de 31 decembrie 2020, un nivel de
pregatire pentru reutilizare si
reciclare de minimum 50% din
masa totald generatd, cel putin
pentru deseurile de (printre altele)
metal, plastic si sticld provenind din
deseurile menajere sau din alte
surse, In masura in care aceste
fluxuri de deseuri sunt similare
deseurilor ~care  provin  din
gospodarii;

neconformarea utilizatorilor finali
cu obligatiile de a colecta separat
sau returna ambalajele, rezultatul
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fiind cd in Romaénia, aproximativ
38% dintre deseurile abandonate
atat Tn mediul rural, cat si in mediul
urban, sunt reprezentate de plastic,
sticla si metal.

Cu toate acestea, cuantumul propus
pentru contributia datorata in cazul
neatingerii obiectivelor impuse Tin
sarcina SGRin art. 21 este de pani la
de 15 ori mai mare decit contributia
similara impusa in prezent prin art. 9
lit.(d) din OUG 196/2005 pentru

producatori/organizatii care
implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsa a
producatorului.

Proportionalitatea cuantumului poate fi
discutata si prin raportare la alte
contributii, de ex., cea de 50 lei/tona,
datoratda de unitatile administrativ-
teritoriale a obiectivului sau in cazul
neindeplinirii obiectivului anual de
reducere a cantitatilor de deseuri
eliminate prin depozitare din deseurile
municipale.

asigurarea unui raport echilibrat intre
obiectivele minime stabilite pentru SGR
si cuantumul unor eventuale penalitati
n cazul neindeplinirii acestor obiective
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minime, astfel incat sa se evite riscul
unei decapitalizari a sistemului inainte
de crearea si functionarea eficienta a
acestuia.

Crearea sistemului este un efort ce se va
intinde pe mai mulfi ani. Aceasta
include atdt actiunile premergatoare
datei la care SGR devine operational,
cat si actiunile ulterioare acestei date,
cand se analizeaza modul de functionare
si se identificd si implementeaza masuri
de ajustare pentru a asigura maturizarea
sistemului.

Raportat la toate aspectele de mai sus,
propunerea noastrd de modificare vizeaza
urmatoarele aspecte:

lipsa unor obiective si a unei sanctiuni
de tipul contributiei reglementate de art.
21 pentru primul an de functionare, 0
atare sanctiune prezentand riscul de a
decapitaliza sistemul inainte sa se fi
definitivat procesul de implementare
efectiva a acestuia si, implicit, de a
perturba efortul de constructie al
sistemului;

stabilirea unei penalitditi in cazul
neindeplinirii obiectivelor care si fie
nediscriminatorie raportat la
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producatorii de bunuri ambalate care nu
intra in sfera SGR.

Corelarea cu obiectivele stabilite in prezent
prin Legea 249/2015 si contributia stabilita
prin OUG 196/2005

Intelegerea noastra, inclusiv pe baza
precizarilor facute 1n spatiul public de
reprezentantii Ministerului si a altor prevederi
din proiectul de HG (de ex., art. 23 alin.(1)),
este cd nu se doreste dublarea penalitatilor
pentru neindeplinirea obiectivelor stabilite
pentru SGR si cele stabilite in prezent prin
OUG 196/2005.

Sustinem aceasta abordare, sens in care va
rugam sa puneti la dispozitie pentru consultare
in cel mai scurt posibil propunerile de
modificare ale Legii 249/2015 s1 OUG
196/2005 care sa reflecte abordarea de mai sus.

11.

Art. 4 alin.(4) Gradul de Tindeplinire
obiectivelor de colectare se calculeaza prin
raportul dintre numarul total de ambalaje
SGR introduse pe piata nationala si numarul
total de ambalaje SGR validate in baza
codului de bare ca fiind returnate in cadrul

SGR.

a

Art. 4 alin.(4) se modifici dupa cum
urmeaza:

(4) Gradul de indeplinire a obiectivelor de
colectare se calculeaza prin raportul dintre
numara-total- de-ambalaje greutatea totala a
ambalajelor SGR introduse pe piata
nationald si aumdral—tetal —de—ambalaje
greutatea totala a ambalajelor SGR
colectate conform prezentei hotarari si

Va rugdm s3a vedeti mai sus argumentele
privind modul de determinate a obiectivelor
raportat la greutatea ambalajelor.

Cu privire la codul de bare (EAN), am propus
modificarea pentru corelarea cu noua definitie
propusa mai jos.
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validate Tn baza codului de bare (EAN) ca
fiind returnate n cadrul SGR.

12.

Art. 4 alin.(7) — aliniat nou

Se va introduce un nou alin.(7) dupa art. 4
alin. (6):

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (6),
daca se va refuza primirea ambalajelor
SGR de catre reciclatori pentru ca acestea
nu Tndeplinesc cerintele tehnice pentru a fi
reciclate, respectivele ambalaje SGR vor fi
incredintate spre valorificare.

Sustinem cerinta prevazuta la art. 4 alin.(6) care
prioritizeaza reciclarea pentru ambalajele
colectate de SGR.

Cu toate acestea, tehnic nu se poate exclude
situatia ca wunele dintre ambalajele SGR
colectate sa nu intruneasca conditiile tehnice
pentru a fi reciclate, mai ales in cazul
ambalajelor SGR preluate manual, caz Tn care
consideram cad trebuie prevazutd expres
obligatia ca aceste ambalaje sa fie valorificate
strict 1n situatia 1n care tehnic nu ar fi posibila
reciclarea.

13.

Art.5alin. (2) In scopul previzut la alin. (1),
comerciantii au obligatia sd transmitd
administratorului SGR o notificare scrisa
care cuprinde:

e) numarul de produse in ambalaje SGR pe
care comerciantul anticipeazd ca o va
comercializa cu amanuntul in anul
calendaristic 1n care este transmisa
notificarea de inregistrare;

f) daca comerciantul are si calitatea de punct
de returnare.

Art. 5 alin. (2) lit. (e) se elimina, iar lit.(f) se
modifica dupa cum urmeaza:

o tnreai ;
fe) informatii din care sa rezulte daca
comerciantul se incadreaza la una dintre
exceptiile privind obligatia de a se constitui
are-si-ealitatea-de punct de returnare.

Propunem eliminarea celor doua litere avand in
vedere ca:

I. pentru functionarea SGR, nu este
relevanta cantitatea de produse ce va fi
comercializata de fiecare comerciant, in
conditiille in care acestia vor avea
obligatia, conform HG, de a colecta
ambalajele SGR returnate indiferent
daca au vandut produsele respective sau
in ce cantitati (cu exceptiile prevazute
de HG);

Ii.  calitatea de punct de returnare este data
de HG, nu este necesar sa fie confirmata
de comerciant cu ocazia inregistrarii.
Presupunem cd intentia a fost de a se
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clarifica dacd si cum se incadreaza
comerciantul ntr-una dintre exceptiile
privind organizarea punctelor de
returnare. De ex., comerciantul poate
comunica daca actioneaza in domeniul
HoReCa, sau comercializeaza produse
prin intermediul unor platforme on-line.

14.

Art. 5 alin. (2) In scopul previazut la alin. (1),
comerciantii au obligatia sd transmita
administratorului SGR o notificare scrisa
care cuprinde:

()

d) numarul de produse ambalate in ambalaje
SGR comercializate cu amanuntul pe piata
nationald in anul calendaristic anterior;

()

Art. 5 alin. (2) lit. (d) se modifica dupa cum
urmeaza:

(2) In scopul previzut la alin. (1), comerciantii
au obligatia sa transmitd administratorului
SGR o notificare scrisa care cuprinde:

()

d) numarul de produse ambalate in ambalaje
SGR comercializate cu amanuntul o000
disponibile catre utilizatorii finali pe piata
nationald In anul calendaristic anterior;

()

Propunem modificarea pentru a mentine
coerenta formuldrii 1n tot actul normativ, avand
in vedere ca este necesar ca prevederea sa se
aplicate pentru orice activitate ce intra in
definitia de a ,face disponibil pe piata
nationala”, respectiv si cand produsele sunt
furnizate gratuit sau In schimbul unei plati in
cadrul unei activitati comerciale. In acest sens,
garantia ar trebui perceputd pentru toate
produsele facute disponibile pe piata, nu numai
cele vandute, in felul acesta motivand
utilizatorii finali sd respecte obligatia de
returnare.

15.

Art. 5 alin. (3) In cazul Comerciantilor care
au si obligatia de a organiza puncte de
returnare  conform prezentei hotarari,
notificarea prevazuta la alin. (2) va include
suplimentar: adresa, suprafata si caile de
acces catre punctul de returnare ce urmeaza
a fi operat de catre comerciant incepand cu
data implementdrii efective a sistemului,
precum si modalitatea in care va fi realizata

Art. 5 alin. (3) se modifica dupd cum
urmeaza:

(3) In cazul Comerciantilor care au si obligatia
de a organiza puncte de returnare conform
prezentei hotarari, notificarea prevdzuta la
alin. (2) va include suplimentar: adresa,
suprafata si cdile de acces catre punctul de
returnare ce urmeazd a fi operat de catre
comerciant incepand cu data implementarii

Este recomandabila folosirea sintagmei de
,utilizator final” in loc de ,,consumator final”
(a se vedea comentariile de la sectiunea de
definitii din Anexa la proiectul de HG).
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preluarea  ambalajelor SGR de la | efective a sistemului, precum si modalitatea n
consumatorii finali, respectiv. manual sau | care va fi realizata preluarea ambalajelor SGR
prin echipament automat de preluare. de la eensumatort utilizatorii finali, respectiv

manual sau prin echipament automat de
preluare.

16. Art. 5 alin.(4) Data inregistrarii este | Art. 5 alin.(4) se modificdi dupa cum | Propunem aceasta modificare pentru a asigura
considerata a fi data la care notificarea este | urmeaza: corelarea intre prevederile alin.(4) si (5).
primitd de citre administratorul SGR. (4) Data inregistrarii este consideratd a fi data | Tn mod normal, finalizarea procesului de

la care administratorul SGR confirma | inregistrare trebuie confirmat de
primirea notificarii sau a ultimelor | administratorul SGR, 1Tn urma primirii
documente solicitate conform alin.(5) | documentatiei complete.

” o | g

17. Art. 5 alin. (6) Obligatia prevazuta la alin. | Art. 5 alin. (6) se modifica dupid cum | Va rugdm sa vedeti mai sus aspectele precizate
(1) trebuie indeplinita in termen de 60 de zile | urmeaza: privind modificarile propuse pentru art. 3 alin.
detla.?fitt.? pugil.cam p(: p{':l gina (tje mtertne'f[.a (6) Obligatia prevazuta la alin. (1) trebuie (5).
autoritatil publice centrale pentru proteclia | 4, jon1inits 1n termen de 66 180 de zile de la
mediului a anunfului privind numirea data opublicirii pe pacina de internet a
administratorului SGR. PP _ pe pag .

]- ] ,- , ] . . . ’ . ’
administratorsl—SGR  administratorului
SGR a procedurii de Tnregistrare
prevazuta la art. 8, dar nu mai tirziu de 60
de zile Tnainte de data la care SGR va
deveni operational.
18. Art. 5 alin. (7) Comerciantii care se | Art. 5 alin. (7) se modifici dupa cum | Este recomandabila utilizarea termenului de

infiinteaza ulterior Tmplinirii termenului
prevazut la alin. (6), au obligatia de a se

urmeaza:

»facere disponibila pe piata nationala” pentru
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inregistra in SGR reglementat de prezenta | (7) Comerciantii care se infiinteaza ulterior | a mentine coerenta formularii in tot actul
hotardre 1inainte de comercializarea cu | implinirii termenului prevazut la alin. (6), au | normativ.
amanuntul a produselor in ambalaje SGR. obligatia de a se Inregistra in SGR reglementat
de  prezenta  hotardre  Tnainte de
eomtere oottt
disponibile pe piata nationala produselere in
ambalaje SGR citre utilizatorii finali.
19. Art. 6 alin. (1) Comerciantii sunt obligati: | Art. 6 alin. (1) lit.(b) se elimini, iar lit.(a), | Cu privire la lit.(a), (d), (f), (9), (j). (n), este

a) sa tind, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 82/1991 a contabilitatii, evidenta
numadrului total al produselor in ambalaje
SGR comercializate cu amanuntul, pe tip de
material, sticla, plastic sau metal si volume
cuprinse intre 0,1 1 si 3 1 inclusiv si, daca este
cazul, pentru fiecare structura de vanzare pe
care 0 opereazd, precum si evidenta
numadrului total al produselor in ambalaje
SGR care au fost returnate comerciantului de
catre consumatorii finali pe tip de material si
volum, precum si evidenta garantiilor
percepute si returnate;

()

b) sa comunice administratorului SGR
evidenta actualizata prevazutd la lit. a) pana
la data de 10 a lunii imediat urméatoare pentru

. (0. @, @), ). k), 1), (M), (n) se

modifica dupa cum urmeaza:

a) sd tind, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 82/1991 a contabilititii, evidenta
numarului total al produselor in ambalaje
SGR comercializate cu amanuntul facute
disponibile pe piata nationala catre
utilizatorii finali, pe tip de material, sticla,
plastic sau metal si volume cuprinse intre 0,1
1 si 3 1 inclusiv si, daca este cazul, pentru
fiecare structurd de vanzare pe care o
opereaza, precum si evidenta numarului total
al produselor in ambalaje SGR care au fost
returnate comerciantului de catre
consumatertt utilizatorii finali pe tip de
material si volum, precum si evidenta
garantiilor percepute si returnate;

recomandabila  folosirea  sintagmei  de
,.utilizator final” in loc de ,,consumator final”
(a se vedea comentariile de la sectiunea de
definitii din Anexa la proiectul de HG).

Cu privire la lit.(a), (c), (k), este recomandabila
utilizarea termenului de ,.facere disponibila pe
piata nationala” pentru a mentine coerenta
formuldrii 1n tot actul normativ.

Cu privire la lit.(b), nu este necesara
transmiterea situatiei respective, avand in
vedere ca administratorul SGR se va baza pe
datele generate de propriul sistem, respectiv pe
datele generate de RVS-uri si pe date generate
in centrele de numarare pentru ambalajele SGR
colectate manual.

Cu privire la lit.(g), continutul etichetei care se
aplicd pe produse este reglementat in mod

produsele in ambalaje SGR comercializate () expres de prevederile aplicabile Tn domeniul
cu amanuntul 1n luna de referinta; b)—si—comunice—administratortlui—SGR | protectiei consumatorilor, printre care HG nr.
() evidenta-actualizatd-prevazuti-lalita)panata | 106 din 7 februarie 2002 privind etichetarea
data—de—10-alunii-imediat-urmatoare—pentru | alimentelor, care stabileste un anumit continut
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C) s plateasca valoarea garantiei operatorilor
economici de la care achizitioneaza produse
ambalate Tn ambalaje SGR 1in vederea
comercializarii ulterioare a acestora cu
amanuntul;

(..)

d) sd perceapa de la consumatorii finali
garantia aferentd produselor in ambalaje
SGR;

(..)

f) sa preia in cadrul punctelor de returnare
toate ambalajele SGR returnate de
consumatorii finali si sa restituie acestora
valoarea garantiei la momentul returnarii
ambalajelor SGR, in conditiile prezentei
hotarari;

()

g) sd indice distinct valoarea garantiei pe
eticheta de pret a produsului ambalat si pe
documentele fiscale aferente produsului Tn
ambalaj SGR;

(.)

1) sa incheie contracte cu administratorul
SGR in vederea indeplinirii obligatiilor ce
decurg din prezenta hotérare;

(.

cantu infuna de-roforinta
()

C) sa plateasca valoarea garantiei operatorilor
economici de la care achizitioneaza produse
ambalate Tn ambalaje SGR n—vederea
amanuntal cu scopul de a le face ulterior
disponibile pe piata nationala catre
utilizatori finali;

()

d) sa perceapa de la consumatori utilizatorii
finali garantia aferenta produselor in ambalaje
SGR;

()

f) sa preia in cadrul punctelor de returnare
toate ambalajele SGR returnate de
consumaterit utilizatorii finali si sa restituie
acestora valoarea garantiei la momentul
returnarii  ambalajelor SGR, in conditiile
prezentei hotarari;

g) sa indice distinct valoarea garantiei pe

cticheta de pret-a produsului ambatat

si, dupa caz, pe documentele fiscale aferente
produsului in ambalaj SGR transmise

al etichetei. Din acest motiv consideram ca nu
se poate mentiona valoarea garantiei pe eticheta
produsului. Tn plus, aplicarea etichetei pe
produsele care fac parte din SGR ar implica
costuri excesive pentru producatori, care s-ar
putea afla Tn ipoteza Tn care nu ar putea
comercializa anumite produse cu o anumita
etichetd in eventualitatea modificarii valorii
garantiei.

Consumatorul este informat cu privire la
garantie atat prin prezentarea acesteia la raft, cat
si pe bonurile fiscale emise clientilor.

Cu privire la lit.(i), propunem stabilirea unui
termen Tn care trebuie incheiat contractul,
avand in vedere ca este necesar sa fie definitivat
cadrul contractual Tnainte de momentul Tn care
SGR devine operational.

Termenul propus este corelat cu termenele
prevazute la art. 5 alin.(6) de mai sus.

Cu privire la lit.(1) si (m), modificarile sunt
menite sd asigure corelarea cu propunerile de la
art. 11 si de la Definitii, avind In vedere
specificul modului in care va fi asiguratd
preluarea de la comercianti pana la predarea
catre reciclatori.
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J) sa afiseze in cadrul punctelor de vanzare
informatii adresate consumatorilor finali
asupra produselor ce fac parte din sistemul
de garantie-returnare, a valorii garantiei,
returna ambalajul SGR n vederea restituirii
valorii garantiei In cadrul oricdrui punct de
returnare de pe teritoriul Romaniei, adresa si
programul de functionare ale punctului de
returnare operat de comerciant si modalitatea
de preluare a ambalajelor, manual sau prin
echipament automat de preluare, modalitatea
de restituire a garantiei, cu indicarea
dreptului consumatorilor finali de a solicita
restituirea valorii garantiei In numerar si
situatiile de refuz al restituirii garantiei,

(..)

k) si nu comercializeze cu amanuntul
produse ambalate 1Tn ambalaje SGR
achizitionate direct de la producdtori
neinregistrati in cadrul administratorului
SGR sau indirect de la distribuitori ai acestor
producatori,

I) sa protejeze ambalajele SGR preluate in
cadrul punctelor de returnare Tmpotriva
deteriorarii, furtului si a altor situatii
similare, pana la colectarea acestora de catre
administrator SGR;

consumatoror—utilizatorii  finali  care
achizitioneaza produsele respective;

()

i) sa incheie contracte cu administratorul SGR
in cel mult 30 zile de la data inregistrarii
conform art. Art. 5, in vederea indeplinirii
obligatiilor ce decurg din prezenta hotarare;

()

J) sa afiseze in cadrul punctelor de vanzare
informatii adresate SO e
utilizatorilor finali asupra produselor ce fac
parte din sistemul de garantie-returnare, a

.....

valorii ~ garantiei, asupra  posibilitatii
consumatoriter utilizatorilor finali de a
returna ambalajul SGR in vederea restituirii
valorii garantiei in cadrul oricarui punct de
returnare de pe teritoriul Romaniei, adresa si
programul de functionare ale punctului de
returnare operat de comerciant si modalitatea
de preluare a ambalajelor, manual sau prin
echipament automat de preluare, modalitatea
de restituire a garantiei, cu indicarea dreptului
consumatortler utilizatorilor finali de a
solicita restituirea valorii garantiei Tn numerar
si situatiile de refuz al restituirii garantiei;

()

K) s nu comercihrere—coamantal
disponibile pe piata nationala catre
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m) sa permitda administratorului SGR | utilizatorii finali produse ambalate Tn

colectarea ambalajelor SGR de la punctele de | ambalaje SGR achizitionate direct de la

returnare; producdtori  neinregistrati  in  cadrul

‘ administratorului SGR sau indirect de la

n) s permita efectuarea controalelor de catre | gistribuitori ai acestor producitori;

autoritatile competente si sa furnizeze

acestora documente, informatii corecte si | I) sa protejeze ambalajele SGR preluate in

complete referitoare la modul de indeplinire | cadrul punctelor de returnare Tmpotriva

a obligatiilor de catre comerciant precum si | deteriorarii, furtului si a altor situatii similare,

documentele justificative primite din partea | pana la eslectarea predarea acestora de catre

consumatorilor ~ finali, administratorului | administrator SGR;

SGR, si celorlalti operatori_ econorrAlici d_in m) si permiti administratorului SGR

cadrul SGR cu care comerciantul a incheiat colectarea preluarea ambalajelor SGR de la

contracte. punctele de returnare sau centre logistice;

() n) sa permita efectuarea controalelor de catre
autoritatile competente si sa furnizeze
acestora documente, informatii corecte si
complete referitoare la modul de Tndeplinire a
obligatiilor de cdtre comerciant precum si
documentele justificative primite din partea
consumatorior utilizatorilor finali,
administratorului SGR, si celorlalti operatori
economici din cadrul SGR cu care
comerciantul a incheiat contracte. (...)

20. Art. 6 alin. (2) Prin exceptie de la| Art. 6 alin. (2) se modifica dupa cum | Propunem completarea astfel incat sa se asigure

prevederile alin. (1) lit. j), comerciantii care
nu au obligatia sd organizeze puncte de
returnare conform prezentei hotarari vor
afisa in cadrul punctelor de vanzare

urmeaza:

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit.
J), comerciantii care nu au obligatia sa

o informare corecta a utilizatorilor finali
privind modul de functionare a SGR chiar si Tn
ipoteza Tn care comerciantii de la care
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informatiile privind exceptarea acestor
comercianti de a se constitui puncte de
returnare, cu indicarea temeiului legal.

organizeze puncte de returnare conform
prezentei hotdrari vor afisa in cadrul punctelor
de vanzare informatiile privind produsele ce
fac parte din sistemul de garantie-
returnare, valoarea garantiei, posibilitatea
utilizatorilor finali de a returna ambalajul
SGR in vederea restituirii valorii garantiei
in cadrul oricarui punct de returnare de pe
teritoriul Romaniei, situatiile de refuz al
restituirii garantiei si exceptarea acestor
comercianti de a se constitui puncte de
returnare, cu indicarea temeiului legal.

achizitioneazd produsele in ambalaje SGR nu
sunt obligati sa organizeze puncte de returnare.

21.

Art. 7

(1) SGR intra in vigoare incepand cu data de
1 aprilie 2022 si este deschis si obligatoriu
tuturor producatorilor, in conditiile prezentei

hotarari, aplicandu-se atat produselor
fabricate pe teritoriul national cat si
produselor importate in conditii

nediscriminatorii.

(2) Tncepénd cu data de 1 aprilie 2022, este
interzisa introducerea pe piata nationald a
produselor ~ ambalate in  ambalajele
mentionate la art. 1 alin. (1) daca

producdtorii acestora nu sunt inregistrati in
SGR.

(3) Tncepand cu data de 1 aprilie 2022, este
interzisa introducerea pe piata nationald a
produselor ambalate in  ambalajele

Art. 7 alin. (1)-(3) se modificd dupa cum
urmeaza:

(1) SGR intra in vigoare incepand cu data de
1 aprilie 20622 2023 si este deschis si
obligatoriu  tuturor  producdtorilor, in
conditiile prezentei hotarari, aplicandu-se atat
produselor fabricate pe teritoriul national cét
si  produselor importate in  conditii
nediscriminatorii.

(2) Tncepand cu data de 1 aprilie 2022 2023,
este interzisad introducerea pe piata nationala a
produselor ambalate in ambalajele mentionate
la art. 1 alin. (1) daca producatorii acestora nu
sunt inregistrati in SGR.

(3) Tncepand cu data de 1 aprilie 2022 2023,
este interzisa introducerea pe piata nationald a
produselor ambalate Tn ambalajele mentionate

Va rugadm sa vedeti argumentele de mai sus
privind data propusa pentru ca SGR sa devina

operational.
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mentionate la art. 1 alin. (1) dacd acesteanu | la art. 1 alin. (1) dacd acestea nu sunt
sunt inscriptionate, in conditiile art. 19 din | inscriptionate, in conditiile art. 19 din
prezenta hotarare. prezenta hotarare.
22. Se va introduce un nou aliniat Se introduce un nou aliniat art. 7 alin.(4): | Propunem modificarea pentru a asigura o

(4) Prin exceptie de la alin.(3), pot fi
introduse pe piata nationald produsele
ambalate in ambalajele mentionate la art. 1
alin. (1) fara a fi inscriptionate conform art.
19 din prezenta hotarire daca aceste
produse se aflau in stocul producitorilor la
data de 31 martie 2023.

perioadd de tranzitie de 3 luni pentru
introducerea pe piata a stocurilor existente ale
producatorilor de produse ambalate n
ambalajele mentionate la art. 1 alin. (1), chiar
daca acestea nu sunt inscriptionate cu marcajul
SGR avand in vedere ca:

e producatorii nu pot pune pe piatd
produse in ambalaje SGR purtand
marca SGR inainte de data la care SGR
devine operational;

e este logistic imposibil ca in stocurile
producatorilor sa nu mai existe nici un
produs fard marcajul SGR la data la care
SGR devine operational.

Astfel, propunem sa se prevada o perioada de
tranzitie pentru introducerea pe piatd a acestor
produse de catre producatori inainte de data la
care SGR devine operational, dublata de
clarificarea ca aceste produse, introduse pe
piatd in termenul de tranzitie, pot fi facute
disponibile de distribuitori si comercianti pana
la epuizarea stocurilor lor (a se vedea art. 23
alin.(4) din proiectul de HG).
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23.

Art. 7 alin. (4) SGR este deschis participarii
operatorilor economici din sectoarele vizate
si autoritatilor publice competente, acestia
avand obligatia de a colabora conform
atributiilor si obligatiilor ce le revin in baza
acestei hotariri, in vederea asigurarii
implementarii si functionarii eficiente a
sistemului.

Art. 7 alin. (4) se modifici dupa cum
urmeaza:

(45) SGR este desehis-partieiparii obligatoriu

pentru toti operatorii eperatorifor economici
din sectoarele vizate si autoritatilor publice

competente, acestia avand obligatia de a
colabora conform atributiilor si obligatiilor ce
le revin in baza acestei hotarari, in vederea
asigurdrii  implementarii §i  functionarii
eficiente a sistemului.

Propunem modificarile pentru a evita orice
ambiguitate privind obligativitatea stabilita prin

HG.

24.

Art. 8 Procedura de inregistrare in SGR se
stabileste si  se deruleazd de catre
administratorul SGR cu cel putin 6 luni
Tnainte de data de 1 aprilie 2022 pentru ca
SGR sa fie operational in conformitate cu
prevederile prezentei hotarari.

Art. 8 se modifica dupa cum urmeaza:

Procedura de inregistrare in SGR se stabileste
s—se—deruleazd de catre administratorul
SGR si se publica pe pagina de internet
proprie Tn 60 de zile a anuntului privind
numirea sa de catre autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului
administratorului SGR eu—eel-putin6-tunt
P o

y . . pe

Lol :  hotirAs,

Propunem aceasta modificare pentru corelarea
cu prevederile de la art. 3 si 5 privind
inregistrarea producatorilor si, respectiv, a
comerciantilor.

25.

Art. 9 Administratorul SGR este selectat de
catre autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului in baza unei proceduri de
evaluare, stabilita prin ordin de ministru.

Art. 9 se modificad dupa cum urmeaza:

Administratorul SGR este selectat de catre
autoritatea publicd centrald pentru protectia
mediului Tn baza unei proceduri de evaluare
competitive si transparente, stabilitd prin
ordin de ministru.

Propunem

aceastd modificare pentru a

evidentia modul in care trebuie organizata
procedura cu respectarea prevederilor legale n

vigoare.
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26. Art. 10 alin. (1) Garantia reprezinta suma | Art. 10 alin. (1) se modificdA dupa cum | Propunem completarile pentru claritatea
platita de catre consumatorul final la | urmeaza: prevederilor privind regimul garantiei din punct
momentul achizitionarii unui produs in . . s < de vedere fiscal.

. . .| Garantia reprezintd suma platitd de catre
ambalaj SGR, separata de pretul produsului, torul utilizatorul final la momentul
ne Izuna‘;ogre ge TVA, gte?stlo?ata mn Cale‘l achizitionarii unui produs in ambalaj SGR,
sistemuiut ¢ garanlic-Telurnare - prin separatd de pretul produsului, nepurtatoare de
intermediul administratorului SGR si care . < .

. 3 TVA indiferent daca este restituita sau nu,
este restituitd integral consumatorului final la tionatd i drul sistermului d i
momentul returndrii ambalajului SGR in | Sooonoa 1 COCHL SISCHUAL 06 Sarai e

drul . t de ret returnare prin intermediul administratorului
cadrul unui punct de returnare. SGR si care este restituitd integral
consumatorulut  utilizatorului  final  la
momentul returndrii ambalajului SGR in

cadrul unui punct de returnare.

217. Art. 10 alin. (2) Garantia se aplica pentru | Art. 10 alin. (2) se modifica dupa cum | Este recomandabila folosirea sintagmei de
fiecare unitate de produs in ambalaj SGR si | urmeaza: ,.utilizator final” in loc de ,,consumator final”
este evidentiata distinct Tn documentele . . . (a se vedea comentariile de la sectiunea de

° o - (2) Garantia se aplica pentru fiecare unitate de e 1 X ;
fiscale la comercializarea produselor catre produs in ambalaj SGR si este evidentiatd definitii din Anexa la proiectul de HG).
dlStrlbUIt:)rl.’. ;on11§r01a?f'gll §auﬂtd1rvect ca‘q;? distinct Tn  documentele  fiscale la | Este recomandabild utilizarea termenului de
consurmarortl mf: ll’ astie 1nt<.:a. sa p err(rlu ? comerciahizarea facerea produselor | ,.facere disponibila pe piata nationald” pentru
u'rt? armlaa. dC freut utgl rgtarli]n,;el - cadru disponibile pe piata nationala catre | a mentine coerenta formuldrii in tot actul
sistemulut de garantie-returnare. distribuitori, comercianti sau direct catre | normativ.
consumatert utilizatorii finali, astfel incat sa
permitd urmdrirea circuitului garantiel in
cadrul sistemului de garantie-returnare.
28. Art. 10 alin. (4) Art. 10 alin. (4) se modifici dupa cum | Este recomandabila folosirea sintagmei de

(4) Comerciantii sunt obligati sa perceapa
garantia de la consumatorii finali.

urmeaza:

(4) Comerciantii sunt obligati sa perceapa
garantia de la eensumaterit utilizatorii finali.

,.utilizator final” in loc de ,,consumator final”
(a se vedea comentariile de la sectiunea de
definitii din Anexa la proiectul de HG).

33




Nr.
crt.

PROIECT DE HOTARARE

PROPUNERE DE MODIFICARE

ARGUMENTE

29.

Art. 10 alin. (5) i (6)

(5) Incepand cu data de 1 aprilie 2022 si pana
cel putin la data de 31 martie 2023 valoarea
garantiei este in cuantum de 0,5 lei pentru
toate tipurile de ambalaj SGR.

(6) TIncepand cu data 1 aprilie 2023,
administratorul SGR are dreptul de a solicita
autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului, modificarea valorii garantiei.

Art. 10 alin. (5) si (6) se modifica, iar un nou
alin. (7) se introduce, dupi cum urmeazi:

(5) Tncepand cu data de 1 aprilie 2022 2023 si
pana cel putin la data de 31 martie 2023 2024
valoarea garantiei este in cuantum de 0,5 lei
pentru toate tipurile de ambalaj SGR.

(6) Tneepand—ecu—data—t—apritie—2023Dupi
desemnarea sa, administratorul SGR are
dreptul de a solicita autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului, modificarea valorii
garantiei, inclusiv diferentiat pe tip de
ambalaj.

(7) Autoritatea publica centrala pentru
protectia mediului va initia actualizarea
valorii garantiei banesti previzute la alin.
(5), la valoarea propusa de administratorul
SGR conform alin.(6).

Va rugam sa vedeti mai sus aspectele precizate
privind perioada necesard pentru pregatirea
SGR.

Propunem sa se pastreze flexibilitatea privind
momentul din care se poate propune
modificarea valorii garantiei, pentru a se putea
reactiona la eventuale modificari pe plan
economic, inflatie, analize realizate in perioada
premergatoare datei de la care SGR devine
operational care pot fundamenta necesitatea
modificarii valorii, etc.

30.

Art. 11 alin. (1) Tn cadrul punctelor de
returnare, comerciantii vor prelua si stoca
temporar ambalajele SGR, separat de alte
ambalaje care nu fac parte din SGR, in
vederea colectarii acestora prin grija
administratorului SGR si transportdrii cétre
centrul de numarare, sau reciclator, dupa
caz.

Art. 11 alin. (1) se modifici dupa cum
urmeaza:

Tn cadrul punctelor de returnare comerciantii

vor prelua si-steca-temperar ambalajele SGR,
separat de alte ambalaje care nu fac parte din
SGRmvederca-colectiri-neestoraprin-grija
administratorului SGRsi transportarit catre
centrb-denumarare ~atrecteltor-dupa-caz,

Propunem modificarea pentru corelarea cu
restul prevederilor din proiectul de HG privind
ambalajele SR returnate (a se vedea propunerile
de la sectiunea Definitii de mai jos), corelat cu
propunerea de completare cu un nou alin.(3) —
a se vedea mai jos.

31.

Art. 11 alin. (2) Tn cadrul punctelor de
returnare, comerciantii sunt obligati sa
accepte toate ambalajele SGR returnate de

Art. 11 alin. (2) se modifica dupa cum
urmeaza:

Este recomandabila folosirea sintagmei de
,utilizator final” in loc de ,,consumator final”
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consumatorii finali, indiferent de cantitatea | (2) Tn cadrul punctelor de returnare, | (a se vedea comentariile de la sectiunea de
returnatd si fara a fi necesard dovada | comerciantii sunt obligati sd accepte toate | definitii din Anexa la proiectul de HG).
achizitionarii produsului in ambalaj SGR, pe | ambalajele SGR returnate de eensumator
baza bonului fiscal, in conditiile prezentei | utilizatorii finali, indiferent de cantitatea
hotarari. returnatd si fara a fi necesard dovada
achizitionarii produsului in ambalaj SGR, pe
baza bonului fiscal, in conditiile prezentei
hotarari.
32. Art. 11 alin. (3) — aliniat nou Se va introduce un nou aliniat Art. 11 | Propunem completarea pentru corelarea cu

alin.(3):

(3) Comerciantii vor stoca temporar
ambalajele SGR preluate, separat de alte
ambalaje care nu fac parte din SGR, la
punctele de returnare sau, dupa caz, la
centrele lor logistice, in vederea preluirii
acestora prin grija administratorului SGR
si transportarii catre centrul de numarare,
catre puncte de lucru logistice ale
administratorului  SGR  sau  catre
reciclator, dupa caz.

restul prevederilor din proiectul de HG privind
ambalajele SR returnate (a se vedea propunerile
de la sectiunea Definitii de mai jos).

Propunerea este menitd sa reflecte modul in
care va functiona gestionarea efectivda a
ambalajelor SGR ulterior preludrii la punctele
de returnare, in functie de modul de gestionare
a acestei returnari:

i. ambalajele SGR preluate manual vor
ajunge la centrul de numarare pentru
validarea acestora, ulterior
administratorul SGR trimitand
cantitatile respective catre reciclatori
conform art. 18 alin.(5) lit.(d) din
proiectul de HG;

ii.  Ambalajele SGR preluate prin RVS-uri
pot fi stocate fie la punctul de returnare,
fie la centre logistice ale comerciantilor,
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de unde vor fi preluate din grija
administratorului SGR.
Validarea acestor cantitdti se face prin
intermediul RVS-urilor.
Cantitatile sunt preluate din grija
administratorului SGR si duse fie direct
la reciclatori, fie la puncte de lucru
logistice ale acestuia, de unde se
organizeaza transportul cantitatilor
respective catre reciclatori conform art.
18 alin.(5) lit.(d) din proiectul de HG.
33. | Art. 12 Rambursarea garantiei citre | Art. 12 alin. (1) se modifici dupd cum | Este recomandabila folosirea sintagmei de
consumatorul final urmeaza: ,utilizator final” in loc de ,,consumator final”
) | Art. 12 Ramb tiei cit (a se vedea comentariile de la sectiunea de
(1) Consumatorul final poate restitui | At ambursarea - garantiel - catre | . o .o din Anexa la proiectul de HG)
. A .o . G()nsllmat()Flll H '
ambalajul SGR 1n cadrul oricdrui punct de utilizatorul final
refurnare organizat de catre comercianti pe | 1y congumataeut Utilizatorul final poate
teritoriul Romaniei, indiferent de locul din o : - C
. . | restitui ambalajul SGR in cadrul oricarui
care a fost achizitionat produsul ambalat si . <
N L > | punct de returnare organizat de catre
fara a putea fi conditionat de prezentarea o o Ais s g
. . . .. | comercianti pe teritoriul Romaniei, indiferent
bonului fiscal in vederea recuperarii ; ey
fei. 1 ditiil tei hotrari de locul din care a fost achizitionat produsul
garantiei, in conditiile prezentei hotarari. ambalat si Tiri a putea fi conditionat de
prezentarea bonului fiscal 1Tn vederea
recuperdrii garantiei, in conditiile prezentei
hotarari.
34. Art. 12 alin. (2) si (3) Art. 12 alin. (2) si (3) se modifica dupa cum | Este recomandabila folosirea sintagmei de

(2) Tn cazul in care la punctul de returnare:

urmeaza:

,utilizator final” in loc de ,,consumator final”
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a) ambalajele SGR sunt preluate manual,
valoarea garantiei este returnata
consumatorului final Tn numerar;

b) ambalajele SGR sunt preluate prin
echipament automat de preluare, valoarea
garantiei este returnatd consumatorului final
sub forma de voucher, pe care consumatorul
final, in cadrul aceluiasi comerciant care
opereaza echipamentul automat de preluare,
1l poate preschimba in numerar sau 1l poate
utiliza la efectuarea cumparaturilor.

(3) Tn cazul In care consumatorul final
solicita restituirea garantiei Tn numerar,
comerciantul este obligat sa restituie garantia
in aceasta forma.

(2) Tn cazul in care la punctul de returnare:

a) ambalajele SGR sunt preluate manual,
valoarea garantiei este returnata
consumateorulut  utilizatorului  final  n
numerar;

b) ambalajele SGR sunt preluate prin
echipament automat de preluare, valoarea
garantiei este returnatd eensurmatoruiu
utilizatorului final sub forma de voucher, pe
care censumatoryl utilizatorul final, Tn cadrul
aceluiasi  comerciant  care  opereaza
echipamentul automat de preluare, 1l poate
preschimba Tn numerar sau 1l poate utiliza la
efectuarea cumparaturilor.

(3) Tn cazul in care eensumaterut utilizatorul
final solicita restituirea garantiei in numerar,
comerciantul este obligat sa restituie garantia
in aceasta forma.

(a se vedea comentariile de la sectiunea de
definitii din Anexa la proiectul de HG).

35.

Art. 12 alin. (4) Garantia nu va fi restituita
catre consumatorul final daca ambalajul
returnat:

(..)

b) nu este returnat in intregime, ori este
degradat sau deformat astfel incat nu se poate
stabili apartenenta la SGR;

()

Art. 12 alin. (4) lit. (b) se modifica dupa
cum urmeaza:

(4) Garantia nu va fi restituita catre

consumatoryl  utilizatorul  final daca
ambalajul returnat:
(...)

Propunem modificarea pentru a asigura mai
multd claritate privind modul in care trebuie
returnat ambalajul SGR pentru a se putea
restitui garantia.

Este recomandabild folosirea sintagmei de
,.utilizator final” in loc de ,,consumator final”
(a se vedea comentariile de la sectiunea de
definitii din Anexa la proiectul de HG).
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b) nu este returnat tr-rtregime Tntreg, ori este
degradat sau deformat astfel incat nu se poate
stabili apartenenta la SGR;

()

36.

Art. 12 alin.(5) — aliniat nou

La art. 12 se introduce un alin.(5) dupa
alin.(4):

(5) Garantiile platite de producatorii de la
art. 1 alin.(1) citre administratorul SGR,
care nu sunt returnate, devin venit al
administratorului SGR, urmand sa fie
utilizat pentru finantarea activitatilor
SGR.

Propunem completarea pentru a clarifica
regimul garantiilor nerestituite.

37.

Art. 13 alin. (2) Cuantumul si frecventa
platii tarifului de administrare vor fi stabilite
de catre administratorul SGR.

Art. 13 alin. (2) se modifici dupa cum
urmeaza:

(2) Cuantumul si frecventa platii tarifului de
administrare vor fi stabilite de catre
administratorul SGR conform metodologiel
de calcul aprobate de autoritatea publica
centrala pentru protectia mediului.

Functionarea sistemului va fi asiguratd printr-
un administrator unic ale carui activitate si
strategie de tarifare vor impacta in mod direct

activitatea

intreprinderilor partenere si a

consumatorilor. Avand Tn vedere:

caracterul exclusiv al administrarii SGR
si stabilirea cadrului care sa oblige
reinvestirea veniturilor obtinute de
administratorul SGR,

obligatia producatorilor si a altor
operatori economici de a contracta cu
acesta,

lipsa unui mediu concurential de natura
sd permitd o negociere de pe pozitii
egale in conditii de piata,
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Iv.  necesitatea unui echilibru Tntre sursele
de venit si cheltuieli,
este necesard interventia autoritdtii publice
pentru verificarea si aprobarea metodologiei de
calcul al tarifelor.
Aceastd aprobare asigurda un  control
administrativ. minim asupra modalitatii de
formare a tarifelor, suficient insa pentru a
proteja atat operatorii economici, cat si
administratorul SGR fata de o posibila
distorsionare a pietei sau a bunei functionari a
sistemului.
38. Art. 14 alin.(2) Cuantumul si frecventa platii | Art. 14 alin.(2) se modifici dupa cum | Va rugam si vedeti argumentele prezentate
tarifului de gestionare vor fi stabilite de catre | urmeaza: imediat mai sus.
administratorul SGR. Cuantumul si frecventa platii tarifului de
gestionare vor fi stabilite de cétre
administratorul SGR conform metodologiel
de calcul aprobate de autoritatea publica
centrala pentru protectia mediului.
39. Art. 15 Art. 15 se modifica dupa cum urmeaza: Propunem completarea art. 15 pentru a reflecta

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin.
(2), SGR nu se aplica produselor exportate,
comercializate Tn magazine tip duty-free si
celor care se comercializeaza in mijloacele
de transport international.

(2) Prin exceptie de la prevederile art. 12
alin. (1), comerciantii avand structuri de

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin.
(2), SGR nu se aplica produselor expertate
facute disponibile Tn afara teritoriului
Romaniel, comercializate Tn magazine tip
duty-free si eelorcare-se-comereializeaza n

mijloacele de transport international.

regulile aplicabile n mod exceptional.

Fara aceste modificari, poate fi compromisa
posibilitatea atingerii obiectivelor minime de
colectate ce vor fi stabilite Tn final prin HG.

Este recomandabild folosirea sintagmei de
,.utilizator final” in loc de ,,consumator final”
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vanzare cu o suprafatd mai mica de 50 mp
preiau ambalajele SGR g1 restituie
consumatorului final garantia aferentd in
limita unei cantitati rezonabile de ambalaje
SGR, in raport de media zilnicd a produselor
supuse SGR comercializate.

(3) Prin exceptie de la prevederile art. 6 alin.
(1) lit. e), comerciantii care fac disponibile
pe piata nationald produse ambalate in
ambalaje SGR exclusiv prin intermediul
unor platforme on-line, nu au obligatia de a
organiza puncte de returnare.

(4) Prin exceptie de la prevederile art. 6 alin.
(1) lit. e), comerciantii HoReCa nu au
obligatia de a organiza puncte de returnare.

(5) Comerciantii HoReCa vor percepe
garantia de la consumatorii finali doar pentru
produsele Tn ambalaje SGR consumate n
afara structurii de vanzare, nu si pentru
produsele Tn ambalaje SGR consumate la
locul structurii de vanzare.

(6) Ambalajele SGR ale produselor
consumate la locul structurii de vanzare a
comerciantilor HoReCa vor fi colectate si
gestionate de catre administratorul SGR in
cadrul sistemului de garantie-returnare in
aceeasi maniera cu cele colectate din cadrul
punctelor de returnare.

(2) Prin exceptie de la prevederile art. 12 alin.
(1), comerciantii avand structuri de vanzare cu
o suprafatd mai micd de 50 mp preiau
ambalajele SGR si restituie censumatoruhu
utilizatorului final garantia aferenta in limita
unei cantitdti rezonabile de ambalaje SGR, in
raport de media zilnicd a produselor supuse
SGR comercializate fiacute disponibile pe
piata nationala catre utilizatorii finali.

(3) Prin exceptie de la prevederile art. 6 alin.
(1) lit. e), comerciantii care fac disponibile pe
piata nationald produse ambalate Tn ambalaje
SGR exclusiv prin intermediul unor platforme
on-line, A4 au obligatia de a organiza puncte
de returnare organizate individual, in comun
de mai multi asemenea comercianti sau
impreund cu alti comercianti avand
obligatia de organizare a punctelor de
returnare, respectand procedura de
inregistrare la administratorul SGR.

(4) Prin exceptie de la prevederile art. 6 alin.
(1) lit. e), comerciantii HoReCa A4 au
obligatia de a erganiza—puncte—de—returnare
colecta doar ambalajele SGR aferente
produselor facute disponibile catre
utilizatorii finali pentru consum in locatia
proprie.

(5) Comerciantii HoReCa nu vor percepe
garantia de la consumatori-finak utilizatorii

(a se vedea comentariile de la sectiunea de
definitii din Anexa la proiectul de HG).

Este recomandabild utilizarea termenului de
Lfacere disponibila pe piata nationala” pentru
a mentine coerenta formuldrii in tot actul
normativ.

Modificarile sunt menite sd asigure si corelarea
cu modificarile reflectate cu privire la
obligatiile administratorului SGR privind
preluarea ambalajelor SGR, modul de
functionare a punctelor de returnare si a
definitiilor din Anexa la proiectul de HG.
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finali, respectiv nu vor restitui utilizatorilor
finali garantia dear—pentru—produsele—in
vanzare;—ad-—si-pentru produsele in ambalaje
SGR consumate la-tocul structurii-de vanzare
facute disponibile pentru, si consumate, in
locatiile proprii.

(6) Ambalajele SGR ale produselor
ficute disponibile pentru consum in
locatiile proprii ale comerciantilor HoReCa
vor fi eelectate preluate de comerciantii
HoReCa si gestionate—de predate catre
administratorul SGR Tn cadrul sistemului de
garantie-returnare 1n aceeasi manierd cu cele
colectate preluate din cadrul punctelor de
returnare, fara obligatia administratorului
SGR de a plati tarif de gestionare.

Se introduc la art. 15 trei noi alin. (7), (8) si
(9):

(7) Prin exceptie de la prevederile art. 6
alin. (1) lit. e), comerciantii din domeniul
fast-food care isi desfiasoara activitatea in
locatii comune de tipul centrelor
comerciale pot organiza si opera puncte
comune de returnare in proximitatea lor, in
locul punctelor de returnare individuale,
respectand procedura de inregistrare la
administratorul SGR.
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(8) Prin exceptie de la prevederile art. 6
alin. (1) lit. e), comerciantii care fac
disponibile produse ambalate in ambalaje
SGR  citre utilizatori  finali  prin
intermediul automatelor nu au obligatia de
a organiza puncte de returnare.

(9) Prin exceptie de la prevederile art. 6
alin. (1) lit. e), comerciantii care
comercializeaza produse ambalate in
ambalaje SGR in piete sau chioscuri pot
organiza si opera puncte comune de
returnare in proximitatea lor, in locul
punctelor de returnare individuale,
respectand procedura de inregistrare la
administratorul SGR.

40.

Art. 16 alin. (1) — (6) Administratorul SGR
este persoana juridicd romana fard scop
lucrativ, unica la nivel national, constituita
sub forma unei asociatii in sensul Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii
st fundatii.

(2) Administratorul SGR se constituie prin
asocierea a cel putin 3 producatori sau
asociatii de producatori care introduc pe
piata nationala produse ambalate in ambalaje
SGR si care detin Tmpreund o cotd de piata
de cel putin 30%, raportat la numarul de
unitati de ambalaje SGR introduse pe piatd in

Art. 16 (1) — (7) se nlocuiesc dupa cum
urmeaza:

(1) Administratorul SGR va asigura
implementarea si administrarea sistemului
SGR in mod exclusiv la nivel national.

(2) Poate fi desemnatid ca administrator
SGR o persoanai juridica daca indeplineste
urmatoarele conditii cumulative:

a) este organizata sub forma de societate pe
actiuni infiintata conform prevederilor
Legii  societatilor nr. 31/1990, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Consideram oportun ca Administratorul SGR
sa fie organizat ca o societate pe actiuni, avand
in vedere cel putin urmatoarele motive:

i. Aceasta forma de organizare este
compatibild cu modul de desfasurare a
activitatii  administratorulut ~ SGR,
inclusiv din punct de vedere fiscal.

ii. Pentru clarificare, entitatea care
administreazd SGR este o persoand
juridica care va desfasura activitati
exclusiv economice, avand astfel scop
lucrativ.
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ultimul an fiscal incheiat anterior constituirii
asociatiei.

(3) Scopul infiintarii administratorului SGR
este de a implementa, gestiona, opera si de a
asigura finantarea sistemului de garantie-
returnare.

(4) Suplimentar membrilor fondatori
prevazuti la alin. (2), pot avea calitatea de
membri fondatori in cadrul asociatiei care
exercitd rolul de administrator SGR si
comercianti sau asociatii ale comerciantilor
implicati In cadrul sistemului de garantie-
returnare.

(5) Ulterior constituirii persoanei juridice
prevazute la alin. (1) si desemnarii calitatii de
administrator SGR, orice modificare in
structura persoanei juridice este permisa
numai cu asigurarea respectarii in continuare
a criteriilor avute n vedere la desemnarea
calitatii de administrator SGR.

(6) Veniturile Tnregistrate cu orice titlu de
catre administrator SGR se folosesc in mod
exclusiv pentru sustinerea functiondrii si
cresterea eficientei sistemului de garantie-
returnare, garantiile nerevendicate fiind
incluse in veniturile Inregistrate de catre
administrator.

b) obiectul principal de activitate 1l
reprezinta  desfasurarea  activitatilor
specifice pentru administrarea SGR

conform prezentei hotarari,

C) are ca actionari doar asociatii infiintate
in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26
din 30 ianuarie 2000 cu privire la asociatii
si fundatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, exclusiv de catre producatori
care introduc pe piata nationala produse
ambalate in ambalaje SGR, cu unicul scop
de a participa la constituirea i
administrarea SGR si care detin impreuna
o cota de piata de cel putin 30%, raportat
la numarul de unitati de ambalaje SGR
introduse pe piatd in ultimul an fiscal
incheiat anterior constituirii societitii pe
actiuni;

d) suplimentar actionarilor previzuti la lit.
C), pot avea calitatea de actionari si asociatii
infiintate exclusiv de catre comercianti
implicati in cadrul SGR.

(4) Veniturile inregistrate cu orice titlu de
catre administratorul SGR se folosesc n
mod exclusiv pentru sustinerea functionarii
si cresterea eficientei sistemului de
garantie-returnare.

(5) Administratorul SGR va reinvesti
profitul  obtinut din  desfasurarea

Aceste activitati sunt multiple ca
tipologie, de ex., prestarea serviciilor de
catre producarori, contractarea
serviciilor de recuperare prestate de
comercianti, organizarea logisticii
pentru preluarea ambalajelor SGR si
transportul pana la reciclatori, etc.

Veniturile obtinute din aceste activitati
sunt necesare si vor fi folosite pentru
finantarea activitatii sale conform HG.
Asigurarea controlului privind modul in
care este reinvestit profitul se poate
realiza in modalitatea detaliata mai jos.

organizarea sub forma de societate
comerciala este cea mai adecvata forma
avand in vedere ca implementarea
sistemului SGR implica angajarea intr-
o multitudine de operatiuni comerciale,
cum ar fi infiintarea unui centru de
colectare/numarare, incheierea
contractelor cu
producatori/comercianti/ reciclatori.

Din punct de vedere al organizarii si
administrarii, o societate comerciala
beneficiaza de organe statutare
reglementate cu atributii specifice de
management/administrare,  respectiv
supraveghere. Acestea asigura implicit
un anumit grad de delimitare a
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(7)  Administratorul  este  proprietarul
deseurilor de ambalaje SGR returnate in
cadrul punctelor de returnare organizate
conform prezentei hotarari.

activitatilor sale, respectiv nu va declara si
nu va distribui dividende pe durata
detinerii calitatii de administrator SGR.

(6) Ulterior constituirii persoanei juridice
prevazute la alin. (1) si desemnérii n
calitate de administrator SGR, orice
modificare in structura actionariatului
administratorului SGR este permisa numai
cu asigurarea respectarii in continuare a
criteriilor avute in vedere la desemnarea
calitatii de administrator SGR.

(7) Ulterior constituirii persoanei juridice
prevazute la alin. (1) si desemnarii in
calitate de administrator SGR, nu este
permisa nicio modificare a limitarii privind
acordarea de dividende pe durata detinerii
calitatii de administrator SGR.

(8) Administratorul  este  proprietarul
deseurtor—de ambalajelor SGR returnate n
cadrul punctelor de returnare organizate
conform prezentei hotarari.

V.

Vi.

managementului si @ administrarii
sistemului fata de actionari (respectiv,
asociatiile producatorilor si, dupa caz,
ale comerciantilor).

Tn cadrul unei asociatii, organul de
conducere este reprezentat de adunarea
asociatilor, si nu de conducerea
executivd, cum este cazul Intr-0
societate pe actiuni. Astfel, consideram
cd se poate asigura o autonomie
functionald mai adecvata in cadrul unei
societati pe actiuni unde actionarii nu au
0 implicare efectivd in conducerea
operationald a societatii.

Avand n vedere structura organelor
statutare, in cadrul unei societati pe
actiuni se poate asigura un control mai
ridicat asupra accesului la informatii
comerciale sensibile ale concurentilor,
evitdndu-se riscul ca producatorii sa
aibd acces la informatii despre
concurentii lor. Acest aspect este critic
din punct de vedere concurential In
conditiile in care administratorul SGR
va detine informatii privind activitatea
producatorilor de produse SGR din
toatd tara, sistemul fiind unic la nivel
national.
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Vii.

viii.

Implementarea sistemului SGR implica
accesarea unor resurse financiare
semnificative si infiintarea
administratorului sistemului SGR sub
forma unei asocieri fard scop
patrimonial va Tingreuna accesarea
fondurilor necesare.

Organizarea ca societate pe actiuni este
similara cu forma utilizata Tn toate
celorlalte state membre UE unde este
deja implementat sistemul si acesta este
gestionat de producdtori si, dupa caz,
comercianti sau distribuitori — a se
vedea materialul atasat in care sunt
incluse detalii privind acest aspect.

Din perspectiva respectarii principiului de
reinvestire a profitului in cazul unei societati pe
actiuni, urmatoarele prevederi pot asigura
atingerea acestui deziderat daca administratorul
SGR va fi organizat ca societate pe actiuni:

conditionarea expresa ca 1in actul
constitutiv sa se prevada ca entitatea nu
va distribui dividende pe durata
detinerii calitatii de administrator SGR
— acest aspect poate fi trecut expres ca
criteriu de desemnare a
administratorului SGR, urmand sa fie
verificat atat in procedura de selectie,
cat si cu ocazia verificarilor periodice
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prevazute de HG dupd desemnarea
societatii ca administrator SGR; acest
aspect urmeaza sa se clarifice si n
Legea nr. 249/2015 ce urmeaza sa fie
modificata, conform  Notei de
fundamentare, pentru implementarea
SGR.

ii. existenta cerintei legale exprese ca
entitatea sa fie supusd auditului
financiar, respectiv sd organizeze
auditul intern — a se vedea art. 160
alin.(1%) si alin.(2) din Legea 31/1990
privind societatile.

Cu privire la modificarile de la alin.(7), va

rugdm sa vedeti clarificarile de la sectiunea
Definitii.

41.

Art. 17 alin. (4) Autoritatea publica centrala
pentru protectia mediului poate revoca
licenta acordatd administratorului SGR
pentru neatingerea obiectivelor de colectare,
erori repetate in administrare sau fraudarea
sistemului.

Art. 17 alin. (4) se modificd dupa cum
urmeaza:

(4) Autoritatea publica
protectia mediului poate revoca licenta
acordatd administratorului SGR  pentrd

. biectivel I | .

sistemulti-conform Procedurii de selectie si

acordare a licentei de functionare a
administratorului SGR, de reinnoire si
revocare a licentei de functionare.

centrala pentru

Nu exista definitia conceptului de ,,fraudare” la
nivel legislativ.

Conform regulilor de tehnica legislativa, este
necesar sa se indice expres, limitativ si clar
cauzele pentru care se poate revoca licenta. In
caz contrar, existd riscul contestdrii oricarei
decizii de revocare, inclusiv pe baza
argumentarii unei actiuni arbitrare a autoritatii
si a lipsei de previzibilitate privind aplicarea
acestor prevederi.
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Propunem ca acest aspect sa fie adresat in
procedura privind desemnarea
administratorului SGR.
42. Art. 17 (5) In situatia in care autoritatea | Art. 17 alin. (5) se modifici dupid cum | Modificare necesarai avand in vedere
! P
publicd centrald pentru protectia mediului | urmeaza: modificarile de la art. 16.
revos:at. licenta adnﬂmzlls‘[rﬁt(_)?lml ISGdR’ (5) In situatia in care autoritatea publici | Propunem clarificarea duratei maxime pani la
azoc.lafletl tcarel g GRm °p 1n]131‘ rt(? . q © | centrald pentru protectia mediului revoca | care se va desemna un alt administrator SGR.
20nmt$18ara Zflrr?inistrareaareSgnga,lgné ) IZ licenta administratorulut _ SGR, at
u . . . - ~ - -
desemnarea unui alt administrator SpGR persoana juridica care a indeplinit rolul de
' administrator al SGR are obligatia de a
continua administrarea SGR panda la
desemnarea unui alt administrator SGR, n
termen de cel mult 1 an de la revocare.
43. Art. 17 alin. (6) In situatia in care asociatia | Art. 17 alin. (6) se modifici dupid cum | Modificare necesarai avand in vedere
care administreazd SGR renunta la aceastd | urmeaza: modificarile de la art. 16.
ac'f[1V1'ttatte, treé);}l% 53 t1n1§vt11n‘,tetze n tsc?s (6) In situatia in care aseeiatia—persoana | Propunem clarificarea duratei maxime pani la
au g.rlla ca pu lcat(.:en rag pen 1;“ pro gcélRa juridic care administreazd SGR renuntd la | care se va desemna un alt administrator SGR.
me vlul U d§1 53 continue & rrllinlsdra}regt ; aceastd activitate, trebuie sa instiinteze in scris
gglli (?11 effmnartea .}[Hiul a bzi' minis {[a ?,r autoritatea publica centrald pentru protectia
¢ © ia rte au (()f.l ? ca publica centfald | e diului si sd continue administrarea SGR
pentru proteciia mediuiu. pana la desemnarea unui alt administrator
SGR de catre autoritatea publica centrald
pentru protectia mediului, Tn termen de cel
mult 1 an de la renuntirii.
44, Art. 17 alin. (10) Procedura de selectie si | Art. 17 alin. (10) se modificaA dupd cum | Propunem stabilirea unui termen clar pana la

acordare a licentei de functionare a
administratorului  SGR, de reinnoire si
revocare a licentei de functionare, precum si

urmeaza:

(10) Procedura de selectie si acordare a
licentei de functionare a administratorului

care sd fie definitivatd procedura de selectie,
avand 1n vedere cd de acest ordin depinde
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procedura de control al modului de | SGR, de reinnoire si revocare a licentei de | demararea tuturor celorlalte faze prevazute de
indeplinire a rolului de administrator SGR | functionare, precum si procedura de control al | HG.
vor fi stabilite prin ordin al autoritatii publice | modului de Tindeplinire a rolului de
centrale pentru protectia mediului. administrator SGR vor fi stabilite prin ordin al
autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului pana la 31 ianuarie 2021.
45, Art. 18 alin. (5) Administratorul SGR are | Art. 18 alin. (5) se modifica dupa cum | Cu privire la lit. (a), (d), (i), (9) pct. (1), este

urmatoarele obligatii:

(a) sa ramburseze comerciantilor valoarea
integrala a garantiilor, 1n  schimbul
ambalajelor SGR preluate de acestia prin
punctele de returnare de la consumatorii
finali, cu o frecventa si intr-o maniera care sa

nu  perturbe buna  functionare a
comerciantilor;

(c) sa asigure colectarea ambalajelor SGR de
la punctele de returnare cu o frecventa si intr-
0 manierd care sa nu perturbe buna
functionare a comerciantilor;

(d) sa gestioneze si sa finanteze transportul
ambalajelor SGR returnate de catre
consumatorii  finali, de la punctele de
returnare catre centrul de numarare si catre
reciclator, dupa caz;

(.

urmeaza:

(5) Administratorul SGR are urmatoarele
obligatii:

(a) sa ramburseze comerciantilor valoarea
integrala a  garantiilor, 1n  schimbul
ambalajelor SGR preluate de acestia prin
punctele de returnare de la censumatori
utilizatorii finali, cu o frecventa si intr-0
maniera care sa nu perturbe buna functionare
a comerciantilor;

()

(c) sa asigure eolectarea preluarea
ambalajelor SGR de la punctele de returnare
sau centrele logistice ale comerciantilor cu
o frecventa si intr-o manierd care sa nu
perturbe buna functionare a comerciantilor;

(d) sa gestioneze si sa finanteze transportul
ambalajelor SGR returnate de cdtre
consumatert utilizatorii finali, de la punctele

recomandabild  folosirea  sintagmei  de
,utilizator final” in loc de ,,consumator final”
(a se vedea comentariile de la sectiunea de
definitii din Anexa la proiectul de HG).

Cu privire la lit. (¢), modificarile sunt menite sa
asigure corelarea cu modificarile reflectate cu
privire la obligatiile comerciantilor, modul de
functionare a punctelor de returnare si a
definitiilor din Anexa la proiectul de HG.

Cu privire la lit(k) pct.(2), propunem
modificarile pentru a asigura mai multa
claritate Tn aplicarea acestor prevederi.

Cu oprivire la lit.(k) pct.(3), propunem
modificarile care sa asigure corelarea cu:

e prevederile art. 3 si 5 (distribuitorii nu
se Inregistreazd la administratorul
SGR), respectiv cele de la art. 4 alin.(6)

$1 (7);

e modificarile propuse pentru a reflecta
modul in care va functiona logistica din
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(i) sa ofere intr-un termen rezonabil
informatiile solicitate de catre operatorii
economici si consumatorii finali cu privire la
functionarea  sistemului de  garantie-
returnare, obligatiile ce revin operatorilor
economici in cadrul sistemului si orice alte

informatii ce servesc la conformarea
conduitei acestora Tn  scopul bunei
functionari a sistemului;

(K) sa stabileasca, sa opereze si sd actualizeze
un registru unic intr-un sistem informatic
care s centralizeze date referitoare la:

2) evidenta garantiilor platite, restituite si
nerestituite in cadrul sistemului de garantie-
returnare;

3) evidenta producatorilor, distribuitorilor si
a comerciantilor Inregistrati in cadrul
sistemului de garantie-returnare, a punctelor
de returnare, a centrelor de numarare din
cadrul sistemului de garantie-returnare, a
producatorilor de echipamente automate de
returnare, a operatorilor ce efectueaza
colectarea si transportul ambalajelor SGR
intre punctele de returnare, centrul de
numdrare i reciclatori precum si a

de returnare catre centrul de numarare si catre
reciclator, dupa caz;

()

(i) sa ofere intr-un termen rezonabil
informatiile solicitate de catre operatorii
economici si eensumatort utilizatorii finali
cu privire la functionarea sistemului de
garantie-returnare, obligatiile ce revin
operatorilor economici in cadrul sistemului si
orice alte informatii ce servesc la conformarea
conduitei acestora in scopul bunei functionari
a sistemului;

()

(k) sa stabileasca, sa opereze si sa actualizeze
un registru unic intr-un sistem informatic care
sa centralizeze date referitoare la:

2) evidenta garantiilor platite de producatori,
a garantiilor restituite comerciantilor si a
garantiilor nerestituite in cadrul sistemului
de garantie-returnare;

3) evidenta producatorilor-distribuitoriter si a
comerciantilor inregistrati in cadrul sistemului
de garantie-returnare, a punctelor de returnare,
a centrelor de numarare din cadrul sistemului

de garantie-returnare, a—producatorilor—de

spatele transferului de la punctele de
returnare la reciclatori.

Cu privire la lit(k) pct.(4), propunem

modificarile care sa asigure corelarea cu
modificarile propuse cu privire la obligatiile
administratorului  SGR  privind preluarea
ambalajelor SGR, modul de functionare a
punctelor de returnare si a definitiilor din
Anexa la proiectul de HG pentru a reflecta
modul in care va functiona logistica din spatele
transferului de la punctele de returnare la
reciclatori.

Cu privire la lit.(1), modificarea este menita sa
clarifice regimul ambalajelor SGR returnate din
momentul preludrii de la comercianti pand la
momentul finalizarii procesului. De asemenea,
se asigurd corelarea cu modificarile propuse
pentru a reflecta modul in care va functiona
logistica din spatele transferului de la punctele
de returnare la reciclatori.
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reciclatorilor care au incheiat un contract cu
administratorul SGR.

4) situatia contractelor 1incheiate cu
operatorii ce efectueaza colectarea si
transportul ambalajelor SGR si reciclatori.

I) sa faca dovada trasabilitdtii ambalajelor
SGR de la punctele de returnare de unde
colectorii cu care a contractat serviciile au
preluat ambalajele pana la reciclator, prin
documente financiar-contabile si documente
justificative.

()

(q) sa publice pe pagina sa de internet, cu
respectarea obligatiei de confidentialitate
fatd de operatorii economici din cadrul
sistemului:

1. informatii destinate consumatorilor finali
privind functionarea sistemului de garantie-
returnare si posibilitatea acestora de a returna
ambalajele SGR 1n vederea recuperarii
garantiei; (...)

echipamente—automate—de—returnare;  a
operatorilor ce efectueaza preluarea,
colectarea si transportul ambalajelor SGR
intre punctele de returnare si sau centrele
logistice ale comerciantilor, centrul de
numarare sau punctele de lucru logistice ale
administratorului  SGR  si  reciclatori,
precum si a  reciclatorilor  sau
valorificatorilor care au incheiat un contract
cu administratorul SGR conform art. 4
alin.(6) sau (7).

4) situatia contractelor incheiate cu operatorii
ce efectueaza preluarea, colectarea si/sau
transportul ambalajelor SGR si reciclatori.

I) sa faca dovada trasabilitdtii ambalajelor
SGR de la punctele de returnare sau centrele
logistice ale comerciantilor de unde
colectorit prestatorii de servicii cu care a
contractat serviciile au preluat ambalajele
pana la centrul de numarare sau punctele
de lucru logistice ale administratorului
SGR péna la reciclator sau, in conditiile art.
4 alin.(7) pana la valorificator, prin
documente financiar-contabile si documente
justificative.

()
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(q) sa publice pe pagina sa de internet, cu
respectarea obligatiei de confidentialitate fata
de operatorii economici din cadrul sistemului:

1. informatii destinate eonstmatorHor
utilizatorilor finali privind functionarea
sistemului de garantie-returnare si
posibilitatea acestora de a returna ambalajele
SGR in vederea recuperdrii garantiei; (...)

46.

Art. 18 alin. (7) In cadrul indeplinirii
obligatiei prevazute la alin. (5) lit. m),
administratorul SGR va aloca anual Tntre 1%
si 2% din totalul veniturilor anuale pentru
primii 2 ani calendaristici de la data
implementdrii efective a sistemului de
garantie-returnare, respectiv intre 0,5% si
2% pentru urmatorii ani.

Art. 18 alin. (7) se modificd dupa cum
urmeaza:

(7) In cadrul indeplinirii obligatiei previzute
la alin. (5) lit. mn), administratorul SGR va
aloca anual minim 1% si maxim 2,5% din
totalul  veniturilor anuale obtinute de
administratorul SGR din tarifele de
administrare incasate de la producatori,
suma  garantiilor nerevendicate  si
veniturile obtinute din vanzarea
materialelor prime secundare pentru primii
2 ani calendaristici de la data implementarii
efective a sistemului de garantie-returnare,
respectiv. minim 0,5% si maxim 2% din
aceleasi categorii de venituri pentru
urmatorii ani.

Asumam ca obligatia vizeaza sumele minime
de alocat pentru campaniile de informare
prevazute la art. 18 alin.(5) lit. n).

Propunem clarificarea bazei de calcul pentru
determinarea procentului, pentru a asigura
claritate si trasabilitate privind modul in care va
fi aplicata aceasta obligatie in practica.

47.

Art. 18 alin.(8) — Aliniat nou

Se introduce un nou aliniat (8) la art. 18
avand urmétorul continut:

Propunem aceasta completare pentru a asigura
flexibilitate administratorului SGR de a suplini
eventuale carente in reteaua nationala de puncte
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(8) Administratorul SGR poate organiza
propriile puncte de returnare.

de returnare, de ex. ca rezultat al incadrarii
multor comercianti dintr-o anumitd zona in
exceptiile de la obligatia comerciantilor de a
organiza punctele de returnare.

48.

Art. 18 alin.(9) — Aliniat nou

Se introduce un nou aliniat (9) la art. 18
avand urmétorul continut:

(9) Administratorul SGR este proprietarul
ambalajelor SGR returnate la punctele de
returnare.

Propunem aceastd completare pentru a evita
orice neclaritate privind cine este proprietarul
ambalajelor SGR din momentul Tn care acestea
sunt preluate la punctele de returnare.

49.

Art. 19 alin. (1) Producatorii sunt obligati sa
marcheze ambalajele SGR introduse pe piata
nationald cu un simbol reprezentativ care
indica apartenenta produsului la sistemul de
garantie-returnare si cu un cod de bare
specific.

Art. 19 alin. (1) se modificiA dupa cum
urmeaza:

(1) Producatorii sunt obligati sa marcheze
ambalajele SGR introduse pe piata nationala
cu un simbol reprezentativ, marca
inregistratd a administratorului SGR, care
indica apartenenta produsului la sistemul de
garantie-returnare si cu un cod de bare (EAN).

Propunem completarea pentru clarificare.

Este important ca simbolul reprezentativ sa fie
marca Inregistratd, pentru a preveni utilizarea
simbolului de persoane si/sau pentru produse
care nu au legatura cu SGR.

Cu privire la codul de bare (EAN), am propus
modificarea pentru corelarea cu noua definitie
propusa mai jos.

50.

Art. 19 alin. (3) Codul de bare aplicat pe
ambalajul SGR sau pe eticheta produsului va
oferi informatiile necesare, suficiente si
verificabile astfel Tncat sa permita stabilirea
apartenentei ambalajului la SGR, greutatea
ambalajului  precum  si  identitatea
producétorului.

Art. 19 alin. (3) se modificdi dupa cum
urmeaza:

(3) Codul de bare (EAN) aplicat pe ambalajul
SGR sau pe eticheta produsului va oferi
informatiile necesare, suficiente si verificabile
astfel incat sd permitd stabilirea apartenentei

ambalajului la SGR, greutatea—ambalajulut

precum si identitatea producatorului.

Propunem completarea pentru clarificare si
pentru corelarea cu noua definitie propusd mai
jos pentru acest cod de bare (EAN).

Cu privire la greutatea ambalajului,
producdtorii sunt obligati sd inregistreze toate
produsele Th ambalaje care fac obiectul SGR pe
care le pun pe piatd, iar administratorul SGR
este obligat sa asigure gestionarea acestor
ambalaje conform prevederilor HG, indiferent
de greutatea ambalajelor ce se va pune pe piata.
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51. Art. 20 alin. (4), lit. c¢) Art. 20 alin. (4), lit. c) se modifica dupa cum
c) Autoritatea Nationald pentru Protectia urmeaza:
Consumatorilor in ceea ce priveste | c) Autoritatea Nationald pentru Protectia
obligatiile prevazute la art. 12 alin. (3), art. 6 | Consumatorilor in ceea ce priveste obligatiile
alin. (1) lit. 1), g), j), k) si alin. (2), art. 11 | prevazute la art. 12 alin. (3), art. 6 alin. (1) lit.
alin. (4). 1), g), j), k) si alin. (2), art. 11 alin. (4) prin
raportare la relatiile cu consumatorii asa
cum sunt definiti potrivit reglementarilor
speciale Tn domeniu.
92. Art. 20 Constatarea s§i sanctionarea Ulterior finalizarii modificdrilor pe proiectul de
contraventiilor HG, recomandam sa se reverifice trimiterile la
articole din prezentul articol, precum si
alocarea atributiilor de control si sanctionare
tinand cont de prevederile legale privind
competentele si atributiile celor 3 autoritati
mentionate.
53. Art. 21 Tn cazul neindeplinirii obiectivelor | Art. 21 se modifici dupi cum urmeazi: Va rugam sa vedeti argumentele de la art. 4

de colectare a ambalajelor SGR prevazute la
art. 4 alin. (2), administratorul SGR este
obligat sa declare si sd achite in contul
Administratiet Fondului pentru Mediu o
contributie egala cu dublul garantiei/unitate
de ambalaj SGR, pentru diferenta dintre
numadrul de ambalaje SGR corespunzatoare
obiectivelor anuale si numarul de ambalaje
SGR efectiv returnate conform cerintelor
sistemului de garantie-returnare.

Tn cazul neindeplinirii obiectivelor de
colectare a ambalajelor SGR prevazute la art.
4 alin. (2), Tncepand din anul 2024,
administratorul SGR este obligat sd declare si
sa achite in contul Administratiei Fondului
pentru Mediu o contributie egald cu dublul

sarantietunitate—de—ambalal—SGR; 2 lei/kg,
pentru diferenta dintre numarul-de-ambalaje
SGR corespunzatoare obicctivelor anuale si
Audrt-de—ambalaje-SGR-etectv—returnate

greutatea totala a ambalajelor SGR
corespunzatoare obiectivului anual si

alin.(2) de mai sus in sustinerea propunerii de
modificare a sanctiunii pentru neindeplinirea

obiectivelor.
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greutatea totald a ambalajelor SGR efectiv
colectate conform cerintelor sistemului de
garantie-returnare.

54,

Art. 23 alin. (4) Pentru o perioada de 3 luni
de la data implementarii efective a sistemului
de garantie-returnare, comerciantii au
posibilitatea sd comercializeze produsele
ramase 1n stoc care nu respectd cerintele
sistemului de garantie-returnare, fara a
percepe, respectiv restitui, garantia de
returnare.

Art. 23 alin. (4) Pentru-o-perioada-de 3Juni
deta-datatmplementirteteetveastste bt
de—garantie-returnare—¢€ Distribuitorii si

comerciantii au posibilitatea nelimitata in
timp sa comerciahizeze faca disponibile pe
piata nationala catre utilizatorii finali
produsele rdmase in stoc care nu respecta
cerintele sistemului de garantie-returnare, fara
a percepe, respectiv restitui, garantia de
returnare.

Este recomandabila utilizarea termenului de
»facere disponibila pe piata nationala” pentru
a mentine coerenta formularii in tot actul
normativ.

Cu privire la perioada, propunem modificarea
pentru a asigura posibilitatea comerciantilor de
a face disponibile pe piata nationald produsele
ramase 1n stoc care nu respectd cerintele
sistemului de garantie-returnare pe durata
necesara pentru epuizarea acestor stocuri,
existand riscul ca o duratd de 3 luni sd fie
insuficienta in acest sens.

Propunerea este corelata cu propunerea privind
asigurarea unei perioade de tranzitie pentru
introducerea pe piatd a produselor (a se vedea
noul art. 7 alin.(4) de mai sus).

55.

Definitia ,,ambalaj supus sistemului de
garantie-returnare sau ambalaj SGR”

ambalaj primar nereutilizabil din sticla,
plastic sau metal, cu volume cuprinse intre
0,1 1 si 3 1 inclusiv, utilizate pentru bere,
mixuri de bere, mixuri de bauturi alcoolice,
cidru, alte bauturi fermentate, sucuri,
nectaruri, bauturi racoritoare, ape minerale si
ape de baut de orice fel, vinuri si spirtoase;
ambalajul se considerd deseu de ambalaj

Definitia de ,,ambalaj supus sistemului de
garantie-returnare sau ambalaj SGR” se
modifica dupa cum urmeaza:

ambalaj supus sistemului de garantie-
returnare sau ambalaj SGR - ambalaj primar
nereutilizabil din sticla, plastic sau metal, cu
volume cuprinse intre 0,1 1 si 3 | inclusiv,
utilizate pentru bere, mixuri de bere, mixuri de
bauturi alcoolice, cidru, alte bauturi

Propunem clarificarea privind momentul n
care ambalajul SGR devine deseu pentru a
asigura corelarea cu restul prevederilor din
proiectul de HG si a asigura posibilitatea
organizdrii eficiente a sistemului.

Propunerea este menita sa reflecte modul in
care va functiona gestionarea efectivd a
ambalajelor SGR ulterior preludrii la punctele
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atunci cand este returnat de catre | fermentate, sucuri, nectaruri, bdauturi | de returnare, in functie de modul de gestionare
consumatorul final la punctul de returnare | racoritoare, ape minerale si ape de baut de | a acestei returnari:
pentru recuperarea garantiei; oricq felv, vinuri si spirto'ailse; ambalajul se i.  ambalajele SGR preluate manual vor
considerd desen de ambalaj: ajunge la centrul de numirare pentru
(i) atunei-pentru ambalajele SGR preluate validarea acestora, ulterior
manual, dupa ce este validat la centrul de administratorul SGR trimitand
numarare al administratorului SGR, cantitatile respective catre reciclatori
(if) pentru ambalajele preluate prin RVS- con_form art 1_8 alin.(5) lit.(d) din
uri, dupa ce ajunge n centrele logistice ale proiectul de HG;
comerciantilor sau puncte de lucru logistice | ii.  Ambalajele SGR preluate prin RVS-uri
ale administratorului SGR, dupa cazeste pot fi stocate fie la punctul de returnare,
returnat de catre consumatorul final la punctul fie la centre logistice ale comerciantilor,
do-returnare-pentrtreeuperarea sarantict; de unde vor fi preluate din grija
administratorului SGR.
Validarea acestor cantitdti se face prin
intermediul RVS-urilor.
Cantitatile sunt preluate din grija
administratorului SGR si duse fie direct
la reciclatori, fie la puncte de lucru
logistice ale acestuia, de unde se
organizeaza transportul cantitatilor
respective catre reciclatori conform art.
18 alin.(5) lit.(d) din proiectul de HG.
56. Definitia ,.centru de numdrare” - spatiu | Definitia de ,.centru de numarare” se | Propunem completarea pentru clarificare si

organizat si gestionat de catre administrator
SGR destinat verificarii in baza codului de
bare a apartenentei ambalajelor la sistemul
de garantie-returnare si a stabilirii numarului

modifica dupa cum urmeaza:

centru de numadrare - spatiu organizat si
gestionat de catre administrator SGR destinat
verificarii In baza codului de bare (EAN) a

pentru corelarea cu prevederile art. 4 alin.(7),
respectiv cu noua definitie propusd mai jos
pentru codul de bare (EAN).
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de unitati de ambalaje SGR colectate de la | apartenentei ambalajelor la sistemul de
punctele de returnare organizate de catre | garantie-returnare si a stabilirii numarului de
comercianti; de la centrul de numarare, | unitati de ambalaje SGR eeleetate preluate de
deseurile de ambalaje SGR sunt transmise | la punctele de returnare organizate de catre
prin grija administratorului SGR cétre | comercianti; de la centrul de numarare, dupa
reciclatori; ce au fost validate, deseurile de ambalaje
SGR sunt transmise prin grija
administratorului SGR catre reciclatori sau
catre valorificatori in conditiile art. 4
alin.(7);

57. Se introduce o noua definitie Se introduce o noua definitie pentru ,,cod de | Este necesara definirea caracteristicilor acestui
bare”, dupa cum urmeaza: cod de bare specific la nivel national, de care
cod de bare (EAN) - codul de bare care sa depinde corecta functionare a SGR.
permita identificarea produselor ambalate
in ambalaje SGR, fiacute disponibile
exclusiv pe piata din Roménia;

58. Definitia ,,comerciant” in sensul | Definitia de ,,comerciant” se modifica dupa | Este recomandabila folosirea sintagmei de
prezentei hotarari, reprezintd persoanele | cum urmeaza: ,utilizator final” in loc de ,,consumator final”
juridice care vacgioneaz.é in nume Propriu comerciant - in sensul prezentei hotdrari, (a se vedea comentariile de mai jos).
pentru cumpararea $i pentru vanzarea inta persoanele juridice care actioneaza | Este recomandabila utilizarea termenului de
ulterioard a produselor in ambalaje SGR si Eeprezm Pers! ) . ’, s e . . s

. o . .~ | in nume propriu pentru cumpararea si pentru | ,.facere disponibila pe piata nationala” pentru
care astfel fac disponibile pe piata nationald | . . N ’ . <A
- ; vanzarea furnizarea ulterioara a produselor | a mentine coerenta formuldrii in tot actul
progi use amli)alate n amba}!aje S.GR’ cu in ambalaje SGR si care astfel fac disponibile | normativ.
amanuntul, catre consumatorii finali; . LT A
pe piata nationald produse ambalate Tin
ambalaje SGR, cu amanuntul, catre
consumatertt utilizatorii finali;
59. Definitia ,,consumator final” persoand | Se va inlocui definitia de ,,consumator | Conceptul de consumator este utilizat in toata

fizica sau juridica ce achizitioneaza, in afara

final” cu cea de ,,utilizator final”:

legislatia in mod constant, referindu-se Th mod
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activitatii  sale  profesionale, produse | Utilizator final — persoana fizica sau | exclusiv la persoane fizice care achizitioneaza
ambalate in ambalaje SGR; juridica care achizitioneaza pentru consum | produse in afara activitatii lor profesionale.
propriu produse ambalate Tn ambalaje | Consideram ca folosirea conceptului de
primare nereutilizabile care fac parte din | ,,consumator final” prin includerea si a
sistemul SGR si/sau returneaza, dupa caz, | persoanelor juridice este deficitard si creeaza
ambalajul folosit aferent unui asemenea | confuzii, avand in vedere conceptul general de
produs. consumator.
In plus, referirea la ,in afara activitdtii sale
profesionale” nu acopera si situatiile unei
persoane juridice care achizitioneazd acele
produse 1n scop profesional, de exemplu
cheltuieli cu protocolul, urmand ca ulterior
acele produse sa fie returnate la punctele de
returnare de catre o persoana fizica.
60. Definitia ,,distribuitor” - persoana juridici ce | Definitia ,distribuitor” se modifica dupa cum | Propunem modificarea pentru ca art. 16 se
face disponibile pe piata nationald produse urmeaza: referd la administratorul SGR.
ambalate Tn ambalaje SGR in alt mod decat | distribuitor - persoana juridicd ce face
cu aminuntul; distribuitorii sunt tinuti de | disponibile pe piata nationala produse
obligatia previzuti la art. 16 in mod ambalate Tn ambalaje SGR n alt mod decét cu
S amanuntul; distribuitori—sunt—tinuti—de
corespunzator; .. e T
obligatia—prevazuti—la—art—16—in—meod
eorespunzaters
61. Definitia ,,echipament automat de preluare | Definitia de ,echipament automat de | Este recomandabild folosirea sintagmei de
sau RVS (Reverse Vending System)” - |Preluare sau RVS (Reverse Vending | utilizator final” in loc de ,,consumator final”

dispozitiv automat proiectat astfel incat sa
preia de la consumatorul final ambalajul
SGR si eventual reutilizabil, sa recunoasca si
sa permitd validarea pentru o singurd data a

System)” se modifica dupi cum urmeazi:

echipament automat de preluare sau RVS
(Reverse Vending System) - dispozitiv
automat proiectat astfel Incat sa preia de la

(a se vedea comentariile de mai sus).
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returnarii 1n sistemul de garantie-returnare a
ambalajului SGR prin validarea eligibilitatii
SGR si compactarea
zdrobirea instantd a ambalajului si sd emita

ambalajului sau

un voucher cu detaliile returnarii, respectiv
cantitatea returnata si valoarea garantiei;

eensumaterul utilizatorul final ambalajul
SGR si eventual reutilizabil, sa recunoasca si
sd permitd validarea pentru o singurd data a
returndrii 1n sistemul de garantie-returnare a
ambalajului SGR prin validarea eligibilitatii
ambalajului SGR si compactarea sau
zdrobirea instantd a ambalajului si sd emitd un
voucher cu detaliile returnarii, respectiv
cantitatea returnata si valoarea garantiei,

62.

Definitia ,,operator de platforma on-line” —
persoana care controleaza accesul la o pagina
de internet prin intermediul careia sunt facute
disponibile pe piata nationald, cu amanuntul,
produse ambalate in ambalaje SGR, precum
si continutul acesteia.

Se inlocuieste definitia de ,,operator de
platforma on-line” ce cea de ,,platformd on-
line”:

Platforma on-line — pagina de internet prin
intermediul careia sunt facute disponibile
pe piata nationala, cu amanuntul, produse
ambalate in ambalaje SGR citre utilizatori
finali.

Nu este necesarda definitia de operator de
platforma on-line, ci a unei platforme on-line.

63.

Definitia ,,punct de returnare” - reprezinta
spatiul organizat si gestionat de catre
comerciant in care sunt returnate de citre
consumatorii  finali ambalajele SGR 1n
vederea restituirii garantiei,

Definitia de ,punct de returnare” se
modifica dupa cum urmeaza:

punct de returnare - reprezinta spatiul
organizat si gestionat de cdtre comerciant in
care sunt returnate de catre eensumatori
utilizatorii finali ambalajele SGR Tn vederea
restituirii garantiei;

Este recomandabila folosirea sintagmei de
,utilizator final” in loc de ,,consumator final”
(a se vedea comentariile de mai sus).

64.

Definitia ,schema de rambursare a
garantiei” - ansamblul de masuri
organizationale, administrative, financiare si
alte masuri conexe implementate de

Definitia de ,schema de rambursare a
garantiei” se modifica dupa cum urmeaza:

schema de rambursare a garantiei - ansamblul
de masuri organizationale, administrative,

Este recomandabild folosirea sintagmei de
,.utilizator final” in loc de ,,consumator final”
(a se vedea comentariile de mai sus).

58




Nr.
crt.

PROIECT DE HOTARARE

PROPUNERE DE MODIFICARE

ARGUMENTE

administrator SGR cu scopul de a rambursa
garantiile pe care consumatorii finali le
platesc atunci cand achizitioneaza produse
ambalate Tn ambalaje SGR;

financiare si alte masuri conexe implementate
de administrator SGR cu scopul de a rambursa
garantiile pe care censumatort utilizatorii
finali le platesc atunci cand achizitioneaza
produse ambalate Tn ambalaje SGR;

65.

Definitia ,,voucher” — tichet eliberat de catre
echipamentul automat de preluare 1n
schimbul ambalajelor SGR returnate, pe care
consumatorul final il poate intrebuinta fie
pentru achitarea cumparaturilor, fie il poate
preschimba Tn numerar, in cadrul structurilor
de vanzare ale comerciantilor care opereaza
echipamente automate;

Definitia de ,,voucher” se modifica dupa
cum urmeaza:

voucher — tichet eliberat de catre
echipamentul automat de preluare in schimbul
ambalajelor SGR returnate, pe care
consumaterul utilizatorul final 11 poate
intrebuinta fie pentru achitarea
cumparaturilor, fie 1l poate preschimba in
numerar, in cadrul structurilor de vanzare ale
comerciantilor care opereaza echipamente
automate;

Propunem modificarea pentru a mentine
coerenta formularii 1n tot actul normativ, avand
in vedere ca este recomandabild folosirea
sintagmei de ,utilizator final” in loc de
,,consumator final” (a se vedea comentariul de
mai sus n acest sens).

66.

La Anexa/ alin. (5) — aliniat nou

La Anexa cu Definitii se introduce un nou
aliniat (5)

(5) Termenul ,,;schema de raspundere
extinsd a producatorului” are sensul
previazut la pct. 20! din Anexa nr. 1 la
Legea nr. /2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Propunem completarea avand 1n vedere
propunerile de clarificare de la art. Art. 1
alin.(3) din proiectul de HG.

%k %k %k kk
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