



NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1. Titlul proiectului de act normativ:



	HOTĂRÂRE

pentru aprobarea plăţii contribuţiei voluntare a României la Fondul de Finanţare pentru Cooperare Tehnică al Naţiunilor Unite pe anul 2020, pentru susţinerea activităţilor Protocolului privind apa şi sănătatea, adoptat la Londra la 17 iunie 1999,  la Convenţia privind protecţia şi utilizarea cursurilor de apă transfrontieră şi a lacurilor internaţionale, adoptată la Helsinki la 17 martie 1992

	Secţiunea a 2 - a: Motivul emiterii actului normativ



	1. Descrierea situaţiei actuale
	         România a ratificat Protocolul privind apa şi sănătatea prin Ordonanţa Guvernului nr. 95/2000 pentru ratificarea Protocolului privind apa şi sănătatea, adoptat la Londra la 17 iunie 1999, la Convenţia privind protecţia şi utilizarea cursurilor de apă transfrontieră şi a lacurilor internaţionale, adoptată la Helsinki la 17 martie 1992, aprobată prin Legea nr. 228/2000, denumit în continuare Protocol.  

         Protocolul este primul instrument juridic internaţional care promovează, atât la nivel naţional cât şi în context transfrontalier şi internaţional protecţia sănătăţii şi a bunăstării oamenilor, în cadrul unei dezvoltări durabile, prin îmbunătăţirea managementului apelor, incluzând protecţia ecosistemelor acvatice şi prin prevenirea, controlul şi reducerea bolilor asociate apei. Ministerele responsabile pentru implementarea Protocolului sunt Ministerul Mediului,  Apelor şi Pădurilor şi Ministerul Sănătăţii. 
             În perioada 17-19 ianuarie 2007, România, prin ministerul de resort (Ministerului Mediului și Gospodăririi Apelor la acel moment) a participat la Geneva, la prima reuniune a Părților la Protocolul privind apa și sănătatea, organizată sub auspiciile Organizației Națiunilor Unite - Comisia Economica pentru Europa (UNECE) și Organizației Mondiale a Sănătății (OMS). Cu această ocazie, România a preluat Președinția Birului Părților la Protocol pentru o perioadă de 3 ani. Din anul 2010, în cadrul  celei de a doua Reuniune a Părților la Protocol, care a avut loc la București și până astăzi, prin intermediul Direcției Managementului Resurselor de Apă din cadrul ministerului de resort (în prezent Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor), România a fost realeasă, prin vot, ca membru în Birou.

Biroul Părților la Protocol își desfășură activitatea pe perioada 2020-2022, până la cea de-a șasea reuniune a Părților (2022) și în conformitate cu Decizia Părților, este alcătuit din reprezentanți ai Portugaliei și Franței în calitate de vicepreședinți, României, Germaniei, Regatului Țărilor de Jos, Elveției, Ungariei, Finlandei, Serbiei și Norvegiei în calitate de membri, iar pe perioada 2020-2022, va fi condus de reprezentantul Belarusului.

     Problematica aspectelor financiare privind sprijinul în vederea implementării Protocolului este reglementată prin Decizia I/5 adoptată la prima Prima Conferinţă a Statelor Părţi la Protocol. Finanţarea activităţilor necesare implementării activităţilor Protocolului se realizează pe baza contribuţiilor voluntare ale Părţilor, semnatarilor la Protocol, altor state şi organizaţii economice regionale la cele două fonduri: - Fondul de Finanţare pentru Cooperare Tehnică al Naţiunilor Unite, administrat de secretariatul Comisiei Economice pentru Europa a Naţiunilor Unite, în conformitate cu regulile şi reglementările financiare stabilite de Naţiunile Unite şi Fondul Voluntar, administrat de Biroul Regional al Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii pentru Europa (WHO – EURO), în conformitate cu reglementările financiare ale Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii.

          Secretariatul comun al Comisiei Economice pentru Europa a Naţiunilor Unite şi al Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii are sarcina de a raporta Conferinţei Părţilor situaţia contribuţiilor la cele două fonduri precum şi la modul de utilizare a acestora. Biroul Părţilor, are mandat de a supraveghea administrarea fondurilor, pe baza priorităţilor stabilite Părţi la Conferinţă şi de a acţiona în vederea asigurării resurselor financiare. România face parte din acest organism de supraveghere a administrării fondurilor, fiind membra în Biroul Părților.
        Pentru Programul de lucru aferent perioadei 2020-2022, a fost evaluat de către Biroul Părților, la suma de 5,285,000 USD.

         Implementarea cu succes a Programului de lucru în care România, alături de Elveția și Portugalia coordonează cea mai importantă arie de program, privind stabilirea, revizuirea obiectivelor și raportarea depinde, în principal, de asigurarea fondurilor pentru fiecare dintre activităţile propuse, precum şi de interesul Părţilor în participarea la acestea. Statele Părţi la Protocol sunt încurajate să aibă contribuţii financiare voluntare pentru sprijinirea activităţilor necesare implementării acestui instrument juridic internaţional.

     În România, cele două ministere responsabile sunt: Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor și Ministerul Sănătății, care  au stabilit să răspundă pozitiv la solicitarea de a contribui voluntar la Fondul de Finanţare pentru Cooperare Tehnică al Naţiunilor Unite, administrat de Comisia Economică pentru Europa a Naţiunilor Unite. Contribuția financiară voluntară susţine activitățile Protocolului privind apa şi sănătatea. Acest lucru se realizează în limita echivalentului în lei al sumei de 10 000 euro, aferentă anului 2020. Suma prevăzută se suportă astfel:

- echivalentul în lei al sumei de 5 000 euro din prevederile bugetare anuale aprobate Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor, pentru anul 2020, la capitolul 74.01 ”Protecția mediului” titlul 55 „Alte transferuri” art. 02 Transferuri curente în strainătate (către organizații internaționale)”, alineatul 01 ”Contribuţii şi cotizaţii la organisme internaţionale”;

- echivalentul în lei al sumei de 5 000 euro din prevederile bugetare anuale aprobate Ministerului Sănătăţii, pentru anul 2020 la capitolul 66.01 ”Sănătate”, titlul 55 ”Alte transferuri” articolul 02 „Transferuri curente în străinătate (către organizații internaționale)”, alineatul 01 "Contribuţii şi cotizaţii la organisme internaţionale";



	11 În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	     Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Schimbări preconizate
	Alegerea României, prin intermediul Direcției Managementul Resurselor de Apă din cadrul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, în Biroul Părților la Protocol și în calitatea pe care o are de Vice-Președinte Task Force privind stabilirea obiectivelor și raportarea sub Protocolul privind apa și sănătatea, vor consolida poziţia ţării noastre la nivel internaţional şi vor avea un impact pozitiv asupra cooperării viitoare cu Organizaţia Mondială a Sănătăţii şi Comisia Economică pentru Europa a Naţiunilor Unite. Contribuţia financiară a României cu suma de 10 000 euro aferentă anului 2020 va susține derularea activităţilor specifice implementării Protocolului privind apa şi sănătatea.

	3. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 3 - a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ



	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11Impactul asupra mediului                                             concurenţial şi domeniului                                 ajutoarelor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ aprobă plata pentru desfășurarea activităților privind protecţia sănătăţii şi a bunăstării oamenilor, în cadrul unei dezvoltări durabile, prin îmbunătăţirea managementului apelor în bazine hidrografice transfrontieră, asigurând totodată și protecția mediului prin utilizarea durabilă a resurselor de apă, incluzând protecţia ecosistemelor acvatice şi prin prevenirea, controlul şi reducerea bolilor asociate apei.

	5. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 4 - a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	-

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta:            

  (i) impozit pe profit                 

  (ii) impozit pe venit                 

b) bugete locale:                        

 (i) impozit pe profit                        

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

 (i) contribuţii de asigurări       
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care: 

a) buget de stat            

   (i) cheltuieli de capital          

 b) credit extern:                       

 c) surse proprii


	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care: 

a) buget de stat                         

b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau a cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	7. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 5 - a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor         proiectului de act normativ:                                           

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;                                         

b) acte normative ce urmează a fi elaborate ca urmare a                        implementării noilor dispoziții.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară  în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.



	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 6 - a: Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului  în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului  nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente


	Proiectul de act normativ nu este supus consultărilor comisiilor interministeriale.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei;

e) Curtea de Conturi.
	Proiectul de act normativ va fi supus avizării Consiliului Legislativ.



	6. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 7 - a: Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	În elaborarea proiectului a fost îndeplinită  procedura stabilită prin  Legea  nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia  publică. În urma consultării publice nu au rezultat propuneri și observații.



	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 8 - a: Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale, înfiinţarea de noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea plăţii contribuţiei voluntare a României la Fondul de Finanţare pentru Cooperare Tehnică al Naţiunilor Unite pe anul 2020, pentru susţinerea activităţilor Protocolului privind apa şi sănătatea, adoptat la Londra la 17 iunie 1999,  la Convenţia privind protecţia şi utilizarea cursurilor de apă transfrontieră şi a lacurilor internaţionale, adoptată la Helsinki la 17 martie 1992, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare.
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