MINISTERUL MEDIULUI

Cabinet Secretar de Stat
Nr. DGEICPSC / 5841 / 23.08.2022

DECIZIA ETAPEI DE INCADRARE
pentru Strategia Nationala privind Economia Circulara

NFeooeiieiiieid ... 2022

Ca urmare a notificarii transmise de Departamentul pentru Dezvoltare Durabila din cadrul
Guvernului Romaniei cu privire la elaborarea ,,Strategiei Nationale privind Economia Circulara”,
inregistrata la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor cu nr. 2/R/5841/27.07.2022, a analizarii
documentatiei depuse, a punerii la dispozitia publicului spre consultare a strategiei la adresele:
https://dezvoltaredurabila.gov.ro si  http://www.mmediu.ro/categorie/snec/420 si a
consultarilor din cadrul Comitetului Special Constituit din data de 17 august 2022, in baza art. 9
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
4 din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si H.G. nr. 1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe,

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor decide:

»Strategia Nationala privind Economia Circulara” nu necesita evaluare de mediu si urmeaza a
fi supusa procedurii de adoptare fara aviz de mediu.

Motivele care au stat la baza prezentei decizii sunt urmatoarele:

a) Caracteristicile strategiei:

Conceptul de economie circulara (EC) este foarte larg si acopera o serie de subiecte conexe, in
productie si consum, inclusiv eficienta resurselor, ierarhia deseurilor, trecerea la resurse
regenerabile, atat pentru materiale, cat si pentru energie, si multe altele. Conceptul se bazeaza
pe urmatoarele trei principii fundamentale:

1. Eliminarea treptata a deseurilor nerecuperabile si reducerea poluarii.

2. Pastrarea produselor si materialelor la cea mai inalta valoare de utilizare cat mai mult timp
posibil.

3. Regenerarea sistemelor naturale.

Obiectivul general al acestei strategii este strans legat de Obiectivele de Dezvoltare Durabila
(ODD) ale Agendei ONU 2030 si de obiectivele globale privind clima, precum si de noile obiective
ale UE din Planul de Actiune privind Economia Circulara (PAEC), in conformitate cu principiile si
actiunile promovate in cadrul Pactului Verde al UE. La nivel national, elemente ale tranzitiei
catre EC in Romania sunt prevazute, de asemenea, in Strategia Nationala pentru Dezvoltarea
Durabila a Romaniei 2030 si in Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei.
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Politicile si legislatia actuala din Romania relevante pentru EC

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romadniei 2030 (SNDDR) isi propune sa
realizeze tranzitia catre o EC, in concordanta cu ODD 12: Consum si productie responsabila.
Strategia propune tranzitia catre un nou model de dezvoltare prin introducerea elementelor EC,
cresterea productivitatii resurselor, reducerea risipei alimentare si a deseurilor, prin reducerea
generarii de deseuri la toate nivelurile, cresterea reciclarii si reutilizarii, incurajarea companiilor
sa adopte practici sustenabile si sa integreze in ciclul de raportare informatii privind
sustenabilitatea activitatilor lor, precum si constientizarea publicului cu privire la ceea ce
inseamna un stil de viata in armonie cu natura.

Planul national de gestionare a deseurilor a stabilit urmdtoarele obiective pand in 2030:
Tranzitia treptata catre un nou model de dezvoltare bazat pe utilizarea rationala si responsabila
a resurselor, cu introducerea unor elemente de economie circulara si elaborarea unei foi de

parcurs.
Reducerea risipei de alimente pe cap de locuitor la nivelul comertului cu amanuntul si al

consumului si reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor de productie si de
aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare.

Reciclarea a 55% din deseurile municipale pana in 2025 si a 60% pana in 2030.

Reciclarea a 65% din deseurile de ambalaje pana in 2025 (plastic 50%; lemn 25%; metale feroase
70%, aluminiu 50%, sticla 70%, hartie si carton 75%) si 70% pana in 2030 (plastic 55%, lemn 30%,
metale feroase 80%, aluminiu 60%, sticla 75%, hartie si carton 85%).

Colectarea separata a deseurilor menajere periculoase pana in 2022, a biodeseurilor pana in
2023 si a deseurilor textile pana in 2025.

Instituirea unor sisteme obligatorii de responsabilitate extinsa a producatorilor (REP) pentru
toate ambalajele pana in 2024.

Implementarea unor practici durabile de achizitii publice ecologice, in conformitate cu
prioritatile nationale si cu politicile europene.

Planul national de redresare si rezilienta a fost aprobat de Comisia Europeana in septembrie
2021. Acesta aloca 1,2 miliarde de euro din totalul de 29,2 miliarde de euro pentru dezvoltarea
unei infrastructuri moderne de gestionare a deseurilor.

In concordant cu strategiile nationale relevante care vizeaza o Romanie durabild, ecologica si
echitabila se stabilesc urmatoarele obiective cheie:

Acordarea de prioritate productiei locale in fata produselor si materialelor importate;
Consolidarea competitivitatii economice si a fortei de munca;

Aprovizionarea responsabila si durabila cu materii prime;

Promovarea cu prioritate a inovarii si cercetarii in domeniul economiei circulare;
Prezervarea, conservarea si utilizarea sustenabila a resurselor naturale;

Prevenirea generarii de deseuri si gestionarea sustenabila a deseurilor;

N O U AW N =

Promovarea consumului responsabil si a educatiei pentru mediu;
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8. Protectia ecosistemelor si a sanatatii cetatenilor.

Pe baza obiectivelor cheie urmatoarele directii trebuie urmarite prin elaborarea de politici
pentru a avansa EC in Romania:

I. Reducerea consumului de materii prime virgine prin extragerea mai durabila a materiilor prime
si prin activitati de reciclare si recuperare.

Il. Reducerea consumului de bunuri de consum prin prelungirea duratei de viata a produselor:
o aplicarea designului circular si a eficientei materialelor;
o promovarea dematerializarii.

. Reducerea impactului activitatilor de productie asupra mediului prin:
o aplicarea unor tehnologii si procese mai inovatoare si mai ecologice;
o promovarea digitalizarii;
o favorizarea energiilor regenerabile in detrimentul combustibililor fosili;
o exploatarea potentialului de simbioza industrial.

IV.Reducerea impactului activitatilor de gestionare si de eliminare a deseurilor si a apei reziduale
asupra mediului prin:
o promovarea prevenirii deseurilor;
o imbunatatirea sistemului de gestionare a deseurilor si a infrastructurii;
o promovarea activitatilor de sortare si tratare a deseurilor;

o limitarea la minimum a depozitarii deseurilor.

V. Imbunatatirea coerentei politicilor si a guvernantei, a comunicarii si a colaborarii dintre
autoritatile locale, regionale si nationale.

Directiile si obiectivele formulate in aceasta Strategie vor constitui baza pentru un Plan de
Actiune care va fi aprobat prin Hotarare de Guvern. Planul va contine mai multe detalii privind
actiuni concrete pentru eliberarea potentialului de circularitate in sectoarele economice cheie.

Directiile de politica trebuie abordate prin intermediul reglementarilor, al stimulentelor
economice si al masurilor care vor fi introduse in detaliu in Planul de Actiune. Masurile vor fi
stabilite pe baza legislatiei in vigoare, la nivel national, comunitar si international si nu vor afecta
biodiversitatea sau sanatatea oamenilor.

Prezenta Strategie Nationala privind Economia Circulara ofera o imagine de ansamblu a 14
sectoare economice din Romania din punct de vedere al potentialului lor de circularitate. Apa si
deseurile sunt, de asemenea, prezentate separat pentru a evidentia provocarile si potentialul lor
de circularitate, avand in vedere infrastructura inca slab dezvoltata din Romania in aceste
domenii.
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Sectoare selectate in economia roméaneasca

Sector Cota din

Impactul asupra mediului si sanatatii umane

Probleme

Oportunitati/solutii

PIB

Emisiile de GES, pierderea biodiversitatii, poluarea
4% apei, deficitul de apa, degradarea calitatii solului,
utilizarea terenurilor

Agricultura si
silvicultura

Utilizarea redusa a namolurilor de
epurare in scopuri agricole sau de
compostare (20%), taierea ilegala de
paduri

Utilizarea in cascada a biomasei, cresterea
utilizarii ingrasamintelor bio, a compostului,
sprijinirea initiativelor privind sursele alternative
de proteine, reglementarea reutilizarii apei/apa
uzata in agricultura, optimizarea extractiei apei
si maximizarea reutilizarii acesteia.

Emisiile de gaze cu efect de sera, modificarile
sistemelor terestre si acvatice, poluarea aerului, a
apei si a solului

Industria metalurgica 2%

Nivelul scazut al activitatilor de
reciclare

Punerea in aplicare a criteriilor si cerintelor de
proiectare ecologicd, imbunatatirea
tehnologiilor, imbunatatirea recuperarii
materialelor

Emisii de GES, consum de energie, materiale

Reciclarea redusa a biodeseurilor (37%)
Utilizarea redusa a namolurilor de

Cresterea gradului de colectare separata a
biodeseurilor, cresterea numarului de conexiuni

si a apei, poluarea fonica

legii, lipsa stimulentelor pentru
reciclare

Industria chimica 1% . - - - S - L
periculoase, microplastice epurare in scopuri agricole sau de la sistemul de tratare a apelor uzate si utilizarea
compostare (24%) namolurilor de epurare.
Proiectarea in vederea dezasamblarii, aplicarea
Industria tehnologiilor si combustibililor cu emisii reduse
constructoare de 1% Emisiile de GES, consumul de energie Rata scazuta de reciclare de dioxid de carbon, incurajarea reparatiilor,
masini reconditionarii si reciclarii, cresterea ponderii
materialelor reciclate.
Emisiile de GES, consumul de energie, substante Lipsa infrastructurii pentru reciclarea Cresterea eco-conceptiei, cresterea utilizarii de
Sectorul auto 14% chimice periculoase, extractia de materiale complexa, reciclarea redusa a anumitor piese reciclate, investitii in atelierele de
neregenerabile piese reparatii
Proiectarea pentru dezasamblare, flexibilitate,
e ex . . modularitate; utilizarea de materiale durabile,
o . s Rata ridicata de depozitare a deseurilor,
Emisiile de GES, consumul de energie, utilizarea - < - R cresterea programelor de renovare, dezvoltarea
. . . . reciclare redusa, aplicare scazuta a AN i [
Constructii 9% terenurilor, epuizarea resurselor, poluarea aerului schemei REP, prioritizarea recuperarii

materialelor rezultate din demolari in
detrimentul demolarii fara recuperare, investitii
in capacitatea de reciclare.

Alimente, bauturi si

Reciclarea redusa a deseurilor
alimentare, aruncarea pe jos a

Cresterea colectarii selective a deseurilor
alimentare, cresterea prevenirii deseurilor

neregenerabile, dimensiunea egalitatii de gen,
microplasticele

kg pe cap de locuitor)

tutun 5% Emisiile de GES, consumul de apa si energie mucurilor de tigara, utilizarea (donatii de alimente, achizitii publice verzi),
nesustenabila a ambalajelor (si productia durabila, inclusiv prevenirea
reciclarea redusa a acestora) ambalajelor.
Consumul si poluarea apei, emisiile de gaze cu S s P . Cresterea colectarii selective, promovarea
- o N Constientizare scazuta a consumatorilor, R e v .
. efect de sera, utilizarea materialelor Ny < . < repararii/reutilizarii, sprijin pentru cercetare si
Textile 2% reciclare redusa si colectare separata (1 y

dezvoltare: vopsirea fara apa si reutilizarea apei
in industria textila
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Cota din s .o sives e o
PIB Impactul asupra mediului si sanatatii umane Probleme Oportunitati/solutii
Emisiile de GES, poluarea aerului in timpul Cresterea gradului de colectare selectiva,
Sticla 1% productiei, consumul de energie, utilizarea Reciclare redusa (43%) cresterea utilizarii materialelor secundare in
materialelor neregenerabile productie
D L . oy . . Cresterea gradului de colectare selectiva
Hartie 0.2% Defrisari, consum de energie si apa, poluare Reciclare scazuta (68%), dar cea mai recéltare riai durabils. cresterea utilizéri,i de
e atmosferica mare in randul ambalajelor < oy BEREE
materiale secundare in productie
L i1 . . " . Cresterea colectarii selective, cresterea utilizarii
Emisiile de GES, utilizarea materialelor Reciclare redusa (31%), continut redus o R ’ ; B
Materiale plastice 1% neregenerabile, poluarea aerului, poluarea marina de materiale reciclate in noile produse materialelor secunda.re n producpe,.eco—dgﬂgn,
. L ’ ¢ . < y - cresterea consumului de produse mai durabile,
microplasticele constientizare redusa a consumatorilor :
’ sprijin pentru cercetare si dezvoltare.
Echipamente electrice Emisiile de GES, utilizarea materialelor . < Cresterea gradului de colectare selectiva
chip . 2% o - Reciclare redusa (27%) yLerea g - i1 ’
si produse electronice neregenerabile, poluarea aerului reparabilitate, durabilitate, reutilizare
Implementarea principiilor de proiectare
. < . . . . Constientizarea scazuta a circulara, reducerea utilizarii materialelor
s Exploatarea intensa a lemnului, materiale sintetice, : . < 4 . . . .
Mobilier 1% ) consumatorilor, majoritatea deseurilor sintetice, cresterea gradului de colectare
poluarea solului . T AP
sunt depozitate la groapa de gunoi selectiva, investitii in infrastructura pentru
returnare mobilier si in tehnologiile de reciclare.
Infrastructura si constructii de cladiri sustenabile
Consumul de resurse, emisii de gaze cu efect de Constientizarea scazuta a (tindnd cont de patrimoniul cultural si de forta
Turism 6.5% sera, presiune asupra ecosistemelor, poluarea apei, | consumatorilor in ceea ce priveste de munca locala), promovarea ecoturismului,
poluarea marina turismul durabil productia locala de alimente, transportul,
stimulente pentru prevenirea deseurilor.
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Pe baza analizei preliminare, se poate concluziona ca imbunatatirea EC are cel mai mare
potential in agricultura si silvicultura, sectorul auto, constructii, bunuri de consum, cum ar fi
produsele alimentare si bauturile, ambalajele, textilele si echipamentele electrice si
electronice.

Rezultatele evaluarii sectoriale vor servi drept baza pentru elaborarea ulterioara a Planului de
actiune, care va prezenta detaliat obiective specifice si recomandari de politici, precum si actiuni
concrete pentru sectoarele prioritare care trebuie implementate pentru a spori circularitatea in
economia romaneasca.

In consecinta, se recomanda ca aceste sectoare s& fie abordate in detaliu in Planul de actiune,
impreuna cu deseurile si apa ca sectoare orizontale. Masurile si proiectele propuse prin Planul de
actiune vor avea in vedere imbunatatirea acestor sectoare si nu vor avea un impact negativ
semnificativ asupra ariilor naturale protejate, sau a biodiversitatii si a sanatatii umane.

Pentru fiecare obiectiv-cheie, vor fi elaborati indicatori sau vor fi obtinuti de la Eurostat,
Institutul National de Statistica sau vor fi folositi indicatorii utilizati in reglementarile existente,
cum ar fi Planul National de Gestionare a Deseurilor, indicatorii nationali de dezvoltare durabila,
care acopera dimensiunea sociala, economica si de mediu. Acelasi exercitiu se va face pentru
fiecare sector din Planul de Actiune.

Tn cadrul Strategiei este folositd o abordare generald pentru a dezvolta o structura de guvernant&
fezabila si pentru a atribui responsabilitati pentru punerea in aplicare a EC. Strategia introduce
si un cadru general de monitorizare si evaluare, care sa asigure implementarea corecta si la
timp.

Strategia Nationala privind Economia Circulara va fi revizuita sau actualizata, la initiativa
Guvernului Romaniei, prin Departamentul pentru Dezvoltare Durabila, ori de cate ori se impune,
in conformitate cu noile decizii si/ sau recomandari ale institutiilor Uniunii Europene si ale
Organizatiei Natiunilor Unite.

b) Aspecte de mediu relevante:

- Strategia analizata include obiective cheie si directii de politica care vizeaza
mai multe domenii de activitate (gospodarirea apei, agricultura si silvicultura,
deseuri, energie, transport s.a), domenii pentru care au fost elaborate documente
de planificare supuse procedurii de evaluare de mediu (ex. Strategia Nationala
pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, Strategia Energetica 2020-2030,
PNGD);

- Strategia analizata nu contine un ansamblu semnificativ de criterii si de
modalitati pentru autorizarea si pentru punerea in aplicare a unuia sau mai multor
proiecte care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului si nu asigura
resursele necesare pentru implementarea proiectelor;
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- Strategia analizata nu va avea impact negativ semnificativ asupra integritatii
ariilor naturale protejate si nu necesita parcurgerea procedurii de evaluare
adecvata.

Punerea in aplicare a masurilor si actiunilor descrise in cadrul documentului mentionat
pentru atingerea obiectivelor propuse, in special in ceea ce priveste realizarea de
lucrari/interventii asupra cadrului natural se va face cu respectarea conditiilor stabilite
in alte planuri/strategii nationale/programe in care se regasesc si a prevederilor Legii
nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului.

¢) Informarea si consultarea publicului
Accesul liber al publicului la informatie s-a realizat prin:

- Anunturi publicate de titular in ziarul ”Ziarul News” in data de 27 iulie 2022 si in data
de 1 august 2022 privind depunerea notificarii referitoare la Strategia Nationala
privind Economia Circulara.

- Documentatia depusa a fost accesibila spre consultare de catre public pe toata durata
derularii procedurii de reglementare la sediul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
si la sediul Guvernului Romaniei, Departamentul pentru Dezvoltare Durabila.

- Strategia Nationala privind Economia Circulara a fost publicata pentru consultare
publica pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, la sectiunea special
destinata acestei proceduri, link: http://www.mmediu.ro/categorie/snec/420

- De asemenea, strategia a fost publicata si pe site-ul Secretariatului General al
Guvernului, link: http://dezvoltaredurabila.gov.ro.

Pe perioada derularii procedurii de evaluare de mediu au fost primite comentarii si
propuneri din partea publicului la care titularul a raspuns corespunzator.

Titularul este obligat sa informeze autoritatea de mediu in cazul in care propune modificari care
ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, conform art. 5, alin. (3) lit b) din HG nr.
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe.

Prezenta decizie poate fi contestatd in conformitate cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

SECRETAR DE STAT
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