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1. Strategia comuna a programului: principalele provocari de dezvoltare si politici publice

1.1.  Zona programului (nu este necesar pentru Programul Interreg C)

Referinta: articolul 17(3)(a), articolul 17(9)(a)

Programul Interreg VI-A Romania-Bulgaria (Programul RO-BG) se intinde pe sapte judete din partea
de sud a Romaniei (Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Calarasi si Constanta) si opt districte
din partea de nord a Bulgariei (Vidin, Vratsa, Montana, Veliko Tarnovo, Pleven,
Ruse, Dobrich si Silistra). Toate cele 15 regiuni NUTS3 sunt situate de-a lungul celor 630 km de
frontiera romano-bulgara.

Avria programului (harta din anexa 1) acopera un teritoriu de 69.285 km patrati, insumand 19,8% din
cele doua tari, cu aproximativ doud treimi in Romania si o treime in Bulgaria. De asemenea, este
caminul a aproximativ 4,20 milioane de locuitori (1,35 milioane in Bulgaria si 2,85 milioane in
Romania). Principalul element geografic, care modeleaza intregul peisaj, este fluviul Dunérea, care se
desfasoard de-a lungul a 470 km de granita de la vest la est. Doar doua judete, Dobrich (BG) si
Constanta (RO) sunt conectate pe uscat, in est.

Teritoriul este predominant rural, iar suprafete mari de teren sunt utilizate pentru agricultura. Exista,
de asemenea, suprafete insemnate, acoperite de paduri si corpuri de apa, In mare parte afluenti ai
Dunarii. Zona mai cuprinde multe situri naturale de pe ambele parti ale frontierei cu 0 biodiversitate
bogata (multe situri Natura 2000 si Ramsar).

Din perspectiva socio-economicd, zona transfrontalierd este unul dintre cele mai putin dezvoltate
teritorii din UE. Toate regiunile inregistreaza intarzieri, comparativ cu vecinii lor din tara si din UE si
se confruntd cu disparitati semnificative, constante in timp. Nivelul general scazut al dezvoltarii
economice influenteaza in mod negativ mediul de afaceri si Incurajeaza emigrarea, fapt care impiedica
regiunea sa isi atinga potentialul. Hotarul dur al Dunarii cauzeaza o diviziune Nord-Sud, in ceea ce
priveste accesibilitatea fizica si conectivitatea, in timp ce limbile diferite si barierele administrative, se
adauga provocdrilor structurale care afecteaza zona transfrontaliera.

1.2. Principalele Provocari constau in: Rezumatul principalelor provocari comune, luand in
considerare disparitatile economice, sociale si teritoriale, precum si inegalitatile,
nevoile comune de investitii, complementaritatea si sinergiile cu alte programe si
instrumente de finantare, lectiile invatate din experienta anterioara, strategiile
macroregionale si strategiile bazinului maritim, in care zona vizata de program este
acoperita de una sau mai multe strategii.

Referinte: Articolul 17(3)(b), Articolul 17(9) (b)
1.2.1. Provocarile comune si strategia programului

Avand la baza provocarile principale de dezvoltare identificate la nivelul regiunii, tinand cont de lectiile
invatate din implementarea celor doua programe anterioare in zona si luand in considerare celelalte
forme de sprijin disponibile, precum si cadrul strategic relevant pentru zona, au fost identificate
urmatoarele nevoi de investitii comune:

Economia regionala

in ciuda evolutiei economice pozitive, zona transfrontaliera RO-BG se situeaza printre cele mai putin
dezvoltate teritorii din UE si se confrunta cu disparitati economice semnificative intre malurile de
nord si de sud ale Dunarii. Conform datelor Eurostat din 2017, patru din cele sase regiuni NUTS2 care
acopera zona transfrontaliera sunt in primele zece cele mai sarace la nivelul UE. Comparativ cu omologii
lor romani, districtele bulgare au avut rate de crestere a PIB mai scazute de-a lungul timpului, contribuind



cu doar 24% la PIB-ul total al zonei si avand un PIB mediu pe cap de locuitor de cca. 4600 euro, 70% din
cel al omologilor lor romani.

Disparitatile de dezvoltare se manifesta si intre diferitele teritorii, de fiecare parte a frontierei. in
general, disparitatile intraregionale par a fi mai pronuntate pe partea romaneasca a
frontierei. Constanta si Dolj contribuie cu 45% din intregul PIB al zonei transfrontaliere si cu 60% la PIB-
ul partii romane (PSC, calcul din milioane, date din 2017). De partea bulgara, Ruse, Veliko Tarnovo,
Vratsa si Pleven au performante mai bune decat restul districtelor, dar mai slabe decat omologii lor
romani. Silistra si Vidin mentin un nivel scazut ingrijorator de dezvoltare economica, cu un nivel de PIB
sub 20% din media zonei transfrontaliere.

Deficiente structurale semnificative impiedica nivelul de competitivitate in general. Conform
Indicelui competitivitatii regionale al UE si precum este evidentiat in documentele de orientare privind
frontierele (BOP), atat regiunile bulgare, cat si cele romanesti de-a lungul frontierei dunarene sunt
printre regiunile cu randamentele cele mai scazute din UE. Competitivitatea lor in ansamblu este
ingreunata de deficiente structurale semnificative, care provin fie din deficiente la nivel national (cum
ar fi cazul unor indicatori precum ,calitatea institutiilor”, ,educatie” sau ,sanatate”), fie la nivel
regional (cum ar fi infrastructura slab dezvoltata).

Pe ambele parti ale frontierei, activitatea economica este afectata de provocari de lunga durata
legate de productivitate si specializare. Potrivit Institutelor Nationale de Statistica din Romania si
Bulgaria, numarul intreprinderilor a crescut in zona transfrontaliera cu 6,1% din 2013, mai mult pe
partea romaneasca (9,1%)[1], decat in regiunile bulgare (3,2%) [2]. Cu toate acestea, densitatea IMM-
urilor este inca mult sub media UE. Nivelul limitat de coordonare intre institutiile nationale si regionale
in ceea ce priveste sprijinul pentru inovare si antreprenoriat si problemele suplimentare de pe piata
muncii, cum ar fi migratia fortei de munca inalt calificate si accesibilitatea redusa, reprezinta o serie de
provocari pentru IMM-urile din regiune. Industria, serviciile si comertul sunt concentrate in cateva centre,
in special in Romania si in partea de est a zonei. Lipsa inovatiei si nivelul scazut de digitalizare a
intreprinderilor le impiedica sa raspunda eficient la cererea clientilor si sa se alinieze la eforturile globale
de protectie a mediului.

intreprinderile sunt situate in principal in partea de est a teritoriului si in judetele mai
dezvoltate. Sunt aprox. 120 de mii de companii active in zona transfrontaliera, distribuite relativ uniform
pe ambele parti ale frontierei. Acestea reprezinta 11% din totalul companiilor active din Romania si 14,5%
din totalul celor din Bulgaria. In comparat1e cu cele din restul teritoriului, IMM-urile din zona
transfrontaliera se confrunta cu provocari in ceea ce priveste accesibilitatea mai redusa, dependenta
ridicata de un numar limitat de sectoare si un ecosistem de inovatie si antreprenoriat relativ imatur. In
general, acestea depind de orasele invecinate pentru furnizarea de servicii generale si se confrunta cu
un context legislativ si administrativ mai degraba nefavorabil[3].

Cooperarea transfrontaliera insuficienta impiedica regiunea in a-si atinge potentialul. Estimarile
indica faptul ca barierele juridice si administrative care impiedica cooperarea transfrontaliera reduc PIB-
ul regional cu aprox. 3,5% si ocuparea fortei de munca cu 6-8%. Cele mai multe dintre acestea sunt
cauzate de utilizarea ineficienta a economiilor de aglomerare, a capitalului de incredere si a capacitatii
de productie[4].

Tn ansamblu, exista aproape 1 milion de angajati in zona transfrontaliera, majoritatea apartinand
sectoarelor traditionale, in care cerintele legate de abilitati tehnologice si de educatie sunt mai
scazute. In linii mari, agr1cultura angreneaza cea mai mica pondere de angaJaU insa 1mportanta sa a
crescut usor de la 5,2% in 2012 la 5,8% in 2017. Sectorul industrial si-a redus treptat numarul de angajati,
totusi ramane mai mare decat media UE28 de 15,3% (conf date din 2016). Pe partea bulgara a frontierei,
sectorul industrial prezinta o usoara crestere a ocuparii fortei de munca, indicand un potential de
atragere a investitiilor pentru modernizare si inovare[5]. in zona transfrontahera atat in Romania, cat si
in Bulgaria, industria este strans legata de produc'gla si distributia de energie electrica, precum in Dolj si
Ruse, respectiv de industria petroliera si chimica, in Constanta, Ruse si Olt. Ruse are doua zone
industriale care contin un parc de afaceri si logistica, dar daca urmarim orasul sau pereche Giurgiu,
observam ca dezvoltarea acestuia este limitata. Sectorul serviciilor contribuie cu mai mult de 40% la
numarul total de angajati, in timp ce alte sectoare economice, cum ar fi comertul cu amanuntul si
constructiile, reprezinta aproximativ 26-27% din acesta.

Turismul ar putea reprezenta o sursa pentru diversificarea economica in intreaga zona
transfrontaliera, avdnd un bogat patrimoniu natural si cultural, dar potentialul sau raméne
neexploatat. Cele doua parti ale regiunii de frontiera impartasesc un patrimoniu istoric si cultural comun



semnificativ - de exemplu, vestigii din epoca romana, situri religioase, traditii. Coasta Marii Negre este
o destinatie turistica populara, in ciuda faptului ca sezonul turistic este limitat. Exista numeroase atractii
de-a lungul Dunarii, inclusiv fluviul in sine.

Cu toate acestea, turismul si patrimoniul nu sunt exploatate la intregul lor potential. Aceasta situatie
este generata de o varietate de factori, cum ar fi: calitatea slaba a infrastructurii turistice (facilitati
conexe), degradarea si poluarea siturilor (in cazul siturilor naturale), accesibilitate limitata si
infrastructura de transport slab dezvoltata, lipsa serviciilor de sprijin si promovarea ineficienta, precum
si lipsa fortei de munca (muncitori calificati). Oferta turistica nu este coordonata la nivel transfrontalier.

Conectivitatea fizica scazuta impiedica intreprinderile locale sa intre pe potentialele piete
transfrontaliere si sa profite de avantajele participarii la ecosistemele de afaceri
transfrontaliere. Pentru cea mai mare parte a zonei, bariera fizica impusa de Dunare este cel mai
important factor care impiedica operatiunile intreprinderilor de peste granita[6]. in timp ce digitalizarea
poate fi o modalitate alternativa de a reduce virtual obstacolul fizic cauzat de fluviu, este esentiala
mobilitatea fizica pentru ca intreprinderile mici locale sa ajunga pe noi piete si sa atraga noi clienti.

Principalele nevoi de investitii

e Un acces mai bun la oportunitdati de finantare pentru IMM-uri, pe tot parcursul dezvoltdrii
afacerii, pentru a le permite sd creascd, sd prospere si sd se extindd la nivel
international; sprijinul pentru tranzitia cdtre sustenabilitate si digitalizare este deosebit de
important, pentru a spori competitivitatea acestora si a le ajuta sd-si acceseze potentialul
neexploatat de dezvoltare;

e Conectivitatea digitald trebuie imbundtdtitd pentru a sprijini investitiile in revitalizarea
economicd a regiunii, pentru a compensa lipsa de conectivitate fizicd si pentru a ajuta IMM-urile
sd adopte comertul electronic ca o modalitate de a ajunge pe noi piete. Sunt de asemenea
incurajate solutiile electronice comune;

e Investitiile in lantul valoric al turismului ar putea contribui, de asemenea, la revitalizarea
economicd si ar putea creste atractivitatea regiunii ca destinatie de turism ecologic/patrimoniu
cultural. Sectoarele asociate, cum ar fi sectorul agroalimentar si industriile creative ar putea,
de asemenea, sd sprijine diversificarea economiei locale;

e Infrastructurd de transport mai sigurd si mai ecologicd ar fi, de asemenea, un beneficiu pentru
economia locald, aducdnd mai multi vizitatori in regiune. Acest lucru ar spori, totodatd,
mobilitatea locald si regionald, imbundtdtind accesul IMM-urilor la piete transfrontaliere,
cunoastere si sprijin.

Conectivitate

Ambele maluri ale Dunarii se caracterizeaza printr-o directie puternica Est-Vest a fluxurilor si
dezvoltarii asezarilor. In ultimii ani, legaturile Nord-Sud si-au pierdut statutul de prioritate, deoarece
investitiile s-au concentrat pe finalizarea segmentelor rutiere si feroviare ale coridoarelor Rin-Dunare si
Orient Est-Mediteraneean. Prin urmare, teritoriul transfrontalier este inca deconectat de principalele
retele de transport ale UE, iar Dunarea ramane singura legatura viabila si continua cu Europa Centrala.

»,Granita dura” dintre cele doua tari (non-Schengen) si numarul redus de treceri de frontiera
ingreuneaza considerabil mobilitatea peste granita. Diverse coridoare nationale de transport sunt
redirectionate catre putinele puncte de trecere ale frontierei disponibile in prezent, fiind doar doua
poduri care traverseaza Dunarea la o distanta de 470 km (Giurgiu - Ruse si Calafat - Vidin). Cea mai
importanta trecere a frontierei pentru marfuri ramane Podul Giurgiu-Ruse, in timp
ce Podul Vidin- Calafat si trecerea Vama Veche-Durankulak sunt conexiuni secundare. Trecerea
frontierei terestre in partea de est ofera cele mai bune conditii in ceea ce priveste conectivitatea
transfrontaliera[7]. Tn plus, un studiu de prefezabilitate elaborat in cadrul proiectului SPATIAL a analizat
posibilitatea construirii de noi poduri in Calarasi-Silistra, ~Giurgiu-Ruse, Bechet-Oreahovo si
Turnu Magurele - Nicopol. In anul 2019 a fost semnat de asemenea un memorandum de intelegere intre
cele doua ministere ale transporturilor pentru analiza unei posibile locatii a celui de-al treilea pod in
vederea pregatirii studiului de fezabilitate[8].

Transportul de marfuri si pasageri pe Dunare este sub potential. Cantitatea de marfa transportata pe
diferite sectiuni ale Dunarii este de 10 ori mai mica decat cea transportata pe cele mai performante cai
navigabile interioare din Europa. Principalele provocari care reduc performanta transportului pe apa sunt



legate de adancimea superficiala a raului si capacitatea limitata a porturilor (inclusiv conexiunile lor
catre interiorul tarilor).

Calitatea drumurilor a crescut foarte mult in ultimii ani (in special pe partea bulgara), dar densitatea
acestora este inca sub media UE infrastructura nu este eficienta in sprijinirea porturilor sau a
punctelor de trecere a frontierei pe apa. Autostrazile inca lipsesc, singurul segment din zona
transfrontaliera fiind autostrada A2 dintre Constanta si Bucuresti.

Porturile de pe ambele parti nu au o infrastructura de transport eficienta pentru a asigura un flux
mai puternic catre interiorul tarilor. Silistra sau Lom nu au variante ocolitoare, ceea ce ingreuneaza
intrarea si iesirea marfurilor din porturi. Cu exceptia Constantei, niciunul dintre porturile de-a lungul
Dunarii nu este deservit de o autostrada; unele sunt legate de cai ferate, care sunt in mare parte
degradate. Cele mai dezvoltate porturi dunarene in ceea ce priveste manevrarea marfurilor se afla in
continuare pe partea romaneasca si sunt conectate la orase mai mari.

Niciunul dintre cele doua segmente de coridor Eurovelo care trec prin Romania si Bulgaria nu sunt
dezvoltate sau cel putin, semnalizate. Cea mai mare parte a rutei Eurovelo 6 este finalizata sau cel
putin semnalizata in intreaga Europa, dar segmentele Eurovelo 13 si Eurovelo 6 intre Romania si Bulgaria
inca nu sunt dezvoltate. Finalizarea acestora ar asigura o ruta completa de ciclism de 3.653 km,
conectand atractii turistice importante din Europa. Acest lucru ar putea spori foarte mult activitatea
turistica, ar consolida economia locala, oferind in acelasi timp un coridor de transport durabil intre
asezarile de-a lungul Dunarii.

Transportul feroviar este subdezvoltat si sub-utilizat. Singura cale ferata de mare viteza (pana la 160
km/h) se afla in Romania, intre Constanta si Bucuresti. Partea bulgara prezinta lacune in ceea ce priveste
transportul feroviar de mare viteza, dar are majoritatea infrastructurii feroviare electrificata. Acest
teritoriu este deservit de patru linii importante care leaga Varna de Sofia, dar continua si catre punctele
importante de trecere a frontierei de la Ruse si Vidin. Din pacate, acest lucru nu se aplica si pentru caile
ferate romanesti, majoritatea liniilor ferate care circula spre Dunare sunt fundaturi si nu sunt
electrificate. Prin urmare, rolul infrastructurii feroviare ramane predominant la nivel local.

in prezent, nu existd un sistem intermodal concret si functional de transport in zona. Singura
facilitate multimodala identificabila se afla in Portul Constanta, in Romania. Unul dintre principalele
impedimente pentru realizarea intramodalitatii in regiune este faptul ca infrastructura feroviara asociata
porturilor este fie inoperabila, fie nu are legaturi directe cu infrastructura de transport pe apa. Prin
urmare, este necesara o mai buna optimizare a infrastructurii existente, precum si imbunatatirea
conexiunilor catre interior a porturilor din zona.

Cu toate acestea, amplasarea celor doua tari, precum si datele privind mijloacele de transport
utilizate pentru transportul de marfuri arata un potential ridicat de dezvoltare a intermodalitatii in
regiunea transfrontaliera[9]. Dezvoltarea este necesara, caile navigabile interioare fiind principala cale
de transport intre estul si vestul Europei, prin coridorul TEN-T Rin-Dunare. Din acest punct de vedere,
mai multe orase de-a lungul frontierei sunt puncte cheie pentru sistemul de transport intermodal al
regiunii transfrontaliere: Ruse, Vidin si Gorna Oriahovitsa in Bulgaria, respectiv Constanta, Calafat si
Giurgiu (transport comercial), Corabia, Turnu Magurele, Oltenita, Calarasi (transport turistic) 1in
Romania.

Lipsa de conectivitate si a retelei de asezari mai putin densa reprezinta doua dintre motivele pentru
care populatia de-a lungul Dunarii in zona transfrontaliera are acces limitat la serviciile de interes
general (SIG). Din aceste cauze, majoritatea judetelor si districtelor de pe teritoriul transfrontalier sunt
considerate ,,periferii interioare” din punct de vedere al accesibilitatii (accesul la servicii de interes
general si la centre urbane), teritorii care se confrunta cu provocari specifice. Singura exceptie este
sistemul urban transfrontalier Giurgiu si Ruse si coasta Marii Negre.

in ceea ce priveste conectivitatea digitald, niciuna dintre cele dou& tari nu a reusit s& atinga o
acoperire a conexiunii de internet broadband de 100%. Silistra este singurul district care a reusit sa
atinga acest obiectiv, in timp ce alte districte raman cu acoperire intre 70 si 75%. Pe de alta parte,
Romania se afla printre putinele tari care au avut peste 45% din gospodarii cu un abonament la broadband
ultrarapid (peste 100 Mbps). In timp ce acoperirea fixa broadband ar trebui s fie inca putin sub tintele
pentru 2020, broadbandul ultrarapid in mare parte accesibil in marile orase, avanseaza rapid. Zonele
rurale, cu o densitate scazuta a populatiei, inca se confrunta cu probleme in ceea ce priveste acoperirea
broadband. Investitiile intr-o conectivitate mai buna, mai fiabila si mai rapida ar contribui la atragerea



companiilor cu valoare adaugata mai mare si sunt o premisa obligatorie pentru imbunatatirea nivelului
de digitalizare.

Principalele nevoi de investitii

Intrucat fluviul Dundrea actioneazd in continuare ca o barierd importantd in ceea ce priveste
conectivitatea teritoriald transfrontalierd, principalele nevoi de investitii sunt legate de densitatea si
calitatea insuficiente a infrastructurii de transport, pe sosea, cale feratd, apd sau alte tipuri de
transport.

Este necesard o abordare strategicd coerentd pentru a maximiza valoarea addugatd a investitiilor si
pentru a asigura beneficii pentru intreaga zond transfrontalierd. Investitiile comune ar trebui sd aibd
ca scop imbundtdtirea accesului si a mobilitatii, contribuind la obiectivele UE ale Pactului verde si
incurajénd trecerea cdtre moduri de transport mai durabile.

In acest scop, sunt necesare investitii pentru:

e Dezvoltarea in continuare a rutei Eurovelo 6 in regiunea transfrontalierd, care ar continua sd
stimuleze activitdtile turistice, consolidarea economiei locale si ar oferi, totodatd, un coridor
de transport durabil intre asezdrile de-a lungul Dundrii;

 Imbundtdtirea sigurantei si a conditiilor de navigare pe Dundre si Marea Neagrd, prin reducerea
blocajelor si dezvoltarea si implementarea de strategii coordonate in comun si mdsuri integrate;
imbundtdtirea performantei transportului pe Dundre, prin cresterea adancimii fluviului, a
capacitatii porturilor si a sigurantei transportului.

. fmbundtd;irea performantei transportului feroviar transfrontalier, prin modernizarea si
extinderea infrastructurii feroviare si prin modernizarea, reconstructia si constructia de statii si
gdri feroviare;

e Imbundtdtirea conexiunilor slabe cdtre interiorul tdrilor cu porturile (feroviare si rutiere), prin
modernizarea si extinderea drumurilor si liniilor ferate secundare care deservesc porturile si
punctele de trecere a frontierei pe apd;

e Identificarea si adresarea blocajelor si sprijinirea procesului de pregdtire pentru imbundtdtirea
in continuare a conectivitatii la frontierd, inclusiv prin constructia de noi poduri care traverseazd
Dundrea, extinderea si modernizarea infrastructurii feroviare, imbundtdtirea transportului cu
feribotul etc.

e Adresarea conexiunilor lipsd din infrastructura rutierd si feroviard de peste granita si lipsa de
conectivitate intre asezdri mai putin dense si orase/localitdti.

e Dezvoltarea intermodalitdtii transporturilor prin implementarea de terminale sau noduri de
transfer intermodal in puncte cheie de-a lungul Dundrii.

Schimbarile climatice si protectia mediului

Zona cuprinde mai multe parcuri naturale si arii protejate, precum si trei rezervatii nationale ale
biosferei, cu un potential important de exploatare turistica. Acestea sunt situate in partea de sud a
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii - zona marina (situata in zona Pl (Programului Interreg), cu o suprafata
totala de 32,5 ha in Romania si Rezervatiile Biosferei Chuprene si Srebarna (sit Ramsar) in Bulgaria,
acoperind o suprafata totala de 2,3 ha. Zonele Natura 2000 acopera o suprafata de 2,21 milioane ha, din
care 46,7% in Romania si 53,3% in Bulgaria. Constanta este de departe judetul cu cele mai
multe situri Natura 2000 din zona (38), in special datorita biodiversitatii ridicate din apropierea Deltei
Dunarii si a zonei de coasta.

intreaga zona Pl este consideratd vulnerabild la schimbarile climatice. Odata cu cresterea
temperaturilor medii anuale, regiunea s-a confruntat cu diverse evenimente meteorologice extreme, in
principal tornade, vanturi puternice, grindina puternica si ploi abundente, precum si secete mai severe,
care sunt atipice pentru aceasta zona. Zona romaneasca este mai expusa, in special judetul Constanta,
in cazul tornadelor. In plus, eroziunea, impreuna cu furtunile si secarea raurilor in zonele de coasta
joase, sunt principalii factori care declanseaza riscul de inundatii de coasta. Eroziunea coastei reprezinta
0 amenintare nu numai pentru gospodarii sau activitati economice, ci si pentru biodiversitate. Secetele
vor avea consecinte grave in sectorul agricol si vor duce la desertificare.

intreaga zona transfrontaliera se confruntd cu provocdri semnificative in ceea ce priveste
mentinerea si protejarea calitatii mediului si atenuarea efectelor negative ale activitatilor
umane. Zonele protejate, inclusiv siturile Natura 2000, sunt expuse la riscuri mari din cauza taierilor
ilegale, a turismului, a constructiilor si a vanatorii ilegale. Defrisarea este o provocare majora pe ambele
parti ale frontierei. Aceste probleme sunt agravate de probleme administrative, cum ar fi lipsa planurilor
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de management. Ar trebui depuse eforturi in mod special catre siturile Natura 2000 si conflictele
existente in zone, in special cu privire la desemnarea mai multor situri Natura 2000, la implementarea
planurilor de gestionare viabile si la gasirea celor mai bune modalitati de oprire a exploatarii forestiere
si a distrugerii.

Principalele riscuri naturale prezente in zona Pl (Programul Interreg) sunt inundatiile, cutremurele
si alunecarile de teren. Toate localitatile din zona inundabila a Dunarii sunt expuse, fiind in zona de
incidenta a inundatiilor. In afara zonei inundabile a Dunarii, cele mai mari zone afectate de riscul de
inundatii in Mehedinti, Giurgiu si Constanta (Romania), respectiv Montana, Veliko Tarnovo si Pleven
(Bulgaria). Zona seismica Vrancea are o influenta predominanta asupra sectorului romanesc. Aceasta se
resimte si in nordul sectorului bulgar (Dobrogea, Veliko Tarnovo si Capul Shabla-Kaliakra). Coasta Marii
Negre (langa Capul Kaliakra) si regiunea Veliko Tarnovo reprezinta zone cu activitate seismica relativ
intensa. Judetele Dolj, Constanta, Pleven si Dobrich prezinta cel mai mare risc de alunecari de teren.

Zona Pl (Programul Interreg) are, de asemenea, o serie de situri expuse riscurilor
tehnologice. Acestea pun o presiune semnificativa asupra controlului inundatiilor si masurilor de
protectie necesare pentru a evita accidentele majore cu consecinte grave asupra zonelor
urbanizate. Aceste situri sunt situate in Craiova-Slatina, Giurgiu-Ruse, Silistra-Calarasi-Tamadau Mare
si Mangalia-Constanta-Navodari si sunt fie legate de activitatile portuare, fie sunt dezvoltate pe fostele
situri industriale comuniste si utilizeaza proximitatea resurselor de apa pentru activitatea lor. O situatie
speciala o reprezinta locatiilor obiectivelor in asezari in zonele cu risc la inundatii precum: satul Bacu din
judetul Giurgiu, comunele Isalnita si Podari din judetul Dolj, Kozloduy din districtul Vratsa, localitatea
Svishtov din districtul Veliko Tarnovo. Doua infrastructuri industriale majore din zona prezinta un nivel
ridical de risc - Centrala Nucleara Kozloduy si Centrala Nucleara Cernavoda.

Gestionarea deseurilor este inca foarte scazuta, in comparatie cu obiectivele UE. Judetele cu cea mai
mare productie de deseuri in 2017 sunt Constanta, Ruse si Dolj, avand, de asemenea, cea mai mica rata
de reciclare (sub 3%), in timp ce cea mai mare rata de reciclare a fost inregistrata in judetul Olt (13,79%),
care este inca scazuta avand in vedere obiectivul european de 50% stabilit pentru anul 2020. In plus,
obiectivul european a fost revizuit recent pentru a include noi tinte mai ambitioase: 55% pana in 2025,
60% pana in 2030 si 65% pana in 2035. Multe judete/districte nu raporteaza reciclare deloc (de exemplu,
Vidin, Silistra, Calarasi si Giurgiu). In acest context, economia circulara este grav subdezvoltata.

Principalele nevoi de investitii

e Intrucat ambele pdrti ale frontierei impdrtdsesc peisaje naturale similare, profiluri socio-
economice comune si provocdri de acelasi fel, investitiile sunt necesare pentru planificarea si
implementarea sistemelor si instrumentelor comune pentru monitorizarea calitdtii mediului si a
amplorii activitatilor umane, promovarea mecanismelor comune de coordonare si initiativd,
dezvoltarea de strategii si sisteme comune de gestionare a riscurilor, precum si implementarea
de actiuni inovatoare transfrontaliere in scopuri de preventie.

o In plus, sunt necesare investitii ”"hard” pentru a reduce vulnerabilitatea ridicatd a regiunii
transfrontaliere la riscuri naturale sau legate de activitdtile umane, in special prin actiuni
integrate.

e Sunt necesare eforturi semnificative pentru reducerea efectelor negative ale activitdtilor
umane, prin investitii "hard” si "soft” pentru adaptarea la schimbadrile climatice, economia verde
si infrastructura verde si albastrd. O atentie deosebitd trebuie acordatd zonelor in care riscurile
naturale si industriale se suprapun.

e Biodiversitatea bogatd a zonei ar putea contribui la dezvoltarea in continuare a activitdtilor
economice durabile si ecologice, care pot contribui la ocuparea fortei de muncd si dezvoltare
locald. Existd un potential mare neexploatat pentru economia locala care trebuie exploatatd mai
mult, dar in cadrul unor standarde stricte de protectie a mediului, inclusiv in sectorul turistic.

e Extinderea retelelor transfrontaliere existente si dezvoltarea de noi retele sunt necesare pentru
a sprijini adoptarea unor aborddri comune, pentru creste gradul de constientizare si a promova
solutii de succes. Sunt necesare, de asemenea, eforturi suplimentare pentru promovarea
educatiei, dezvoltarea gradului de constientizare si implicare a oamenilor, intreprinderilor si
administratiilor in ceea ce priveste restaurarea si protejarea mediului.

Capital uman
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Zona Pl (Programul Interreg) are, in general, o densitate scazuta a populatiei care afecteaza
dezvoltarea economica si descurajeaza investitiile. Emigrarea, imbatranirea populatiei si ratele
scazute ale natalitatii au condus la o scadere constanta a populatiei si la epuizarea resurselor de
munca. Districtele Vidin si Montana au inregistrat unele dintre cele mai mari valori ale scaderii populatiei
din Europa, cu multe zone care se transforma in asa-numitele ,,orase fantoma”. Depopularea rurala
inregistreaza niveluri alarmante in intreaga zona. Acest lucru a condus la epuizarea resurselor de munca,
fiind vizibil in intreg teritoriul, dar fiind cel mai acut in judetele Teleorman (-17%), Calarasi (-15,6%) si
Giurgiu (-13,2%).

Actuala forta de munca nu beneficiaza de oportunitati de angajare adecvate. Ca atare, fiecare dintre
cele doua parti ale zonei transfrontaliere detine peste 21% (in cazul Romaniei) si peste 30% (in cazul
Bulgariei) din totalul populatiei somere din tara respectiva. Potrivit Institutului National de Statistica din
Romania si Bulgaria, cea mai mare rata a soma]ulu1 se regaseste la Vidin, unde rata de somaj reprezenta
19,7% din populatia activa. In ansamblu, zona transfrontaliera are o rata a somajului de 6,7% in 2018, in
scadere de la 10,4% in 2013. Mobilitatea slaba si barierele lingvistice impiedica solicitantii locurilor de
munca sa acceseze in mod eficient oportunitatile de munca peste granita.

Nivelul de educatie al populatiei din aceste zone este cel mai scazut din cele doua tari. Rata
analfabetismului este ingrijoratoare, in special in zona romaneasca a regiunii transfrontaliere. Conform
Recensamantului national al populatiei si locuintelor din 2011, judetele de pe primul, al doilea si al
patrulea loc ca_ ratd de analfabetism din Romania se afl3 in regiunea transfrontaliera (Calarasi, Glurglu
si Teleorman). in Bulgaria, doua dintre districte (Dobrich si Silistra) au rata de analfabetism peste media
nationala. Aceste doua districte sunt rurale, cu un numar mai mare de grupuri vulnerabile, iar acest
indicator, in general, este ridicat in acest context.

In acest context al nivelului scazut de dezvoltare economica, mai mult de o treime din populatia din
zona programului este expusa riscului de saracie sau excluziune sociala. Situatia este deosebit de
ingrijoratoare in ceea ce priveste riscul saraciei a persoanelor angajate, fenomen manifestat la scara
larga, avand in vedere salariile mici din regiune, de pana la cinci ori mai mici decat media UE si cu mult
sub media nationala.

Principalele nevoi de investitii

Sunt necesare eforturi pentru imbundtdtirea calitdatii fortei de muncd in zona programului RO-
BG. Initiativele sunt necesare pentru reducerea analfabetismului, pentru imbundtdtirea calificdrii si
recalificdrii fortei de muncd din regiune, precum si pentru cresterea mobilitdtii transfrontaliere in
educatie si muncd.

e Initiative comune care cautd sd reducd rata analfabetismului functional, pentru a sprijini
invdtarea pe tot parcursul vietii si pentru a promova utilizarea competentelor digitale,
astfel incat sa ofere resurse de muncd suficiente si adecvate pentru intreprinderi.

e Programe, platforme si materiale comune de invdtare pentru mobilizarea profesorilor si
formatorilor, pentru promovarea initiativelor de succes, cresterea gradului de
constientizare si incurajarea participdrii la educatie, in special pentru persoanele din
zonele indepdrtate si rurale.

in ceea ce priveste disparitatile economice, sociale si teritoriale, Pl (Programul Interreg) va aborda
diverse grupuri vulnerabile, cu accent pe populatia care traieste in zonele rurale si/sau indepartate. Se
preconizeaza, de asemenea, ca actiunile avute in vedere vor produce efecte pozitive pentru populatia
somera, pentru absolventii recenti ai invatamantului tertiar, precum si pentru tinerii NEET si persoanele
cu handicap. Pl (Programul Interreg) va aborda provocarile legate de accesul limitat la serviciile de
educatie si formare cu care se confrunta populatia din zonele rurale sau indepartate, in OP4. Interventiile
vor viza abordarea provocarilor orizontale cu care se confrunta celelalte grupuri vulnerabile legate de
accesul pe piata fortei de munca sau de lipsa unor competente suficiente sau adecvate. Sprijinind
intreprinderile mici, familiale si locale (IMM-uri) din regiune, OP5 va stimula, de asemenea, introducerea
grupurilor vulnerabile pe piata fortei de munca, prin incurajarea beneficiarilor sa creeze noi locuri de
munca adaptate grupurilor vulnerabile mentionate mai sus.

Intrucat activitatile trebuie sa fie diversificate si adaptate in continuare in functie de noile provocari
economice si soc1etale, acestea nu pot fi realizate far3 investitii adecvate in infrastructura si/sau
echipamente si fara abordarea corespunzatoare a lacunelor identificate.

Dezvoltare teritoriala integrata
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Regiunea transfrontaliera este in principal rurala, cu cateva centre urbane majore, dintre care cel
mai mare este situat mai departe de granita. Singurul centru urban de pe Dunare care depaseste
100.000 de locuitori este Ruse in Bulgaria, in timp ce restul au mai putin de 65.000 de locuitori. n
ansamblu, cele mai mari aglomerari urbane sunt in Constanta (300.000), Craiova (243.000) si Pleven
(107.000). Acestea sunt principalele motoare de dezvoltare ale teritoriului, care au capacitatea de a
atrage dezvoltarea socio-economica, influentand in acelasi timp si teritoriile inconjuratoare.

Dunarea este un factor de discontinuitate si un obstacol in calea integrarii teritoriale. Podurile si,
intr-o masura mai mica, feriboturile, contribuie la mobilitatea nord-sud, in timp ce frontiera terestra
imbunatateste semnificativ conectivitatea. In prezent, doar orasele Ruse si Giurgiu au dezvoltat
conexiuni puternice si au format un sistem urban - acesta este, de asemenea, cel mai mare sistem urban
transfrontalier din Europa, cu peste 200.000 de locuitori. Cu toate acestea, exista alte sase orase gemene
de-a lungul frontierei cu oportunitati de interactiune transfrontaliera posibila prin mobilitatea fortei de
munca, educatie comuna sau servicii de sprijin a afacerilor: Calafat -Vidin, Bechet-
Oryahovo, Turnu Magurele-Nicopole, Zimnicea-Svishtov, Oltenita-Tutrakan si Calarasi-Silistra. In acest
sens, ori de cate ori este posibil, programul va incuraja initiativele intre orasele gemene pentru a
dezvolta solutii comune care ar putea duce in cele din urma la viitoare abordari functionale.

Zona transfrontaliera are dotari si oportunitati comune, dar dezvoltarea teritoriala integrata ramane
slaba. De la est la vest, Romania si Bulgaria impart o regiune de coasta, o sectiune de frontiera legata
de uscat si o vasta sectiune de frontiera legata de apa. Dunarea este cel mai important reper pentru
teritoriu si identitatea locuitorilor sai. Regiunea se mandreste cu un puternic patrimoniu natural, istoric
si cultural comun. Integrarea teritoriala este insa limitata de conectivitatea slaba. Concurenta, mai
degraba decat colaborarea, caracterizeaza adesea abordarea generala pentru valorificarea potentialului
existent, in special in ceea ce priveste sectorul turistic. Gestionarea activelor comune, precum Dunarea,
este abordata la nivel national.

Principalele nevoi de investitii
Investitiile necesare pentru a spori integrarea teritoriald in zona transfrontalierd:

o Imbundtdtirea conectivitdtii fizice si a mobilitdtii atdt pe axele nord-sud, cdt si est-vest ale
frontierei, ca o conditie prealabild privind integrarea teritoriald;

e Promovarea constantd a aborddrii bazate pe locatie/ zond functionald a integrdrii teritoriale in
locuri in care accesul este mai putin problematic, cum ar fi in orasele gemene si coasta Mdrii
Negre, prin dezvoltarea de strategii comune si furnizarea de servicii locale comune;

e Sprijinirea implementdrii unei viziuni de dezvoltare integratd pentru teritoriul transfrontalier,
bazdndu-se pe reteaua centrelor sale urbane si imbundtdtind interactiunea la frontierd prin
mobilitatea fortei de muncd, educatie comund, servicii de sprijinire a afacerilor si acces
imbundtatit la finantare pentru IMM-uri;

e Sprijinirea unei aborddri comune in diversificarea economiei locale, prin valorificarea bunurilor
comune, cum ar fi patrimoniul natural, istoric si cultural. Investitiile in ruta Eurovelo ar putea
creste mobilitatea transfrontalierd si ar putea atrage mai multi vizitatori in regiune. Sprijinul
pentru sectorul turistic, precum si pentru sectoarele conexe, cum ar fi industriile creative
sau agroalimentare, vor stimula economia locald, vor crea locuri de muncd si vor creste
atractivitatea regiunii, consoliddnd rezilienta pe termen lung.

Strategia de investitii din Program incearca sa consolideze cooperarea in zona transfrontaliera, urmarind
sa sprijine dezvoltarea economica, sociala si teritoriala armonioasa a zonei programului. Raspunzand
nevoilor teritoriului, Programul ofera investitii pentru imbunatatirea conectivitatii regionale,
imbunatatirea protectiei mediului, reducerea riscurilor de mediu si sprijinirea adaptarii la schimbarile
climatice, dezvoltarea capitalului uman si consolidarea economiei locale. Recunoscand provocarile pe
care le reprezinta granita dura a fluviului Dunarea, Programul se bazeaza pe bogata mostenire culturala
pentru a promova colaborarea si a consolida valorile comune.

In sprijinul obiectivelor Pactului verde european, Pl (Programul Interreg) RO-BG se straduieste s&
promoveze si sa respecte in mod activ principiul ,,nu a prejudicia in mod semnificativ” (DNSH).

[1] http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table (INT1010 - Active
enterprises, by activity of national economy at level of CANE Rev.2 section, size classes of number of
employees, macroregions, development regions and counties)
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[2]https://www.nsi.bg/en/content/12907/%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D 1%8
6 %D0%B8%D1%8F /regions-districts-and-municipalities-republic-bulgaria-2013

[3] ESPON, 2017

[4] EC, Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border regions,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/boosting_growth/quantif_effect_borders
_obstacles.pdf

[5] Territorial Analysis of the Romania-Bulgaria Cross Border Region, 200618-territorial-analysis-
updated.pdf (interregviarobg.eu)

[6] EC, Easing legal and administrative obstacles in EU border regions, 2017,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/obstacle_border/final_report.pdf

[7]https://www.interregrobg.eu/images/fisiere/Future¥%20programme/200618_Territorial%20analysis_u
pdated.pdf9A preliminary impact analysis was performed as part of the Pre-feasibility study for
“Building a bridge between Romania and Bulgaria”, synthesis available at
http://www.spatial.mdrap.ro/files/Project%20results/Work%20Package%206/Brosura%20Proiect%20pilo
t%20transport.pdf

[8] Intermodal CBC (ROBG 2, project financed under Interreg V-A Romania-Bulgaria Programme),
Strategy regarding the consolidation of the TEN-T network by improving the capacity of intermodal
nodes in the border region of Romania-Bulgaria 2018-2050.

[9] Maritime safety and security & Post 2020, Interact, 21-22 November 2017

Porto, Portugalia, https://www.interact-
eu.net/library?title=Maritime+safety+and+security+%26+Post+2020&field_fields_of_expertise_tid=All&fi
eld_networks_tid=All#1679-report-maritime-safety-and-security-post-2020

1.2.2. Complementaritati si sinergii cu alte forme de sprijin

Atat Romania, cat si Bulgaria vor beneficia de o finantare extinsa in cadrul politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027. Complementaritatea sprijinului va asigura o utilizare eficienta a bugetului PI
(Programul Interreg) si va permite sinergiile necesare pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare
dorite. Complementaritatea Pl (Programul Interreg) cu alte forme de sprijin nationale si ale UE a fost
asigurata prin consultari extinse cu partile interesate si prin utilizarea mecanismelor de coordonare
existente instituite la nivel national in cele doua tari.

Pentru a aborda provocarile variate si substantiale ale dezvoltarii din regiune, investitiile comune vor fi
finantate din OP 2, 3, 4 si 5. Pl (Programul Interreg) se va concentra pe proiecte care rezolva in comun
provocarile specifice zonei, au un impact real al colaborarii transfontaliere si vor aduce beneficii
populatiei, intreprinderilor si institutiilor din regiunea transfrontaliera, iar interventiile majore sustinute
de programele operationale din RO si BG se vor concentra pe abordarea problemelor care afecteaza zone
mai largi (regiunile NUTS2) sau, respectiv, intreaga tara.

Investitiile din OP2 se vor concentra pe promovarea adaptarii la schimbarile climatice in conformitate
cu obiectivele Pactului Verde si a interventiilor privind prevenirea riscului. De asemenea, vor avea loc
interventii dedicate catre siturile Natura 2000, biodiversitate, dezvoltarea infrastructurii verzi si
reducerea tuturor formelor de poluare. Acestea vor fi complementare interventiilor majore care vizeaza
sustinerea unei schimbari durabile catre o economie cu emisii reduse de carbon si rezilienta la schimbarile
climatice, incurajand protectia mediului si actiunile climatice in cadrul Programului Operational de
Dezvoltare Durabila 2021-2027 (RO) si al Programului Operational Mediu 2021 - 2027 (BG), precum si cu
alte programe de finantare precum LIFE, HORIZON Europe, Mecanismul UE Privind Protectia Civila.

Investitiile din OP3 se vor concentra pe dezvoltarea si promovarea mobilitatii si conectivitatii
transfrontaliere locale si regionale pe doua niveluri: imbunatatirea conectivitatii feroviare si a mobilitatii
peste Dunare si imbunatatirea conditiilor de navigatie si a sigurantei pe Dunare.

in ceea ce priveste OP3 si OP5, va fi asigurata complementaritatea cu Connecting Europe Facility (CEF).
Acest lucru va fi asigurat atat in ceea ce priveste interventiile transfrontaliere ale CEF in transport, care
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vizeaza modernizarea infrastructurii si eliminarea blocajelor existente, cat si in ceea ce priveste
interventiile CEF telecom, care vizeaza consolidarea infrastructurilor de servicii digitale. Pl (Programul
Interreg) va fi complementar sprijinului FEDR/FC in cadrul programelor principale, pentru a promova si
a facilita conectivitatea in zona, pentru a evita dublarea eforturilor si pentru a sprijini sinergiile intre
diferitele initiative.

Investitiile din OP4 se vor concentra pe cresterea accesului si participarii la educatie si formare, tinand
cont de contextul specific al zonei transfrontaliere. Se va acorda sprijin pentru a imbunatati accesul si
participarea la educatie si pentru a sprijini invatarea pe tot parcursul vietii in contextul zonei
transfrontaliere, pentru a depasi barierele lingvistice si administrative care au un impact asupra calitatii,
mobilitatii si adaptabilitatii fortei de munca pe ambele parti ale frontierei. Programul va completa
sprijinul FEDR si +FSE in cadrul programului general pentru Educatie, atat in RO, BG, cat si in Erasmus+.

Investitiile din OP5se vor concentra pe sprijinirea dezvoltarii teritoriale integrate a zonei
transfrontaliere, in principal ruta ciclista Eurovelo 6 si investitii in lantul valoric turistic relevant la nivel
transfrontalier.

Pl (Programul Interreg) asigura, de asemenea, complementaritatea cu planurile nationale de redresare
si rezilienta atat al RO, cat si al BG, pentru toate obiectivele specifice finantate in cadrul programului.

Alte complementaritati sunt prevazute cu Programul Operational Comun pentru Bazinul Marii Negre, care
sprijina o mai buna cooperare intre tarile membre, in special regiunea de colaborare transfontaliera in
domeniile protectiei mediului si schimbarilor climatice, energie si transport, educatie, cultura, sau cu
Interreg IPA cu Serbia, pentru Mehedinti (in RO) si Vidin, Montana, Vratsa (in BG). Programul RO-BG CBC
va promova sinergiile si complementaritatile cu alte programe relevante ale UE.

Pentru a asigura complementaritatea si sinergiile interventiilor, AM utilizeaza consultarile
interinstitutionale cu ministerele/AM relevante ale programelor principale. De asemenea, AM va furniza
sistematic informatii cu privire la cererile de proiecte, evenimentele conexe si toate operatiunile care
vor fi selectate pentru finantare. De asemenea, daca este cazul, reprezentantul celorlalte programe
Interreg, mainstream sau alte programe ale UE poate fi invitat la evenimentele de promovare, pentru
promovarea in comun a sinergiilor intre parteneri. De asemenea, AM pentru toate programele POR
relevante si programele principale ar trebui sa faca parte din CM pentru PI.

1.2.2. Noul Bauhaus European si alte probleme orizontale

Noul Bauhaus European va ghida implementarea interventiilor, intrucat Programul va contribui cu mai
multe dimensiuni preconizate de aceasta initiativa. Toate proiectele vor avea ocazia sa exploreze
modalitati de a contribui la crearea si furnizarea de produse si servicii durabile, accesibile, incluzive si
atragatoare, indiferent daca ne referim la noua infrastructura de ciclism, digitalizarea patrimoniului,
programe de invatare sau zone verzi din orase.

Proiectele implementate in cadrul programului pot contribui cu o gama larga de solutii, de la activitati
educationale si culturale, care joaca un rol cheie in schimbarea paradigmei catre noi comportamente si
valori, pana la implementarea de solutii bazate pe natura, care abordeaza inundatiile, de exemplu,
facand in acelasi timp mediul construit mai atractiv.

De asemenea, implementarea solutiilor pentru a face orasele mai ecologice si utilizarea materialelor
naturale din surse durabile si a unui model ambitios cu zero poluare, pe tot parcursul Programului, de la
actiuni de mediu pana la turism, sunt obiective orizontale care pot contribui la implementarea initiativei
Noului Bauhaus european.

Promovarea vietii durabile prin imbunatatirea spatiilor comune care urmeaza sa fie utilizate de
comunitatea locala si valorificarea bunurilor culturale (patrimoniu, arte, mestesuguri locale etc.) si a
bunurilor naturale (peisaje, resurse naturale etc.) pot oferi oportunitati pentru conexiunea si
interactiunea sociala, inclusiv pentru persoanele expuse riscului de excludere sau saracie, element
obligatoriu care creeaza un sentiment de apartenenta.

Interventiile in cadrul PO2 vor contribui in mod particular la sprijinirea reconectarii cu natura, cu
nenumarate posibilitati de aliniere a proiectelor la principiile Noului Bauhaus European, de la
materialele de constructie folosite, la arhitectura pentru a face spatiile publice mai frumoase si mai
apropiate de natura, pana la cresterea gradului de constientizare fata de comportamente mai durabile.
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Proiectele din cadrul PO5 vor sprijini in special interventiile la nivel local. Proiectele turistice si culturale
vor contribui la consolidarea identitatii zonei transfrontaliere si a sentimentului de apartenenta. IMM-
urile vor dezvolta si furniza produse si servicii adaptate nevoilor clientilor lor si vor fi incurajate sa faca
acest lucru in special in contextul economiei locale.

Programul va promova durabilitatea operatiunilor in conformitate cu prevederile legale, pentru a se
asigura ca proiectele isi pot oferi beneficiile preconizate pe o perioada lunga de timp dupa incheierea
Programului de sprijin.

Printr-o abordare teritoriala si printr-un cadru de guvernanta pe mai multe niveluri, Pl (Programul
Interreg) este aliniat la prioritatile Agendei teritoriale 2030, urmarind sa contribuie la reducerea
inegalitatilor dintre locuri si oameni si la o dezvoltare teritoriala mai durabila.

Apararea protectiei drepturilor fundamentale este atat o conditie prealabila pentru obtinerea finantarii,
cat si o prioritate in timpul implementarii proiectului, care va trebui sa respecte Carta drepturilor
fundamentale a UE. Ulterior, principiile orizontale ale egalitatii de gen si ale nediscriminarii, sub toate
formele sale, vor fi incorporate in procesul de evaluare a proiectului. Asigurarea accesului si
oportunitatilor pentru toti, inlaturarea barierelor in calea angajarii, educatiei sau culturii, asigurarea
disponibilitatii serviciilor publice la timp si de calitate si facilitarea angajamentului civic sunt obiective
consacrate in proiectarea Pl (Programul Interreg).

Pe parcursul pregatirii, implementarii, monitorizarii, raportarii si evaluarii Pl (Programul Interreg), vor fi
luate in considerare mecanisme care sa asigure conformitatea cu Carta Drepturilor Fundamentale a UE,
in conformitate cu principiile si domeniile prioritare promovate de strategiile nationale relevante.
Respectarea prevederilor nationale in vigoare privind Egalitatea de Sanse, Incluziunea si Nediscriminarea
va fi promovata in ghidul solicitantului. Astfel, referiri clare cu privire la promovarea egalitatii de gen,
interzicerea oricaror actiuni care au potential de discriminare pe criterii de sex, rasa sau origine etnica,
handicap, varsta sau orientare sexuala, precum si interzicerea oricaror actiuni care contributia sub orice
forma la segregare sau excludere vor fi incluse in documentele Pl (Programul Interreg). Orientarile
solicitantului vor include si prevederi privind facilitarea accesului persoanelor cu diverse dizabilitati,
inclusiv celor cu mobilitate redusa si vor recomanda potentialilor beneficiari sa asigure un echilibru de
gen in echipele de management.

Ca urmare a imbunatatirii conectivitatii si mobilitatii transfrontaliere datorita operatiunilor sustinute, se
estimeaza ca activitatile socio-economice din zona vor fi consolidate si se asteapta o crestere a numarului
de locuri de munca, inclusiv pentru persoanele care fac parte din grupuri vulnerabile. Interventiile vor
asigura ca toata lumea are dreptul la tratament si sanse egale in ceea ce priveste accesul la bunurile si
serviciile disponibile publicului, in special la serviciile esentiale (precum transportul), dar si la servicii
adaptate nevoilor. Persoanelor vulnerabile li se va permite sa participe la activitatile socio-economice
din regiune.

Pl (Programul Interreg) va sprijini interventii in moduri de transport durabile si ecologice, evitand
impactul negativ asupra mediului. Operatiunile de promovare a conectivitatii si mobilitatii
transfrontaliere vor contribui in mod direct la ODD 9 - Industrie, inovare si infrastructura, dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii rezistente pentru a imbunatati conectivitatea peste granita si a reduce
decalajele de mobilitate de-a lungul teritoriului. Prin dezvoltarea socio-economica care se preconizeaza
a fi generata, operatiunile de promovare a conectivitatii si mobilitatii transfrontaliere vor putea, de
asemenea, sa contribuie la ODD 8, promovand o crestere economica sustinuta, incluziva si durabila.

Sustenabilitatea se afla in centrul interventiilor PI (Programul Interreg). Dimensiunea de mediu a
durabilitatii este punctul central al Prioritatii 2 si o tema transversala in prioritatile 1, 3 si 4. Dimensiunea
umana si sociala reprezinta centrul Prioritatii 3, care vizeaza dezvoltarea capitalului uman si crearea de
noi oportunitati, in special pentru tineri si copii, precum si pentru imbatranirea activa, inclusiv prin
investitii in competente digitale. Sustenabilitatea economica se afla in centrul Prioritatii 4, care vizeaza
crearea de noi oportunitati de crestere a afacerilor si imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor.

Pl (Programul Interreg) va observa obiectivul de promovare a dezvoltarii durabile, tinand cont de
Obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU, Acordul de la Paris si principiul ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ” pe parcursul intregii faze a programului (pregatirea, punerea in aplicare, monitorizarea,
raportarea si evaluarea programului).

Astfel, PI (Programul Interreg) va tine cont de importanta combaterii pierderii biodiversitatii si va aborda
Strategia de Biodiversitate pentru 2030, estimand o contributie indicativa la obiectivele de biodiversitate
reprezentand aproximativ 24% din alocarea sa din FEDR (pe baza metodologiei de calcul aferente). Pl
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(Programul Interreg) estimeaza o contributie indicativa reprezentand aproximativ 49% din alocarea sa din
FEDR pentru sprijinirea obiectivelor privind schimbarile climatice si aproximativ 59% pentru indeplinirea
obiectivelor de mediu (pe baza metodologiei de calcul aferente).

Desi, pe parcursul intregului ciclu de viata al Pl (Programul Interreg) si al proiectelor sale, vor fi
promovate elemente precum utilizarea strategica a achizitiilor ecologice, criteriile de costuri ale ciclului
de viata, care nu vor prejudicia in mod semnificativ.

1.2.4. Lectii invatate din experienta trecuta

Romania si Bulgaria au beneficiat de programele Interregtimp de doua perioade de
programare. Programul asigura continuitatea rezultatelor obtinute pana in prezent in anumite domenii
de investitii, pentru a continua sa amplifice rezultatele si efectele si pentru asigurarea valorii structurale
in regiunea transfrontaliera. Domeniile in care va fi asigurata o continuitate a investitiilor sunt adaptarea
la schimbarile climatice si prevenirea riscurilor, protectia si conservarea naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi si imbunatatirea mobilitatii regionale si locale, dezvoltand totodata un transport
durabil.

De-a lungul celor doua cicluri de implementare (2007-2013/2014-2020), Programul a actionat ca un
catalizator pentru a facilita cooperarea, prin urmare, operatiunile viitoare pot beneficia de ceea ce a
fost realizat. Rolul Programului 2014-2020 de a ajuta la stabilirea conditiilor pentru o cooperare
consolidata a fost esential in indeplinirea realizarilor proiectului si a contribuit la reducerea diferitelor
bariere in calea cooperarii. Ca urmare a Programului 2014-2020, zona transfrontaliera beneficiaza acum
de o retea puternica de parti interesate, care pot fi implicate activ in urmatorul ciclu de programare.

Noul PI (Programul Interreg) va continua bunele practice ale perioadei 2014 - 2020, in care monitorizarea
si raportarea a Pl (Programul Interreg) 2014-2020 a fost efectuata exclusiv in sistemul eMS la toate
nivelele (beneficiari, FLC, SC, AM). Utilizarea eMS simplifica si creste gradul de transparenta pe tot
parcursul procesului de monitorizare.

O alta lectie invatata din programele anterioare este ca supra-reglementarea are un impact negativ. Prin
urmare, s-au facut eforturi care vor fi continuate pentru a reduce si ulterior, evita acest fenomen,
deoarece se dovedeste ca duce la cresterea costurilor si a sarcinii administrative, cu riscul de a face
finantarea mai putin atractiva si totodata, predispusa la erori. Prin urmare, la nivelul Programului 2021-
2027, organismele programului isi vor concentra eforturile in a oferi claritate beneficiarilor si a utiliza
mai mult optiunile de costuri simplificate.

Noul PI (Programul Interreg) va utiliza pe scara larga Optiunea de costuri simplificate (SCO). Experienta
anterioara a dovedit ca aceasta are un impact pozitiv asupra implementarii Programului 2014-2020,
reducand povara administrativa atat pentru beneficiari, cat si pentru organismele programului. Mai mult,
activitatile si instruirile oferite de AM, sustinute de AN si Secretariatul Comun vor fi continuate.

Caracterul transfrontalier se afla in centrul interventiilor. Urmarind tendinta de a dezvolta proiecte de
yoglindire”, care s-a manifestat puternic in perioada 2007-2013, au fost luate masuri extinse pentru
perioada 2014-2020, pentru asigurarea caracterului transfrontalier integrat, precum: grile specifice care
pun accentul pe o abordare transfrontaliera care solicita un caracter transfrontalier real si nu doar
indeplinirea criteriilor de cooperare din regulament, monitorizare stricta, verificari duble in faza
precontractuala, campanii multiple de proiecte de bune practici cu impact transfrontalier real.

Alte aspecte care au asigurat implementarea fara probleme a programului anterior sunt legate de
abordarea in 2 pasi a cererilor de proiect si a apelurilor tintite pe indicatorii de program. Abordarea in 2
pasi (Exprimarea Interesului si cererile complete) a asigurat selectia proiectelor de inalta calitate,
reducerea termenului limita de evaluare (numai Eol-urile selectate in primul pas au fost dezvoltate in
continuare in aplicatii complete, astfel a fost evaluat un numar redus de proiecte si costurile la nivelul
solicitantilor - documente suplimentare/avize etc., au fost solicitate doar in etapa a 2-a). Prin apelurile
tintite, indicatorii programului au fost asigurati prin selectarea proiectelor relevante cu contributie
ridicata. Aceste aspecte cu impact pozitiv vor fi in continuare luate in considerare de catre Pl (Programul
Interreg). De asemenea, sunt prevazute masuri pentru scurtarea procesului de contractare (de exemplu,
reducerea numarului de documente de precontractare solicitate de la beneficiari, introducerea
posibilitatii de semnare digitala a documentelor, reducerea numarului de vizite de precontractare).

Avand in vedere faptul ca bugetul noului PI (Programul Interreg) este considerabil mai mic decat in
perioadele anterioare, este necesara o concentrare sporita, atat in ceea ce priveste numarul de prioritati
tematice abordate, cat si tipurile de activitati sprijinite. In conformitate cu orientarea consolidata catre
rezultate, perioada de programare 2014-2020 a cuprins deja aceasta abordare. O atentie suplimentara
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va fi acordata definirii corespunzatoare a actiunilor specifice, pentru a raspunde mai bine nevoilor
specifice identificate si pentru a spori impactul.

Noul PI (Programul Interreg) a fost elaborat, accentuand identificarea de noi potentiali beneficiari si
parteneri din zona, solicitand contributia lor valoroasa in propunerea de noi tipuri de idei de proiecte. Mai
mult de atat, sectorul privat a fost implicat in procesul de identificare a nevoilor si prioritatilor PI
(Programul Interreg), pentru a stimula integrarea serviciilor si schimbul de bune practici intre sectoarele
public si privat din zona transfrontaliera.

Unele bariere persista si necesita eforturi suplimentare. Diferentele culturale si lingvistice implica
eforturi suplimentare pentru in adresarea grupurilor tinta; diferentele legislative si administrative
impiedica, intarzie sau prezinta provocari semnificative in realizarea unor initiative. Implementarea
programului si a proiectelor a fost simplificata, tinand cont in principal de incarcarea administrativa
impusa beneficiarilor si organismelor de monitorizare. Aceste initiative trebuie implementate in
continuare.

in timpul implementarii noului Pl (Programul Interreg), AM va promova utilizarea strategica a achizitiilor
publice pentru a sprijini Obiectivele Politicilor publice (inclusiv eforturile de profesionalizare pentru a
remedia deficientele de capacitate). Beneficiarii vor fi incurajati sa se ghideze mai mult dupa criterii
legate de calitate si de costul ciclului de viata. Atunci cand este fezabil, ar trebui incorporate in
procedurile de achizitii publice considerentele de mediu (de ex. Criteriile de achizitie publica ecologice)
si sociale, precum si stimulente pentru inovare.

Facand bilantul rezultatelor valoroase obtinute in perioada de programare 2014-2020, noul Program va
cauta in mod activ sa sprijine valorificarea acestor rezultate in proiecte viitoare. Observand realizarile
remarcabile ale altor programe Interreg, mainstream si pan-europene in abordarea provocarilor similare
cu cele din zona RO-BG, noul PI (Programul Interreg) va incuraja, de asemenea, valorificarea si transferul
acestor rezultate.

Pe parcursul intregului ciclu de viata al proiectelor finantate (pregatire, selectie, implementare,
monitorizare si raportare), noul Pl (Programul Interreg) va asigura ca intregul schimb de informatii sa fie
realizat prin JeMS (sistemul electronic dezvoltat de INTERACT si utilizat de catre Program), in
conformitate cu prevederile regulamentului UE. Sesiunile de instruire privind ajutorul de stat, control si
management financiar se vor desfasura dupa lansarea cererilor de propuneri si, in implementarea
proiectelor (in special pentru managementul si controlul financiar).

Respectarea principiilor egalitatii de gen si nediscriminarii, inclusiv pentru persoanele cu origini
migrante, va fi mai bine accentuata pe parcursul implementarii proiectelor, prin procedurile de
implementare (Ghidurile solicitantului, declaratiile prevazute).

SCO-urile disponibile si sumele forfetare pentru pregatirea si inchiderea proiectului sunt destinate spre
a fi utilizate in cea mai mare masura.

Au putut fi alocate mai multe resurse canalelor de comunicare care s-au dovedit a fi cele mai eficiente
in a ajunge la beneficiari si potentialii beneficiari, cu un accent mai puternic pe social media.

1.2.5. Coordonarea cu strategiile macroregionale

Pl (Programul Interreg) se aliniaza la Strategia UE pentru regiunea Dunarii (SUERD), incercand sa
stimuleze dezvoltarea regiunii Dunarii, prin crearea de sinergii si sprijinirea coordonarii intre politicile
publice si initiativele existente in regiune si abordarea provocarilor comune in parteneriat.

Desi conexiunile bune sunt esentiale pentru regiunea Dunarii, proiectele comune vor fi sprijinite in
conformitate cu SUERD, pentru a imbunatati conectivitatea in acest domeniu. PI (Programul Interreg) va
contribui la consolidarea infrastructurii, precum si la consolidarea conexiunilor dintre oameni, in special
prin cultura si turism.

Pl (Programul Interreg) contribuie la primul pilon al SUERD, Interconectarea regiunii, care se adreseaza
mai multor domenii prioritare, cum ar fi: mobilitatea cailor navigabile interioare (1A), mobilitatea
rutiera, feroviara si aeriana (1B) si cultura si turism (03).

Pl (Programul Interreg) are o contributie importanta la dezvoltarea navigatiei interioare si eliminarea
blocajelor, cuscopul de a imbunatati performanta pentru transportul pe Dunare, prin cresterea
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adancimii de rau, capacitatea portuara si siguranta transporturilor, prin sprijinirea procesului
de pregatire in vederea imbunatatirii conectivitatii la frontiera.

in al doilea rand, PI (Programul Interreg) poate contribui la imbunatatirea mobilitatii feroviare-rutiere-
aeriene prin sprijinirea interventiilor in dezvoltarea unor terminale multimodale eficiente pe mare, fluviu
si porturi de uscat in regiunea Dunarii si sa asigure conectivitatea si accesul prin acestea la integrarea
tuturor modurilor de transport si servicii logistice eficiente pana in 2030.

Pl (Programul Interreg) poate contribui, de asemenea, la imbunatatirea conexiunilor subdezvoltate ale
cailor navigabile interioare cu porturile (feroviare), inclusiv prin modernizarea si extinderea cailor ferate
care deservesc trecerile de apa. De asemenea, ar putea fi adresate conexiunile lipsa din infrastructura
feroviara de trecere peste granita si lipsa de conectivitate intre asezarile mai putin dense si orase. Sunt
prevazute interventii pentru a dezvolta intramodalitatea transportului prin implementarea de terminale
sau puncte de transfer modale in puncte cheie de-a lungul Dunarii.

Pentru a promova Prioritatea 3 Cultura si Turismul in cadrul SUERD, programul contribuie la punerea
bazelor regiunii Dunarii ca o importanta destinatie turistica europeana. De asemenea, contribuie la
dezvoltarea si consolidarea fluviului pentru intreaga Regiune a Dunarii (tinta 1), punerea bazelor Dunarii
ca traseu de calatorie cultural si natural transnational (tinta 3), dezvoltarea unor forme durabile de
turism, inclusiv produse turistice ecologice si solutii de mobilitate durabila de-a lungul regiunii Dunarii
(tinta 4), promovarea dezvoltarii de produse de calitate, infrastructura si forme inovatoare de turism si
cultura de catre IMM-uri si parteneriate public-privat (tinta 8) si promovarea fortei de munca calificate,
a educatiei si a dezvoltarii competentelor in domeniile turismului si culturii pentru locuri de munca
durabile in regiune (tinta 9).[1]

Astfel, Pl (Programul Interreg) sprijina interventiile care vizeaza dezvoltarea infrastructurii de ciclism
(Ruta 6 Euro), dezvoltarea facilitétiler turistice de-a lungul acestui traseu si reabilitarea obiectivelor
istorice cu potential turistic. In  plus, va sprijini intreprinderile mici din  turism,
domeniul agroalimentar (inclusiv fermele locale) si din sectorul industriilor creative, pentru a crea
produse si servicii de patrimoniu istoric, natural si cultural comun, pentru a-si extinde / imbunatati
serviciile, pentru a viza noi piete si pentru a crea locuri de munca in zona transfrontaliera, inclusiv prin
crearea de magazine la fata locului si on-line pentru produse traditionale / locale (mancare locala, paine,
vin, branza, trandafiri, lavanda, miere etc.). Vor fi finantate mai multe actiuni pentru
calificarea fortei de munca in ecosistemul turistic al industriei ospitaliere.

Pl (Programul Interreg) va contribui la prioritatea 9 SUERD, in special la actiunea 6. Cunostinte, abilitati
si competente relevante si de inalta calitate, si actiunea 7. Mobilitatea invatarii pe tot parcursul vietii si
a invatarii prin sprijinirea mobilitatii elevilor si profesorilor, precum si parteneriatele intre scoli si
institutii de invatamant, reducerea performantelor scazute la abilitatile de baza si abordarea dezvoltarii
competentelor digitale la toate nivelurile de invatare.

[1] https://cultureandtourism.danube-region.eu/priority-area-3/pa3-targets/
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1.3.

prioritatile asociate, obiectivele specifice si formele de sprijin, adresand, dupa caz,
conexiunile lipsa din infrastructura transfrontaliera

Referinte: Articolul 17(3)(c)

Tabelul 1

Justificarea selectarii obiectivelor de politici publice si a obiectivelor specifice Interreg,

Obiectiv de politici
publice selectat sau

Obiectiv specific

scazute, tranzitand catre
0 economie fara emisii
de dioxid de carbon si o
Europa rezilienta prin
promovarea tranzitiei
catre o energie curata si
echitabila, a investitiilor
verzi si albastre, a
economiei circulare, a
atenuarii schimbarilor
climatice si a prevenirii
si gestionarii riscurilor la
schimbarile climatice,
precum si a unei
mobilitati urbane
durabile

riscurilor de dezastre,
tinand seama de
abordarile
ecosistemice

L e Prioritate Justificarea selectiei
obiectiv specific Interreg selectat ’
selectat
2. O tranzitie mai RSO2.4. Promovarea P2. 0 Ambele parti ale frontierei
ecologica, cu emisii de  |adaptarii la schimbarile |regiune sunt deosebit de vulnerabile
dioxid de carbon climatice si a prevenirii [mai verde |la schimbarile climatice (in

principal prin cresterea
temperaturii si precipitatii
ridicate) si se confrunta cu o
frecventa crescuta a
evenimentelor extreme
legate de schimbarile
climatice, cum ar fi seceta si
inundatiile. Astfel de
evenimente pot duce la
pierderea de vieti omenesti
sau pot provoca daune
considerabile, afectand
cresterea economica si
prosperitatea, atat la nivel
national, cat si
transfrontalier. Studiile
disponibile prezic o
probabilitate ridicata
conform careia frecventa si
magnitudinea fenomenelor
meteorologice extreme vor
creste in viitor. Cea mai
mare parte a regiunii se afla
in zona inundabila a Dunarii,
ceea ce o face predispusa la
acest risc. In plus, zona
epicentrica seismica Vrancea
afecteaza partea romana si
nordul Bulgariei. Judetele
Dolj, Constanta, Pleven si
Dobrich prezinta un risc

ridicat de alunecari de teren.

Eroziunea, impreuna cu
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Obiectiv de politici
publice selectat sau
obiectiv specific Interreg
selectat

Obiectiv specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

furtunile si raurile care se
scurge in zonele costiere
joase, sunt principalii factori
care determina riscul de
inundatii costiere. Efectele
schimbarilor climatice sunt
vizibile de ambele parti ale
zonei de frontiera, astfel
creeaza efecte negative
asupra biodiversitatii si
serviciilor ecosistemice,
silviculturii, sanatatii umane,
economiei, turismului,
mediului urban etc. Un
aspect transversal esential
pentru toate sectoarele
economice este
vulnerabilitatea la fenomene
meteorologice extreme si
necesitatea de a dezvolta
rezilienta si pregatirea. Prin
urmare, OP2, OS 2.4 au fost
selectate pentru a sprijini
actiuni menite sa promoveze
adaptarea la schimbarile
climatice, prevenirea
riscurilor de dezastre si
rezilienta, in conformitate cu
obiectivele Pactului verde,
pentru a reduce la minimum
impactul economic, social si
de mediu generat de
schimbarile climatice. Se
preconizeaza ca interventiile
viitoare vor spori abilitatea si
capacitatea de adaptare la
schimbarile climatice si de
sprijini a actiunilor
preventive. Trebuie avute in
vedere proiecte care vizeaza
evaluarea vulnerabilitatii
asezarilor la diferite
categorii de pericole, precum
si interventii care introduc
noi tehnologii si echipamente
inovatoare menite sa
abordeze pericolele
mentionate mai sus.
Capacitatea de raspuns in caz

20



Obiectiv de politici
publice selectat sau
obiectiv specific Interreg
selectat

Obiectiv specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

de inundatii, evenimente
seismice si alte pericole
naturale ar trebui marita
pentru a spori rezilienta
regiunii in caz de dezastre.
Toate proiectele vor fi
sprijinite sub forma de
granturi, avand in vedere
natura operatiunilor
(dimensiunea transfrontaliera
si bugetul relativ redus).

2. O tranzitie mai
ecologica, cu emisii
scazute de dioxid de
carbon catre o
economie fara emisii
de dioxid de carbon
si o Europa rezilienta
prin promovarea
tranzitiei catre o
energie curata si
echitabila, a
investitiilor verzi si
albastre, a
economiei circulare,
a atenuarii
schimbarilor
climatice si a
prevenirii si
gestionarii riscurilor
la schimbarile
climatice, precum si
a unei mobilitati
urbane durabile

RS02.7. imbunatatirea

protectiei si a
conservarii naturii, a
biodiversitatii si a
infrastructurii
ecologice, inclusiv in

zonele urbane, precum

si reducerea tuturor
formelor de poluare

P2. 0
regiune
mai verde

Biodiversitatea si patrimoniul
natural al zonei
transfrontaliere se confrunta
cu mai multe amenintari si
efecte negative de origine
umana si naturala.
Degradarea habitatelor,
conversia si fragmentarea
terenurilor, defrisarile,
industrializarea, poluarea,
urbanizarea si
supraexploatarea resurselor
naturale, turismul de masa,
precum si schimbarile
climatice au efecte negative
asupra mediului si asupra
biodiversitatii in zona
transfrontaliera, perturband
ecosistemele si migratia
animalelor. Siturile Natura
2000 si Ramsar sunt deosebit
de vulnerabile. De asemenea,
o provocare fundamentala
este lipsa unor date coerente
si cuprinzatoare. De
exemplu, in cazul calitatii
aerului, datele sunt
disponibile numai pentru
anumite tipuri de poluanti si
numai pentru anumite regiuni
si ani. Acest lucru ar putea
indica deficiente in ceea ce
priveste monitorizarea sau
existenta unei transparente
insuficienta. Pe baza datelor
existente, regiunea
transfrontaliera si, in special,
zonele urbane ale acesteia
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Obiectiv de politici
publice selectat sau
obiectiv specific Interreg
selectat

Obiectiv specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

sunt afectate de poluarea
apei, a aerului si a solului.
Astfel, 2.7 a fost selectat
pentru a sprijini actiunile de
consolidare si protejare a
biodiversitatii, incurajand
participarea activa a
societatii civile si punand in
aplicare solutii comune
pentru protejarea si
refacerea naturii si a
biodiversitatii, in incercarea
de a combate activitatile
umane nesustenabile care
provoaca degradarea
mediului in intreaga regiune.
OS va sprijini, de asemenea,
reducerea tuturor formelor
de poluare generate de
economia locala (exploatari
ilegale, turism, constructii,
braconaj etc.) Este preconiat
ca investitiile vor contribui la
gasirea de solutii pentru
stoparea distrugerii zonelor
naturale si la imbunatatirea
controlului poluarii, prin
extinderea retelelor
transfrontaliere existente de
senzori pentru masurarea
calitatii aerului, solului si
apei, prin consolidarea
constientizarii si promovarea
unor solutii de succes si a
datelor in timp real. Tn
conformitate cu Comunicarea
CE ,,Infrastructura verde (IG)
- Consolidarea capitalului
natural al Europei”, in cadrul
OP2, infrastructurile
ecologice vor fi sprijinite
pentru a consolida resursele
naturale si pentru
dezvoltarea durabila a zonei
transfrontaliere. Toate
proiectele vor fi sprijinite
sub forma de granturi, avand
in vedere natura
operatiunilor (dimensiunea
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Obiectiv de politici
publice selectat sau

Obiectiv specific

C . i Prioritate Justificarea selectiei
obiectiv specific Interreg selectat ’
selectat
transfrontaliera si bugetul
relativ redus).
3. O Europa mai RSO3.2. Dezvoltarea si |P1.0 Dupa cum a fost subliniat in
conectata prin consolidarea mobilitatii |regiune  |analiza teritoriala,
consolidarea mobilitatii |nationale, regionale si |bine competitivitatea si coeziunea
locale durabile, conectata |zonei de frontiera sunt

inteligente si
intermodale, reziliente
la schimbarile
climatice inclusiv, cat
si imbunatatirea
accesului la TEN-T si la
mobilitatea
transfrontaliera

impiedicate de
conectivitatea fizica relativ
scazuta dintre regiunile de
nord si de sud ale Dunarii.
Densitatea scazuta a trecerii
frontierei reduce mobilitatea
intre cele doua parti ale
frontierei, impiedica fluxurile
comerciale si ingreuneaza
deplasarea. De asemenea,
previne valorificarea
resurselor naturale existente
si a patrimoniului cultural in
scop turistic, din cauza
accesului limitat, limitarii
potentialului economic si
crearea de locuri de munca.
Tn timp ce teritoriul cu
frontiera de apa are o
legatura limitata (cu
exceptia zonelor din
apropierea rutelor de
feriboturi si a podurilor din
Vidin-Calafat si Giurgiu-
Ruse), cele mai bune conditii
in ceea ce priveste
conectivitatea
transfrontaliera se vad intre
Dobrich si Constanta, singura
portiune a zonei legata de
pamant. Fluviul Dunarea
modeleaza geografia si
economia teritoriului,
mentinand un rol esential in
conectarea regiunii cu restul
Europei. Cu toate acestea,
navigabilitatea interioara
sufera de blocaje, atat din
cauza adancimii scazuta a
raului, cat si din cauza
capacitatii porturilor, inclusiv
a legaturilor lor cu
hinterlandul. Porturile si
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Obiectiv de politici
publice selectat sau
obiectiv specific Interreg
selectat

Obiectiv specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

feriboturile de ambele parti
nu dispun de o infrastructura
de transport eficienta care sa
deserveasca un hinterland
mai mare, inclusiv centurile
rutiere, ceea ce ingreuneaza
deplasarea marfurilor si a
pasagerilor pe fluviu. PO3,
SO 3.2. a fost selectata
pentru a sprijini mobilitatea
si conectivitatea
transfrontaliera locala si
regionala prin dezvoltarea
infrastructurii de transport
transfrontaliere pe doua
niveluri: imbunatatirea
conectivitatii feroviare si a
mobilitatii pe Dunare si
imbunatatirea conditiilor de
navigatie si a sigurantei pe
Dunare. Vor fi sprijinite
operatiunile de importanta
strategica, cu relevanta
transfrontaliera demonstrata
si care sprijina transportul
curat si ecologic, in
conformitate cu BOP. Aceste
investitii vor contribui la
consolidarea economiilor
locale si la consolidarea
rolului functional al oraselor
situate de-a lungul granitei,
asigurand totodata un coridor
de transport durabil pentru
mobilitatea si conectivitatea
transfrontaliera locala si
regionala. Toate proiectele
vor fi sprijinite sub forma de
granturi avand in vedere
natura operatiunilor
(dimensiunea transfrontaliera
si bugetul relativ redus).

4. O Europa mai sociala
si mai favorabila
incluziunii in punerea in
aplicare a Pilonului
european al drepturilor
sociale

S04.2. Imbunatatirea
accesului egal la
servicii incluzive si de
calitate in educatie,
formare si invatare pe
tot parcursul vietii prin
dezvoltarea unei

P3.0
regiune
educata

De ambele parti ale
frontierei, regiunea este
afectata de provocari
sistemice: niveluri ridicate
de analfabetism si saracie,
participare scazuta la
educatie, formare si invatare
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Obiectiv de politici
publice selectat sau
obiectiv specific Interreg
selectat

Obiectiv specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

infrastructuri
accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei
pentru educatia si
formarea la distanta si
online

pe tot parcursul vietii.
Barierele lingvistice
impiedica persoanele din
domeniul Pl (Programul
Interreg) sa profite de
avantajele mobilitatii in scop
educational sau al muncii, in
timp ce colaborarea limitata
dintre autoritatile nationale
si locale din sectorul formarii
si educatiei, precum si dintre
autoritatile din domeniul
educatiei si intreprinderi
reduce si mai mult
oportunitatile de
imbunatatire a calitatii si
incluziunii celor doua sisteme
de educatie si formare si de
crestere a oportunitatilor de
angajare. Astfel, 4.2 a fost
selectat din cauza
provocarilor sistemice
prezente de ambele parti ale
frontierei, cum ar fi rata
ridicata a analfabetismului si
a saraciei, participarea
scazuta la educatie si
formare, competentele
lingvistice scazute. Prin
urmare, 4.2 va sprijini
actiunile de consolidare a
colaborarii transfrontaliere in
domeniul educatiei si
formarii, pentru a crea noi
oportunitati pentru
mobilitatea transfrontaliera,
consolidand accesul egal si
participarea egala la
educatie si formare. Pe langa
actiunile generale favorabile
incluziunii, nevoile
comunitatilor marginalizate
trebuie sa fie abordate atat
prin masuri specifice menite
sa ofere sprijin suplimentar
pentru promovarea accesului
egal efectiv la drepturi, cat
si prin intermediul unor
servicii de baza. Este
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Obiectiv de politici
publice selectat sau
obiectiv specific Interreg
selectat

Obiectiv specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

asteptat ca interventiile
viitoare vor sprijini
activitatile educationale
comune pentru reducerea
analfabetismului in regiunea
transfrontaliera, pentru
imbunatatirea competentelor
digitale de baza, a
competentelor ecologice si
lingvistice si pentru cresterea
calitatii fortei de munca din
regiune. Mai mult, intrucat
calitatea infrastructurii
educationale in zona
transfrontaliera este scazuta,
inclusiv dotarile pentru
educatia si formarea digitala,
SO 4.2 va sprijini, de
asemenea, investitiile in
infrastructura si facilitatile
educationale, pentru a
imbunatati si a facilita
participarea la servicii
educationale de inalta
calitate. Toate proiectele vor
fi sprijinite sub forma de
granturi, avand in vedere
natura operatiunilor
(dimensiunea transfrontaliera
si bugetul relativ redus).

5. O Europa mai
apropiata de cetateni
prin promovarea
dezvoltarii durabile si
integrate a tuturor
tipurilor de teritorii si a
initiativelor locale

SO 5.2 Promovarea
dezvoltarii locale
integrate si incluzive in
domeniul social,
economic si al
mediului, in domeniul
culturii, al
patrimoniului natural,
al turismului durabil,
precum si a securitatii
in alte zone decat cele
urbane.

P4. O
regiune
integrata

Avand in vedere dezvoltarea
economica relativ scazuta a
zonei de frontiera, precum si
efectele economice si sociale
nefavorabile semnificative
ale crizei provocate de
COVID-19, este esential sa se
adopte o abordare integrata
pentru viitor, bazata pe
retelele existente ale
oraselor si ajutand economia
locala sa adopte
transformarea digitala, sa
acceseze noi piete si sa
devina mai rezilienta la
socurile globale. Patrimoniul
istoric, cultural si natural
este un bun comun care ar
putea fi utilizat pentru a
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Obiectiv de politici
publice selectat sau
obiectiv specific Interreg
selectat

Obiectiv specific
selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

sprijini diversificarea
economica in intreaga
regiune. Cu toate acestea,
siturile existente sunt adesea
inaccesibile, nepromovate si
in stare proasta. In acelasi
timp, traseul de ciclism
Eurovelo 6 reprezinta o
oportunitate remarcabila
pentru zona de a beneficia
de potentialele fluxuri
turistice si de a-si valorifica
patrimoniul istoric, natural si
cultural si de a sprijini
economia locala. Traseul
este aproape finalizat si a
castigat o popularitate
semnificativa in randul
calatorilor, dar singura veriga
lipsa este in prezent la
granita romano-bulgara.

Sunt necesare servicii
suplimentare si infrastructura
pentru a satisface nevoile
vizitatorilor si a prelungi
sederea acestora. De
asemenea, va fi necesar
sprijin de-a lungul lantului
valoric si in sectoare conexe
(cum ar fi industriile creative
sau agroalimentare).
Resursele de lucru disponibile
vor trebui, de asemenea,
pregatite pentru a prelua
locurile de munca nou create
in sectoarele respective. Este
de asteptat ca activitatile
economice sa fie dezvoltate
in mod durabil, pentru a
reduce efectele negative
asupra mediului. Ca atare,
SO 5.2 a fost selectat pentru
a sprijini o abordare
integrata a dezvoltarii
economice a regiunii, avand
drept coloana vertebrala ruta
Eurovelo 6. Se va avea in
vedere, de asemenea, un
sprijin direct pentru IMM-
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Obiectiv de politici

publice selectat sau Obiectiv specific . . ..

P s Prioritate Justificarea selectiei

obiectiv specific Interreg selectat ’
selectat

urile locale. Toate investitiile
vor fi finantate sub forma de
granturi. Se va acorda
prioritate proiectelor in
legatura directa cu EuroVelo
6. Toate proiectele vor fi
sprijinite sub forma de
granturi, avand in vedere
natura operatiunilor
(dimensiunea transfrontaliera
si bugetul relativ redus).

2. Prioritati
Referinta: articolul 17(3)(d)(e)
2.1. Prioritate: P1 - O regiune bine conectata

Referinta: articolul 17(3)(d)

2.1.1. Obiectiv specific: RS03.2. Dezvoltarea si consolidarea mobilitatii nationale, regionale si
locale durabile, reziliente la schimbarile climatice, inteligente si intermodale, inclusiv
imbunatatirea accesului la TEN-T si la mobilitatea transfrontaliera

Referinta: articolul 17(3)(e)

Dezvoltarea si consolidarea mobilitatii nationale, regionale si locale durabile, reziliente la
schimbarile climatice, inteligente si intermodale, inclusiv imbunatatirea accesului la TEN-T si
la mobilitatea transfrontaliera

2.1.1.1 Tipurile de actiuni inrudite si contributia preconizata a acestora la aceste obiective
specifice si la strategiile macroregionale si la strategiile privind bazinele maritime, dupa caz

Referinta: articolul 17(3)(e)(i) si articolul 17(9)(c)(ii)
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Desi AP este acoperita de retele de transport maritim si fluvial, de transport rutier si
feroviar, precum si de transport aerian, infrastructura actuala nu are o densitate suficienta
sau o calitate adecvata pentru a asigura accesul la TEN-T si la coridoarele nationale majore
sau pentru a garanta o buna conectivitate la frontiera si la zona de frontiera. in plus, nu
exista un sistem optimizat de conexiuni intre diferitele moduri de transport.

Aceasta este partial consecinta designului istoric al retelei regionale de transport, care a
considerat Dunarea ca fiind o frontiera rigida si s-a axat pe asigurarea conectivitatii cu cele
doua capitale nationale si cu polii urbani nationali. Acest lucru a dus la o conectivitate redusa
la frontiera si in interiorul zonei, cauzata de lacune semnificative de-a lungul teritoriului,
cum ar fi putine legaturi de trecere de-a lungul Dunarii, legaturi feroviare limitate si
mobilitate transfrontaliera slaba intre orasele gemene de-a lungul Dunarii.

Reteaua feroviara este proiectata in principal pe o directie E-W, legand prin liniile sale
principale cele mai importante orase din zona, in timp ce conexiunile N-S sunt destul de
slabe. Partea romaneasca a zonei transfrontaliere are o retea mai densa de cai ferate, dar
acestea sunt simple si nu electrificate (exista 3 linii secundare si neelectrificate care
traverseaza frontiera (Medgidia - Negru Voda - Dobrich; Bucuresti - Giurgiu - Ruse - Veliko
Tarnovo; Craiova - Calafat - Vidin - Vraca - Sofia). Regiunea BG CBC are o retea feroviara mai
putin densa, dar mai multe linii duble electrificate. Acest teritoriu este deservit de 4 linii
importante care leaga Varna de Sofia, dar si de punctele importante de trecere a frontierei
de la Ruse si Vidin. Exista doar cateva trenuri transfrontaliere care leaga principalele orase
din RO si BG. Cu toate acestea, din cauza calitatii slabe a infrastructurii feroviare,
conexiunile nu pot concura cu traficul rutier. Fluviul Dunarea are relativ putine traversari
fluviale, dupa cum urmeaza: Calafat - Vidin, Bechet - Oryahovo, Turnu Magurele - Nikopol,
Giurgiu - Ruse, Oltenita - Tutrakan si Calarasi - Silistra. Lipsa unei infrastructuri stabile si
functionale de trecere a raurilor este larg recunoscuta ca fiind principala problema, care
afecteaza nu numai transportul de marfuri si de calatori pe principalele coridoare TEN-T, ci si
fluxurile socio-economice ale CBC, precum si cooperarea intre perechile de orase situate pe
cele doua maluri ale raului. Navigatia interioara de-a lungul Dunarii depinde de conditiile
infrastructurii si de impactul factorilor naturali. Exista sectiuni ale raului si ale canalelor sale
care au deficiente atat in latime, cat si in adancime, generate de factorii naturali sau de
impactul meteorologic (precipitatii scazute). Acest lucru duce la un nivel scazut de fiabilitate
si navigabilitate a caii navigabile, in special in timpul verii, cand nivelul apei este foarte
scazut si face ca timpul de calatorie pentru barje si nave sa fie mai lung in comparatie cu alte
moduri de transport.[1] Acest lucru are un efect negativ semnificativ asupra costurilor si
atractivitatii navigatiei interioare. Se vor implementa masuri suplimentare de modernizare
de-a lungul intregii cai navigabile a Dunarii RO-BG, acestea fiind esentiale pentru ca sectorul
navigatiei sa poata oferi servicii fiabile si sa desfasoare activitati economice eficiente din
punctul de vedere al costurilor[2].

Atat modernizarea retelei feroviare, cat si a infrastructurii de trecere a raurilor ar reprezenta
o oportunitate de a conecta spatiul european la Marea Neagra si de a reduce congestionarea
transportului rutier, a poluantilor si a consumatorilor de surse neregenerabile.

De asemenea, datorita particularitatilor geografice ale zonei programului, Dunarea reprezinta
aproape intreaga granita dintre RO si BG; astfel, interventiile de-a lungul Dunarii vor
contribui la imbunatatirea conectivitatii si mobilitatii transfrontaliere intre RO si BG. in plus,
trecerea transfrontaliera a cailor ferate este foarte limitata, astfel incat fiecare investitie de
imbunatatire a infrastructurii va facilita mobilitatea si conectivitatea transfrontaliera.

Principalul obiectiv al operatiunilor avute in vedere in cadrul programului este de a promova
mobilitatea si conectivitatea transfrontaliera si de a asigura accesul la TEN-T la nivel regional
si local.
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Pentru a facilita punerea in aplicare a programului, se are in vedere o abordare strategica.
Astfel, aceasta organizatie de producatori va fi pusa in aplicare prin operatiuni de importanta
strategica. Operatiunile de importanta strategica care pun in aplicare tipurile de actiuni
legate de conectivitatea feroviara si mobilitatea pe Dunare sunt identificate printr-o cerere
de propuneri specifice in timpul punerii in aplicare a programului.

Vor fi sprijinite urmatoarele tipuri de actiuni (neexhaustive):

1) Actiuni de imbunatatire a conectivitatii feroviare si a mobilitatii pe Dunare (lista
neexhaustiva)

o Elaborarea de studii de fezabilitate pentru electrificarea si digitalizarea infrastructurii
feroviare;

e Conceperea si punerea in aplicare a unor instrumente si solutii de transport durabile
pentru o mai buna conectivitate si mobilitate in zona CTF, pentru transportul feroviar,
inclusiv, dar fara a se limita la: siguranta, implementarea teritoriala, fiabilitatea,
eficienta, cunoasterea in timp real a orarelor, traficul si emiterea biletelor etc.;

¢ Identificarea si abordarea legaturilor lipsa si a blocajelor din infrastructura feroviara si
fluviala de trecere: studii, strategii, solutii comune, instrumente comune etc.;

» Imbunatatirea si extinderea transportului feroviar: studii privind siguranta traficului,
campanii de sensibilizare, studii privind conectivitatea/mobilitatea pentru intelegerea
fluxurilor de marfuri si pasageri, naveta etc.;

o Conceperea si punerea in aplicare a unor solutii integrate pentru sprijinirea mobilitatii
si a conectivitatii in timp de criza;

o Conceperea si punerea in aplicare a unor solutii de transport durabile pentru o mai
buna conectivitate si mobilitate in zona.

e Modernizarea, modernizarea si extinderea infrastructurii feroviare;

e Lucrari de modernizare a cailor ferate (inclusiv electrificarea liniilor de cale ferata si
introducerea sistemului de semnalizare feroviara ERTMS/ETCS);

e Lucrari de modernizare, reconstructie si constructie de statii de cale ferata si gari.

2) Actiuni de imbunatatire a conditiilor de navigatie si a sigurantei pe Dunare si Marea
Neagra pentru a spori mobilitatea si conectivitatea in zona transfrontaliera (lista
neexhaustiva)

e Reducerea sarcinii administrative si a altor tipuri de blocaje: studii, analize, solutii,
instrumente;

e Elaborarea si implementarea de strategii, instrumente si aplicatii pilot coordonate
comune pentru imbunatatirea conditiilor de navigatie pe Dunare si Marea Neagra (de
exemplu, studii de fezabilitate comune, documente de planificare inginereasca, studii
morfologice si hidrodinamice in stabilirea conditiilor de acumulare a sedimentelor
etc.);

o Elaborarea si punerea in aplicare a unor masuri integrate pentru imbunatatirea
conditiilor de navigatie pentru sectorul comun al Dunarii si Marii Negre in zona CBC (de
exemplu, integrarea sistemelor de marcare pe Dunare, echipamente, semnalizare
etc.).

Toate proiectele vor trebui sa demonstreze relevanta strategica pentru zona transfrontaliera,
contributia la documentele strategice nationale si ale UE, inclusiv planurile generale ale
ambelor tari, si sa indice in mod clar sursele de finantare ale viitoarei investitii/proiectului.
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Proiectele ar trebui sa fie in beneficiul intregii zone a programului si ar trebui sa se
concentreze, de asemenea, pe obiectivele Pactului verde (de exemplu, transportul pe
apa/navigabilitatea). Nu in ultimul rand, proiectele ar trebui sa sporeasca mobilitatea
transfrontaliera si sa elimine verigile lipsa si barierele administrative.

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece au fost
evaluate ca fiind compatibile in temeiul orientarilor tehnice DNSH ale MRR.

Se preconizeaza efecte directe in ceea ce priveste cresterea fluxurilor de transport si
imbunatatirea mobilitatii la punctele de trecere a frontierei, contribuind la cresterea
accesibilitatii in zona balcanica a retelei fluviale TEN-T. Alte efecte preconizate includ o
crestere a activitatii economice in zonele deservite.

Aceasta abordare este complementara strategiilor nationale si programelor operationale
principale din cele doua tari, care sunt orientate mai mult spre sprijinirea conectivitatii la
nivel national si mai putin axate pe sprijinirea mobilitatii transfrontaliere si MIE.

Actiunile planificate vor contribui la SUERD prin imbunatatirea performantei pentru

transportul Dunarii - pilonul 1, PA 1a - Mobilitatea apei si PA 1b - Mobilitatea feroviara-
rutiera.

[1] https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC104224
[2] Ibidem.
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2.1.1.1b. Definirea unui singur beneficiar sau a unei liste limitate de beneficiari si procedura
de acordare

Referinta: articolul 17(9)(c)(i)

32



2.1.1.2. Indicatori

Referinta: articolul 17(3) (e) (ii) si articolul 17 (9)(c)(iii)
Tabelul 2 - Indicatori de realizare

Tinta
Prioritate Ob]eFt.W ID Indicator Umtvate fie Tinta Fnala
specific masura (2024)
(2029)
P1 RS03.2 |OSP |Lungimea caii ferate km 0| 0.5
1 reconstruite sau modernizate -
in zona transfrontaliera
Romania-Bulgaria
P1 RS03.2  |RCO84|Actiuni-pilot elaborate in actiuni pilot 0 1
comun si puse in aplicare in
cadrul proiectelor
P1 RS03.2 RCO87 | Organizatii care coopereaza la |organizatii 0 4
nivel transfrontalier
P1 RSO3.2  |RCO53|Gari si statii de cale ferata noi |statii si opriri 0 2
sau modernizate
P1 RSO3.2 RCO83 | Strategii si planuri de actiune |strategie/plan 0 1
elaborate in comun de actiune
P1 RS03.2 PSO |Lungimea cailor navigabile km 0| 470
2 sprijinite in zona
transfrontaliera Romania-
Bulgaria
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Tabelul 3 - Indicatori de rezultat

Prioritate Obiec.:t.iv ID Indicator Um’tvate fje De, Anul.dev Tinta Sursa datelor Comentarii
specific masura | baza | referinta | (2029)
P1 RSO3.2 JOCURI CU |Organizatii care coopereaza la |organizatii | 0.00| 2021 2.00|Sistemul de
JOCUL nivel transfrontalier dupa monitorizare a AM
RCR84 finalizarea proiectului (rapoarte de
proiect)
P1 RSO3.2  |RCR104 Solutii preluate sau up-scale |solutii 0.00, 2021 2.00 |Sistemul de
de catre organizatii monitorizare a AM
(rapoarte de
proiect)
P1 RSO3.2 JOCURI CU | Utilizatorii anuali ai cailor calator- 0.00 2021 5,000.00 |Sistemul de
JOCUL ferate noi, construite, km/an monitorizare a AM
RCR58 modernizate, reconstruite sau (rapoarte de
modernizate proiect)
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2.1.1.3. Principalele grupuri tinta

Referinta: articolul 17 (3)(e) (iii) si articolul 17(9)(c)(iv)

Grupurile-tinta avute in vedere de aceasta prioritate sunt persoane fizice si organizatii care traiesc si/sau lucreaza in domeniul
programului:

e Operatorii portuari si de feribot

e intreprinderi care transporta pasageri/marfuri peste rau

e Navetisti (lucratori, studenti)

e Turisti

e Locuitorii din zonele vizate de investitii, in special cei din locatii indepartate, persoanele in varsta, persoanele afectate de handicap
o Intreprinderi situate in zone vizate de investitii

e Autoritatile locale din zona programului

Operatorii portuari si de feribot, precum si furnizorii de transport se numara printre principalele grupuri-tinta care vor beneficia imediat
de interventii.

Pe langa acestea, autoritatile locale sunt grupuri-tinta importante, avand in vedere responsabilitatile lor in ceea ce priveste competentele
lor juridice in domeniile accesibilitatii feroviare, transportului public si dezvoltarii locale.

Navetistii, turistii, locuitorii din zona transfrontaliera vor beneficia de rezultatele investitiilor sprijinite de program. La elaborarea si
punerea in aplicare a investitiilor planificate, ar trebui acordata o atentie deosebita grupurilor-tinta vulnerabile, cum ar fi persoanele care
locuiesc in zone indepartate, persoanele in varsta sau persoanele cu handicap.

Intreprinderile locale au o importanta deosebita, deoarece stimuleaza activitatea economica, genereaza fluxuri de navetisti si transport de
marfuri. Nevoile acestora trebuie, de asemenea, sa fie luate in considerare la elaborarea si punerea in aplicare a investitiilor avute in
vedere.
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2.1.1.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITl, DLRC sau a altor instrumente teritoriale

Referinta: Articolul 17(3) (e)(iv)

Nu se aplica.
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2.1.1.5. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Referinta: articolul 17(3)(e)(v)

Programul nu intentioneaza sa utilizeze instrumente financiare. Toate proiectele vor fi sprijinite sub forma de granturi, avand in vedere
natura operatiunilor (dimensiunea transfrontaliera si bugetul relativ redus).
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2.1.1.6. Defalcare orientativa a resurselor programului UE in functie de tipul de interventie
Referinta: articolul 17(3)(e) (vi), articolul 17(9)(c)(v)
Tabelul 4 - Dimensiunea 1 - domeniul de interventie

Prioritate Ss;ifﬁg Fondul Cod Suma(EUR)

P1 RSO3.2 FEDER |100. Cai ferate reconstruite sau modernizate - reteaua centrala TEN-T 7,000,000.00
P1 RSO3.2 FEDER |102. Alte cai ferate reconstruite sau modernizate 2,000,000.00
P1 RSO3.2 FEDER |115. Cai navigabile interioare si porturi (TEN-T), cu exceptia instalatiilor dedicate 8,000,000.00

transportului de combustibili fosili

P1 RSO3.2 FEDER | 105. Sistemul european de management al traficului feroviar (ERTMS) 1,000,000.00
P1 RS03.2 FEDER |104. Digitalizarea transporturilor: sina 2,000,000.00
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Tabelul 5 - Dimensiunea 2 - forma de finantare

Prioritate Obiectiv specific Fondul Cod Suma (EUR)
P1 RS03.2 FEDER 01. Grant 20,000,000.00
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Tabelul 6 - Dimensiunea 3 - Mecanismul de punere in aplicare teritoriala si concentrarea teritoriala

Prioritate

Obiectiv specific

Fondul

Cod

Suma (EUR)

P1

RSO3.2

FEDER

33. Alte abordari - Lipsa directionarii teritoriale

20,000,000.00
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2.2. Prioritate: P2 - O regiune mai ecologica
Referinta: articolul 17(3)(d)

2.2.1. Obiectiv specific: RS02.4. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii riscurilor de dezastre, tinand seama de
abordarile ecosistemice

Referinta: articolul 17(3)(e)
Promovarea adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii riscurilor de dezastre si a rezilientei, tindnd seama de abordarile ecosistemice

2.2.1.1 Tipurile de actiuni inrudite si contributia preconizata a acestora la aceste obiective specifice si la strategiile macroregionale si la
strategiile privind bazinele maritime, dupa caz

Referinta: articolul 17 (3)(e)(i) si articolul 17 (9)(c)(ii)

Intreaga zona se confrunta cu provocari semnificative in ceea ce priveste mentinerea calitatii mediului sau si atenuarea efectelor negative
ale dezastrelor naturale si ale activitatilor umane. Dupa cum s-a mentionat in BOP, regiunea se confrunta cu o vulnerabilitate ridicata la
schimbarile climatice, expunere ridicata la efectele negative ale activitatilor umane, precum si la riscuri naturale si tehnologice.

Pe masura ce Dunarea traverseaza intregul teritoriu, toate localitatile din zona inundabila sunt expuse incidentei inundatiilor. Alte riscuri
naturale in zona de frontiera sunt cutremurele si alunecarile de teren.

Pentru ambele tari, seceta reprezinta o problema importanta. Cresterea semnificativa a episoadelor de seceta, precum si a eroziunii, in
special pe malurile Dunarii si de-a lungul Marii Negre, a fost evidentiata in topul problemelor din domeniul mediului si al riscului de catre
partile interesate, in cadrul consultarilor din timpul pregatirii PA.

Avand in vedere provocarile cu care se confrunta zona transfrontaliera, programul va sprijini actiuni legate de urmatoarele domenii (lista
neexhaustiva):

e masuri de adaptare la schimbarile climatice pentru a reduce vulnerabilitatea sistemelor naturale si umane la efectele reale sau
preconizate ale schimbarilor climatice. Aceste actiuni vizeaza anticiparea efectelor negative ale schimbarilor climatice si luarea de
masuri adecvate pentru a preveni sau a reduce la minimum daunele pe care le pot provoca sau profita de oportunitatile care pot
aparea.

e prevenirea riscurilor si gestionarea evenimentelor naturale si periculoase (de exemplu inundatii, incendii, seceta, eroziune,
cutremure si alunecari de teren) si a riscurilor legate de activitatile umane.
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e promovarea rezilientei la dezastre.
Tipuri de actiuni in domeniul prevenirii si rezilientei riscurilor (lista neexhaustiva):

Actiunile legate de prevenirea si rezilienta riscurilor de dezastre vor fi puse in aplicare prin operatiuni de importanta strategica elaborate
in comun de autoritatile publice impreuna cu alte parti interesate relevante de ambele parti ale frontierei, avand in vedere abordarile
ecosistemice. Actiunile se vor concentra pe:

» Imbunatitirea capacitatii de prevenire si interventie a riscurilor in regiunea transfrontaliera, prin dezvoltarea unor centre
operationale comune si a unor planuri comune de interventie;

o Cresterea capacitatii de interventie si reactie prin investitii in echipamente si vehicule, sisteme informatice etc.;
o Elaborarea unor programe comune de formare si desfasurarea de exercitii comune, inclusiv a serviciilor de raspuns voluntar;

» Imbunitatirea coordonarii transfrontaliere si a capacitatii de adaptare la schimbarile climatice si la riscurile asociate acestora
(inundatii, incendii, seceta hidrologica, poluare);

o Elaborarea unor metodologii comune de evaluare a riscurilor si de monitorizare a riscurilor in zona transfrontaliera (risc de inundatii,
inclusiv inundatii torentiale, risc de seceta).

Solutiile ecosistemice de reducere a riscului de dezastre (Eco-DRR) vor fi incurajate in mod deosebit.
Tipuri de actiuni legate de adaptarea la schimbarile climatice (lista neexhaustiva):
Tipurile de actiuni legate de adaptarea la schimbarile climatice vor fi puse in aplicare prin cereri de proiecte specifice/regulate.

e Sprijinirea schimbarilor comportamentale, prin sensibilizarea publicului, crearea de retele de comunitati si parti interesate si
punerea in aplicare a unor activitati educationale cu privire la modul de adaptare la efectele negative ale schimbarilor climatice, in
special in randul comunitatilor locale, al sectorului turismului si al proprietarilor de paduri;

e Dezvoltarea unor metode si instrumente comune pentru a imbunatati capacitatea de planificare, de luare a deciziilor si de
interventie a partilor interesate relevante, inclusiv implicarea publicului, in adaptarea la schimbarile climatice (de exemplu,
identificarea, evaluarea nevoilor, elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor transfrontaliere comune, a planurilor de actiune, a
procedurilor, a metodologiilor, a politicilor, a instrumentelor, a sistemelor de monitorizare etc.);

o Elaborarea de metode si instrumente de sprijinire a planificarii adaptarii si a procesului decizional privind masurile de adaptare la
schimbarile climatice;

e Identificarea, evaluarea si reducerea implicatiilor negative ale schimbarilor climatice asupra activitatilor socioeconomice din zona
(de exemplu, dezvoltarea si punerea in aplicare a unor strategii, instrumente, planuri, solutii, activitati comune de sprijin);

e Punerea in aplicare a unor masuri ecosistemice comune pentru adaptarea la schimbarile climatice, de exemplu:
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o masuri de reimpadurire, conservare si protectie a padurilor, inclusiv punerea in aplicare a unor sisteme comunitare de
monitorizare a padurilor legate de schimbarile climatice;

o prevenirea si inversarea desertificarii prin gestionarea integrata a terenurilor si a apei (de exemplu, protejarea acoperirii
vegetative, plantarea de arbori, crearea de banci de seminte, imbogatirea solului cu nutrienti, reintroducerea speciilor
selectate, construirea de ,,zone tampon” verzi);

o sprijinirea gestionarii apei si a terenurilor prin solutii ecologice (de exemplu: swales, restaurarea paraului si amenajarea
naturii, solutii verzi pentru sisteme de drenaj, iazuri de apa pluviala naturalizate etc.)

Abordarea ecosistemica este esentiala pentru punerea in aplicare a actiunilor din cadrul acestui obiectiv specific. Aceasta inseamna ca
solutiile bazate pe natura vor fi preferate, ori de cate ori este posibil, in locul infrastructurii dure sau gri. Acestea includ campiile
inundabile, refacerea ecosistemelor, impadurirea, masurile de retinere naturala a apei si alte masuri de infrastructura verde (sau albastra)
care au un beneficiu direct pentru adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea riscurilor.

Proiectele ar trebui sa fie elaborate in comun de autoritatile publice competente, de alte parti interesate relevante si de actori de ambele
parti ale frontierei si ar trebui sa fie in conformitate cu documentele strategice nationale, regionale si locale respective.

Pentru a asigura o valoare adaugata mai mare si o calitate mai mare a operatiunilor finantate, institutiile/organismele RO competente si
BG vor fi implicate activ in pregatirea orientarilor privind cererea de propuneri si vor fi recomandate cu fermitate in procesul de selectie a
proiectelor.

Proiectele vor trebui sa demonstreze relevanta pentru zona transfrontaliera si contributia la documentele strategice nationale si ale UE.
Proiectele ar trebui sa fie in beneficiul intregii zone a PA si sa faca trimitere la obiectivele Pactului verde in ceea ce priveste protectia
ecosistemelor, anticiparea efectelor negative ale schimbarilor climatice si luarea de masuri adecvate pentru a preveni sau a reduce la
minimum daunele.

Aceasta abordare este complementara strategiilor nationale si programelor operationale din cele doua tari, sprijinind proiecte de
importanta nationala, precum si HORIZON Europa si Mecanismul de protectie civila al UE (in special in ceea ce priveste actiunile legate de
riscuri).

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu se preconizeaza ca acestea vor avea un impact
negativ semnificativ asupra mediului din cauza naturii lor.

Actiunile planificate vor contribui la AP 5 SUEDR prin sprijinirea eforturilor de realizare a unor reduceri semnificative ale evenimentelor de
risc de inundatii (obiectivul 2), prin imbunatatirea schimbului de cunostinte si informatii privind locurile de pericol de accident (obiectivul
3) si prin sprijinirea evaluarii riscurilor de dezastre in regiunea Dunarii, incurajand actiunile de promovare a rezilientei in caz de dezastre,
a pregatirii si a activitatilor de raspuns (obiectivul 4). De asemenea, acestea sprijina AP 10 a EUSDR prin sprijinirea actiunilor de
consolidare a capacitatilor, a schimbului de informatii si a coordonarii intre partile interesate relevante la nivel transfrontalier.

Toate tipurile de interventii vor oferi masuri specifice de prevenire si reducere la minimum a efectelor schimbarilor climatice asupra
grupurilor vulnerabile si marginalizate, care, in unele cazuri, se numara printre cele mai vulnerabile la astfel de efecte. De asemenea,
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activitatile de sensibilizare vor fi adaptate la nevoile persoanelor cu handicap, incurajand utilizarea de noi tehnologii sau masuri adaptate
pentru persoanele cu dizabilitati diferite, pentru persoanele in varsta sau pentru persoanele din grupuri marginalizate. Dezvoltarea
durabila este un punct principal pentru aceasta SO. Acest lucru va fi asigurat de toate interventiile privind adaptarea la schimbarile
climatice, prevenirea riscurilor si rezilienta la dezastre. Va fi promovata abordarea ecosistemica, ceea ce inseamna ca solutiile bazate pe
natura vor fi preferate, ori de cate ori este posibil, deasupra infrastructurii dure sau gri si a solutiilor tehnice traditionale, ceea ce va
aduce o contributie majora la dezvoltarea durabila a regiunii.

OS va contribui in mod direct la ODD 13, concentrandu-se pe activitatile de sensibilizare, pe dezvoltarea de mijloace de adaptare la
schimbarile climatice si pe consolidarea capacitatii institutionale in ceea ce priveste prevenirea riscurilor si rezilienta.
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2.2.1.1b. Definirea unui singur beneficiar sau a unei liste limitate de beneficiari si procedura de acordare

Referinta: articolul 17(9)(c)(i)
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2.2.1.2. Indicatori

Referinta: articolul 17 (3)(ii) (e) si articolul 17 (9)(c) (iii)

Tabelul 2 - Indicatori de realizare

Tinta
Prioritate Ob1e<':t.1v ID Indicator Umtvate fle Tinta Finala
specific masura (2024)
(2029)
P2 RSO2.4 RCO84 |Actiuni-pilot elaborate in comun si puse in aplicare in cadrul proiectelor |actiuni pilot 0 4
P2 RS02.4 RCO122 |Investitii in sisteme noi sau imbunatatite de monitorizare, pregatire, euro 0| 4000000
avertizare si raspuns in caz de dezastre impotriva riscurilor naturale care
nu sunt legate de clima si a riscurilor legate de activitatile umane
P2 RSO2.4 RCO24 |Investitii in sisteme noi sau imbunatatite de monitorizare, pregatire, euro 0(20000000
avertizare si raspuns in caz de dezastre naturale
P2 RSO2.4 RCO87 |Organizatii care coopereaza la nivel transfrontalier organizatii 0 13
P2 RS02.4 RC0O26 |Infrastructura ecologica construita sau modernizata pentru adaptarea la  |hectare 0 67
schimbarile climatice
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Tabelul 3 - Indicatori de rezultat

iecti i Tinta
Prioritate Ob1e;t.1v ID Indicator Umtvate fle Dev An (.je < ’ Sursa datelor |Comentarii
specific masura | baza | referinta (2029)

P2 RSO2.4 |RCR104|Solutii preluate sau up-scale de  |solutii 0.00] 2021 2.00|Sistemul de

catre organizatii monitorizare a AM
(rapoarte de
proiect)

P2 RSO2.4 |RCR35 |Populatia care beneficiaza de persoane 0.00| 2021 1,000,000.00 |Sistemul de
masuri de protectie impotriva monitorizare a AM
inundatiilor (rapoarte de

proiect)

P2 RSO2.4 |RCR84 |Organizatii care coopereaza la organizatii | 0.00| 2021 7.00 |Sistemul de
nivel transfrontalier dupa monitorizare a AM
finalizarea proiectului (rapoarte de

proiect)

P2 RS02.4 |RCR37 |Populatia care beneficiaza de persoane 0.00| 2021 1,000,000.00 |Sistemul de
masuri de protectie impotriva monitorizare a AM
dezastrelor naturale legate de (rapoarte de
clima (altele decat inundatiile si proiect)
incendiile de vegetatie)

ROMANA 47 ROMANA




. ; Tinta
Prioritate Ob1e§t.1v ID Indicator Umtvate fle Dev An Qe < ’ Sursa datelor |Comentarii
specific masura | baza | referinta (2029)
P2 RSO2.4 |RCR96 |Populatia care beneficiaza de persoane 0.00] 2021 300,000.00|Sistemul de
masuri de protectie impotriva monitorizare a AM
riscurilor naturale care nu sunt (rapoarte de
legate de clima si a riscurilor proiect)
legate de activitatile umane
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2.2.1.3. Principalele grupuri tinta

Referinta: articolul 17(3)(e)(iii) si articolul 17(9)(c)(iv)

Grupurile-tinta sunt definite ca persoane fizice si/sau organizatii care beneficiaza de rezultatele proiectelor finantate de program:

¢ Organizatiile din sectorul public, factorii de decizie si planificatorii si organizatiile afectate de adaptarea la schimbarile climatice,
prevenirea riscurilor si rezilienta la dezastre;

e Populatia din zona transfrontaliera - persoanele si comunitatile vor fi mai protejate de efectele negative ale schimbarilor climatice
si de riscurile pe care le implica; de asemenea, acestia vor fi mai bine informati si educati in ceea ce priveste masurile de adaptare
la schimbarile climatice si riscurile;

e Oameni de stiinta si cercetatori;
e Educatori de mediu si organizatii de mediu;
e Autoritatile locale.
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2.2.1.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITIl, DLRC sau a altor instrumente teritoriale

Referinta: Articolul 17(3)(e)(iv)

Nu se aplica.
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2.2.1.5. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Referinta: articolul 17(3)(e)(v)

Programul nu intentioneaza sa utilizeze instrumente financiare. Toate proiectele vor fi sprijinite sub forma de granturi, avand in vedere
natura operatiunilor (dimensiunea transfrontaliera si bugetul relativ redus).
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2.2.1.6. Defalcare orientativa a resurselor programului UE in functie de tipul de interventie
Referinta: articolul 17(3)(e)(vi), articolul 17(9)(c)(v)
Tabelul 4 - Dimensiunea 1 - domeniul de interventie

Prioritate Ob1e<.:t.1v Fondul Cod Suma (EUR)
specific

P2 RSO2.4 FEDER |058. Adaptarea la masurile privind schimbarile climatice si prevenirea si gestionarea riscurilor |16,000,000.00
legate de clima: inundatii si alunecari de teren (inclusiv sensibilizare, sisteme de protectie
civila si de gestionare a dezastrelor, infrastructuri si abordari ecosistemice)

P2 RSO2.4 FEDER |061. Prevenirea si gestionarea riscurilor naturale care nu sunt legate de clima (de exemplu 3,500,000.00
cutremure) si a riscurilor legate de activitatile umane (de exemplu accidentele tehnologice),
inclusiv sensibilizarea, sistemele de protectie civila si de gestionare a dezastrelor,
infrastructurile si abordarile bazate pe ecosisteme

P2 RSO2.4 FEDER |060. Adaptarea la masurile privind schimbarile climatice si prevenirea si gestionarea riscurilor | 6,301,310.00
legate de clima: altele, de exemplu furtuni si seceta (inclusiv sensibilizare, sisteme de
protectie civila si de gestionare a dezastrelor, infrastructuri si abordari bazate pe ecosisteme)

P2 RSO2.4 FEDER |059. Adaptarea la masurile privind schimbarile climatice si prevenirea si gestionarea riscurilor | 15,000,000.00
legate de clima: incendii (inclusiv sensibilizare, sisteme de protectie civila si de gestionare a
dezastrelor, infrastructuri si abordari ecosistemice)
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Tabelul 5 - Dimensiunea 2 - forma de finantare

Prioritate Obiectiv specific Fondul Cod Suma (EUR)
P2 RSO2.4 FEDER 01. Grant 40,801,310.00
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Tabelul 6 - Dimensiunea 3 - Mecanismul de punere in aplicare teritoriala si concentrarea teritoriala

Prioritate

Obiectiv specific

Fondul

Cod

Suma (EUR)

P2

RSO2.4

FEDER

33. Alte abordari - Lipsa directionarii teritoriale

40,801,310.00
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2.2.1. Obiectiv specific: RS02.7. Imbunatatirea protectiei si a conservarii naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii ecologice, inclusiv in
zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare

Referinta: articolul 17(3)(e)

Imbunatatirea protectiei si a conservarii naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii ecologice, inclusiv in zonele urbane, precum si
reducerea tuturor formelor de poluare

2.2.1.1 Tipurile de actiuni inrudite si contributia preconizata a acestora la aceste obiective specifice si la strategiile macroregionale si la
strategiile privind bazinele maritime, dupa caz

Referinta: articolul 17(3)(e)(i) si articolul 17 (9)(c)(ii)

Regiunea are o biodiversitate bogata, in special de-a lungul si in jurul Dunarii. Zona are numeroase arii naturale protejate, cum ar fi
siturile Natura 2000 si Ramsar, de ambele parti ale frontierei. Ambele tari au o responsabilitate comuna pentru conservarea anumitor
specii (cum ar fi sturionul Dunarii[1]) si impartasesc provocari similare in ceea ce priveste protejarea ecosistemului unic al Dunarii,
conform Conventiei privind protectia fluviului Dunarea.

Dovezile disponibile arata ca ambele parti ale frontierei sunt afectate in mod egal de activitatile umane nesustenabile, care provoaca
degradarea mediului, inclusiv pierderea biodiversitatii, poluarea solului, a apei si a aerului, degradarea si deseurile. Locuintele sau
activitatile umane au condus la un nivel ridicat de fragmentare a habitatelor salbatice, atat de-a lungul malurilor Dunarii, cat si de pe
granita terestra dintre RO si BG.

Astfel cum s-a subliniat in analiza teritoriala informatica, zonele protejate sunt afectate in mod special de activitatile umane, in timp ce
zonele urbane sunt afectate in mod deosebit de poluare. Infrastructura de monitorizare insuficienta impiedica urmarirea cuprinzatoare a
calitatii aerului si solutiile eficiente de gestionare. Sunt necesare activitati suplimentare pentru a imbunatati calitatea biodiversitatii si
pentru a elimina/reduce poluarea, avand in vedere, de asemenea, beneficiile pentru conservarea sanatatii umane. Numeroase sarcini
impiedica abordarea eficienta a provocarilor de mediu din domeniu, inclusiv lacunele in materie de cercetare si cunostinte, lacunele in
materie de cooperare si comunicare, capacitatea insuficienta, inclusiv infrastructura de monitorizare.

Avand in vedere provocarile care afecteaza zona transfrontaliera, Prioritatea va sprijini actiuni legate de urmatoarele domenii (lista
neexhaustiva):

e reducerea tuturor tipurilor de poluare, prin sprijinirea investitiilor in monitorizarea si colectarea de date privind poluarea aerului, a
solului si a apei.

e sprijinirea dezvoltarii infrastructurilor ecologice, inclusiv prin dezvoltarea si protejarea zonelor verzi din asezarile umane si
sensibilizarea cu privire la beneficiile spatiilor verzi.

e consolidarea conservarii biodiversitatii, a recuperarii si a utilizarii durabile si a protectiei patrimoniului natural, inclusiv a siturilor
Natura 2000 si RAMSAR.
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Masurile care vizeaza infrastructura ecologica si reducerea tuturor formelor de poluare vor fi considerate o prioritate mai mare in ceea ce
priveste restul activitatilor din cadrul S02.7.

Exemple de tipuri de actiuni (lista neexhaustiva):

Promovarea, facilitarea si incurajarea implicarii cetatenilor in protejarea biodiversitatii, inclusiv in conservarea si utilizarea durabila
a acesteia;

Conservarea biodiversitatii si a habitatelor prin aplicarea celor mai bune practici din partea agentiilor guvernamentale, a institutelor
de cercetare, a organizatiilor neguvernamentale, precum si a participarii active a societatii civile (de exemplu, sprijinirea
restaurarii sau imbunatatirii habitatelor naturale sau seminaturale, crearea de coridoare ecologice sau alte infrastructuri ecologice,
inversarea degradarii habitatelor, reducerea fragmentarii terenurilor sau a peisajului marin si atenuarea presiunilor/amenintarilor
etc.).

Protejarea si refacerea naturii si a biodiversitatii, situate in interiorul si in apropierea asezarilor prin solutii comune adecvate,
inclusiv prin crearea de coridoare ecologice, poduri verzi, pasaje ecologice, infrastructuri verzi, ecoducte etc. pentru a reconecta
zonele naturale fragmentate artificial;

Sprijinirea colectarii de date si a schimbului de informatii cu privire la biodiversitate intre cele doua parti ale frontierei;
Evaluarea, imbunatatirea si promovarea in comun a serviciilor ecosistemice la nivel local si regional intr-un context transfrontalier;

Dezvoltarea si imbunatatirea ecosistemelor (cum ar fi padurile, padurile, raurile, lacurile, coastele, zonele umede, zonele
mlastinoase, parcurile urbane, terenurile cultivate etc.) pentru a-si imbunatati potentialele servicii (beneficii) pentru bunastarea
societatii (din perspectiva ecologica, estetica, spirituala, de sanatate) pentru a sprijini biodiversitatea si a reduce poluarea;

Schimbul de bune practici si punerea in aplicare a unor solutii ecologice si inovatoare care sa abordeze speciile alogene invazive si
sa consolideze practicile durabile de gestionare a mediului (de exemplu, gestionarea favorabila polenizatorilor, gestionarea
corpurilor de apa, a padurilor etc.);

Sprijinirea infiintarii de banci de seminte, a repopularii materiilor organice din sol si a organismelor care promoveaza cresterea si
stabilirea plantelor, precum si reintroducerea speciilor selectate;

Dezvoltarea infrastructurilor ecologice si sprijinirea biodiversitatii si protejarea naturii in asezarile umane, inclusiv prin: inverzirea
acoperisurilor si fatadelor, gradinaritul, promovarea unor solutii ecologice ecologice pentru inlocuirea pesticidelor si a erbicidelor in
zonele urbane etc.;

Dezvoltarea de zone verzi, inclusiv conexiuni intre spatiile verzi (parcuri urbane, facilitati sportive verzi, paduri, verdele malurilor
raurilor);
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e Sensibilizarea cu privire la beneficiile spatiilor verzi, inclusiv in zonele urbane, incurajarea actiunilor locale pentru asezari mai
ecologice si reabilitarea terenurilor dezafectate, impulsionarea schimbarilor comportamentale in ceea ce priveste imbunatatirea
protectiei si conservarii naturii si a biodiversitatii, precum si reducerea poluarii;

o Tmbunététirea controlului poluarii prin sprijinirea investitiilor in monitorizarea si colectarea de date privind poluarea aerului, a
solului si a apei, in special in zonele urbane, inclusiv prin crearea de instrumente pentru masurarea calitatii aerului, solului si apei si
prin furnizarea de date in timp real (de exemplu, retele de senzori si aplicatii si platforme care sa permita raportarea de catre
public).

Toate proiectele vor trebui sa demonstreze relevanta pentru zona transfrontaliera si sa contribuie la documentele strategice nationale si
ale UE, in special la Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030 si la Planul UE de refacere a naturii. Proiectele ar trebui sa fie in
beneficiul intregii zone a programului si ar trebui sa se concentreze, de asemenea, asupra obiectivelor Pactului verde in ceea ce priveste
sprijinirea conservarii biodiversitatii, protejarea zonelor protejate si promovarea spatiilor urbane verzi.

Aceasta abordare va fi pusa in aplicare prin cereri de propuneri specifice/regulate si este complementara strategiilor nationale si
programelor operationale principale din cele doua tari, precum si LIFE.

Proiectele ar trebui sa fie elaborate in comun de autoritatile publice competente si de alte parti interesate si actori relevanti de ambele
parti ale frontierei si ar trebui sa fie in conformitate cu documentele strategice nationale si regionale si locale respective. Pentru a asigura
delimitarea si complementaritatea cu alte programe si proiecte de mediu, precum si pentru a garanta o valoare adaugata mai mare si o
calitate mai mare a operatiunilor finantate, institutiile/organismele RO si BG competente vor fi implicate activ in pregatirea orientarilor
privind cererea de propuneri si vor fi puternic recomandate in procesul de selectie a proiectelor.

Actiunile planificate vor contribui la AP 6 SUERD, in special prin prevenirea deteriorarii speciilor si habitatelor. Ele sprijina, de asemenea,
domeniul prioritar 10 al EUSDR (AP 10) prin sprijinirea actiunilor de consolidare a capacitatilor, a schimbului de informatii si a coordonarii
intre partile interesate relevante la nivel transfrontalier.

Tipurile de actiuni au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu se preconizeaza ca acestea vor avea un impact
negativ semnificativ asupra mediului din cauza naturii lor.

Interventiile vor viza imbunatatirea accesului persoanelor cu handicap atat la infrastructura verde care urmeaza sa fie dezvoltata, cat si la
patrlmomul natural. Tn plus, mterventnle vor lua in considerare accesul, in conditii de egalltate si nediscriminare, la toate produsele de
informare si comunicare, inclusiv act1v1tatlle de sensibilizare si activitatile care vizeaza promovarea protectiei biodiversitatii.

Dezvoltarea durabila este, de asemenea, esentiala pentru acest 0S. Acest lucru va fi aSIgurat in mod direct de toate interventiile care
vizeaza reducerea poluarii, dezvoltarea infrastructurii ecologice si consolidarea conservarii biodiversitatii. in timp ce prin pnorltlzarea
reducerii poluarii, OS se va concentra pe imbunatatirea controlului poluarii, acordand prioritate dezvoltarii infrastructurii ecologice,
conditiile de mediu vor fi imbunatatite, impreuna cu sanatatea si viata cetatenilor.

OS va contribui in mod direct la ODD 15.
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2.2.1.1b. Definirea unui singur beneficiar sau a unei liste limitate de beneficiari si procedura de acordare

Referinta: articolul 17(9)(c)(i)

ROMANA 59 ROMANA



2.2.1.2. Indicatori

Referinta: articolul 17(3)(e)(ii) si articolul 17(9)(c)(iii)

Tabelul 2 - Indicatori de realizare

Tinta
. Obiectiv . Unitate de Tinta L

Prioritate specific ID Indicator MAsuri (2024) Finala

(2029)
P2 RSO2.7 PSO 3 |Instrumente puse in aplicare pentru atenuarea poluarii numar 0 8
P2 RSO2.7 RCO84 |Actiuni-pilot elaborate in comun si puse in aplicare in cadrul actiuni pilot 0 16

proiectelor
P2 RSO2.7 RCO87 |Organizatii care coopereaza la nivel transfrontalier organizatii 0 32
P2 RS02.7 RCO36 |Infrastructura ecologica sprijinita in alte scopuri decat adaptarea |hectare 0 5
la schimbarile climatice
Tabelul 3 - Indicatori de rezultat
e . Scenariul .
Prioritate Ob1e§t.1v ID Indicator Umtvate ,de de Anul.dev Tinta Sursa datelor Comentarii
specific masura . .« | referinta (2029)
referinta '
P2 RSO2.7 |RCR84 |Organizatii care coopereaza |organizatii 0.00| 2021 16.00 |Sistemul de
la nivel transfrontalier dupa monitorizare a AM
finalizarea proiectului (rapoarte de
proiect)
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S . Scenariul .
Prioritate Ob1e§t.1v ID Indicator Umtvate vde de Anul.dev Tinta Sursa datelor Comentarii
specific masura . .« | referinta (2029)
referinta '
P2 RSO2.7 |RCR104|Solutii preluate sau up-scale |solutii 0.00| 2021 8.00 | Sistemul de
de catre organizatii monitorizare a AM
(rapoarte de
proiect)
P2 RS02.7 |PSR3 |Populatia care locuieste in  |persoane 0.00| 2022 |210,000.00 |Sistemul de
Zona acoperita de monitorizare a AM
instrumentele puse in (rapoarte de
aplicare pentru atenuarea proiect)
poluarii
P2 RSO2.7 |RCR95 |Populatia care are acces la |persoane 0.00| 2021 3,750.00|Sistemul de
infrastructuri ecologice noi monitorizare a AM
sau imbunatatite (rapoarte de
proiect)
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2.2.1.3. Principalele grupuri tinta

Referinta: articolul 17(3)(e)(iii) si articolul 17(9)(c)(iv)

Grupurile-tinta sunt definite ca persoane fizice si/sau organizatii care beneficiaza de activitatile desfasurate cu sprijinul programului si de
rezultatele acestor activitati. Grupurile-tinta nu sunt neaparat implicate direct in operatiune. Acestea includ:

Institutiile din sectorul public si autoritatile locale - factorii de decizie si planificatorii, inclusiv autoritatile locale, se afla in centrul
interventiilor sprijinite, avand in vedere mandatul si capacitatea acestora de a promova si implementa activitati in domeniul
protectiei si conservarii naturii, biodiversitatii si infrastructurii ecologice.

ONG-urile cu activitati relevante vor fi, de asemenea, vizate, avand in vedere capacitatea si puterea lor de a influenta atat agenda
politica, cat si de a mobiliza implicarea civica.

Universitatea si mediul academic din sectoarele relevante vor fi vizate, avand in vedere rolul lor in generarea de cunostinte si
expertiza. Sprijinul le va permite acestora sa isi impartaseasca cunostintele, sa contribuie la imbunatatirea procesului de elaborare

a politicilor, la extinderea retelelor si, de asemenea, la imbunatatirea furnizarii propriei activitati prin accesul la date si la practici
pe teren.

Populatia din zona transfrontaliera - oamenii si comunitatile vor fi mai bine informate si educate in ceea ce priveste protectia
mediului si adoptarea unor practici si stiluri de viata mai ecologice.

Intreprinderile locale vor fi, de asemenea, vizate de proiecte, permitandu-le sa adopte practici si cicluri de productie mai sigure si
mai durabile.

Autoritatile locale.
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2.2.1.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a investitiilor teritoriale integrate (ITl), a dezvoltarii locale
plasate sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) sau a altor instrumente teritoriale

Referinta: Articolul 17(3)(e)(iv)

Nu se aplica.
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2.2.1.5. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Referinta: articolul 17(3)(e)(v)

Programul nu intentioneaza sa utilizeze instrumente financiare. Toate proiectele vor fi sprijinite sub forma de granturi, avand in vedere
natura operatiunilor (dimensiunea transfrontaliera si bugetul relativ redus).
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2.2.1.6. Defalcare orientativa a resurselor programului UE in functie de tipul de interventie
Referinta: articolul 17(3)(e)(vi), articolul 17(9)(c)(v)
Tabelul 4 - Dimensiunea 1 - domeniul de interventie

Prioritate Ob1e<.:t.1v Fondul Cod Suma (EUR)
specific
P2 RSO2.7 FEDER |079. Protectia naturii si a biodiversitatii, patrimoniul natural si resursele, infrastructura verde [15,000,000.00
si albastra
P2 RSO2.7 FEDER |077. Masuri de reducere a calitatii aerului si a zgomotului 5,000,000.00
P2 RSO2.7 FEDER |078. Protectia, refacerea si utilizarea durabila a siturilor Natura 2000 5,000,000.00
P2 RSO2.7 FEDER |080. Alte masuri de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in zona de conservare si 3,000,000.00
refacere a zonelor naturale cu potential ridicat de absorbtie si stocare a carbonului, de
exemplu prin reumidificarea zonelor mlastinoase, captarea gazelor din depozitele de deseuri
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Tabelul 5 - Dimensiunea 2 - forma de finantare

Prioritate Obiectiv specific Fondul Cod Suma (EUR)
P2 RSO2.7 FEDER 01. Grant 28,000,000.00
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Tabelul 6 - Dimensiunea 3 - Mecanismul de punere in aplicare teritoriala si concentrarea teritoriala

Prioritate

Obiectiv specific

Fondul

Cod

Suma (EUR)

P2

RSO2.7

FEDER

33. Alte abordari - Lipsa directionarii teritoriale

28,000,000.00
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2.3. Prioritate: P3 - O regiune educata

Referinta: articolul 17(3) litera (d)

2.3.1. Obiectiv specific: R504.2. Imbunatatirea accesului egal la servicii incluzive si de calitate in educatie, formare si invatare pe tot
parcursul vietii prin dezvoltarea unei infrastructuri accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si
online

Referinta: articolul 17(3) litera (e)

Imbunatatirea accesului egal la servicii incluzive si de calitate in educatie, formare si invatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea unei
infrastructuri accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si online

2.3.1.1 Tipurile de actiuni inrudite si contributia preconizata a acestora la aceste obiective specifice si la strategiile macroregionale si la
strategiile privind bazinele maritime, dupa caz

Referinta: articolul 17(3)(e)(i) si articolul 17(9)(c)(ii)

Rezultatele educatiei arata o performanta relativ slaba, de ambele parti ale frontierei, cu mult sub media UE (atat in ceea ce priveste
invatamantul de baza, cat si invatamantul superior, precum si la invatarea pe tot parcursul vietii). Conditiile geografice si izolarea au
impiedicat, de asemenea, comunitatile locale sa dezvolte legaturi stranse, inclusiv in ceea ce priveste invatarea limbii vecine. Prin
urmare, rata analfabetismului este ingrijoratoare, iar bilingvismul nu este larg raspandit in randul populatiei. In plus, zona transfrontaliera
a inregistrat un numar mare de emigrari ale persoanelor cu calificari educationale in domeniul stiintei si tehnologiei in ultimele decenii.

Numarul elevilor cu rezultate slabe (15 ani, sondaj PISA, 2018) in matematica, citire si stiinte este mai mult decat dublu fata de media UE
(date la nivel de tara). Participarea la invatamantul superior este foarte scazuta, cu doar aproximativ 11 % din populatie in regiunile RO si
20 % in regiunile BG care au absolvit invatamantul tertiar, comparativ cu 29 % la nivelul UE (Eurostat, date din 2020). Ratele NEET
(persoane care nu urmeaza niciun program educational sau de formare) sunt mai mari decat media UE (11 %) in toate regiunile de frontiera
RO-BG, cu valori de pana la 27 % in Severozapaden (BG) si 19,9 % in sud-estul (RO) (Eurostat, date din 2020). Participarea la educatia si
formarea adultilor este cu mult sub media UE de 9,2 %, cu valori de aproximativ 1 % sau chiar mai mici in regiunile RO-BG (Eurostat, date
pentru 2020). Astfel, invatarea pe tot parcursul vietii este foarte scazuta in ambele tari.

Pentru a fi mai bine pregatiti pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala si antreprenoriat, sunt necesare mai multe investitii in
perfectionarea si mobilitatea angajatilor, in legatura cu cerintele pietei.

Actiunile comune (de exemplu, evenimente comune, cursuri de formare, programe de invatamant, facilitati etc.) vor urmari reducerea
discrepantelor din zona si vor facilita dezvoltarea cooperarii transfrontaliere intre cele doua situri ale frontierei.
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Vor fi sprijinite urmatoarele tipuri de actiuni (lista neexhaustiva):

1.

7.

10.

Dezvoltarea unor sisteme extinse si structurate de invatare a limbilor straine, ca vector pentru consolidarea increderii la nivel
transfrontalier, pentru crearea bazei pentru viitoarele schimburi si, de asemenea, ca factor de stimulare a ocuparii fortei de munca.

Dezvoltarea unor programe comune de educatie si formare transfrontaliera - la fata locului, in zone in care accesibilitatea nu
reprezinta un obstacol sau online, utilizand instrumente si metode de invatare digitalizate, in cazul in care prezenta fizica nu este o
optiune.

Dezvoltarea stagiilor sau stagiilor transfrontaliere si a programelor de schimb de studenti pentru tinerii absolventi/studenti.
Dezvoltarea de initiative comune de sprijinire a educatiei si invatarii adultilor, inclusiv facilitarea mobilitatii in scop educational.

Dezvoltarea de parteneriate intre institutiile si intreprinderile de invatamant secundar si superior, in vederea imbunatatirii
orientarii catre piata si a aspectului de calitate al educatiei si pentru a oferi tinerilor studenti posibilitatea de a se forma si/sau de a
studia de cealalta parte a frontierei. Sunt avute in vedere in special schimburile pe termen lung.

Dezvoltarea de parteneriate intre institutiile de educatie si formare si partile interesate, la toate nivelurile de educatie (de la
inceputul pana la cel tertiar), pentru a sprijini invatarea reciproca si schimbul de practici intre cadrele didactice si formatorii de
ambele parti ale frontierei.

Elaborarea de initiative si actiuni comune pentru a sprijini accesul la educatie si formare incluziva de calitate, inclusiv a educatiei si
invatarii adultilor (LLL), la grupuri vulnerabile sau marginalizate, inclusiv la persoanele cu handicap, CES (,,Cerinte/Nevoi
educationale speciale” este o definitie legala si se refera la copiii cu probleme de invatare sau dizabilitati care le ingreuneaza
invatarea fata de majoritatea copiilor de aceeasi varsta).

Masuri comune pentru imbunatatirea legaturii dintre piata fortei de munca si sistemul de educatie si formare.

Investitii in infrastructura facilitatilor educationale (de exemplu, spatii de invatare, cum ar fi salile de clasa, laboratoarele,
bibliotecile, atelierele, salile de sport, spatiile de invatare in aer liber, dar si alte facilitati) pentru toate nivelurile de educatie si
activitatile educationale (inclusiv cele de remediere si dupa scoala), formarea tehnica si profesionala si LLL etc.; se va acorda o
atentie deosebita promovarii invatarii accesibile si incluzive pentru toate persoanele.

Investitii in asigurarea dotarii adecvate a facilitatilor comune de invatare, cu accent pe digitalizare: echipamente, instrumente etc.,
in special cele care sprijina dezvoltarea competentelor practice si/sau digitale si a invatarii la distanta, cum ar fi computerele,
echipamentele de videoconferinta/educatie la distanta, invatarea VR etc.

Aplicarea fondului pentru proiecte mici, ca posibil instrument de sprijinire a proiectelor cu volum financiar limitat, este analizata de
structurile programului in timpul etapei de punere in aplicare, in functie de evolutia programului.
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Toate activitatile prevazute vor viza imbunatatirea serviciilor de educatie si formare in corelatie cu toate sectoarele economice si partile
interesate vizate de celelalte organizatii de producatori, precum si cu nevoile lor de formare si ar trebui sa fie dezvoltate in comun. De
asemenea, proiectele trebuie sa promoveze si sa consolideze cooperarea dintre cele doua parti ale frontierei.

De asemenea, aceasta abordare este complementara actiunilor sustinute de strategiile nationale si de programele operationale principale
din cele doua tari, precum si de ERASMUS+, care abordeaza dezvoltarea abilitatilor verzi si digitale, a competentelor lingvistice,
perfectionarea si recalificarea adultilor.

Tipurile de actiuni nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 si 8 au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu se preconizeaza ca
acestea vor avea un impact negativ semnificativ asupra mediului din cauza naturii lor. Tipurile de actiuni nr. 9 si nr. 10 au fost evaluate ca
fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece au fost evaluate ca fiind compatibile in temeiul orientarilor tehnice DNSH ale MRR.

Actiunile sprijinite vor contribui la prioritatea 9 a SUERD, in special la actiunea 6 s si la actiunea 7.

Dezvoltarea oricaror programe si initiative educationale si de invatare va fi adaptata tuturor grupurilor vulnerabile care ar putea beneficia
de pe urma acestora (de exemplu, persoanele nevazatoare sau persoanele cu mobilitate redusa). De asemenea, initiativele comune care
vor fi dezvoltate vor asigura incluziunea adecvata a grupurilor vulnerabile si marginalizate, precum si a persoanelor cu handicap si a
nevoilor educationale speciale si a minoritatilor etnice, in activitatile avute in vedere.

Proiectele sunt incurajate sa raspunda nevoilor grupurilor vulnerabile si ale comunitatilor marginalizate, sa consolideze accesul egal la
educatie si invatare. Sprijinul poate include o combinatie de actiuni generale favorabile incluziunii si sprijin specific pentru grupurile
vulnerabile si marginalizate.

In plus, nesegregarea si nediscriminarea sunt cerinte de baza pentru toate operatiunile finantate prin intermediul Pl (Programul Interreg).
n toate operatiunile educationale se tine seama de principiul desegregarii, astfel incat sa se descurajeze investitiile care ar putea duce la
o concentrare sporita sau la o izolare fizica suplimentara a grupurilor marginalizate. Proiectele sunt incurajate sa desfasoare actiuni
specifice pentru a consolida accesul egal la educatie si formare generala nesegregate pentru cei din zonele segregate, indepartate si
rurale, inclusiv prin mijloace digitale.

Toate programele de invatare si educatie si initiativele care urmeaza sa fie dezvoltate si puse in aplicare in cadrul acestui OS vor trebui sa
contribuie la dezvoltarea durabila, oferind continut care promoveaza dezvoltarea durabila. In acest sens, potentialii beneficiari vor fi
incurajati sa includa in continutul programelor de invatare si educatie materiale legate de principiul dezvoltarii durabile si sa promoveze
»competentele ecologice”. n plus, interventiile vor trebui sa asigure utilizarea eficienta a resurselor si utilizarea materialelor etichetate
ca produse ecologice.

0OS va contribui in mod direct la ODD 4 - cu scopul de a asigura o educatie de calitate incluziva si echitabila si de a promova oportunitati de
invatare pe tot parcursul vietii pentru toti cetatenii din regiunea transfrontaliera.
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2.3.1.1b. Definirea unui singur beneficiar sau a unei liste limitate de beneficiari si procedura de acordare

Referinta: articolul 17(9)(c)(i)
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2.3.1.2. Indicatori

Referinta: articolul 17(3)(e)(ii) si articolul 17(9)(c)(iii)
Tabelul 2 - Indicatori de realizare

Prioritate Obiectiv D Indicator Unitate de Tinta Tinta Finala
specific masura (2024) (2029)
P3 RSO4.2 RCO85 |Participari la programe comune de formare participari 0 2600
P3 RSO4.2 RCO87 |Organizatii care coopereaza la nivel transfrontalier organizatii 0 33
P3 RSO4.2 PSO 4 |Investitii in educatie, formare si servicii de invatare pe tot |investitii 0 13
parcursul vietii
Tabelul 3 - Indicatori de rezultat
Prioritate Ob1e§t.1v ID Indicator Umtvate vde Dev Anul.dev Tinta Sursa datelor Comentarii
specific masura baza | referinta | (2029)
P3 RSO4.2  |PSR4 |Utilizatorii anuali ai investitiilor |investitii 0.00f 2021 7,800.00|Sistemul de
sprijinite n educatie, formare si monitorizare a AM
servicii de invatare pe tot (rapoarte de
parcursul vietii proiect)
P3 RSO4.2 RCR81 |Finalizarea programelor comune |participanti | 0.00| 2021 1,560.00 | Sistemul de
de formare profesionala monitorizare a AM
(rapoarte de
proiect)
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Prioritate Oblegt'w ID Indicator Un1'Eate fj € Dev Anul.dev Tinta Sursa datelor Comentarii
specific masura baza | referinta | (2029)
P3 RSO4.2 RCR84|Organizatii care coopereaza la organizatii 0.00, 2021 16.00|Sistemul de
nivel transfrontalier dupa monitorizare a AM
finalizarea proiectului (rapoarte de
proiect)
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2.3.1.3. Principalele grupuri tinta

Referinta: articolul 17(3)(e) (iii) si articolul 17 (9)(c) (iv)

Grupurile-tinta avute in vedere de aceasta prioritate sunt:

Copiii inscrisi in invatamantul prescolar

Elevi, studenti la toate nivelurile de educatie

Profesori, formatori, manageri si personal auxiliar al institutiilor de invatamant si formare profesionala

Angajatii, in special tinerii

Persoane apartinand grupurilor vulnerabile, in special persoane cu dizabilitati si nevoi educationale speciale, persoane din mediul

rural sau din comunitati marginalizate
IMM-uri

Autoritati locale
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2.3.1.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITIl, DLRC sau a altor instrumente teritoriale

Referinta: Articolul 17(3)(e)(iv)

33 Alte abordari: Nici o tinta teritoriala.
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2.3.1.5. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Referinta: articolul 17(3)(e)(v)

Programul nu intentioneaza sa utilizeze instrumente financiare. Toate proiectele vor fi sprijinite sub forma de granturi, avand in vedere
natura operatiunilor (dimensiunea transfrontaliera si bugetul relativ redus).

ROMANA 76 ROMANA



2.3.1.6. Defalcare orientativa a resurselor programului UE in functie de tipul de interventie
Referinta: articolul 17(3)(e) (vi), articolul 17(9)(c)(v)
Tabelul 4 - Dimensiunea 1 - domeniul de interventie

Prioritate gll;;i?ft:;/ Fondul Cod Suma (EUR)
P3 RSO4.2 FEDER |122. Infrastructura pentru invatamantul primar si secundar 1,000,000.00
P3 RS04.2 FEDER |124. Infrastructura pentru educatia si formarea profesionala si pentru invatarea in randul |3,000,000.00
adultilor
P3 RSO4.2 FEDER | 151. Sprijin pentru educatia adultilor (cu exceptia infrastructurii) 2,000,000.00
P3 RS04.2 FEDER |123. Infrastructura pentru invatamantul tertiar 2,000,000.00
P3 RS04.2 FEDER |149. Sprijin pentru invatamantul primar si secundar (cu exceptia infrastructurii) 2,000,000.00
P3 RS04.2 FEDER | 150. Sprijin pentru invatamantul tertiar (cu exceptia infrastructurii) 2,000,000.00
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Tabelul 5 - Dimensiunea 2 - forma de finantare

Prioritate Obiectiv specific Fondul Cod Suma (EUR)
P3 RSO4.2 FEDER 01. Grant 12,000,000.00
ROMANA 78 ROMANA




Tabelul 6 - Dimensiunea 3 - Mecanismul de punere in aplicare teritoriala si concentrarea teritoriala

Prioritate Obiectiv specific Fondul Cod Suma (EUR)

P3 RS04.2 FEDER 33. Alte abordari - Lipsa directionarii teritoriale 12,000,000.00

2.4. Prioritate: P4 - O regiune integrata

Referinta: articolul 17(3)(d)

2.4.1. Obiectiv specific: RS05.2. Promovarea dezvoltarii sociale, economice si de mediu integrate si favorabile incluziunii, a culturii, a
patrimoniului natural, a turismului durabil si a securitatii, in alte zone decat zonele urbane

Referinta: articolul 17(3)(e)

Promovarea dezvoltarii sociale, economice si de mediu integrate si favorabile incluziunii, a culturii, a patrimoniului natural, a turismului
durabil si a securitatii, in alte zone decat zonele urbane

2.4.1.1 Tipurile de actiuni inrudite si contributia preconizata a acestora la aceste obiective specifice si la strategiile macroregionale si la
strategiile privind bazinele maritime, dupa caz

Referinta: articolul 17(3)(e)(i) si articolul 17(9)(c)(ii)

OS STl va fi elaborata de partile interesate relevante din domeniu in termen de cel mult 18 luni de la adoptarea AP de catre CE.

Ruta Eurovelo 6 va servi drept element de legatura, aducand coerenta si un singur obiectiv: dezvoltarea zonei de frontiera prin
interventii multisectoriale.

Majoritatea tipurilor orientative de actiuni propuse pot fi, de asemenea, puse in aplicare de IMM-uri, inclusiv de microintreprinderi.
Se are in vedere o abordare teritoriala multitematica si transsectoriala integrata:

1. Dezvoltarea rutei Eurovelo 6 este coloana vertebrala a abordarii integrate a diversificarii economice in zona de PI (Programul
Interreg). Traseul de ciclism are un potential semnificativ de a atrage noi vizitatori si de a crea si consolida un brand pentru regiune, ca
patrimoniu holistic/eco-destinatie.
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Sunt avute in vedere interventii privind ruta centrala - principala ruta EuroVelo 6 - si reteaua globala - rute secundare care conduc in
interiorul zonei de frontiera catre diferite obiective culturale si turistice.

Vor fi sprijinite urmatoarele tipuri de actiuni (lista neexhaustiva):

1. Dezvoltarea infrastructurii necesare pentru ciclism, inclusiv masuri de siguranta, puncte de prim ajutor si servicii, semnalizare etc.
Se va acorda prioritate proiectelor care asigura legatura cu atractiile turistice - situri culturale, de patrimoniu natural si cu alte
mijloace de transport. Infrastructura conectata (inclusiv noua infrastructura, reconstructia sau modernizarea tronsoanelor rutiere
relevante) este, de asemenea, luata in considerare, in cazuri justificate in mod corespunzator si in conformitate cu lista
operatiunilor;

2. Asigurarea sigurantei rutiere pentru tronsoanele care se suprapun cu ruta EuroVelo, in vederea respectarii standardelor referitoare
la sistemele de semnalizare a traficului si/sau dezvoltarea suplimentara a infrastructurii dedicate biciclistilor si pietonilor, cum ar fi
tuneluri, bypass-uri, poduri, pasaje si pasarele si piste de ciclism protejate;

3. Asigurarea conexiunilor eficiente cu alte mijloace de transport si a accesului la si dinspre alte mijloace de transport, inclusiv porturi
si gari feroviare - adaptarea infrastructurii;

4. Asigurarea disponibilitatii transportului public in legatura cu traseul de ciclism

5. Asigurarea unor servicii adecvate de-a lungul rutei EuroVelo, cum ar fi: zone de cazare, mancare, bauturi si odihna, servicii inclusiv
Bike Pit-Stops, informatii, oferte rezervabile, alte tipuri de asistenta;

6. Asigurarea comunicarii si a informatiilor, online si de-a lungul traseului, inclusiv aplicatii mobile/e pentru biciclisti etc.

Sunt avute in vedere, de asemenea, masuri neobligatorii, cum ar fi campanii de promovare a transportului ecologic si nemotorizat si/sau
publicitate pentru ruta EuroVelo 6, ca masuri de sprijin.

2. Sprijinirea activitatilor turistice, a sectoarelor si industriilor conectate

Actiunile vor fi finantate pentru a completa si extinde oferta existenta si pentru a spori atractivitatea regiunii de-a lungul EuroVelo 6, prin
valorificarea patrimoniului natural si cultural si a atractiilor turistice disponibile. intreprinderile mici, familiale si locale - IMM-urile - sunt,
de asemenea, vizate in mod special. De asemenea, va fi luata in considerare promovarea sustenabilitatii ecologice si sociale a turismului,
inclusiv competentele ecologice, abordarile economiei circulare si aspectele legate de inovarea sociala.

Sunt avute in vedere urmatoarele tipuri de turism: cultural si istoric, de agrement, religios, agroturism, ecoturism, culinar si ecoturism,
turism stramosesc, turism sportiv.

Ar putea fi sprijinite urmatoarele tipuri de actiuni (lista neexhaustiva):

7.Investitii in competitivitatea economica a intreprinderilor locale, inclusiv, dar fara a se limita la: constructia/modernizarea instalatiilor
productive; furnizarea de echipamente relevante; adoptarea tehnologiilor digitale etc.
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8.Set-up de situri naturale pentru uz economic: trasee/cai, eliminarea deseurilor, securitate, semnalizare, locuri de tabara, alte atractii in
aer liber etc.

9.Sprijinirea siturilor cu potential turistic: construirea, modernizarea/restaurarea castelelor, cetatilor, bisericilor, manastirilor, palatelor,
siturilor arheologice, muzeelor private/publice, bibliotecilor, colectiilor de arta/galeriilor, spatiilor de expozitii, cramelor, agro-fermelor
(de exemplu, ferme/campuri de lavanda; ferme/campuri de trandafiri, fabrici traditionale de petrol, stane oi, parcuri de aventura,
atractii in aer liber etc.

10.Crearea de produse si servicii de patrimoniu istoric, natural si cultural comune, extinderea si imbunatatirea serviciilor, orientarea catre
noi piete si crearea de locuri de munca in zona transfrontaliera, inclusiv prin infiintarea de magazine on-site si online, in special pentru
produsele traditionale/locale (alimente locale, paine, vin, branza, trandafir, lavanda, miere etc.), inclusiv infrastructura turistica
aferenta, accesul si legaturile catre siturile turistice;

Se incurajeaza, de asemenea, sprijinirea actorilor locali si regionali in vederea valorificarii obiectivelor/siturilor/experientelor turistice
potential valoroase, inclusiv prin crearea unor trasee turistice durabile sau prin dezvoltarea unor etichete de calitate pentru excelenta in
servicii, promovarea si comercializarea ofertei turistice etc., profitand de tendintele din social media - cum ar fi ,,insta-turismul”.

Formarea personalului, in special a competentelor digitale.

3. Sprijin pentru punerea in aplicare a strategiei teritoriale integrate (STI)
Ar putea fi sprijinite urmatoarele tipuri de actiuni (lista neexhaustiva):
Dezvoltarea capacitatii partilor interesate de a pune in aplicare STI;
14.Sprijin pentru implementarea si monitorizarea STI.

Proiectele trebuie sa demonstreze legatura si contributia la STI, precum si la dezvoltarea rutei EuroVelo 6 si a sectoarelor economice
prezente in zona transfrontaliera. De asemenea, trebuie sa aiba o dimensiune clara a transfrontaliera.

Tipurile de actiuni nr. 13 si 14 au fost evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece nu se preconizeaza ca acestea vor avea
un impact negativ semnificativ asupra mediului din cauza naturii lor. Tipurile de actiuninr. 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 10, 11 si 12 au fost
evaluate ca fiind compatibile cu principiul DNSH, deoarece au fost evaluate ca fiind compatibile in conformitate cu orientarile tehnice ale
RRF DNSH.

Pl (Programul Interreg) va promova durabilitatea si sustenabilitatea financiara a rezultatelor proiectului, in conformitate cu dispozitiile UE,
iar partenerii vor fi incurajati sa coordoneze investitiile in stimularea activitatilor turistice in zona si sa fie intretinute in mod
corespunzator in anii de dupa finalizarea proiectelor. n ceea ce priveste IMM-urile, exista un risc, deoarece capacitatea lor financiara
poate scadea, in cazul in care o incetinire a cresterii economice va urma crizei provocate de pandemia de COVID-19. IMM-urile din zona nu
au experienta in realizarea proiectelor de cooperare transfrontaliera la frontiera Ro-Bg. Acest lucru poate limita capacitatea lor de a
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asigura durabilitatea functionarii. Organismele programului vor sprijini acest tip de parteneri prin furnizarea de avansuri platite si prin
adoptarea unei abordari flexibile si de sprijin in timpul punerii in aplicare. Pl (Programul Interreg) va analiza posibilitatea de a utiliza
flexibilitatea oferita de regulament pentru a reduce perioada de durabilitate la 3 ani in cazurile legate de mentinerea investitiilor sau a
locurilor de munca create de IMM-uri. Decizia finala este luata de catre CM.

Partenerii de proiect vor fi incurajati sa utilizeze toate fondurile disponibile, inclusiv fondurile private, daca este cazul, pentru a asigura
sustenabilitatea si durabilitatea proiectelor, inclusiv pentru siturile culturale. Ca atare, in perioada de durabilitate, proiectele partenere
ar putea lua in considerare diversificarea surselor de investitii suplimentare. Se preconizeaza ca aceste investitii vor genera noi castiguri
economice indirecte pentru regiune si vor sprijini durabilitatea rezultatelor proiectului.

Actiunile planificate vor contribui la SUERD prin dezvoltarea regiunii ca destinatie turistica importanta a UE prin promovarea dezvoltarii de
produse de calitate, infrastructura si forme inovatoare de turism si cultura, prin sprijinirea directa a IMM-urilor si a parteneriatelor public-
privat. AP 03 va contribui la AP 03.

Toate interventiile vor include masuri de adaptare a infrastructurii publice la nevoile persoanelor cu handicap. in plus, toate interventiile
vor fi invitate sa urmeze, acolo unde este cazul, principiile europene de calitate pentru interventiile finantate de UE, cu impact potential
asupra patrimoniului cultural.

Acest OS va contribui la dezvoltarea durabila prin plasarea Eurovelo 6 in centrul abordarii integrate a regiunii in ceea ce priveste
diversificarea economica. OS va contribui in mod direct la ODD 8 - cu scopul de a promova o crestere economica durabila si favorabila
incluziunii in regiune.
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2.4.1.1b. Definirea unui singur beneficiar sau a unei liste limitate de beneficiari si procedura de acordare

Referinta: articolul 17(9)(c)(i)
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2.4.1.2. Indicatori

Referinta: articolul 17(3)(e)(ii) si articolul 17(9)(c)(iii)

Tabelul 2 - Indicatori de realizare

Prioritate 25:2?2;/ ID Indicator Unitate de masura (-!z-glztj) Fina;!;ién(tzéom)

P4 RSO5.2 RCOO01 intreprinderi care beneficiaza de sprijin (din care: intreprinderi 0 31
micro, mic, mediu, mare)

P4 RSO5.2 RCO02 Intreprinderi sprijinite prin granturi intreprinderi 0 31

P4 RS05.2 RCO76 Proiecte integrate de dezvoltare teritoriala proiecte 0 60

P4 RSO5.2 RCO87 Organizatii care coopereaza la nivel transfrontalier organizatii 0 60

P4 RSO5.2 RCO77 Numarul de situri culturale si turistice care beneficiaza |situri culturale si 0 18
de sprijin turistice

P4 RSO5.2 RCO58 Infrastructura dedicata pentru ciclism sprijinita cos de cumparaturi 0 200
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Tabelul 3 - Indicatori de rezultat

Prioritate Ob1e<':t.1v Indicator Indicator Umtvate fie Dev Anul.dev Tinta Sursa datelor Comentarii
specific masura Baza | referinta (2029)
P4 RS05.2 RCR84 |Organizatii care coopereaza |organizatii 0.00 2021 45.00 |Sistemul de
la nivel transfrontalier dupa monitorizare a AM
finalizarea proiectului (rapoarte de proiect)
P4 RS05.2 RCR77 |Vizitatori ai siturilor vizitatori/an 0.00 2021 32,400.00 |Sistemul de
culturale si turistice monitorizare a AM
sprijinite (rapoarte de proiect)
P4 RSO5.2 RCR64 |Utilizatori anuali ai utilizatori/an | 0.00 2021 5,000.00 |Sistemul de
infrastructurii dedicate monitorizare a AM
bicicletelor (rapoarte de proiect)
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2.4.1.3. Principalele grupuri tinta

Referinta: articolul 17(3)(e)(iii) si articolul 17(9)(c)(iv)

Grupurile-tinta avute in vedere de aceasta prioritate sunt:
e Turistii, in special utilizatorii traseului de ciclism Eurovelo 6;
o Navetisti pe distante scurte, care vor avea alternative la transportul public sau la autoturismele personale;
e Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca care vor gasi mai multe oportunitati de angajare;
e Populatia locala, care va beneficia de facilitati culturale imbunatatite si de mai multe oportunitati de petrecere a timpului liber;
e Intreprinderi locale;
e Municipalitatile, care vor beneficia de cresterea veniturilor;
e Autoritatile locale;

e Grupuri vulnerabile, inclusiv persoane cu handicap, persoane din zone indepartate, rurale.
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2.4.1.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv utilizarea planificata a ITl, DLRC sau a altor instrumente teritoriale

Referinta: Articolul 17(3)(e)(iv)

Obiectivul Interreg VI-A Romania-Bulgaria este de a consolida coeziunea si cooperarea intre actorii politici regionale de pe intreg teritoriul
programului. Investitiile specifice vor consolida cooperarea si vor imbunatati conditiile care stau la baza dezvoltarii durabile si rezilienta a
economiei regionale, in special prin sprijinirea turismului durabil, protectia mediului, reducerea riscurilor de mediu, dezvoltarea
capitalului uman si sprijinirea intreprinderilor locale.

Desi regiunea are numeroase caracteristici comune in ceea ce priveste geografia, demografia si economia, diversitatea locala in ceea ce
priveste vulnerabilitatile si oportunitatile este, de asemenea, semnificativa, necesitand o abordare locala, pentru a oferi comunitatilor
locale mijloacele necesare pentru a concepe si a pune in aplicare masurile care raspund mai bine nevoilor lor specifice.

Avand in vedere documentul de orientare frontaliera, tinand seama de rezultatele analizei teritoriale si pe baza unor consultari ample cu
partile interesate locale de ambele parti ale frontierei, a devenit evident ca interventii precum sprijinirea intreprinderilor locale si
dezvoltarea oportunitatilor turistice sunt prioritati comune care ar putea oferi rezultate mai bune daca ar fi puse in aplicare intr-un mod
coerent si integrat in intreaga zona a programului. in plus, partile interesate au identificat* dezvoltarea rutei Eurovelo 6 ca o potentiala
coloana vertebrala pentru atragerea turistilor din zona RO-BG si au considerat-o o prioritate semnificativa pentru AP, avand in vedere ca
sectiunea RO-BG a rutei este cea mai putin dezvoltata din intreaga ruta (*pe baza consultarilor directe si a sondajului efectuat in zona in
timpul fazei de programare).

Ca atare, Grupul de lucru comun pentru planificare strategica si programare (GLC) a decis (prin Decizia nr. 4/16.09.2020) ca PA finanteaza
OP 5.2. si ca punerea in aplicare a acestei organizatii de producatori se realizeaza printr-o strategie teritoriala integrata, conceputa de
partile interesate relevante din zona.

Strategia teritoriala integrata va permite armonizarea spatiala a politicilor sectoriale (turism, sprijin pentru intreprinderi, conectivitate,
protectie si promovare a patrimoniului natural si cultural etc.) si ar permite o abordare mai teritoriala a dezvoltarii, fiind in acelasi timp
integrata in contextul organizational, juridic, economic si social al zonei.

Obiectivul principal al strategiei este de a asigura dezvoltarea zonei prin stimularea turismului si a patrimoniului cultural, interconectate
cu toate domeniile socioeconomice conexe, cum ar fi: infrastructura turistica si culturala, mediul, resursele umane si sistemul educational,
dezvoltarea afacerilor, accesibilitatea etc. Obiectivul strategiei, care integreaza toate aceste domenii, este dezvoltarea rutei Euro Velo 6.
La elaborarea STI, se va acorda o atentie deosebita abordarii multisectoriale integrate si delimitarii functionale a teritoriului vizat.

Strategia teritoriala integrata va acoperi zona traversata de ruta Euro Velo 6 si teritoriul adiacent, care se suprapune aproape intreaga
zona PI (Programul Interreg), si anume judetele din partea de sud a Romaniei (Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Calarasi si
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Constanta) si sapte districte din partea de nord a Bulgariei (Vidin, Vratsa, Montana, Veliko Tarnovo, Pleven, Ruse, Silistra). Euro Velo 6
intra in zona de program din Mehedinti si Vidin, merge de-a lungul ambelor maluri ale Dunarii pana la SILISTA si Calarasi, si apoi, prin
Constanta pana la Marea Neagra. Chiar daca districtul Dobrich nu este traversat de ruta Euro Velo 6, acesta reprezinta un teritoriu
adiacent important, cu un mare potential de a face zona atractiva pentru utilizatorii Euro Velo 6. in plus, ar putea fi avutd in vedere
dezvoltarea unor rute secundare de ciclism in Dobrich si in partea de sud a Constanta, care ar putea conecta coasta Marii Negre la linia
principala a rutei Euro Velo 6.

Se preconizeaza sprijinirea legaturilor secundare ale liniilor de ciclism (retea globala), deoarece acestea ies din principala linie EuroVelo
Route 6 (linia de baza) si conduc la diferite obiective culturale si turistice, asigurand legatura vitala cu traseul principal de ciclism.

Pentru a dezvolta aceasta strategie, a fost instituit un comitet strategic, care sa cuprinda actori relevanti de ambele parti ale frontierei, si
anume: autoritatile locale si regionale, ONG-urile si reprezentantii domeniilor socioeconomice legate de dezvoltarea Euro Velo 6. O parte
dintre acestea au fost identificate de actorii relevanti din domeniu, iar altii au fost selectati printr-un proces transparent, printr-o cerere
deschisa adresata tuturor partilor interesate, urmand procedurile nationale respective (https://interregviarobg.eu/en/join-us-in-the-
strategy-board-responsible-with-the-drafting-of-the-integrated-territorial-strategy-for-policy-objective-5-a-europe-closer-to-citizens).
Componenta institutionala a SB este disponibila pe site-ul internet al programului.

Principalele responsabilitati ale Comitetului strategic sunt:

e dezvoltarea strategiei teritoriale integrate, pornind de la principalele nevoi din regiune, corelate cu obiective si indicatori clari si
masurabili. La elaborarea strategiei teritoriale integrate, Comitetul strategic va lua in considerare principalele caracteristici
stabilite de regulament, inclusiv abordarea multisectoriala integrata a interventiilor si delimitarea functionala a teritoriului vizat de
interventii. La selectarea indicatorilor de strategie, se ia in considerare contributia acestora la indicatorii specifici programului.
Obiectivele pot fi mai ample decat obiectivele programului, iar strategia poate oferi o viziune larg impartasita pentru dezvoltarea
viitoare a regiunii.

e sa identifice lista proiectelor care contribuie la realizarea obiectivelor strategiei, care ar trebui sa fie in concordanta cu obiectivele
programului.

o selectati proiectele care urmeaza sa fie incluse in strategie. La propunerea proiectelor in cadrul strategiei, SB ia in considerare
criterii de selectie clare, cum ar fi: proiectele sunt in conformitate cu strategia si obiectivele programului (OP 5, ii), proiectele sunt
in conformitate cu tipurile de actiuni propuse de program, proiectele respecta cerintele programului privind eligibilitatea,
legalitatea, regularitatea si buna gestiune financiara.

e implicarea partilor interesate intr-un mod deschis si productiv in timpul pregatirii strategiei si comunicarea rezultatelor.

e asigurarea punerii in aplicare si a monitorizarii strategiei.
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Autoritatea de management si secretariatul comun au responsabilitatea de a contracta operatiunile si de a le monitoriza pe parcursul
perioadei de punere in aplicare.

n urma aprobarii strategiei de catre Comitetul strategic, comitetul de monitorizare evalueaza strategia pentru a stabili dacd aceasta este
in conformitate cu strategia programului pentru obiectivul de politica nr. 5 si daca respecta dispozitiile aplicabile ale regulamentelor
europene referitoare la strategiile teritoriale integrate. in plus, atunci cand evalueaz strategia teritoriald integratd, Comitetul de
monitorizare stabileste criteriile de evaluare, luand in considerare dispozitiile de reglementare, inclusiv abordarea multisectoriala
integrata si delimitarea functionala a teritoriului vizat.

Pana in prezent, delimitarea completa a rutei EuroVelo6 nu este finalizata, astfel incat principala sarcina a strategiei teritoriale ar fi
urmarirea traseului exact, identificarea zonei acoperite de EuroVelo 6 si a teritoriului adiacent cu potential ridicat de dezvoltare a
atractivitatii regiunii si identificarea actiunilor si proiectelor de dezvoltare a acestei zone.

Tn plus, se va acorda o atentie deosebita complementaritatii cu alte instrumente care sprijina dezvoltarea rutei Euro Velo 6 (de exemplu,
Planul de redresare si rezilienta al Romaniei).

Pentru a nu pune in pericol punerea in aplicare a programului, versiunea finala a strategiei de dezvoltare teritoriala trebuie sa fie
pregatita si trimisa spre aprobare comitetului de monitorizare in termen de 18 luni de la aprobarea programului.
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2.4.1.5. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare

Referinta: articolul 17(3)(e)(v)

Programul nu intentioneaza sa utilizeze instrumente financiare. Toate proiectele vor fi sprijinite sub forma de granturi, avand in vedere
natura operatiunilor (dimensiunea transfrontaliera si bugetul relativ redus).
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2.4.1.6. Defalcare orientativa a resurselor programului UE in functie de tipul de interventie
Referinta: articolul 17(3)(e)(vi), articolul 17(9)(c)(v)
Tabelul 4 - Dimensiunea 1 - domeniul de interventie

Prioritate Oblegt.lv Fondul Cod Suma (EUR)
specific

P4 RSO5.2 FEDER 083. Infrastructura pentru ciclism 18,000,000.00

P4 RSO5.2 FEDER 166. Protectia, dezvoltarea si promovarea patrimoniului cultural si a serviciilor culturale 9,000,000.00

P4 RS05.2 FEDER 169. Initiative de dezvoltare teritoriala, inclusiv pregatirea strategiilor teritoriale 2,000,000.00

P4 RS05.2 FEDER 165. Protectia, dezvoltarea si promovarea activelor turistice publice si a serviciilor 13,000,000.00
turistice

P4 RSO5.2 FEDER 167. Protectia, dezvoltarea si promovarea patrimoniului natural si a ecoturismului, altele | 5,000,000.00
decat siturile Natura 2000

P4 RS05.2 FEDER 021. Dezvoltarea intreprinderilor si internationalizarea IMM-urilor, inclusiv investitii 5,000,000.00
productive
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Tabelul 5 - Dimensiunea 2 - forma de finantare

Prioritate Obiectiv specific Fondul Cod Suma (EUR)
P4 RS05.2 FEDER 01. Grant 52,000,000.00
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Tabelul 6 - Dimensiunea 3 - Mecanismul de punere in aplicare teritoriala si concentrarea teritoriala

Prioritate

Obiectiv specific

Fondul

Cod

Suma (EUR)

P4

RSO5.2

FEDER

24. Alte tipuri de instrumente teritoriale - Alte tipuri de teritorii vizate

52,000,000.00
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3. Plan de finantare

Referinta: articolul 17(3)(f)

3.1. Credite financiare pe exercitiu

Tabelul 7

Referinta: articolul 17(3)(g)(i) si articolul 17(4)(a)-(d)

Fondul | 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
FEDER | 0.00, 27,930,292.00| 28,378,935.00| 28,836,554.00| 29,303,320.00| 24,281,338.00| 24,766,962.00| 163,497,401.00
Total 0.00, 27,930,292.00| 28,378,935.00| 28,836,554.00| 29,303,320.00| 24,281,338.00| 24,766,962.00| 163,497,401.00
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3.2.Total credite financiare pe fond si cofinantare nationala
Referinta: articolul 17(3)(f)(ii) si articolul 17(4)(a)-(d)

Tabelul 8
Defalcare orientativa a Defa(l:zanrteraor;‘;gaetiwa a Total
contributiei UE P (€)=(a)+(b)
Baza de ’ nationale
calcul a
. Total .
. sprijinului _— ~ Contribu
Obtect| UE (costul | COMTIPUR [ | pentru AT | Contribufi (©)=@+®Rat | patade | tii din
iv de |Priorita |Fondu UE ara ATin |- " il o ade ) ’
olitic | te l total (a)=(al)+(a | temeiul : ' |a nationala . cofinantare cofinantare pf\rtea
potl eligibil 2 . | articolului | (b)=(c)+(d)| Public . ; ) (f)=(a)/e tarilor
3 2) articolului . National | (f)=(a)/eContri ;
sau . 27 national . terte
u- 27 alineatul | _,. ' privat (d) butii din ’
contributi 1 lit alineatul (©) ;1 din
S (1) litera 1) lit partea tarilor
a publica) (al) (1) litera !
(az) terte
3 P1 FEDR |Total 21,400,000. | 20,000,000. | 1,400,000. | 5,753,846. | 5,653,846. | 100,000.00| 27,153,846.00| 78,81019874 0.00
00 00 00 00 00 68 %
2 P2 FEDER | Total 73,617,401. | 68,801,310. | 4,816,091. | 19,793,607 | 19,449,601 | 344,006.00| 93,411,008.00| 78,81019868 0.00
00 00 00 .00 .00 66 %
4 P3 FEDER | Total 12,840,000. | 12,000,000. | 840,000.00| 3,452,308. | 3,392,308.| 60,000.00| 16,292,308.00| 78,81019681 0.00
00 00 00 00 19 %
5 P4 FEDER | Total 55,640,000. | 52,000,000. | 3,640,000. | 14,960,000 14,700,000| 260,000.00| 70,600,000.00| 78,81019830 0.00
00 00 00 .00 .00 03 %
Total |FEDER 163,497,401 152,801,310 10,696,091 | 43,959,761 | 43,195,755 | 764,006.00| 207,457,162.00| 78,81019841 0.00
.00 .00 .00 .00 .00 58 %
Total 163,497,401 152,801,310 10,696,091 | 43,959,761 | 43,195,755 | 764,006.00| 207,457,162.00| 78,81019841 0.00
mare .00 .00 .00 .00 .00 58 %
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4. Actiuni intreprinse pentru a implica partenerii relevanti ai programului in procesul de preparare a programului Interreg si rolul acestor
parteneri in punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea

Referinta: articolul 17(3)(g)

n conformitate cu articolul 8 din Regulamentul de stabilire a dispozitiilor comune (RDC), fiecare stat membru organizeaza si pune in
aplicare un parteneriat cuprinzator, in conformitate cu principiul guvernantei pe mai multe niveluri. Toti partenerii relevanti au fost si vor
fi implicati in toate etapele pe parcursul pregatirii si punerii in aplicare a Pl (Programul Interreg). Pe langa autoritatile regionale, locale si
alte autoritati publice, partenerii economici si sociali si organizatiile de cercetare si universitati, Pl va promova, de asemenea, participarea
activa a societatii civile si a organizatiilor de tineret in toate etapele Pl (Programul Interreg).

Procesul de consultare a fost conceput pentru a reflecta viziunea partilor interesate cu privire la provocarile si nevoile zonei de cooperare
transfrontaliera, pentru a conveni asupra prioritizarii strategice a politicii si a obiectivelor specifice si pentru a le implica in definirea
rezultatelor care trebuie obtinute in cadrul fiecarei axe prioritare si a interventiilor strategice care urmeaza sa fie puse in aplicare in acest
sens. Partile interesate relevante pentru cooperarea transfrontaliera au fost implicate pe parcursul intregului proces de pregatire a Pl
(Programul Interreg), pentru a asigura rezultate utile si pentru a raspunde cerintelor acestora. Acest lucru a fost realizat prin diverse
activitati de consultare, organizate in diferite etape ale procesului de dezvoltare a Pl (Programul Interreg).

Atat in ceea ce priveste dezvoltarea asistentei tehnice, cat si elaborarea Pl (Programul Interreg), procesul de consultare cu partenerii a
fost planificat in stransa corelatie cu calendarul principalelor sectiuni ale Pl (Programul Interreg), astfel incat consultarile sa ofere
feedback in timp util.

Cartografierea partilor interesate a fost utilizata pentru a stabili o lista a principalelor parti interesate, asigurand participarea tuturor
categoriilor relevante. Aceasta abordare a urmat trei etape: identificarea grupurilor relevante pe baza nivelului lor potential de ,,interes”
si de ,,influenta” legat de dezvoltarea teritoriala si cooperarea de-a lungul frontierei RO-BG; furnizarea unei imagini clare si cuprinzatoare
a intereselor, importantei si implicarii partilor interesate; si elaborarea unei strategii de mobilizare si sustinere a participarii efective a
partilor interesate pe tot parcursul punerii in aplicare a proiectului.

1. Crearea GLC

La nivelul programului a fost infiintat un grup de lucru comun pentru planificare strategica si programare (GLC). Aceasta este compus din
membri din RO si BG, precum si din observatori din ambele tari. Printre membrii sai se numara AM, AN, ministerele si agentiile/consiliile
de dezvoltare regionala, precum si reprezentanti ai ONG-urilor si ai mediului academic. Componenta grupului de lucru comun a fost
definita astfel incat sa ia in considerare dispozitiile Codului de conduita privind parteneriatul. in ceea ce priveste selectia ONG-urilor si
mediul academic, a fost organizat un proces de selectie transparent, fiind lansat online o cerere de propuneri
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(https://interregviarobg.eu/selection-of-ngos-public-institutions-of-higher-education-for-the-joint-working-group-for-planning-and-
strategic-programming-for-the-romanian-bulgarian-border-for-the-programming-period-2021-2027 si https://www.mrrb.bg/bg/pokana-do-
yuridicheski-lica-s-nestopanska-cel-za-uchastie-v-rabotna-grupa-za-izrabotvane-na-teritorialna-strategiya-po-programa-interreg-vi-a-
rumuniya-bulgariya-2021-2027-g/). Principalele sarcini ale grupului de lucru comun sunt de a orienta faza de programare si de a asigura
calitatea si eficacitatea pregatirii Pl (Programul Interreg).

2.Dezvoltarea analizei teritoriale (AT)

A fost realizat un sondaj online care vizeaza colectarea opiniilor partilor interesate cu privire la nevoile teritoriale, provocarile si
prioritatile de investitii, precum si identificarea potentialelor idei de proiecte. Chestionarele au fost trimise partilor interesate din toate
judetele/districtele din zona CBC, vizand urmatoarele categorii de respondenti: administratia publica, mediul de afaceri, ONG-urile,
universitatile, organismele de cercetare si dezvoltare si structurile deconcentrate (cultura, mediu, afaceri si economie etc.). Partile
interesate au clasat, in chestionarele completate, nevoile lor de finantare, selectarea OP-urilor si a OS-urilor aferente.

Au fost organizate 4 ateliere ale partilor interesate (Giurgiu, Craiova, Vidin, Silistra) care vizeaza intreaga zona de frontiera, pentru a
discuta si a valida primele constatari ale AT. Partilor interesate li s-a solicitat sa acorde prioritate obiectivelor, oferindu-le feedback cu
privire la relevanta perceputa a fiecarui obiectiv pentru Pl (Programul Interreg). in total, 153 de participanti s-au alaturat atelierelor. 107
dintre participanti au fost din RO si 46 de la BG. Evenimentele au reunit 92 de reprezentanti ai autoritatilor publice, 45 din Camerele de
Comert si ONG-uri si 11 de la universitati si institutii de cercetare si dezvoltare.

Fiecare atelier a constat in discutii cu privire la principalele probleme, provocari, nevoi si oportunitati din regiune si cu privire la
principalele obiective ale urmatorului Pl (Programul Interreg). Aceste doua sectiuni principale au fost precedate de o prezentare a
constatarilor sondajului partilor interesate si au fost ghidate de rezultatele preliminare ale asistentei tehnice.

De asemenea, au fost organizate 2 focus-grupuri (Pleven si Constanta), implicand partile interesate din intreaga zona de frontiera in
feedback si in discutii de evaluare a viabilitatii selectiei obiectivelor si a impactului teritorial potential al acestora. in total, 44 de
participanti s-au alaturat focus-grupurilor. 33 de participanti au fost din Romania si 11 din Bulgaria. Evenimentele au reunit 27 de
reprezentanti ai autoritatilor publice si 14 de la ONG-uri si Camere de Comert.

Fiecare grup de reflectie a constat intr-o prezentare a principalelor constatari ale asistentei tehnice, o discutie privind impactul potential
al diferitelor optiuni strategice pentru Pl (Programul Interreg) (pe obiectiv al FEDR) si o discutie privind potentialele operatiuni de
importanta strategica pentru teritoriul transfrontalier. Rezultatele ample ale procesului de consultare a partilor interesate sunt incluse in
acordul de asistenta.

Rezultatele consultarilor privind nevoile, potentialul si prioritatile in domeniu au fost luate in considerare cu privire la strategia
programului, la clasificarea relevantei obiectivelor specifice si la concentrarea strategica.
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3.Dezvoltarea Pl-ului (Programul Interreg)

OP 3, 2, 4si 5 au fost selectate de catre GLC pentru a fi finantate. Grupul de lucru comun a decis ca numai operatiunile de importanta
strategica (OSl) vor fi finantate in cadrul OP3 si OP 2 - activitati referitoare la risc ale OS 2.4, iar punerea in aplicare a OP5 va fi realizata
printr-o strategie teritoriala integrata.

O solicitare de idei pentru OSI a fost lansata la 5 octombrie 2020, cu privire la OP3. Notificarile prin e-mail au fost trimise partilor
interesate relevante interesate de dezvoltarea mobilitatii transfrontaliere, iar un anunt public a fost publicat pe site-ul internet al
programului: https://interregviarobg.eu/aveti-o-idee-de-proiect-strategic-pentru-imbunatatirea-conectivitatii-transfrontaliere-impartasiti-
ne-viziunea-voastra, precum si pe retelele sociale. Au fost primite peste 50 de idei de proiecte strategice si, in urma procesului de
evaluare, a fost selectata o idee de proiect pentru a fi inclusa in Anexa 3.

Pentru identificarea ideilor strategice pentru OP2 - actiuni legate de riscuri, s-a desfasurat un proces de consultare a partilor interesate
relevante. In urma acestui proces, au fost selectate doua idei de operatiuni de importanta strategica pentru a fi incluse in apendicele 3.

in cadrul OP5, STI va fi rezultatul unei colaborari intre institutiile publice si ONG-urile relevante care isi desfasoara activitatea in domeniul
turismului, al ciclismului si al promovarii si sprijinirii economiei locale, a intreprinderilor mici, inclusiv a fermelor locale, a mestesugarilor)
din zona transfrontaliera.

Acesti parteneri au format un consiliu strategic care este responsabil de elaborarea strategiei teritoriale integrate, in termen de 18 luni de
la aprobarea Pl (Programul Interreg). Institutiile publice relevante din ambele tari au fost notificate cu privire la infiintarea acestui consiliu
si li s-a solicitat sa desemneze un reprezentant care sa participe activ la acest organism.

De asemenea, a fost lansata o cerere de propuneri care permite tuturor ONG-urilor interesate sa depuna candidaturi pentru a face parte
din SB. Candidaturile lor au fost evaluate pe baza unor criterii de selectie care au fost facute cunoscute in prealabil.

Primul proiect al Pl (Programul Interreg) a fost publicat spre consultare la 4.11.2020. Aceasta versiune continea strategia de PI (Programul
Interreg), iar prioritatile si observatiile si propunerile de imbunatatire a documentului de programare ar putea fi prezentate pana la 15.12.
2020. Toate celelalte versiuni ale programului, inclusiv cea finala, au fost, de asemenea, publicate pentru consultare publica, de fiecare
data cand partenerii primesc suficient timp pentru a-si prezenta propunerile. Feedbackul primit de la membrii Grupului de lucru comun a
fost discutat si analizat in cadrul programului. Feedbackul partilor interesate a fost abordat si inclus in versiunea finala a documentelor
programului. Atat proiectele de documente de programare, cat si alte informatii relevante au fost incarcate periodic pe pagina PI
(Programul Interreg) https://interregviarobg.eu/en/partnership. Astfel, partenerii ar putea fi intotdeauna la curent cu stadiul procesului
de programare, toate stirile si notificarile relevante cu privire la orice etapa de elaborare a Pl (Programul Interreg) fiind usor accesibile pe
o platforma dedicata.
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Au fost organizate 2 ateliere online, avand ca obiectiv prezentarea si discutarea logicii programului de interventie cu partile interesate.

Evenimentele au fost organizate online la diferite date, pentru a facilita participarea cat mai multor parteneri. Atelierele au inceput cu o
sesiune plenara la care au participat toti participantii, in cadrul careia a fost prezentata logica interventiei pentru fiecare organizatie de
producatori. Ulterior, participantii au fost impartiti in grupuri de lucru tematice pentru a discuta obiectivele si tipurile conexe de actiuni.

De asemenea, AM a facut parte din proiectul-pilot al OCDE pentru consolidarea implicarii cetatenilor in politica de coeziune. Astfel, pentru
o perioada de 12 luni, AM a primit asistenta tehnica din partea expertilor OCDE pentru imbunatatirea si introducerea de noi initiative de
implicare a cetatenilor in Pl (Programul Interreg), cu scopul de a avea un program mai transparent dupa 2020, mai aproape de nevoile
oamenilor si ale comunitatilor locale din zona noastra de frontiera.

Expertii OCDE au organizat un atelier de participare cetateneasca de jumatate de zi pentru personalul membrilor Secretariatului Comun,
AM, NA si GLC. Acest atelier a vizat diferite forme de participare a cetatenilor, diverse metode disponibile, principalele beneficii ale
participarii cetatenilor, precum si provocarile si modalitatile de abordare a acestora.

4.Punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea

Dupa aprobarea Pl (Programul Interreg), Comitet de Monitorizare (CM) va fi stabilit in conformitate cu dispozitiile Codului de conduita
privind parteneriatul si cu articolul 29 din Regulamentul Interreg. Pl (Programul Interreg) va incerca sa asigure continuitatea intre cele
doua perioade de programare in ceea ce priveste componenta CM, pentru a valorifica experienta dobandita de membri. n ceea ce priveste
partenerii sociali, se organizeaza o procedura transparenta. In acest scop, se lanseaza un apel, se face publicitate pe site-ul Pl (Programul
Interreg) si pe platformele de comunicare sociala, cu scopul de a selecta organizatiile care urmeaza sa faca parte din CM. CM reprezinta
platforma in care partenerii relevanti isi pot exprima pozitiile cu privire la aspecte strategice privind punerea in aplicare a Pl (Programul
Interreg), procesul decizional, pregatirea cererilor de propuneri si a rapoartelor intermediare privind Pl (Programul Interreg), precum si
monitorizarea si evaluarea Pl (Programul Interreg).

Pl (Programul Interreg) va continua sa promoveze transparenta prin publicarea tuturor documentelor importante pentru consultare pe site-
ul PI (Programul Interreg). Toate partile interesate vor fi invitate sa trimita observatii. Un rol important in punerea in aplicare a OP 5 va
apartine Comitetului strategic, care va colabora indeaproape cu CM al Pl (Programul Interreg) pentru a asigura punerea in aplicare cu
succes a OP 5. De asemenea, un parteneriat de anvergura va fi utilizat pentru consultarile publice lansate in timpul punerii in aplicare,
monitorizarii si evaluarii Pl (Programul Interreg).

Fondurile de asistenta tehnica ale Pl (Programul Interreg) sunt utilizate, printre altele, pentru a sprijini consolidarea capacitatii
institutionale a beneficiarilor, prin organizarea de evenimente de cautare a partenerilor, zile de informare, cursuri de formare privind
punerea in aplicare a proiectelor.

ROMANA 99 ROMANA




5. Abordarea comunicarii si a vizibilitatii programului Interreg (obiectivele, publicul tinta, canalele de comunicare, inclusiv mijloacele de
comunicare sociala, dupa caz, bugetul planificat si indicatorii relevanti pentru monitorizare si evaluare)

Referinta: articolul 17(3)(h)

Urmatoarele obiective specifice de comunicare sunt luate in considerare luand in considerare nevoile de comunicare specifice fiecarei
etape a ciclului de viata al PI (Programul Interreg) si nevoile de comunicare ale fiecarui grup tinta:

1. Sensibilizarea generala cu privire la Pl (Programul Interreg);

2. Atragerea interesului potentialilor beneficiari cu privire la oportunitatile de finantare;

3. Sprijinirea beneficiarilor in toate etapele de implementare a proiectului, inclusiv comunicarea rezultatelor proiectului;
4. Sa disemineze realizarile si rezultatele Pl (Programul Interreg) si sa evidentieze valoarea adaugata a finantarii UE;

5. Consolidarea comunicarii intre organismele de PI (Programul Interreg) si a cooperarii cu alte grupuri de sprijin extern.
Fiecare obiectiv este dezvoltat in activitati de comunicare specifice.

Pl (Programul Interreg) a identificat urmatoarele grupuri-tinta din ambele tari: beneficiarii si potentialii beneficiari, actorii guvernamentali
si neguvernamentali la nivel national si regional, mass-media nationala/regionala/locala, institutiile UE, publicul larg (cetatenii din
domeniul Pl si publicul larg din UE), grupul intern de sprijin, grupurile de sprijin extern.

Se ia in considerare o combinatie de instrumente de comunicare, personalizate in functie de tipul grupului tinta. Mesajele si canalele de
comunicare vor fi adaptate pentru a raspunde caracteristicilor si nevoilor fiecarui grup-tinta specific, acoperind toate etapele ciclului de
viata al programului: pregatirea si lansarea programului, lansarea cererilor de propuneri, selectarea proiectelor, implementarea
proiectelor, inchiderea programului etc. Pentru fiecare campanie de comunicare adresata unui anumit grup tinta, intentionam sa folosim
canalul de comunicare preferat, precum si un mesaj specific personalizat (de exemplu, pentru campaniile pentru tineret intentionam sa
folosim social media si sa promovam un anumit limbaj si sa atragem mesaje).

A fost creat un site web dedicat: www.interregviarobg.eu, functional din 2020, care va fi inclus in portalurile web ale statelor membre
participante.

Site-ul web va prezenta toate informatiile prevazute la articolul 36 alineatul (2) din Regulamentul UE nr. 1059/2021, dar si informatii
suplimentare utile, care au demonstrat angajamentul in materie de proprietate intelectuala fata de transparenta. De asemenea, un
calendar al cererii de propuneri planificate va fi publicat pe site-ul web, inclusiv toate datele obligatorii mentionate la articolul 49
alineatul (2) din Regulamentul UE nr. 1060/2021 si va fi actualizat de cel putin trei ori pe an. Tn plus, lista operatiunilor selectate publicata
pe site-ul web va include toate datele obligatorii mentionate la articolul 49 alineatul (3) din Regulamentul UE nr. 1060/2021, in toate cele
3 limbi, intr-un format deschis, lizibil si va fi actualizata in mod constant, cel putin o data la patru luni.
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Tntrucat platformele de comunicare sociala au fost utilizate intens pentru promovarea rezultatelor programului si ale proiectelor in
perioada 2014-2020, noul PI (Programul Interreg) va continua aceasta abordare. Pl (Programul Interreg) va incuraja beneficiarii sa fie mai
activi in promovarea proiectelor lor pe platformele de comunicare sociala, oferindu-le orientari specifice, inclusiv norme de vizibilitate, si
anume un pachet de comunicare pentru promovarea proiectului lor (,Kitul de initiere a comunicarii”).

Facebook este cea mai comuna platforma social media utilizata in perioada 2014-2020 si cea mai populara platforma social media din
Romania si Bulgaria.

Twitter este folosit de IP (Programul Interreg) pentru anunturi importante prezentate intr-un mesaj scurt si specific, insotit de o imagine
sugestiva.

YouTube este o platforma frecvent utilizata de noi si o va folosi si in viitor pentru a incarca videoclipuri si tutoriale dedicate potentialilor
beneficiari si beneficiari ai proiectelor si pentru a asigura transmisia in direct a evenimentelor organizate.

Vor fi organizate urmatoarele evenimente:

e conferinte si evenimente publice de promovare adresate tuturor grupurilor tinta (de exemplu, conferinta de lansare si conferinta anuala
a Pl, Ziua CE, Ziua Europei, campaniile in aer liber etc.)

e evenimente cu scopul de a oferi sprijin potentialilor beneficiari in pregatirea ideii si aplicarii proiectului (de exemplu, zile de informare,
rulote, traininguri, seminarii tematice etc.)

e Seminare tematice si cursuri de formare pe teme legate de implementarea proiectului, vizite de proiect, intalniri online etc.

Videoclipuri scurte, podcast-uri, interviuri etc. pot fi concepute pentru prezentarea noului Pl (Programul Interreg) si a diferitelor etape ale
ciclului de viata al Pl (Programul Interreg), pentru a promova utilizarea publicatiilor online, a platformelor si retelelor de comunicare
online si a materialelor promotionale ecologice.

Masurile de comunicare si informare vor face obiectul unor evaluari in cadrul evaluarilor Pl (Programul Interreg), pe baza urmatorilor
indicatori principali:

e Evenimente: numarul de evenimente (31 in 2029) nr. de participanti (600 in 2029), utilitatea generala a evenimentului pentru
participanti (4 chestionare in 2029)

e Site-ul web: numarul de vizualizari de pagina (250.000 in 2029), utilitatea generala pentru cititori in ceea ce priveste informatiile primite
cu privire la interventia programului de finantare UE in regiune (4 chestionare in 2029)

n ceea ce priveste proiectele de importanta strategica si proiectele cu o valoare mai mare de 5 mil Euro, activitatile de comunicare vor
trebui sa reflecte rezultatele si impactul strategic pe care aceste proiecte le vor aduce in zona transfrontaliera. Daca este necesar, se
poate acorda sprijin.

La nivel de program, AM va desemna un responsabil de comunicare, responsabil cu coordonarea masurilor de comunicare si vizibilitate.

ROMANA 101 ROMANA




Bugetul total estimat la AT este de aproximativ 1 milion de euro.
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6. Indicarea sprijinului acordat proiectelor la scara mica, inclusiv proiectelor mici din cadrul fondurilor pentru proiecte mici
Referinta: articolul 17(3)(i), articolul 24

Pentru perioada de programare 2021-2027, proiectele cu valoare financiara limitata (proiecte la scara mica) vor fi finantate in cadrul
obiectivului de politica 4, Obiectiv specific: 4.2. Imbunatatirea accesului egal la servicii de calitate si favorabile incluziunii in educatie,
formare si invatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea unei infrastructuri accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru
educatia si formarea la distanta si online, in conformitate cu dispozitiile articolului 24 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CE) nr.
1059/2021. Prin urmare, scopul si grupurile-tinta pentru proiectele financiare limitate trebuie sa corespunda indicatorilor si grupurilor-
tinta identificate pentru acest obiectiv specific.

Programul CBC Romania-Bulgaria 2007-2013 si Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria nu au pus in aplicare proiecte la scara mica, insa
proiectele interpersonale sau proiectele care vizeaza educatia, formarea, piata fortei de munca etc. au fost finantate in cadrul celor 2
programe de programare anterioare. Valorile medii pentru proiectele regulate care vizeaza educatia, formarea si integrarea pe piata fortei
de munca au fost de aproximativ 500 000 EUR pentru perioada 2014-2020 si de 200 000 EUR pentru perioada 2007-2013.

Cu toate acestea, avand in vedere experienta la nivelul UE in ceea ce priveste proiectele cu valoare financiara limitata (proiecte la scara
mica), in care pragul bugetar variaza pana la 200 000/250 000 EUR, precum si activitatile implementate in proiecte in perioada 2007-2013
si 2014-2020 si cele prevazute pentru programul Interreg VI-A Romania-Bulgaria, pentru perioada 2021-2027, un SSP poate fi considerat un
proiect cu un buget orientativ sub un prag de 300 000 EUR (buget total), selectat in cadrul aceleiasi cereri de propuneri ca si alte tipuri de
proiecte.

Proiectele cu valoare financiara limitata (proiecte la scara mica) pot finanta toate tipurile de actiuni prevazute de program in cadrul OS
4.2. Acestea ar trebui sa aiba un impact transfrontalier, cu scopul specific de a contribui la reducerea obstacolelor transfrontaliere legate
de accesul la educatie si formare, prin dezvoltarea unor legaturi mai stranse intre comunitatile locale si intre principalele parti interesate
din sector. Astfel, valoarea adaugata a proiectelor la scara mica consta in faptul ca acestea pot functiona ca un instrument specific pentru
program, pentru a ajunge la cat mai multi cetateni si parti interesate din regiunea de frontiera, oferind o contributie esentiala la
simplificarea extinsa a procedurilor pentru beneficiari.

Pentru punerea in aplicare a proiectelor la scara mica, vor fi utilizate optiuni simplificate in materie de costuri, in conformitate cu
reglementarile UE (de exemplu: rata forfetara pentru costurile cu personalul si costurile administrative, costurile unitare, suma forfetara).

De asemenea, in cadrul OP 4, OS 4.2, care aplica un fond pentru proiecte mici, ca posibil instrument de sprijinire a proiectelor cu volum
financiar limitat, structurile programului se analizeaza pe parcursul etapei de implementare, in functie de evolutia programului.
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7. Dispozitii de punere in aplicare
7.1. Autoritatile programului
Referinta: articolul 17(6) litera (a)
Tabelul 9

Persoana de

Comisie

Autoritatile programului Denumirea institutiei Pozitia |E-mail
’ ’ contact ’
Autoritatea de management Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si lulia Hertzog |Director robg@mdlpa.ro
Administratiei general
Autoritatea de audit Curtea de Conturi a Romaniei Dan Vladescu |Presedinte |autoritateadeaudit@rcc.ro
Autoritatea nationala (pentru Ministerul Dezvoltarii Regionale si Lucrarilor |Desislava Regizor NA-RO-
programele cu tari terte sau Publice, Directia ,,Gestionarea cooperarii Georgieva BG@mrrb.government.bg
partenere participante) teritoriale”
Grupul de reprezentanti ai Ministerul Finantelor, Agentia Executiva Iskra Torbova aeuf@minfin.bg
auditorilor »Auditul fondurilor UE”, Directia ,,Auditul -Hristova
fondurilor din cadrul CTE si al altor programe”
Grupul de reprezentanti ai Curtea de Conturi a Romaniei Daniela Regizor daniela.dumitrache®@rcc.ro
auditorilor Dumitrache
Organismul catre care urmeaza |Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Romana Sef de daniela.albu@mdlpa.ro
sa fie efectuate platile de catre |Administratiei unitate

ROMANA

104

ROMANA




7.2. Procedura de infiintare a Secretariatului Comun
Referinta: articolul 17(6)(b)

n urma consult&rilor, Grupul de lucru comun pentru programare a decis ca Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontaliera
Calarasi (BTCR) va gazdui Secretariatul Comun (SC) pe baza urmatoarelor argumente:

e Roc a gazduit secretariatul comun (tehnic) pentru Programul transfrontalier Romania-Bulgaria 2007-2013 si pentru
programul Interreg V-A Romania-Bulgaria. Astfel, este o institutie deja existenta, cu structuri de management complet
functionale si resurse umane multiculturale, cu personal roman si bulgar si cu experienta in managementul programelor.

e structurile de conducere si procedurile de lucru ale SC au fost auditate in perioada de programare 2014-2020 si vor fi
efectuate doar modificari minore pentru a reflecta dispozitiile noilor regulamente ale UE si lectiile invatate

e know-how-ul, resursele umane si experienta ultimelor doua perioade de programare vor permite inceperea punerii in
aplicare a noului program cat mai curand posibil.

e 0 buna vizibilitate si relatii stranse cu partile interesate din teritoriu.
Personalul SC a lucrat pentru perioadele de programare anterioare (2007-2013/2014-2020) si este deja format si experimentat.

SC indeplineste functiile stabilite in Regulamentul Interreg. In acest sens, se va incheia un acord de delegare si finantare (MA-SC-
BTCR). Costurile legate de functionalitatea SC sunt suportate din fondurile AT ale programului, atat timp cat acestea sunt legate
de sarcinile delegate de autoritatea de management.

Deoarece personalul JS pentru Interreg V-A Romania-Bulgaria este deja instruit si experimentat si a fost implicat in procesul de
programare din perioada 2021-2027, acesta va prelua responsabilitatile pentru Programul Interreg VI-A Romania-Bulgaria,
conform expertizei fiecarei persoane.

Procedurile de recrutare a personalului nou vor lua in considerare parteneriatul din cadrul programului si vor respecta principiile
transparentei, nediscriminarii si egalitatii de sanse. Personalul SJ trebuie sa fie competent in limba engleza si in cel putin una
dintre limbile locale relevante, romana sau/si bulgara.

Atat autoritatea de management, cat si autoritatea nationala pot observa procesul de selectie pentru Secretariatul Comun. Prin
urmare, reprezentantii autoritatii de management/autoritatii nationale vor fi invitati sa participe la procesul de selectie a
personalului.

De asemenea, MA si AN au decis sa infiinteze un punct de informare pe teritoriul bulgar (in Ruse), sub responsabilitatea AN.
Punctul de informare indeplineste urmatoarele sarcini:




e Sprijin acordat partilor interesate si beneficiarilor bulgari in timpul pregatirii si punerii in aplicare a proiectelor.
e Activitati de informare si comunicare.
Toate aceste sarcini se indeplinesc in stransa cooperare cu SC, sub responsabilitatea AN.

Atunci cand indeplinesc sarcinile, structurile programului asigura separarea adecvata a functiilor, pentru a evita conflictul de
interese. Descrierea sistemului de control si gestionare si procedurile de lucru relevante furnizeaza detalii cu privire la modul in
care este respectat principiul separarii functiilor intre structurile programului si in cadrul acestora.




7.3. Repartizarea pasivelor intre statele membre participante si, dupa caz, intre tarile terte sau tarile partenere si tarile terte si
OCT, in cazul corectiilor financiare impuse de autoritatea de management sau de Comisie

Referinta: articolul 17(6)(c)

In conformitate cu articolul 69 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060 - CPR, fiecare stat partener este responsabil de
investigarea neregulilor comise de beneficiarii situati pe teritoriul sau. Tn cazul unei nereguli sistematice, statul partener isi
extinde investigatia pentru a acoperi toate operatiunile potential afectate. Statul partener efectueaza corectiile financiare in
legatura cu neregulile individuale sau sistemice detectate in cadrul operatiunilor sau al programului operational. Corectia
financiara consta in anularea totala sau partiala a contributiei publice la o operatiune sau la programul operational. Corectiile
financiare se inregistreaza in conturile anuale de catre autoritatea de management pentru exercitiul contabil in care se decide
anularea.

In conformitate cu articolul 52 din Regulamentul Interreg, AM se asigura ca orice suma platitd ca urmare a unei nereguli este
recuperata de la partenerul principal. Beneficiarii ramburseaza partenerului principal orice suma platita in mod necuvenit.
Dispozitiile speciale privind rambursarea sumelor care fac obiectul unei nereguli se includ atat in contractul care urmeaza sa fie
semnat cu partenerul principal, cat si in acordul de parteneriat care urmeaza sa fie semnat intre beneficiari.

Tn cazul in care partenerul principal nu reuseste sa obtina rambursarea de la alti beneficiari sau daca autoritatea de management
nu reuseste sa obtina rambursarea de la partenerul principal, statul partener pe teritoriul caruia se afla beneficiarul in cauza
ramburseaza autoritatii de management suma platitd in mod necuvenit beneficiarului respectiv. In cazul in care un stat membru
nu a rambursat autoritatii de management sumele platite in mod necuvenit unui partener, sumele respective fac obiectul unui
ordin de recuperare emis de Comisie, care se executa, daca este posibil, prin compensare catre statul membru respectiv.

Autoritatea de management raspunde de rambursarea sumelor in cauza la bugetul general al Uniunii, in conformitate cu
repartizarea pasivelor intre statele partenere participante, astfel cum este detaliat in memorandumul de punere in aplicare.

in conformitate cu articolul 104 din Regulamentul (UE) 2021/1060 - CPR, Comisia are dreptul de a efectua corectii financiare prin
anularea totala sau partiala a contributiei Uniunii la program si prin efectuarea recuperarii de la statele partenere pentru a
exclude de la finantarea Uniunii cheltuielile care incalca dreptul Uniunii si dreptul intern aplicabil, inclusiv in ceea ce priveste
deficientele sistemelor de gestiune si control.

Tn cazul oricaror corectii financiare efectuate de Comisie, cele doua state partenere se angajeaza sa imparta suma intre cele
doua state partenere proportional cu bugetele proiectelor aprobate si activitatile desfasurate de beneficiarii romani si bulgari
afectati de corectia financiara. In cazul corectiilor financiare efectuate de Comisie, ca urmare a unor nereguli aleatorii sau
anormale, cele doua state partenere se angajeaza sa investigheze de la caz la caz. Corectia financiara efectuata de Comisie nu




aduce atingere obligatiei statelor partenere de a continua recuperarile in conformitate cu dispozitiile regulamentelor europene
aplicabile.

in cazul ajutoarelor de stat ilegale/utilizate abuziv/ajutoarelor de minimis acordate in contextul Interreg VI-A Romania-Bulgaria,
AM, cu sprijinul fiecarui stat membru, raspunde de recuperarea sumelor respective de la beneficiarii situati pe teritoriul sau, in
conformitate cu procedurile nationale in vigoare. De asemenea, Bulgaria (Autoritatea Nationala) ramburseaza autoritatii de
management sumele care trebuie recuperate - ajutorul acordat din FEDR si dobanzile aferente calculate conform metodologiei
prevazute de regulamentul Comisiei, in cazul in care AM nu reuseste sa recupereze ajutorul de stat ilegal/utilizat/ajutorul de
minimis acordat.

Memorandumul de punere in aplicare dintre statele membre care fac parte din programul Interreg VI-A Romania-Bulgaria prevede
dispozitii detaliate cu privire la repartizarea pasivelor, recuperarea datoriilor, crearea unui fond-tampon pentru asigurarea
fluxului de numerar la nivel de program, recuperarea fondurilor de asistenta tehnica (daca este cazul), precum si in ceea ce
priveste ajutorul de stat/ajutorul de minimis acordat.




8. Utilizarea costurilor unitare, a sumelor forfetare, a ratelor forfetare si a finantarii care nu este legata de costuri
Referinta: Articolele 94 si 95 din Regulamentul (UE) 2021/1060 (CPR)
Tabelul 10: Utilizarea costurilor unitare, a sumelor forfetare, a ratelor forfetare si a finantarii care nu este legata de costuri

Utilizarea preconizata a articolelor 94 si 95 din CPR

Da

Nu

De la adoptare, programul va utiliza rambursarea contributiei Uniunii pe baza costurilor unitare, a sumelor forfetare si a
ratelor forfetare in cadrul prioritatii, in conformitate cu articolul 94 din CPR.




Appendix 3. Lista operatiunilor planificate de importanta strategica cu un calendar - articolul 17(3)

Prioritatea 1: O regiune bine conectata, OP 3, OS 3.2

1. Titlul proiectului: DISMAR - Sistemul integrat de marcare a Dunarii
Partener principal: Administratia Fluviala a Dunarii de Jos Galati - AFDJ Galati
Parteneri: Agentia Executiva pentru Explorarea si Mentinerea Fluviului Dunarea - EAEMDR Ruse
Bugetul indicativ: 8.000.000 euro (FEDR)

2. Imbunatatirea conectivitatii feroviare si a mobilitatii peste Dunare

Potential Lider Partener/Parteneri: Ministerele Transporturilor din Romania si Bulgaria; Companiile Nationale de Cai Ferate
Romane si Bulgare, alti actori relevanti in acest domeniu

Bugetul indicativ: 12.000.000 euro (FEDR)

Prioritatea 2: O regiune mai verde, OP 2, OS 2.4

1. Titlul proiectului: STREAM 2 - Rationalizarea cooperarii transfrontaliere: abordare comuna in ceea ce priveste rezistenta la
dezastre

Partener principal: Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, Romania

Parteneri: Directia Generala Securitate la Incendiu si Protectie Civila, Bulgaria; Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgenta
»,Dobrogea” Constanta, Romania; Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontiera Giurgiu, Romania; Academia Ministerului de
Interne, Bulgaria; Asociatia Nationala a Voluntarilor din Republica Bulgaria.

Bugetul indicativ: 19.500.000 euro (FEDR)
2. Titlul Proiectului: (RISC Dunarea) - Prevenirea Riscului Dunarii
Partener principal: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Romania

Parteneri: Administratia Nationala ,,Apele Romane”, Ministerul Mediului si Apelor, Bulgaria, Directia Bazinului Fluviului Dunarea,
Bulgaria



Bugetul indicativ: 14.000.000 euro (FEDR)
Calendar orientativ - operatiunile de importanta strategica vor fi dezvoltate si implementate pe toata perioada de programare.

Parteneriatele propuse pot fi modificate/extinse, daca este cazul, cu alti parteneri relevanti necesari pentru realizarea
obiectivelor proiectului.



