NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului

pentru definirea obligatiilor de administrare a subdomeniului Folosinta Terenurilor,
Schimbarea Folosintei Terenurilor si Silvicultura (LULUCF), parte a domeniului

Schimbari Climatice

Sectiunea a 2-a  Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Romania raporteaza anual Inventarul national al emisiilor de
gaze cu efect de serd (INEGES) in baza art. 4 alin (1) lit. a) din
Conventia cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice (UNFCCC), a art. 5 alin. (1) din Protocolul de la
Kyoto (KP), a art. 7 din Regulamentul nr. 525 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind un mecanism
de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de
serd precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor
informatii relevante pentru schimbarile climatice si de abrogare
a Deciziei nr. 280/2004/CE. Unul dintre sectoarele INEGES 1l
reprezinta “Folosinta terenurilor, schimbarea folosintei
terenurilor si silvicultura® (LULUCF), prin care sunt determinate
emisiile de gaze cu efect de serd si absorbtiile de dioxid de
carbon din categoriile de terenuri impadurite, despadurite,
reimpadurite, din managementul forestier, din managementul
terenurilor cultivate si al pajistilor.

Conform art. 3, alin (1) din Decizia nr. 529/2013/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2013 privind
normele de contabilizare si planurile de actiune referitoare la
emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera care rezulta din
activitati legate de folosinta terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silviculturd, Romania trebuie sd elaboreze si sa
mentind conturi care sd reflecte cu acuratete emisiile de gaze cu
efect de sera si absorbtiile de dioxid de carbon ca rezultat al
activitatilor LULUCEF.

IFN constituie suportul esential de date si informatii necesare
intocmirii si raportarii emisiilor si absorbtiilor din activitatile
LULUCF.

Potrivit art. 4, alin (1) din Acordul de la Paris, contributia din
LULUCEF va fi esentiala pentru realizarea obiectivului pe termen
lung, de atenuare a efectelor schimbarilor climatice. Atenuarea
din sectorul LULUCF ar trebui sd determine cresterea
suplimentard a absorbtiilor de dioxid de carbon intr-un mod
durabil; aceasta se va putea realiza prin politici si masuri
coerente in domeniul silviculturii care trebuie sd se bazeze pe un
IFN care sa asigure coerenta datelor, integralitatea,
completitudinea si comparabilitatea acestora in timp.




Potrivit Regulamentului (UE) 2018/841 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu privire la
includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor
rezultate din activitdti legate de exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul de
politici privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei nr.
529/2013/UE este necesara o contabilizare mult mai riguroasa
comparativ cu raportarile efectuate sub prevederile Protocolul de
la Kyoto a emisiilor de gaze cu efect de serd si absorbtiilor de
dioxid de carbon din categoriile LULUCEF: terenuri impadurite,
terenuri  despadurite, gestionarea terenurilor impddurite,
gestionarea terenurilor cultivate, gestionarea  pajistilor.
Regulamentul prevede, inclusiv mecanisme de flexibilitate la
nivel national si la nivelul statelor membre.

In prezent, IFN se realizeazi de citre Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare in  Silvicultura  ,Marin  Dracea”
(LN.C.D.S.) - Serviciul IFN, pe baza de contract anual cu
finantare prin bugetul Ministerului Apelor si Padurilor (MAP).
INCDS - ,,Marin Dracea” este persoana juridica de drept public
care isi desfdsoara activitatea In coordonarea autoritdtii publice
centrale pentru cercetare si inovare”.

Aprobarea 1n regim de urgenta a proiectului de act normativ se
impune motivat de faptul ca:

1. Informatiile furnizare de IFN sunt esentiale in cadrul
Sistemului national de monitorizare, raportare si verificare al
Romaniei pentru LULUCF. Tn anul 2011, inainte de finalizarea
primului ciclu al IFN, Romania a fost sanctionata de Comitetul
de Conformare al UNFCCC pentru neindeplinirea obligatiilor
asumate sub Protocolul de la Kyoto care acuza in art.185 si 186
(din Raport) lipsa sistemului national si al datelor specifice
pentru sectorul LULUCEF si in mod special pentru activitatea de
gospodarire a padurilor (potrivit FCCC/ARR/2010/ROU); o
consecinta a acestei situatii a fost blocarea Registrului national
al emisiilor de gaze cu efect de sera, operatorii economici care
sunt sub incidenta prevederilor Schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (Directiva EU-
ETS) fiind in imposibilitate de a efectua tranzactii.

2. Avand Tn vedere impactul asupra efortului de reducere de
emisii de gaze cu efect de serd din alte sectoare ale economiei
nationale, este nevoie urgentd de informare timpurie si operativa
a autoritatilor. Astfel, ludnd in considerare unele aspecte de
degradare a padurilor, exista un risc deloc neglijabil de debite
(emisii nete In atmosferda) rezultate din gospodarirea padurilor,
sau din intregul sector LULUCF. Impactul LULUCF asupra
economiei nationale poate fi semnificativ, atat in ce priveste
obligatiile sub Kyoto 2 in perioada pre-2020 in cazul in care
sectorul LULUCF este o sursd netd de emisii ce vor trebui
inevitabil compensate prin suplimentarea efortului de reducere
de emisii din alte sectoare ale economiei nationale sau
achizitionate (vezi para 14 al preambulului deciziei 2015/1339),
cat si in post-2020 prin neutilizarea adecvata a cotei LULUCF




alocate Roméniei, fie pentru compensarea emisiilor din alte
sectoare ale economiei nationale, fie prin pierderea oportunitatii
de stimulare a activitatilor pe terenuri (cele mai semnificative
fiind Tmpadurirea si utilizarea lemnului in produse de lunga
duratd).

3. Este necesara luarea unei decizii imediate, avand in vedere
reducerea perioadei de timp necesare implementdrii obligatiilor
privind sistemul folosit pentru contabilizarea emisiilor si a
absorbtiei de gaze cu efect de sera din gospodarirea terenurilor
agricole cultivate si pasunilor conform Regulamentului nr.
525/2013/UE, Deciziei nr. 529/2013/UE si a cerintelor
corespondente din deciziile UNFCCC pentru cel de-al doilea
interval de angajament sub Protocolul de la Kyoto (deciziile
2/CMP7 si 2/CMP/8 privind contabilizarea emisiilor din paduri
si alte folosinte ale terenului), precum si alte decizii (ex: Decizia
2/CP17 privind progresul in atingerea tintelor de reduceri de
emisii asumate).

4. Este totodatd necesard sustinerea cu informatie tehnica si
estimari timpurii §i operative ale pozitiet Romaniei atat in
interiorul Uniunii Europene cat si prin intrarea in vigoare la
nivel international a Acordului de la Paris la UNFCCC.

1% Tn cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Aprobarea prezentului act normativ va contribui Tn mod optim la
indeplinirea cerintelor de raportare asupra emisiilor de gaze cu
efect de serd, stabilite prin Conventia-Cadru a Natiunilor Unite
privind schimbarile climatice, Protocolul de la Kyoto,
Regulamentul nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului, privind un mecanism de monitorizare si de raportare
a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de raportare, la
nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru
schimbdrile climatice si de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE,
Decizia nr. 529/2013/UE privind normele de contabilizare si
planurile de actiune referitoare la emisiile si absorbtiile de gaze
cu efect de sera care rezultd din activitati legate de exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura si
Regulamentului (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2018 cu privire la includerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din activitati
legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind clima si
energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE.

Se preconizeazd un impact benefic la nivel macroeconomic




urmare a implementarii actualizarilor prezentate mai sus.

1* Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

12. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul social

Prin acest act normativ se asigura accesul publicului la
informatiile relevante disponibile privind nivelul emisiilor de
gaze cu efect de sera.

Constientizarea publicului are un efect pozitiv din punct de
vedere social.

3.Impactul asupra
mediului (***)

Impactul proiectului de act normativ asupra mediului este
benefic, deoarece prin functionarea optima a SNEEGES se
asigura  monitorizarea  progreselor  pentru  respectarea
angajamentului national privind reducerea nivelului emisiilor de
gaze cu efect de sera, stabilit prin Protocolul de la Kyoto.

4. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Modificari ale veniturilor bugetare, | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor sociale de

stat:

(i) contributii de asigurari

subiect.

2.  Modificari ale

cheltuielilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

bugetare plus/minus, din care: subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

€) bugetul asigurarilor sociale de

stat:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii




3. Impact financiar, plus/minus, din | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
care: subiect.

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
cresterii cheltuielilor bugetare subiect.

5. Propuneri pentru a compensa | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
reducerea veniturilor bugetare subiect.

6. Calcule detaliate  privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

2 Hotarari ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la

subiect.

acest

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului 1n
care activitatea acestor organizatii
este legatda de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatfile administratier publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, n
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5. Informatii privind avizarea catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

In cadrul procesului de adoptare, acest act normativ a
fost avizat de Consiliul Legislativ.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de
internet a Ministerului Mediului fiind indeplinita
procedura privind transparenta decizionala in
administratia publica prevazutd de Legea nr.
52/2003, republicata.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatagii = si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatfile administratiet publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Avand in vedere cele mentionate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Hotardre a
Guvernului pentru definirea obligatiilor de administrare a subdomeniului Folosinta
Terenurilor, Schimbarea Folosintei Terenurilor si Silvicultura (LULUCF), parte a
domeniului Schimbari Climatice, care in forma prezentata a fost avizat de ministerele
interesate si de Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem spre aprobare.

VICE-PRIM MINISTRU, MINISTRUL MINISTRUL CERCETARII SI
MEDIULUI INOVARII
Gratiela Leocadia GAVRILESCU Nicolae HURDUC
AVIZAM FAVORABIL:
MINISTRUL APELOR SI PADURILOR MINISTRUL AGRICULTURII SI
DEZVOLTARII RURALE
Ioan DENES Petre DAEA
MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
Teodor-Viorel MELESCANU Eugen Orlando TEODOROVICI

MINISTRUL JUSTITIEI
Tudorel TOADER


http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-finantelor-publice1517304472

