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Metodologia de lucru pentru întocmirea hărților de risc privind 

recoltarile ilegale de lemn la nivel național.
Întocmirea hărții zonelor de risc privind prevalența tăierilor ilegale de lemn la nivel național răspunde nevoilor de implementare eficientă a prevederilor Regulamentului (UE) 995/2010, în vederea realizării atribuțiilor de control asupra operatorilor din partea autorității competente.
Totodată harta zonelor de risc completează ghidul de bune practici pentru operatorii naționali în vederea 

implementării corespunzătoare a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010, aceasta constituindu-se ca anexa 2 în cadrul ghidului.
Asociația WWF Programul Dunăre Carpați România și-a asumat în cadrul acestui proces, implicarea activă atât la elaborarea  ghidului cât și la  constituirea hărții zonelor de risc.

Implicarea asociației WWF în această activitate s-a efectuat în baza protocolului de colaborare nr 866 /25 02 2014 în care se, printre altele se prevedea și:

· Dezvoltarea unui ghid de bune prectici pentru operatori naționali în vederea implementării adcvate a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 995/2010

· Evaluarea la nivel național a factorilor de risc privind prevalența recoltării ilegale a lemnului în Romania .

· Cartarea la nivel național a ”ZONELOR DE RISC” privind prevalența tăierilor ilegale în România 

Constituirea hărții zonelor de risc privind la nivel național s-a realizat în 5 etape:
a) Stabilirea criteriilor și a pragurilor

b) Centralizarea datelor raportate de CRSC în teritoriu 
c) Constituirea unui prim draft al hărții zonelor de risc 
d) Consultarea factorilor interesați relevanti.

e) Elaborarea formei finale a hărții.

a) Stabilirea criteriilor și a pragurilor.

Stabilirea criteriilor și pragurilor  specifice fiecărui indicator în parte s-a efectuat în cadrul mai multor întâlniri printr-un proces participativ cu reprezentanții ministerului de resort atât din teritoriu cât și de la nivel central după următoarea agendă:

Tab 1 Program de stabilire a parametrilor si a pragurilor

	Participanți
	Perioada
	Locație

	CRSC (national)
	29 Ianuarie
	Clasic Inn BV

	CRSC Brasov, Focsani, Valcea
	3-6 Martie
	Sedii CRSC

	MMAP & CRSC
	9 artie
	Sediu MMAP


Pentru identificarea zonelor de risc privind prevalența tăierilor ilegale, în acord cu prevederile regulamentului european, a legislației subsecvente respectiv ghidurile de bune practici, s-au luat în considerare următorii parametri:

Unitatea de analiza:

Unitatea de analiză a zonelor de risc a fost stabilită de grupul de lucru la nivelul: Unitatii de productie, Bazinetului sau a Trupului de pădure (zona de campie). Aceste unitati au fost analizate de la caz la caz in functie de natura informatiilor existente care au fost luate in considerare pentru determinarea indicatorilor. In acest fel sa incercat incadrearea unor „regiuni subnationale” care sa cuprinda /includa si vecinatatile relevante. 
Indicatori.

· Volumul de lemn exploatat ilegal raportat la volumul recoltat în mod legal (40 pct). Raportare: (condiții prag) > media la nivel de județ /OS, UP, bazinet, trup de pădure;

· Suprafața și răspandirea fondului forestier neadministrat /fără servicii silvice (50 pct). Raportare: (condiții prag) > 100 ha /UP, bazinet, trup de pădure;

· Numărul sancțiunilor la nivel de Ocol Silvic (10 pct). 

Raportare: (condiții prag) > media la nivel de județ; 

· Numarul sancțiunilor aplicate personalului silvic (10 pct). 

Raportare: (condiții prag) > 2 sancțiuni;

Perioada de referinta.

S-a realizat analiza indicatorilor pentru perioada de referinta 2013 (intrarea in vigoare a regulamentului) si 2014 (inclusiv). 
Nivel de risc:

(1) nivelul de risc semnificativ (rosu) pentru suprafetele cu punctaj ≥ 50 -  vor fi considerate de catre autoritatea competenta, în scopul fundamentarii planurilor de control privind implementarea Regulamentului (UE) 995 /2010. Urmand o abordare transparenta aceste zone urmeaza sa fie facute publice pentru “operatori”. 

 (2) nivelul de risc scazut (galben) pentru suprafetele cu punctaj 30-40 care va avea relevanta doar pentru controalele tematice ale CRSC.

b) Centralizarea datelor raportate de CRSC în teritoriu 

In vederea identificarii zonelor de risc (in baza parametrilor si pragurilor stabilite in etapa precedenta), s-au utilizat: (1) date din rapoartele proprii CRSC /ISV, (2) date din rapoartele ocoalelor silvice din raza de competenta a fiecarui CRSC respectiv (3) date transmise de alte organizatii /institutii ce detin date relevante (ex: Administratia Ariilor Protejate). Pentru materializarea acestor zone, s-au dezvoltat harți topografice la nivel de județ, unde au fost reprezentate: (i) Bazinetele hidrografice respectiv (ii) Unitățile de Producție (la nivelul anului 1990). Aceste harti au fost distribuite reprezentanților CRSC din teritoriu atât pe format de hârtie cât și în format PDF pentru materializarea zonelor de risc identificate în codul de culori convenit.
Pentru o abordare unitara a analizei datelor centralizate, validarea preliminara a zonelor si dezvoltarea hartilor în format GIS au fost organizate grupuri de lucru la nivelul fiecarui CRSC din țară sub coordonarea reprezentantilor DACS si cu suportul tehnic al WWF.
Tab 2 programul de validare preliminara si centralizare a datelor

	CRSC
	DATA

	Brașov
	17 Martie

	Cluj
	18 Martie

	Suceava
	19 Martie

	Focșani
	20 Martie

	București, Ploiești
	24 Martie

	Rm Vâlcea
	25 Martie

	Timișoara, Oradea
	26-27 Martie


c) Constituirea unui prim draft al hărții zonelor de risc (V1)
O dată cu vectorizarea entitatilor grafice au fost preluate si adaugate atributele descriptive (valorile efective ale parametrilor) care au determinat încadrarea în categoria zonelor de risc astfel considerate. A fost astfel dezvoltata o baza de date GIS în care s-au integrat materializarea suprafetelor considerate (partea grafica) alaturi de tabela atributelor (partea descriptiva). 

Aceasta prima versiune a Hartilor a constituit materialul de bază pentru desfășurarea consultărilor factorilor interesați.

d)  Consultarea factorilor interesați.

In perioada 09 aprilie - 20 aprilie, prima versiune (V1) a Hartii Zonelor de risc, a fost transmisa spre consultare factorilor interesați relevanti (Ocoale silvice, ISV, CRSC, DACS). In acst scop au fost transmise:
 Metodologia implementata

 Harti PDF & Tabela de atribute

 Proceduri modificari /completari

 Responsabil, date necesare, termen limita de raportare

Propunerile factorilor interesati au fost analizate si transmise in mod centralizat de catre CRSC. Propunerile au fost incluse în baza de date GIS la nivel national în vederea elaborării formei finale a hărții.

Consultarea factorilor interesati s-a incheiat in cadrul unui seminar organizat de WWF in colaborare cu MMAP in perioada 22-23 aprilie 2015. Cu aceasta ocazie au fost prezentate coordonatele procesului si validarea rezultatului final: baza de date GIS. (vezi minuta intalnirii si prezentarea atasata);
Precizari importante:

Harta NU reprezinta cartarea taierilor ilegale;

In cadrul acestor zone exista suprafete gospodarite in mod durabil;

Nu este interzisa recoltarea in mod legal a masei lemnoase;

Reprezinta evaluarea Autoritatii Competente

Harta a fost dezvoltata in cadrul unui proces participativ (DGP, CRSC, OS, ONG)

Reprezinta o abordare minimala – Operatorii au in continuare obligatia: (i) de a efectua evaluari de risc si (ii) de a identifica factorii de risc de la caz la caz.
Concluzii
 Chiar daca sunt unele inexactitati, cele mai multe zone nu pot fi astfel contestate. In acest context, harta zonelor de risc reprezinta un punct de plecare util, ce urmeaza o abordare constructiva.

 Actualizarea acestei harti se va realiza cel putin o data pe an. Cu aceasta ocazie este recomandata actualizarea metodologiei de lucru si inclusiv analiza de noi indicatori (e.g. rezultatele /alertele oferite de “radarul padurii”).

 Pana la data de 08 mai, s-au inclus ultimele observatii transmise de CRSC in urma consultarilor (HR, CV, BV).

 Comunicarea “Hartilor” se va realiza ca Anexa a Ghidului DDS.

 Hartile vor fi acccesibile in format PDF (la nivelul fiecarui judet) si pe web-site (format GIS).
Forma finala a hartii

(vezi atasament)
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