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1. Strategia programului: principale provocari de dezvoltare si
raspunsurile politice
1.1  Teritoriul programului

Teritoriul programului in perioada de programare 2021-2027 include trei judete din Romania
si sase districte din Republica Serbia.

Un lucru important este ca teritoriul programului este in centrul Regiunii Macro Dundre din
Europa si se suprapune partial cu-Macro-Regiunea Adriatica-lonica din Europa, in care Serbia
participa cu intregul sau teritoriu. Cele doua tari partenere cuprind o mare parte din bazinul
fluvial al Dunarii, suprafata totala a acestora reprezentand 10% din bazin in Serbia si 29% in
Romania.

Suprafata totala este de 40.596 km2 (53,1 % in Romania/ 46,9% in Serbia), inclusiv judetele
din Romania Timis, Caras-Severin si Mehedinti, si districtele din Serbia (Severnobanatski,
Srednjobanatski, Juznobanatski, Branicevski, Borski si Podunavski).

Teritoriul programului este impartit in doua regiuni NUTS2in Romaniasi in doua regiuni NUTS2
in Serbia.

Tn Serbia, trei districte din Banat apartin Provinciei Autonome din Vojvodina, o entitate

1 F4r3 a aduce atingere alinierii suplimentare asociate cu rezultatele negocierilor interinstitutionale privind articolele CPR si reglementarile
specifice fondului. Alinierile cu programele externe Interreg de urmat



administrativa clasificata ca regiune statisticd NUTS2 conform Decretului privind Nomenclatura
Unitatii Teritoriale Statistice (Jurnalul oficial al Republicii Serbia Nr. 109/2009 si 46/2010), care
a revizuit unitatile statistice teritoriale din Serbia conform criteriilor UE. Districtele Branicevski,
Borski si Podunavski apartin regiunii statistice NUTS2 din Sudul si Estul Serbiei.

Tn Romania, judetul Mehedinti face parte din Regiunea de Dezvoltare Sud Vest. Cele dou3
judete Caras-Severin si Timis apartin Regiunii de Dezvoltare Vest.

Tara Unitati NUTS 3 Statut administrativ Capitala / Resedinta districtului
sau echivalent
Romania | Timis Judet Timisoara
Caras-Severin Judet Resita
Mehedinti Judet Drobeta Turnu-Severin
Republica | Severnobanatski | District Kikinda
Serbia Srednjobanatski District Zrenjanin
JuZnobanatski District Pancevo
Branicevski District PoZarevac
Borski District Bor
Podunavski District Smederevo

Teritoriul programului in Republica Serbia reprezinta 20,8% din tara, un teritoriu mai mare
decat in Romania.in care trei comitate reprezinta doar 9% din teritoriul national. O populatie
de aprox. 2,2 milioane locuieste pe teritoriul vizat de program.

Lungimea granitei din teritoriul acoperit de teritoriul programului intre Romania si Republica
Serbiaeste de 548 km, din care 235 km (42,8%) pe fluviul Dundrea. Lungimea granitei pe
teritoriul programului reprezinta 26% din granitele externe ale Republicii Serbia si 17% din
granitele externe ale Romaniei”. Pe aceasta granita comuna exista 8 treceri de frontiera rutiere,
2 treceri feroviare si 1 trecere fluviala. De asemenea, exista 6 porturi fluviale in Serbia si 3 pe
malul romanesc.

Geografia regiunii este complexa si eterogena.

Campia Banatului se extinde in Nord in districtele din Serbia si judetul Timis. Spre Sud-Est,
dealurile de tranzitie intre campii si munti duc in centrul ocupat de lantul Carpatilor
Meridionali, cu Muntii Banatului, Muntii Tarcu- Godeanu si Muntii Cernei si Tnaltimi intre
600 si 2100 de metri 1in judetul Caras Severin. Dundrea curge in campiile din Sudul
Banatului la granita cu districtul Branicevski si ajunge la granita intre Romania si Serbia Tn
vecindtatea Baziasului in Romania. Tn Romania, raurile Timis, Cerna, Caras si Nera traverseaza
judetele, unele dintre ele prin vai si defileuri spectaculoase.

Trebuie mentionat si ca canalul Bega este legat de reteaua Rin-Dunadre care a beneficiat de
finantare UE in perioada precedenta a programului.

Intre Carpatii Meridionali si zona submontand din nord-vest a Muntilor Balcani, Dunirea



traverseaza defileurile Portile de Fier (Portile de fier reprezinta o alta denumire a Perdapska
klisura si se intind de la Golubac la Simska klisura, pe 98 km. Defileul Derdap / Portile de Fier
se afla jumatate Tn Romania jumatate Tn Serbia). Partea romaneascad a defileului cuprinde
parcul natural Portile de Fier, in timp ce partea sarba cuprinde parcul national Perdap. n
Sud-Est este marginea de vest a Carpatilor Meridionali. Tn districtul Borski sunt Veliki Krs,
Mali Kr$ si muntii Stol, dominati de formatiunile karst si cunoscuti colectiv ca "Gornjanski
kras”. Tn Romania, sunt Muntii Mehedinti cu Tnaltimi de pan& la 1500 m:indltimea scade spre
Sud Est, trecand de la dealuri la o campie inalta in partea de vest a Campiei Romane.

1.2 Rezumatul principalelor provocari comune, tinand cont de diferentele
economice, sociale si teritoriale precum si de inegalitatile, nevoile comune de investitie
si complimentare si sinergiile cu alte forme de sprijin, lectiile invdtate din experienta
anterioara si strategii macro-regionale si strategiiin bazinul maritim in care teritoriul
programului Tn ansamblul sau sau partial este acoperit de una sau mai multe strategii.

1. Rezumatul principalelor provocdri comune, tindnd cont de diferentele
economice, sociale si teritoriale, nevoile comune de investitie

Principalele provocdri comune la nivelul teritoriului. programului pot fi analizate in
urmatoarele domenii principale: dezvoltare socioeconomica, mobilitate, energie, resurse
naturale si culturale, riscuri de catastrofe naturale.

Tn cursul procesului de programare, analiza teritoriald a fost realizatd ca efort comun al
organismelor programului, partilor ‘interesate si grupului comun de programare. De
asemenea, s-a elaborat un. SWOT general al teritoriului vizat de program pentru fiecare
Obiectiv al Politicii {(inclusiv 1SO2). Principalele concluzii ale analizei teritoriale si analizelor
SWOT sunt prezentate mai jos.

Structura sociala si demografica si dinamica

Ambele teritorii eligibile sunt predominant rurale iar unele regiuni sunt zone rurale izolate
care se confruntd cu probleme precum depopularea cauzata de migratie (munca sau
mutarea Tn UE sau mutarea in municipalitati/centre urbane mai mari din tard) sau pur si
simplu imbatranirea populatiei. Tn contextul unei tendinte demografice negative si unei
distributii inegale a populatiei pe teritoriul programului exista diverse grupuri etnice,
majoritatea unguri, romi si nemti precum si refugiati si persoane stramutate intern.

Structura economica si dinamica

Prin intensificarea sprijinului pentru dezvoltarea afacerilor, identificarea sectoarelor
economice cu potential pentru CBC, sporind gradul de cooperare cu universitati si institutii
de cercetare si dezvoltare, dezvoltandu-se Tn mai mult sectoare sau cu resurse valoroase
(i.e. agricultura, productia, energia regenerabild) si sporind gradul de constientizare in ceea
ce priveste oportunitatile de investitie, dualismul puternic in dezvoltarea economica si
disponibilitatea si oportunitatile de angajare pot fi diminuate.

Piata muncii

Avand in vedere acelasi dualismul puternic intalnit si in dezvoltarea economica si in stransa
legatura cu aceasta, solutiile stau in: sprijinirea crearii locurilor de munca pentru populatia
tanara si grupurile dezavantajate, promovarea antreprenoriatului social, inovatia si modelele



PPP, cresterea cooperarii intre institutile de Tnvatamant si angajatorii, dezvoltarea si
sustinerea creadrii IMM-urilor in zone cu rate mari ale somajului, acces mai mare la
oportunitati locale de angajare pentru persoanele din zonele izolate.

Sanatate

Dat fiind ca repartizarea personalului medical este strict legata de distributia unitatilor
medicale, peste 80% din personalul medical se afla in mediul urban. De asemenea, in zonele
rurale si izolate infrastructura medicala este slab dezvoltata. Principalele provocari de pe
teritoriul programului sunt asociate cu cresterea accesibilitatii la serviciile medicale pentru
populatia din mediile defavorizate/rurale si pentru grupurile dezavantajate, pentru
persoanele cu dizabilitati, pentru varstnici, copii si adulti consumatori de droguri, persoane
stramutate intern si minoritati; stabilirea si gestionarea serviciilor de urgentad, servicii si
campanii medicale de prevenire; gradul efectiv de vaccinare; cresterea eficientei sistemelor
medicale pentru a reduce mortalitatea prematura; imbunatatirea ingrijirii eficiente;
cresterea calitatii serviciilor medicale pentru afectiunile cele mai grave si gestionarea
cazurilor de cancer (programe de screening si de ingrijire eficienta si'la timp); progresul in
dezvoltarea serviciilor medicale bazate pe comunitate si progresul in ceea ce priveste
nutritia si activitatea fizica.

Rezultatele remarcabile ale proiectelor implementate in perioada 2014-2020 in sectorul
medical pot fi folosite In perioada urmatoare in timp ce exista posibilitatea de a dezvolta
noi proiecte concentrate pe cele mai importante provocari (de ex. accesul la Tngrijiri
medicale in zone izolate, imbunatatirea.infrastructurii existente, noi echipamente medicale
performante, serviciimedicale eficiente si la timp).

Pot fi analizate planuri comune, parteneriate transfrontaliere in domeniul protectiei sociale
si sanatatii prin instrumente si servicii implementate si/sau dezvoltate in comun, precum si
acumularea de resurse si dezvoltarea unui sistem specializat integrat pentru centrele
medicale pentru a raspunde provocarilor din zona frontierelor.

Infrastructurile de Transport Public si IT&C

Tn domeniul transportului public si conectivititii IT&C regionale, teritoriul programului se
confrunta cu probleme precum infrastructura si servicii de transport local nesatisfacatoare.
Densitatea drumurilor este foarte scazuta si este necesar un acces mai mare la zonele rurale
si izolate si cresterea vitezei serviciilor de transport public, pentru a reduce pierderea
traficului i creste sansele de turism si comert. Unul din obiectivele principale pentru
crearea unei retele de infrastructura de transport moderna, multimodala si sigurd. Pentru
viitor se poate lua in considerare dezvoltarea platii transportului public prin aplicatii pe
mobil ceea ce ar avea un impact pozitiv asupra pasagerilor, mai ales asupra celor
tineri.

Tn ceea ce priveste conectivitatea digitala, ambele t3ri au conexiuni de bandi larga insa exista
in continuare probleme cu conexiunea digitala cand vine vorba de zonele rurale si izolate.
Pentru viitor, zone cu WIFI gratuit sunt considerate foarte utile cand vine vorba de sporirea
atractivitatii teritoriului programului care va duce la si la dezvoltarea turismului si
imbunatatirea calitatii vietii populatiei de la frontiera.

Resursele si infrastructura de mediu



Mecanismele de prevenire si de protejare impotriva dezastrelor, capacitatea administrativa
de reactie si interoperabilitatea la nivel local trebuie imbunatatite Tn continuare.

Toate domeniile cu resurse si infrastructura de mediu trebuie finantate mai mult, de la
poluarea aerului, protectia mediului si utilizarea sustenabila a resurselor naturale, tratarea
deseurilor si apei reziduale la managementul riscurilor si utilizarea energiei regenerabile.
Sensibilizarea populatiei si partilor interesate locale in ceea ce priveste importanta protejarii
mediului si dezvoltarea si implementarea planurilor comune pentru riscuri de mediu poate
creste impactul pozitiv general al finantarii.

Turism

Turismul joaca un rol important in economia teritoriului programului, de aceea o cooperare
transfrontaliera mai buna este esentiala pentru diverse tipuri de turism, avand in vedere
potentialul de dezvoltare al teritoriului programului. Exista resurse naturale, culturale si
istorice care trebuie exploatate pentru a asigura o vizibilitate mai buna pentru turisti.
Dezvoltarea turismului ecologic sustenabil si turismului de-afaceri poate atrage vizitatori pe
teritoriul programului, tinand cont de faptul ca este necesara imbunatatirea infrastructurii
slabe in ceea ce priveste transportul public si locuintele precum si furnizarea unor servicii
corespunzatoare. Teritoriul programului este valoros si datorita resurselor sale termice si de
wellness care cresc atractivitatea regiunii'si au capacitatea de a dezvolta turismul sustenabil
prin actiuni coordonate si crearea de retele cu partenerii locali si cu industria turismului.

Avand in vedere specificul zonei de frontiera, dezvoltarea turismului trebuie sa devina mai
strategicda ca mod de abordare, datorita importantei sale economice si sociale. Deoarece
turismul Tn zona de frontiera a programului nu este doar despre calatorie dar si despre
cultura, traditii, gastronomie, arte traditionale si meserii, produse regionale, natura etc.,
trebuie considerate actiuni complementare pentru a lega orasele mari din zona de frontiera
care suntin mare parte vizate de city break-uri cu vecindtati cu importanta naturala siistorica
(de ex. oferte turistice pentru pachete de calatorii scurte in regiune).

De asemenea este esentiald dezvoltarea unui turism sustenabil care conserva identitatea
regiunii de frontiera si resursele sale comune, patrimoniul natural si cultural. Diversitatea si
autenticitatea regiunii de frontiera, devotamentul comunitatilor locale faciliteaza
concentrarea pe turismul.in-zonele rurale ale regiunii, pe natura si pe turismul activ, city
break-uri in orasele principale cu legaturi cu teritoriile invecinate.

Anul 2021 este extrem de important pentru orasul Timisoara care va fi capitala culturii, o
sansa care ii va creste vizibilitatea si gradul de cunoastere al patrimoniului sau cultural si
natural pe care il are de oferit.

Educatie, cercetare si inovatie

Este absolut necesara concentrarea pe competentele tehnice si vocationale ale oamenilor
si pe modalitatile de a dezvolta aceste competente pentru a avea un sistem adaptat pietei
muncii si Tmbunatati rezultatele si eficienta educatiei. De asemenea, Tn urmatoarea
perioada de programare, minoritatile si grupurile dezavantajate trebuie sa aiba un acces
mai mare la sistemul de invatamant; planuri educationale comune, instrumente si metode
digitizate pentru a oferi acces la educatie celor din zone izolate sau cu acces limitat. Trebuie
sa se puna accentul si pe dezvoltarea unui mediu cultural si educational sustenabil. Tinand
cont de sprijinul financiar scazut alocat cercetarii si dezvoltarii, accentul trebuie sa fie pe



penetrarea in grupuri, retele si dezvoltarea educatiei antreprenoriale pentru a sustine
dezvoltarea inovatiei si iTmbunatati cadrul existent din domeniu.

Realitatea cu care se confrunta in procesul de programare, mai exact pandemia COVID-19,
a scos la iveala mai multe puncte sensibile precum sandtatea publica care a devenit rapid
cea mai drastica criza economica din istoria sa.

Chiar daca fiecare tara din Europa a avut propria sa reacte, riscul unei recuperari
dezechilibrate si accentuarii inegalitatilor este mai clar ca niciodata. O tara poate actiona
mai eficient, poate fi mai sigura si inflori doar daca vecinii sai fac acelasi lucru, de aceea este
nevoie de masuri imediate pentru coordonarea intre sistemele medicale si pentru situatii
de urgenta.

Cultural si istoric suntem facuti sa fim impreuna iar bugetul UE este proiectat pentru
coeziune, convergenta si solidaritate si poate fi implementat doar in stransa cooperare cu
partenerii sociali, societatea civila si alte parti interesate.

Punctele sensibile de pe teritoriul programului, mai exact imbatranirea populatiei, un sistem
medical depasit si lipsa digitalizarii Tn toate domeniile economiei si societatii pot.aduce alte
riscuri asociate cu securitatea sociald cu posibile efecte asupra vietii comunitatilor de
frontiera.
Acum este mai important decat niciodata sa construim sisteme educationale si medicale mai
solide care pe termen lung sa aduca modificdri structurale si permanente in viata societatii si
economiei.



2.

SWOT-UL GENERAL AL TERITORIULUI VIZAT DE PROGRAM

Puncte forte

> Coridoarele X, IV si VII si
vecinatatea aeroporturilor
internationale;

> Diversitatea reliefului,
diversitatea geografica Si
biodiversitatea;

> Resursele naturale
(Patrimoniul Natural UNESCO ,

parcurile naturale, siturile Natura
2000, izvoarele termale, padurile,
apele, resursele minerale);

> Patrimoniul
arheologic/istoric si cultural bogat;
> Conditiile favorabile
pentru agricultura in vai si pentru
industria agricola/alimentara;

> Prezenta institutiilor de
fnvatamant terte;

> Acoperire relativ buna a
principalelor retele educationale,
sociale si medicale;

Implicarea regionala si locala
pentru investitiile n
Managementul comun < al

riscurilor si pregatirea in‘cazuri
de urgenta;

> Asistenta  locala  si
regionala pentru
implementarea masurilor

comune pentru conservarea

Puncte slabe

> Conectivitate interna slaba
in zona de frontier3;

> Suprafete mari expuse
riscurilor de schimbari climatice si
de mediu;

> Informarea redusa a
populatiei privind conservarea

naturii si a mediului;

> Geografia teritoriului
eligibil este complexa si
eterogena;

> Majoritatea zonelor
subdezvoltate accentueaza
diviziunea rural-urban;

> Viabilitate economica

slaba a holding-urilor agrare;

> Ratda mare a somajului si
nepotrivirea.competentelor pe
piata muncii;

> Accesul redus la educatie
si  servicii /medicale pentru
grupurile dezavantajate;

Un numar scazut de planuri

comune privind riscurile de mediu
si un risc slab coordonat de
gestionare si  actiuni de
pregatire in cazuri de urgenta;

> Servicile de utilitate
publica pentru gestionarea
deseurilor si tratarea apei uzate

Oportunitati
> Abordarile comune pentru
cresterea capacitatii de ocupare a
fortei de munca Tn sectoarele

perspective  si incurajarea
mobilitatiimuncii transfrontaliere;
> Consolidarea legaturilor
de cooperare intre IMM-uri,
educatie, cercetare si studenti;

> Potentialul mare pentru
dezvoltarea noilor economii rurale
(diversificarea si = modernizarea,
start-up-uri in zonele rurale);

> Cresterea cererii pentru

turismul sustenabil si produse
organice;

> Exploatarea resurselor
naturale si culturale;

> Potentialul mare de
exploatare a elementelor
patrimoniului industrial;

> Atragerea si directionarea
fluxurilor de  turism/transport
existente pentru a descoperi
ofertele turistice din zona vizata de
program;

> Inovatie sociala si noi
modele de cooperare
transfrontaliera pentru
imbunatatirea serviciilor

sociale, culturale si medicale si

Amenintari

> Tendinta demografica este
negativa in majoritatea zonelor;

> Fluxuri de migratie
directionate in afara teritoriului
programului, Tn special a tinerilor
activi;

> imbatranirea populatiei in
special in zone rurale;

> Continuarea crizei
refugiatilor/migratiei;

> Cresterea populatiei cu
risc de saracie si excludere;

> Persistd ratele mari de
somaj;

> Schimbarile climatice care
provoaca riscuri mari de
evenimente extreme care duc la
pierderea biodiversitatii Si
peisajelor (poluarea raurilor,
incendii, inundatii);

> Incidenta mare a
pericolelor naturale si artificiale;

> Capacitate institutionala si

administrativa slaba la nivel
local/regional;

> Atractivitatea relativa a
zonelor metropolitane,
dezvoltandu-se mai rapid decat
alte zone din zona vizata de

program,




peisajelor
patrimoniului

biodiversitatii,
importante  si
arhitectonic
/cultural/istoric;
> Legaturi puternice de
cooperare transfrontaliera de la
Programul de Initiativa
Frontiere Externe (2003);

> Potentialul mare pentru
diverse tipuri de turism in baza
resurselor naturale si istorice
termice si de wellness si
activitatilor culturale;

> Teritoriul este centrul
bazinului Dunarii si  macro-
regiunii europene a Dunarii.

> Masuri comune pentru
cresterea competitivitatii
industriilor locale.

>

subdezvoltate;

> Potentiale turistice
neadresate, lipsa produselor
competitive, infrastructura de
locuinte subdezvoltata, lipsa
ofertelor si serviciilor turistice

coordonate;

> Numar mare de
persoane care se confrunta cu
riscul sardciei si excluderii
sociale;

> Bariere de limba,

capacitate scazuta de generare
si dezvoltare de proiecte si de

cofinantare;
>

incluziunea grupurilor
dezavantajate;
> Noile abordari existente

pentru managementul riscurilor
comune siactiunile de pregatire
in cazuri de urgenta;

> Miscarea globala pentru
implementarea masurilor
comune pentru  mentinerea

biodiversitatii, peisajelor
valoroase si  patrimoniului
urban/arhitectural;

> Actiuni  comune la
nivelul. EU de informare cu
privire la importanta protectiei
mediului;

> Sprijinul  UE  pentru
dezvoltarea inclusiva social si
pentru coeziune in general;

> Dezvoltarea legaturilor
sociale si culturale intre RO si SR
cu integrarea in regiunea EU a
Dunarii macro-regionale.

> Marginalizarea zonelor
izolate din cauza urbanizarii
accelerate in zona vizata de

program;
> Incertitudini Tn scenariul
economic global si national care
duc la refuzarea investitiilor

(nationale si FDI).




O Europa mai verde cu emisii reduse de carbon prin promovarea tranzitiei la energia curatd si corectd, investitii ecologice, economie
circulard, adaptarea climatului si prevenirea si gestionarea riscurilor

Puncte forte

> Natura si peisajul relativ
bine conservate;

> Biodiversitate si
diversitate geografica bogate;

> Specii si plante autohtone;
> Un numar mare de zone si
peisaje protejate;

> Zone urbane acoperite in

principal de servicii de utilitati
publice;
> Bogate in
naturale;
Potential de inaltd calitate al
bunurilor naturale si culturale.

resurse

Puncte slabe

> Starea nesatisfacatoare a
retelelor de alimentare cu apa,
cantitati insuficiente livrate 1in
anumite perioade;

> Infrastructura insuficienta
de tratare a apei uzate si de
canalizare;

> Lipsa de informare a
populatiei privind riscurile de
mediu si lipsa de cunostinte
privind industriille nedaunatoare
mediului;

> Depozite de deseuri si
halde necontrolate pentru tratarea
deseurilor

> Nivel scazut de
monitorizare in aer, ap3, sol;

> O suprafata mare expusa
eroziunii;

> Nivel scazut de
management al riscului
coordonat;

> Infrastructura de mediu
subperformanta;

> Hotspot-uri si riscuri de
mediu, majoritatea din ./ cauza
mineritului.

Oportunitati

> Informarea populatiei
privind importanta conservarii
biodiversitatii,

> Dezvoltarea comund " a

planurilor si masurilor de protectie
a naturii pentru zonele de frontiera
inclusiv stabilirea’ zonelor Natura

2000;
> Dezvoltarea serviciilor de
utilitati ~publice (managementul

deseurilor, tratarea apei uzate cu
accent pe Reducere, Reutilizare,
Restructurare, Reciclare);

> Monitorizarea comuna a
principalelor rauri;

> Prevenirea si
managementul riscurilor;

> Utilizarea sustenabild a
resurselor naturale

> Utilizarea  surselor de

energie regenerabild (bio mas3,
izvoare termice, energie eoliana,
energie solara, utilizarea
combustibililor mai ecologici).

Amenintari

> Pierderea peisajelor
traditionale din cauza succesiunii
plantelor si declinului agriculturii in
zonele izolate;

> Biodiversitate pe cale de
disparitie din cauza
raurilor;

> Controlul
utilizarii resurselor naturale;

> Schimbari
semnificative;

poluarii

insuficient a

climatice

> Lipsa de fonduri pentru
investirea Tn  serviciul public,
infrastructura publica si

managementul riscurilor.

> Sensibilizarea Tn randul




reprezentantilor sectorului de
afaceri /industriilor in ceea ce
priveste importanta acceptarii si
aplicarii principiilor de
economie circulara
> Promovarea actiunilor
care reduc amprenta de-carbon si
imbunatatesc performanta
generald a mediului

O Europd mai sociald care sd pund in aplicare Pilonul European al Drepturilor Sociale

Puncte forte

Puncte slabe

Oportunitati

Amenintari

> Usoara  crestere a
ratelor de ocupare a fortei de
munca;

> Masuri active de
angajare la nivel national;

> Existenta unor retele
educationale, sociale Si

medicale de baza;

> Experienta in programe UE
(Erasmus, EaSl, Europa- pentru
cetdateni, Sanatatea in UE si altele);
> Bune exemple de
investitii finantate prin
proiectele CBC anterioare;

Populatie distribuita inegal;
Marea majoritate a teritoriilor
este rural3;

Nivel scazut de urbanizare;
Somaj crescut si dualism crescut
in ratele de ocupare a fortei de
munca;

Accesibilitate scazuta la
serviciile sociale si medicale in
regiunile izolate;

> Rate’ mai mari ale
somajului in  randul populatiei
active tinere din mediul rural;

> Grupuri vulnerabile -
varstnicii, victimele violentei,
populatia din mediul rural, romii
— probleme cu incluziunea
sociala;

crearii

> Sprijinirea
locurilor de munca in randul
populatiei tinere;

> Cooperarea pentru
promovarea inovatiei sociale
pentru a creste incluziunea
sociala;

> Promovarea
antreprenoriatului social,

inovatiei si modelelor PPP;

> Promovarea sanselor
egale si accesului pe piata muncii;
mai multe oportunitati de angajare
pentru femei din zone defavorizate
si rurale, tineri, alte grupuri
dezavantajate din punct de vedere
social);

> Intensificarea cooperarii

> Emigrare si  migrarea
persoanelor tinere educate;

> Cresterea
discrepantelor din cauza
oportunitatilor de angajare si

migratiei;
> Tmbatranirea populatiei;
> Densitate scdzutda a
populatiei;
> Rate scazute de
participare la invatamantul
superior;
> Excluderea sociald a
tinerilor;
> Politicile pentru tineri nu

sunt importante pe agenta
locald, regionala si national3;
> Lipsa finantarii pentru




> Rate scazute de
participare la finvatamantul
superior;

> Lipsa experientei

practice si mobilitate scazuta a
fortei de munca;

> Nivel scazut de
implicare a  tinerilor 1n
societate;

> Abandon din sistemul de
fnvatamant;

> Lipsa coordonarii intre
piata muncii si sistemul de
fnvatamant,

> Accentul scazut  pe
educatia vocationala,

antreprenoriat si pe dezvoltarea
aptitudinilor;

> Utilizare  scazutda a
instrumentelor si--metodelor
digitizate;

> Accesul scazut la educatie
pentru minoritati si grupuri
dezavantajate;

> Distributia  redusa a
infrastructurii medicale si

personalului Tn mediul rural;

intre institutiile de invatamant si
angajatori;

> Sporirea accesului ' la
oportunitati.-de angajare pentru
persoanele din mediile izolate,
inclusiv crearea de oportunitati

de activitate independenta
(startup-uri in . agriculturd si
turism, crearea de

retele/clustere, educatie pentru
noua generatie de aptitudini
si/sau cursuri vocationale)

> Posibila atractivitate a
pietei locale din Romania
pentru fortele de munca de pe
cealalta parte a granitei sau
investitii in companiile romane
din Serbia si cresterea ratei de
ocupare a fortei de munca in
Serbia;

> Intensificarea cooperarii
transfrontaliere si legdturilor in
zone cheie ii afecteaza pe tineri
(angajare, educatie, cooperare
culturalg, incluziune sociald);

> Disponibilitatea
instrumentelor  digitizate  si
metodelor educationale;

> Instrumente moderne

infrastructura si echipamentele
de Tnalta calitate;

> Lipsa de interes a
personalului medical pentru
zonele rurale/izolate;

> Infrastructura medicala
extrem de Tnvechita;

> Discrepante in accesul la
servicii medicale din cauza
cresterii  serviciilor  medicale
private.




de comunicare pentru a facilita
know-how-ul transfrontalier in
acest domeniu;

> Crearea unui mediu de
sprijin pentru a dezvolta tinere
talente &  antreprenoriat
(initiative ~de  start-  up,
conlucrare);

> Accesibilitate crescuta la
serviciile medicale;

> Echipamente  medicale
imbunatatite;

> Infrastructurd medicala
publica eficienta imbunatatita;
> Dezvoltarea

parteneriatelor transfrontaliere
in domeniul protectiei sociale si
sanatatii prin instrumente si
servicii dezvoltate  si/sau
implementate in comun;

> Acumularea resurselor
si dezvoltarea unui sistem
integrat de specializare pentru
centrele medicale




O Europda mai apropiatd de cetdteni pentru a stimula dezvoltarea sustenabild si integrata a spatiilor urbane, rurale si de coasta si

initiativelor locale
Puncte forte

Puncte slabe

> Studiile si strategiile
elaborate prin proiecte CBC
anterioare (capitalizare);

> Un bun instrument de
Promovare dezvoltat prin
proiecte CBC anterioare;

> Pozitie geografica
pentru turism;

> Numeroase locuri de
patrimoniu natural, istoric si
cultural;

> Turismul termic si de

wellness este important pentru
zona eligibila din Romania;

> Durata sederii turistilor
in cateva municipalitati este
peste medie;

> Cresterea numarului de
turisti straini;

> Cresterea capacitatii de
cazare turistica;

> Accesibilitate relativ
buna a zonei din alte tari;

> Un numadr mare de
elemente de patrimoniu
industrial care pot fi

reconvertite si returnate

> Zona programului nu
este comercializata ca
destinatie turistica;

> Cantitate scazuta de
infrastructurd turistica (de ex.
hoteluri, statiuni, unitati de
divertisment);

> Infrastructura

nesatisfacatoare de
indrumare/interpretare turistica;
> "Cerere digitala scazuta
in ceea ce priveste turismul Tn
ambele tari (vizibilitate <in
comunitatea online);

> Lipsa  conexiunii cu
Rutele verzi europene;

> Lipsa produselor
turistice competitive;

> Competente reduse in
dezvoltarea si comercializarea
produselor;

> Nivel scazut de informare
privind tendintele turistice, masuri
de sprijin;

> Lipsa retelelor cu
partenerii locali® si industria
turismului pentru a elabora si
certifica calitatea produselor de

Oportunitati

> Strategii turistice
nationale si regionale;
> Dezvoltarea

instrumentelor inovative de
promovare (de ex. website-uri,

aplicatii);

> Zona se afla in centrul
bazinului.. Dunarii si . macro
regiunii Dunarii Europene;

> Identificarea
potentialului turistic

transfrontalier prin strategiile

existente si proiectele CBC
implementate;

> Produsele turistice
comune nou dezvoltate;

> Activitatile de
promovare turistica stabilite;

> Potentialul zonei

eligibile de a deveni o destinatie
turistica transfrontaliera;

> Potentialul pentru
dezvoltarea ecoturismului;
> Potentialul de

dezvoltare a
Canalul Bega;
> Potentialul

turismului  pe

pentru

Amenintari

> Continuarea crizei
refugiatilor, migratiei;

> Lipsa sprijinului
financiar pentru proiectele de
infrastructura;

> Probleme legale privind

drepturile de proprietate pentru
teren si cladiri.




comunitatii;

> Timisoara si Novi Sad-
actori cheie pentru celebrarea
Capitalei Culturale Europene
2021, cu evenimente care au
loc si in Kikinda, Pancevo,
Vrsac, Zrenjanin;

transport;
> Dezvoltare slaba a
etichetelor de calitate pentru
excelenta Tn serviciile turistice;
> Accesibilitate internd
scazuta in unele parti,
conditie slaba a infrastructurii
rutiere in regiune.

dezvoltarea turismului. cultural,
turismului  sportiv  (piste de
biciclete, trasee de drumetii etc)

> Un numar mare  de
spatii publice de utilizat de
comunitate (dupa
regenerare).

Puncte forte

Puncte slabe

Oportunitati

Amenintari

> Managementul migrarii
si protectia programelor de

migratie disponibile la nivel
national;
> Sprijinul UE  pentru

Obiectivul Interreg specific dedicat
granitelor externe;

> Diverse acorduri
semnate de Romania si Serbia
pentru a combate crima
organizata, traficul de droguri si
terorismul international.

> Calitatea
nesatisfacatoare a
infrastructurii accesului
transfrontalier;

> Nu toate punctele de
trecere =~ a frontierei sunt
permanente;

> Frontiera terestra/fluviala

— ' nevoia pentru-echipamente
mai diverse si activitati de
protectie a granitei.

> Solutii
utilizeaza tehnologii de ultima
generatie si sisteme IT de scara

inovative care

mare pentru a imbunatati
interoperabilitatea, securitatea,
convenabilitatea, timpii de
asteptare si eficienta costurilor;
Reducerea vulnerabilitatii
granitelor externe in baza unei
sensibilizari situationale
complete, garantarea unor
granite UE sigure si functionale;
> Controlul  eficient al
granitei Si managementul
migratiei;

> Consolidarea
capacitatilor institutionale
pentru imbunatatirea serviciilor
publice.

> Continuarea crizei
refugiatilor si cresterea migrarii;
> Cresterea volumului de
trecere de frontiera vs. numarului
de puncte de frontiera si
capacitatii;

> Lipsa capacitatilor
financiare de a asigura co-
finantarea.




3. Complementaritdtile si sinergiile cu alte forme de sprijin

Programul sustine orientarile strategice prevazute in Strategia pentru Balcanii de Vest si se
bazeaza pe trei din cele sase initiative emblematice, dupa cum urmeaza: Initiativa de a
intensifica sprijinul pentru dezvoltarea socioeconomica (in special pentru dezvoltare si
inovatie, sprijinul sectorului social, educatiei si sanatatii), Initiativa de a sustine reconcilierea si
bunele relatii intre vecini (mai ales pentru sprijinul educatiei, culturii si tinerilor) si Initiativa de
consolidare a angajamentului pentru securitate si migratie (mai ales pentru cooperarea pentru
siguranta frontierei si managementul migratiei).

De asemenea, pentru elaborarea Programului s-a tinut cont de intregul cadru strategic care
reglementeaza relatiile UE cu tarile IPA. De aceea, s-a acordat o atentie speciala Concluziilor
summit-ului Balcanilor de Vest de la Poznan (in special pentru domenii. precum educatia,
cercetarea & inovatia si securitatea), Comunicarea privind Politica de Extindere UE (in special
pentru drepturile fundamentale in ceea ce priveste excluderea sociald, marginalizarea &
discriminarea, migratia), Declaratia de la Sofia & Agenda Prioritdtilor din Sofia (in special pentru
dezvoltare culturala si sociala, probleme de securitate, migratie si managementul granitei) si
Agenda Verde pentru Balcanii de Vest (mai ales pentru combaterea schimbarilor climatice,
protejarea mediului si folosirea potentialului economic al economiei circulare si de carbon
redus, verde din regiune) creand sinergii si complementaritate cu alte forme de sprijin, inclusiv
posibila contributie in atingerea obiectivelor EUSDR si EUSAIR.

In ciuda eforturilor programelor individuale, impactul este mai mare prin acumularea de
resurse de la UE precum si de la alti donatori pentru a crea sinergii si complementaritati. Pentru
construirea capacitatilor si raspunsul efectiv la nevoile comunitatilor de frontierd, in special
pentru a crea o Europa mai sigura sau o Europa mai verde, probleme transfrontaliere si
transversale, este nevoie de o coordonare sporita a actiunilor.

Tn acest scop, complementaritatea cu actiunile sprijinite de Fondul Intern de Securitate pentru
intensificarea operatiunilor comune transfrontaliere, precum si patruldari comune, sau cu
scopul de a consolida capacitatile prin activitati de instruire si folosirea noilor tehnologii,
reprezintd o preocupare constanta. In plus, este necesard sinergia cu actiunile sprijinite de
Fondul de Administrare a Frontierei (IBMF) pentru a facilita si asigura uniformitatea intre
controlul la frontierd si controlul vamal pentru a face frontiera externd mai puternicd. Tn plus,
pentru actiunile asociate cu combaterea migratiei intensificarea cooperarii intre tarile
partenere in program si este necesara o complementaritate cu interventiile finantate prin
Fondul de Azil si de Migrare (AMF) .

Masura Speciala pentru Gestionarea Migratiei, programe multibeneficiare IPA, instrumentul
UE care contribuie la‘Stabilitate si Pace, Mecanismul de Protectie Civila UE sunt doar cateva
instrumente care vor fi luate in considerare pentru crearea sinergiilor la nivelul actiunilor
propuse si cresterea cooperarii terestre intre institutiile partenere din doua tari.

La nivel national in Romania, Programul trebuie sa creeze complementaritati si sinergii cu
Programele Operationale Regionale Vest si Sud-Vest, Programul de Dezvoltare Sustenabila,
Programele de Reducere a Saraciei si de Sanatate, in domeniile sanatate, educatie, eficienta
energetica, biodiversitatea si riscurile schimbarilor climatice, turismului si patrimoniului
cultural.

Desi este clar ca pentru a asigura toate masurile de mai sus, finantarea adecvata este esentiala
iar Programele CBC trebuie sa se coordoneze si sa completeze alte programe finantate UE si
contributiile altor donatori, nu este nevoie de concentrarea tematica
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si asteptari realiste Tn ceea ce priveste ce poate fi obtinut cu finantarea UE in contextul CBC.

4. Lectii invatate din experienta anterioard
Strategia Programului 2014-2020 Romania-Serbia Interreg IPA CBC s-a concentrat pe
principalele probleme din regiunea de frontiera si pe raspunsurile disponibile pentru a solutiona
problemele existente, mai exact:
. Depasirea problemelor specifice asociate cu conexiunea regiunii, atat la nivel intern intre
regiunile de frontiera si in mod esential la nivel extern intre regiunea de frontiera si zonele
invecinate;
. Gestionarea lipsei competitivitatii care este o problema ‘comuna care afecteaza
economia zonei de frontiera Tn ansamblul sau cu efecte negative asupra zonelor de frontiera din
Romania si Serbia. Aceasta include chestiuni precum antreprenoriatul si afacerile, inovatia si
nivelurile de investitie;
. Solutionarea problemelor principale legate de dezvoltarea rurala care sunt caracteristice
regiunilor pe ambele parti ale granitei si care ar beneficia de actiunea transfrontaliera comuna
n ceea ce priveste aspecte cheie precum (printrealtele) agricultura, dezvoltarea turismului rural
si probleme specifice legate de piata muncii in zonele rurale;
. Gestionarea problemelor comune”esentiale in.ceea ce priveste mediul si aspectele
specifice ale pregatirii locale/regionale in legatura cu situatiile de urgenta transfrontaliere;
. Depasirea perceptiei granitei ca o “diviziune” perceputa si promovarea unei cooperari
mai mari si contactului intre regiunile si.comunitatile pe ambele parti ale granitei. Aceste
probleme au fost gestionate prin 4 prioritati:

. PA 1: Promovarea angajarii si consolidarea serviciilor pentru o dezvoltare incluziva;
. PA 2: Protectia mediului si managementul riscurilor;

. PA 3: Mobilitate sustenabila si accesibilitate;

. PA 4: Atractivitatea turismului-sustenabil;

Conform feedback-ului de la partile interesate, Strategia Programului a fost conforma in 2019
cu mediul socioeconomic al zonei transfrontaliere si atat logica interventiei si nevoile raman
valide. Dupa evaluare, avand.in vedere schimbarile structurale si economice in perioada de
implementare a programului, ipotezele analizei SWOT au ramas in mare parte la fel, marcate
de recesiunea economica.

Rezultatele a trei cereri de proiecte realizate in cursul implementarii programului 2014-2020
au dovedit ca grupurile tinta au generat un numar mare de proiecte care adreseaza toate
prioritatile. Tn total, 64 proiecte, inclusiv proiecte strategice au fost contractate si finantate.
Rezultatele bune obtinute pot fi capitalizate prin crearea de clustere (medicina poate fi un
domeniu) care va genera proiecte cu un impact mai mare si valoare adaugata.

Conform raportului de evaluare interimara din 2019, Programul a fost implementat fara
probleme cu un risc scazut de de angajament si o probabilitate mare de a indeplini majoritatea
obiectivelor in ceea ce priveste indicatorii de realizare. Tn plus, evaluarea a evidentiat c
interesul Tn aplicarea pentru finantarea programului 2021-2027 este foarte mare de la
beneficiari si solicitanti.

Domeniile de interventie pentru care s-a exprimat un interes mare de cooperare sunt
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educatia si mediul.

Programul 2014-2020 a produs rezultate pozitive in domeniu in ceea ce priveste
imbunatitirea tangibild a calitdtii vietii oamenilor. Tns3, nevoile identificate de
program in acest domeniu sunt inca valide si confirmate.

Tn plus, actiunile adoptate pentru a reduce sarcina administrativd, mai ales din cauza unui
sistem eMS (care a avut un nivel inalt de accesibilitate si o utilizare simpla a beneficiarilor si
posibilelor solicitanti si a sporit nivelul de simplificare si de transparenta la nivelul intregului
flux procedural de monitorizare) si introducerea optiunilor de cost simplificate dovedite ca
fiind eficiente.

Tnsd, conform informatiilor stranse n timpul Evaludrii interimare a Programului, o adoptare
mai larga a optiunilor simplificate de costuri ar facilita o implementare mai eficienta a
Programului si proiectelor.

Beneficiarii tot s-au confruntat cu probleme la elaborarea proiectului (de ex. identificarea
partenerului, stabilirea bugetului si Tncadrarea activitatii) si implementarea’ (de ex.
cofinantarea, achizitiile publice si incheierea contractelor). Se poate furniza un sprijin mai
mare in etapa de aplicare pentru a ajuta solicitantii sa identifice partenerul de proiect
corespunzator.

Conform lectiilor invatate in perioada anterioara de programare si din evaluarea interimara
a programului din 2014-2020, o serie de actiunivorfiluate in considerare pentru perioada
2021-2027:

. S-a creat o baza de date pentru capitalizare pe website-ul programuluiiar beneficiarii
au fost invitati de la etapa de consultare dupa 2020 (octombrie-noiembrie 2019) pentru a
gasi rezultate relevante care pot fi replicate si/sau construite; in acest scop, fondurile de
asistenta tehnica din 2014-2020 vor fi utilizate ‘pentru a elabora programul 2021-2027,
inclusiv pentru activitatile de capitalizare. Evenimentele tematice dedicate (de ex. sanatate,
turism, situatii de urgenta, cultura) vor fi organizate cu scopul de a disemina rezultatele din
proiecte deja finantate. Atelierele tematice au scopul de a crea noi parteneriate si retele si
de a genera noi idei de proiecte.

. Programul va folosi Formularul Standard de Aplicare dezvoltat de INTERACT (grupul
de lucru HIT) pentru toate programele Interreg. Aspectele legate de problemele orizontale
vor fi incluse intr-un mod extins Tn Ghidul Solicitantului si in zilele de informare organizate
la deschiderea cererilor de oferte.

. Se va aplica un proces mai amplu de consultare, cu respectarea codului de conduita,
in contextul stabilirii JMC, in zona programului si la nivel national si va viza o participare
echilibrata a partilor interesate, reprezentand domeniile sociale, economice, educationale,
culturale sau turistice. Procesul de selectare a partenerilor sociali, ONG-urile ca membri la
JMC va tine cont si de experienta acestora in proiecte/programe transfrontaliere.

. Se va oferi mai mult sprijin solicitantilor pentru identificarea partenerului potrivit de
proiect prin organizarea de forumuri de verificare a partenerilor; pe website-ul programului
va fi disponibilad o facilitate de verificare a partenerilor.

. Se va oferi un sprijin mai specific beneficiarilor privind achizitiile publice prin instruiri
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asa cum sunt organizate in perioada de programare 2014-2020.

. Sesiunile de instruire privind ajutoarele de stat, controlul si managementul financiar
vor fi realizate dupa lansarea cererilor de oferte si in perioada de implementare a proiectelor
(mai ales pentru managementul financiar si control).

. Respectarea principiilor de egalitate intre sexe si de nediscriminare va fi accentuata
mai mult pe parcursul implementarii proiectelor prin proceduri de implementare (Ghidurile
Solicitantului, declaratiile prevazute).

. SCO-uri de pe piata si sumele forfetare pentru elaborarea proiectului si inchiderea
proiectului vor fi folosite Tn cea mai mare masura posibil.

. Se pot aloca mai multe resurse canalelor de comunicare care s-au dovedit a fi mai
eficiente in a ajunge la beneficiarii si potentialii beneficiari cu un accent mai mare pe
platformele sociale.

5. Coordonarea cu strategiile macroregionale (EUSDR si EUSAIR)

Programul de cooperare IPA CBC viitor cu participarea regiunilor din Romania si Serbia este
strans legat de Strategia Europeana pentru Regiunea Dunarii (EUSDR) si ‘Strategia Europeana
pentru Regiunea Adriatica si lonica (EUSAIR).

Scopul programului este sa integreze actiuni si abordari de cooperare inovativa in regiuni in
complementaritate cu regiunile macroregionale mentionate mai sus.

Zona programului se afla in centrul Macroregiunii Europene de Dunarii si se suprapune partial
cu Macro-Regiunea Adriatica-lonica europeana la care Serbia participa cu intregul sau
teritoriu. Cele doua state partenere includ o mare parte din bazinul fluviului Dunare, suprafata
totala a acestora reprezentand 10% din bazinul din Serbia si 29% in Romania.

Referitor la strategiile macroregionale, intreaga zona a programului poate fi considerata o zona
functionala.

Pilonii comuni ai EUSDR si EUSAIR vor fi integrati in prioritatile programului, mai exact cel legat
de energia verde si sustenabila, protectia mediului, biodiversitatea si habitatele naturale,
consolidarea capacitatii institutionale si cooperarii, administrarea si securitatea granitei dar si
asociat cu cultura si turismul, promovarea valorilor culturale si turistice comune, turismului
sustenabil si responsabil.

S-a stabilit o gama larga de retele de cooperare intre autoritatile nationale, regionale si locale
dar si intre alte organizatii precum OGN-uri, organizatii de finantare a cercetarii si institutii
academice, asociatii din sectorul afacerilor si grupuri de mediu. Aceste retele si institutii au
jucat un rol important in programele de cooperare transfrontaliera anterioare, astfel incat in
perioada de programare 2007-2013 s-a lansat un apel tematic dedicat EUSDR iar Romania si
Serbia au fost primul program de cooperare teritoriala pentru finantarea proiectelor dedicate
exclusiv Strategiei UE pentru Regiunea Dundrii. Tn perioada 2014-2020, 8,85 mil.(fonduri UE)
pentru 17 proiecte au fost dedicate exclusiv turismului si culturii in timp ce toate proiectele
finantate de Program au contribuit la implementarea EUSDR.

Tn baza actului de orientare transfrontalierd emis pentru programul Romania-Serbia Interreg
IPA CBC din octombrie 2019 si dupa alegerea Obiectivelor Politicii si particularitatile
obiectivelor care primesc finantare in programarea urmatoare, autoritatile programului au
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fost active constant pentru a asigura o mai buna coordonare intre MRS si Program. Astfel, a
fost initiat un proces de consultare pentru a obtine o abordare de coordonare stransa cu NC
si PAC privind strategiile macroregionale relevante pentru zona programului (EUSDR si
EUSAIR) pentru a identifica obiectivele strategice comune si pentru a asigura coordonarea
generald proactiva cu strategii macroregionale si partile interesate relevante. Scopul acestui
proces a fost sa genereze complementaritati si sa identifice posibilitati de cooperare in ceea ce
priveste proiecte coordonate si/sau actiuni macroregionale comune care creeaza un efect
cumulativ.

Doar printr-o actiune coordonata intre programele Interreg din regiune si structurile
macroregionale si proiectele partilor interesate pot fi exploatate doar oportunitatile pentru
strangerea resurselor necesare pentru a rezolva problemele comune precum pericolele asupra
mediului, migratia, etc.

Strategia UE pentru Regiunea Dundre (EUSDR)

Programul va incerca sa creeze sinergii si complementaritati cu EUSAIR si va contribui direct la
implementarea Strategiei Macroregionale pentru Regiunea Dunadrii. Totodata, va cduta sa
promoveze complementaritatile cu alte proiecte implementate in cadrul EUSDR si EUSAIR si
poate contribui si la facilitarea schimbului de experienta si la transferul expertizei intre partile
interesate EUSDR si EUSAIR relevanti.

Strategia UE pentru Regiunea Dundrii (EUSDR) ofera un cadru general pentru parti din zona
Europei Centrale si de Sud-est al cdrui scop este sa stimuleze integrarea si dezvoltarea
integrativa. Regiunea Dunadrii acopera 14 tari (Germania, Austria, Republica Slovacia,
Republica Cehia, Ungaria, Slovenia, Romania, Bulgaria, Croatia, Serbia, Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru, Republica Moldova si Ucraina). Astfel, Regiunea Dunarii include Tntreaga zona
a Programului in care toate proiectele care vor fi finantate contribuie intr-un fel si intr-o
anumitad proportie pentru atingerea.obiectivelor EUSDR.

Cei patru piloni-ai Strategiei (Conectarea Regiunii Dunarii, Protejarea mediului in Regiunea
Dunadrii, construirea prosperitatii in Regiunea Dunarii si Consolidarea Regiunii Dunarii) sunt
toate adresate de Prioritatile si obiectivele Programului. Este insotita de un Plan de Actiune
"EUSDR revizuit recent” care Tmpart unsprezece Zone Prioritare in actiuni si exemple de
proiecte. S-a tinut cont de lista propusa a actiunilor strategice in strategia Programului.
Relatiile intre zona programului si Regiunea Dunadrii pot fi analizate in urmatoarele domenii
principale: mobilitate, energie, mediu, riscuri si dezvoltare socioeconomice.

Tn toate aceste domenii de interactiune, pot fi identificate provocdri si oportunititi conform
scarii fenomenelor locale, regionale sau internationale si conform principalilor factori principali
precum schimbari de mediu sau piete de turism internationale de exemplu.

Tn unele zone se pot identifica anumite zone de interdependentd mare intre zona programului
si regiunea mai mare a Dunarii. Aceste domenii sunt dominate de factori internationali si
interregionali care cu efecte care depasesc in mare parte aria regionala. Cateva exemple:
reducerea si prevenirea poluarii solului, apei si aerului de

surse industriale si urbane, controlul sireducerea riscurilor de mediu, dezvoltarea integrarii
Retelelor Europene de Transport. In aceste zone, actiunea partenerilor proiectului se va
concentra pe integrarea actiunilor locale cu strategii la nivelul regiunii Dunarii.
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Tn alte domenii, interventiile nu depind in totalitate dar pot beneficia de cooperare la un nivel
regional mai mare al Dunarii. Printre aceste domenii, conservarea resurselor de mediu,
biodiversitatea, peisajul; dezvoltarea surselor de energie regenerabild; cresterea turismului; reducerea
surselor localizate de poluare; promovarea initiativelor inteligente de inovatie poate fi
mentionatd ca potential beneficiar al actiunilor de cooperare transfrontaliera.

Tn cursul implementérii acestuia, programul poate dezvolta criteriile specifice de evaluare a
proiectului pentru a incuraja proiectele care sprijind prioritatile EUSDR (De ex. alocarea
bugetului, apeluri specifice pentru EUSDR, alocarea punctelor suplimentare proiectelor
contribuind la actiunile si obiectivele macroregionale).

Strategia UE pentru Regiunea Madrii Adriatice si a Mdrii lonice (EUSAIR)

Strategia UE pentru Regiunea Marii Adriatice si a Marii lonice (EUSAIR) este o strategie
macroregionala care furnizeaza un cadru general pentru tarile din regiunea Marii Adriatice si
a Marii lonice (Croatia, Grecia, Italia, Slovenia, Albania, Bosnia & Hertegovina, Muntenegru,
Serbia, Nordul Macedoniei) si partile interesate.

Obiectivul global al EUSAIR este de a promova prosperitatea economica si sociald si
dezvoltarea in regiune prin sporirea atractivitatii, competitivitatii si conectivitatii si adreseaza
pericolele si oportunitatile comune Tnpatru piloni/domenii tematice:

1. Cresterea albastra
2. Conectarea regiunii
3. Calitatea mediului
4, Turismul durabil

Planul de Actiune ‘al Strategiei trebuie pus in aplicare prin mobilizarea si alinierea tuturor
fondurilor UE, internationale, nationale si private disponibile relevante pentru cei patru piloni
si temele specifice identificate pentru fiecare pilon. Astfel, Fondul European Maritim si pentru
Pescuit precum Horizon 2020, care vizeaza Cresterea Albastra ca una din principalele domenii
de interes pentru RTD, poate oferi sprijin cheie pentru implementarea actiunilor si proiectelor
sub Pilonul 1. Foarte important pentru Pilonul 2, Facilitatea Europeana de Conectare (CEF)
2014- 2020 sprijina «dezvoltarea unor retele transeuropene performante, durabile si
interconectate in mod eficient in domeniul transportului, energiei si serviciilor digitale.
Facilitatea se concentreaza pe proiecte cu valoare adaugata UE mare, precum crearea
legaturilor transfrontaliere lipsa si eliminarea blocajelor de pe coridoarele de transport
transeuropene. CEF creeaza parghii importante si atrage fonduri publice si private
suplimentare prininstrumente financiare inovative, in special garantii de proiect UE. Finantarea
CEF pentru actiunile din tarile pre-aderare se poate acorda daca aceste actiuni sunt necesare
pentru implementarea proiectelor de interes comun. Coordonarea CEF cu programul de
cercetare si de inovatie Horizon 2020 si cu Fondurile Structurale si de Coeziune va fi esentiala.
Comisia a propus ca parti importante din bugetul ESIF pentru 2014-2020 sa fie dedicate
proiectelor legate de energie, transport si infrastructura IT&C. Tn ceea ce priveste Pilonul 3,
fondurile pentru programul LIFE sunt deschise si Statelor terte. Acest program include explicit
actiunile transfrontaliere, atenuarea si un pilon de adaptare. Pilonul poate beneficia, printre
altele, de programul COSME pentru IMM-uri.



Oportunitatile de a genera sinergii strategice mai mari intre EUSAIR si initiativele nationale de
programare UE, regionale sau sectoriale includ integrarea prioritatilor EUSAIR Tn cadrul
proiectelor cu impact mare cu efecte de multiplicare si/sau proiecte coordonate. Mai multe
programe pot contribui la finantarea acestor proiecte si aceasta duce la multiplicarea efectelor
iar impactul finantarii UE pe teren va fi mai vizibil.

6. Arhitectura Programului Interreg IPA CBC Romania-Serbia 2021-2027

(

¢SO 1: Intensificarea protectiei mediului
si biodiversitdtii, infrastructurii
ecologice mai ales in mediul urban si

( eSO 1: Imbundtdtirea accesului la \

reducerea poludrii

¢SO 2: Promovarea energiei regenerabile
¢SO 3: promovarea mdsurilor de
eficientd energeticd si  reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd

SO 4: Promovarea adaptdrii la
schimbdrile climatice, prevenirea
riscurilor si rezilienta in caz de dezastre

P1: Protectia Mediului si
Managementul Riscurilg

SO 1: Stimularea dezvoltdrii Iocalew
ambientale, economice si sociale
integrate, patrimoniului cultural  si
securitdtii, inclusiv pentru zonele rurale
si de coastd si prin dezvoltarea locald
comunitard

P3: Turism integrat&
patrimoniu cultural

si natural

educatie, instruire si formarea pe tot
parcursul vietii si calitdtii acestora peste
granite pentru a creste nivelul de
competente si promovdri educationale
pentru recunoasterea in strdindtate

S0 2: Imbunétdtirea accesului la servicii
inclusive si de calitate Tn educatie,
instruire si invdtarea continud prin
dezvoltarea infrastructurii, inclusiv prin
stimularea rezilientei pentru educatie si
instruire la distantd si online

¢SO0 3: Cresterea accesibilitdtii, eficientei
sirezilientei sistemelor medicale si
serviciilor medicale pe termen lung peste
granite

P2: Educatie si sanatate

¢SO 1: O Europd mai sigurd

P4:Administrarea frontierelg




1.3.  Justificarea alegerii obiectivelor politice si obiectivele specifice Interreg,
prioritatilor corespunzatoare, obiectivele specifice si formelor de sprijin, adresarea,
daca este cazul, legaturilor lipsa in infrastructura transfrontaliera

Tabel 1
Obiectivul
politicii
selectate sau Obiectivul specific . g ..
o, Prioritate Justificarea alegerii
Obiectivul selectat
specific
Interreg-
1. O Europa l.Intensificarea 1.Protectia Investitile in domeniile "protectiei
mai verde si protectiei mediului si | mediului si mediului si managementului riscurilor
cu emisii mai | biodiversitdtii, managementul | Se bazeaza pe nevoile din zona vizatzz\
scazute de infrastructurii verzi riscurilor de program, precum: o |unfrastructura!
carbon prin Tn special in mediul d'e r.ned@ neperfor'mar?ta, h'otspot—uur'!
. si riscuri de mediu, lipsa informarii
promovarea | urban si reducerea populatiei in ceea ce priveste riscurile
unei tranzitii | poludrii asupra mediului si lipsa de informatii
energetice 2.Promovarea despre solutii ecologice, etc.
curate si energiei regenerabile Madrirea potentialului deja existent
echitabile, 3.Promovarea din zona frontierelor, mai exact:
investitii verzi | eficientei energetice naturd si peisaje bine conservate,
si albastre, si reducerea emisiilor biodiversitate bogatd, un numar
economia de gaze cu efect de mare de arii protejate si peisaje;
circulata, serd investitii in protectia mediului si
adaptarea la 4.Promovarea prevenirea si reducerea riscurilor
climat si adaptdrii la reprezintd o cerintd prealabila

prevenirea si
administrarea
riscurilor

schimbdrile
climatice, prevenirea
riscurilor si rezilienta
la dezastre

absoluta pentru a crea conditii mai
bune de viatd pentru persoanele din
zonele de frontierd si o dezvoltare
economica sustenabila. Interventiile
propuse au rolul de a reduce riscurile
legate de pierderea ecosistemelor,
biodiversitate amenintata de
poluare, schimbari climatice majore.
Energia curata este cheia unui viitor
durabil. Solutiile dezvoltate prin
actiuni pilot comune n domeniul
energiei regenerabile si consumului
sustenabil de energie vor reduce
impactul asupra mediului si proteja
sanatatea populatiei Tn zona de
frontiera, contribuind 1n acelasi timp
la o dezvoltare  economicd
sustenabila.

De asemenea, implementarea
masurilor dedicate reducerii poluarii
si protejarii biodiversitatii va spori
gradul de protejare a naturii n
beneficiul oamenilor si economiei.
Mecanismele de prevenire, reducere
si protectie Tmpotriva dezastrelor
trebuie Tmbunatatite pentru a tine
pasul cu provocarile actuale si cu
schimbdrile climatice rapide.




Sensibilizarea partilor interesate locale
privind importanta protejarii mediului
si beneficiile pe care le au aceste
actiuni asupra conditiilor directe de
viatd ar putea creste impactul pozitiv
general al finantdrii. Se va acorda o
atentie speciala educatiei, instruirii si
accesuluila informatii pentru
sensibilizarea si stimularea participarii
in probleme de mediu si climatice in
randul tinerilor care locuiesc in zone
rurale siizolate.

2.A. O Europa
mai  sociald
care sa
implementeze
Pilonul
European al
Drepturilor
Sociale

1.imbundtdtirea
accesului si calitdtii
educatiei, instruirii si
continue peste hotare
pentru a creste nivelul
studiilor promovate
si nivelul
competentelorpentru
a fi recunoscute in
strdindtate

2.Imbunétdtirea
accesului la servicii
de calitate si
inclusive
in educatie, instruire
si formarea pe tot
parcursul vietii prin
dezvoltarea
infrastructurii, inclusiv
prin stimularea
rezilientei pentru
educatia si instruirea
la distantd si online

3.Imbundtdtirea
accesibilitatii,
eficientei si
rezilientei
Sistemelor medicale

lung peste granite

2.Educatie si
sdndtate

Investitiile T infrastructura si servicii
pentru educatie,” competente si
sanatate se bazeazd pe nevoile
domeniului programului, precum:
accesibilitatea scdzutd la serviciile
sociale si medicale n regiunile izolate,
o infrastructurd medicald invechita
Rate mari ale somajului in randul
populatiei tinere

active din zonele rurale, grupurile
vulnerabile, incluziune sociala
scazuta.

Se va dedica o atentie speciald
educatiei digitale si instruirilor
digitale pentru a Tmbunatati nivelul
general al abilitatilor si
competentelor digitale si investitiile
in facilitatea accesului la dispozitive
IT&C, in special pentru tinerii din
mediile rurale si izolate.

Actiunile si masurile au rolul de a
gestiona lipsa coordonarii intre piata
muncii si sistemul educational, ratele
scdzute de participare la
fnvatamantul superior, lipsa
experientei practice si concentrarea
slabda pe educatia vocational3,
antreprenoriat si pe dezvoltarea
aptitudinilor. Exista o nevoie mare
de concentrare pe aptitudinile
vocationale si tehnice ale
persoanelor pentru a avea un sistem
adaptat la piata muncii si la
fmbunatatirea rezultatelor si
eficientei educatiei.

Rezultatele aduse de proiectele
implementate in perioada 2014-
2020 fin sectorul medical pot fi
capitalizate cu accentul pe cele mai
importante provocari (de ex. accesul
la sdnatate in zonele izolate,
fmbunatatirea infrastructurii
existente, echipamente medicale
performante, servicii medicale
eficiente si rapide).

Implementarea masurilor in




domeniul medical si serviciilor
medicale pe termen lung va aborda
aspecte legate de Tmbatranirea
populatiei dar va asigura si o calitate
mai bund a vietii si cresterea
eficientei sistemelor si serviciilor
dedicate  reducerii  mortalitatii
premature, Tmbunatatirea serviciilor
medicale pentru stdri medicale grave
si managementul cancerului
(screening si Tngrijiri eficiente si
rapide) si progresul.in dezvoltarea
unor servicii / medicale mentale
bazate pe comunitate.
Se vor lua masuri pentru imbunatatirea
capacitatii de monitorizare a
amenintarilor transfrontaliere asupra
sdnatatii.

4.Amplificarea
rolului culturii si
turismului in
dezvoltarea
economicd,
incluziunea sociald
si inovatia sociald
(nou introdus de CE
in mai 2020 siin
discutiicu COM dacd
se va padstra, in

asteptarea

rezultatelor

negogierilor PO5)
3.A. O Europa |.d.Promovarea 3.Turism Sustenabilitatea este cruciald pentru
mai apropiatd | dezvoltdrii sociale, integrat si turismul de maine.
de cetiteni economice si de patrimoniu Conservarea biodiversitatii,
prin ! mediu /ocaie cultural & respectul pentru autenticitatea
promovarea | integrate, natural socioculturald a comunitatilor gazd,
dezvoltirii patrimoniului asigurarea bundstarii sociale si
sustenabilesi | cultural si securitdtii, securitatii economice a
integrate a inclusiv pentru comunitdtilor gazda si utilizarea
zonelor zonele rurale si de sustenabild a resurselor de mediu

urbane, rurale
si zonelor de
coastd si
initiativelor
locale

coastd inclusiv prin
dezvoltare locald
coordonatd de
comunitate

trebuie sa fie pilonii unui nou model
de turism.

Aceasta criza este o0 ocazie de a pune
un accent mai mare pe strategiile de
coordonare la nivelul tuturor partilor
interesate. Este esentiald integrarea
unui model de economie circulard Tn
lantul complet de valori turistice,
implicand producatorii, distribuitorii,
consumatorii si agentiile de protectie
a mediului. Este necesara o tranzitie
la operatiuni turistice cu emisii
scazute de carbon si eficiente din
punct de vedere al resurselor, n
acelasi timp mentinand accentul pe
rezilienta si competitivitatea
sectorului.




Turismul este una dintre industriile
care se dezvolta cel mai rapid iar UE
este responsabila de cresterea cu
10% a PIB-ului si pentru 27 milioane
de locuri de munca directe si
indirecte Tn toate Statele Membre
UE.
Investitiile si masurile care vor fi
implementate se bazeaza pe nevoile
domeniului programului precum: "o
cerere digitald” scdzutd Tn ceea ce
priveste turismul in ambele tari, lipsa
produselor de turism competitiv si
competente scdzute in dezvoltarea si
comercializarea de produse si
folosirea punctelor forte ale regiunii
precum pozitia geografica excelentd
pentru turism; numeroase locuri de
patrimoniu natural, istoric si cultural
si puncte termice si de wellness
excelente.
La nivel local, turismul poate
contribui la reactivarea economiei
locale Tn baza resurselor locale la
generarea de noi locuri de munca si
capital social pentru a exercita un
efect de reportare in alte sectoare,
pentru a contribui la dezvoltarea
teritoriala si astfel de a rezolva
populatia (care se confruntd cu o
problema  demograficd)?. Turismul
sustenabil ia in considerare impactul
economic, social si ambiental Tn
acelasi timp gestionand nevoile
industriei turismului si comunitatilor
gazdas.
Masurile  propuse  exploateaza
potentialul mare al zonei ca
destinatie  turisticd 1n  scopuri
medicale, cu o capacitate
extraordinarda de dezvoltare a
ecoturismului, turismului cultural,
turismului sportiv vor duce nu numai
la o crestere economica sustenabilad
in zond dar si la dezvoltarea
mediului.
n timp ce toate masurile legate de
turism si cultura ca o abordare
integratd pot duce la dezvoltarea
economica, particularitatea regenerarii
si securitatea spatiilor publice pentru
includerea in viata culturald a

2 EPICAH, Interreg Europe, turismul post-covid in Europa

3 'comunitatea gazd3' se referd la un grup de persoane care impértdsesc o identitate comund, precum un loc
geografic, o clasa si o origine etnica. Acestia pot impartasi si un interes special precum preocuparea pentru
distrugerea florei si faunei native



comunitatii si circuitul turistic pot fi
tratate separat, deoarece aceasta
contribuie si la dezvoltarea economica
si @ mediului si la dezvoltarea urbana.
n acest scop, s-a facut un inventar al
tuturor spatiilor publice, culturale,
naturale si industriale la nivelul zonei
programului si masuri/interventii
specifice sunt prevazute pentru
acestea in perioada post-2020.

4.0 Europa
mai sigurd

1. O Europd mai
sigurd

4.Gestionarea
frontierelor

Sprijinul “UE pentru un Obiectiv
Interreg specific dedicat granitelor
externe va ajuta la reducerea
vulnerabilitatii  granitelor  externe
datorita unei informari complete
asupra situatiei, garantarea unei
functiondri mai sigure si mai bune a
granitelor UE. / De asemenea, scopul
programele privind frontierele externe
este sa pregdteasca tarile candidate si
pre-candidate pentru calitatea lor de
membru UE, inclusiv prin ajutarea la
crearea de sisteme si proceduri pentru
pregdtirea perspectivei frontierelor
interne viitoare.

Nevoia de finantare a Obiectivului
Interreg specific 2 rezulta din
particularitatile zonei programului
unde lungimea granitei pe teritoriul
acoperite de program este de 548 km,
din care 235 km (42,8%) pe raul
Dundre, reprezentand astfel 1% din
intreaga granita externa UE. De-a
lungul acestei granite comune exista 8
treceri de frontiera rutiere, 2 treceri
feroviare si 1 trecere fluviala.

Cu peste 4 milioane de persoane si 1,5
milioane de mijloace de transport care
trec granita in fiecare an, Programul
trebuie sa stabileasca prioritati si
masuri dedicate gestionarii trecerilor
de frontierd si mobilitatii.

n plus, migrarea global3 si provocirile
asociate precum insecuritatea i
instabilitatea modeleaza o noud lume
care evolueazda rapid si aceasta
dinamica va afecta destul de mult
Europa. Conform Frontex, Balcanii de
Vest continud sa fie afectati de
migrarea neregulatd cdtre Europa
Occidentala. Serbia, ca ruta centrald a
Balcanilor de Vest este principalul
punct de trecere in acest sens. insa,
granitele intre Serbia si Romania au
fnregistrat un flux mai scazut de




imigranti in 2018 comparativ cu alte
granite.

insd, datoritd instrumentelor si
bugetului limitate ale unui program
CBC, migratia Tn sine nu poate fi
rezolvata si nici gestionatd de un
program IPA CBC. Programul poate
adresa capacitatile care lipsesc in ceea
ce priveste granitele externe UE
identificate de Agentia Europeana de
Garda de Coasta si de Granita si de
vama UE.

De asemenea, Programul poate sprijini
imbunatatirea  infrastructurilor  la
punctele de trecere a frontierei care
poate ajuta la stabilirea
Managementului Integrat de Frontiera
(IBM) la.granitele externe UE pentru a
sprijini politicile UE privind
managementul integrat al granitelor
in vederea consolidarii securitatii
granitelor externe UE si pentru a
proteja lanturile de aprovizionare.

Se va acorda o atentie speciala calitatii
infrastructurii de acces transfrontalier
si nevoii de a asigura tehnologii de
ultima generatie si sisteme IT
actualizate pentru a creste
interoperabilitatea, securitatea si
apdrarea granitelor.

Utilizarea solutiilor si echipamentelor
moderne va reduce vulnerabilitatea
granitelor externe, garanta o
functionare mai buna si mai sigura a
granitelor UE si un control mai eficient
la granita si gestionarea migratiei.

2. Prioritatile
2.1. Prioritate: Protectia mediului si managementul riscurilor

2.1.1 Obiectiv specific: imbundtdtirea protejdrii naturii si biodiversitatii,
infrastructurii verzi in special in mediul urban si reducerea poludrii

2.1.1.1 Tipuri asociate de actiuni si contributia lor asteptatd la acele obiective specifice si la
strategiile macroregionale si la strategiile pe bazd maritimd, dacd este cazul

Zona vizata de program beneficiaza de existenta unei arii vaste de parcuri naturale nationale
cu valoare turistica de mediu. insd se va acorda o atentie speciald protejirii acestor zone si
biodiversitatii existente.



Profilul economic sau zona vizata de program cu exploatari miniere mari creeaza medii de tip
hotspot afectate de poluarea intensa a solului si a aerului. Totodata, declinul activitatii
industriale duce la cresterea numarului de locuri industriale’ abandonate si de zone
contaminate. Aceste terenuri dezafectate reprezinta o amenintare mare pentru sanatatea
umana, flora si fauna fara posibilitatea de a revendica spatii pe termen scurt, de aici nevoia de
a investi Tn masuri de reabilitare/decontaminare a terenului.si inapoierea acestora comunitatii
sau naturii.

De asemenea, lipsa informarii populatiei in ceea ce priveste pericolele asupra mediului
ifmpreuna cu o infrastructura insuficientd - de management al deseurilor si apelor uzate
genereaza depozite si halde de deseuri necontrolate. De exemplu, “in Serbia doar 12% din
populatie este conectatd la sisteme de epurare a apelor uzate ‘Urbane (situatia din 2017). in
Romania, aproape jumatate din populatie este legata la sistemele colective de apa uzata cu
diferente mariintre zonele urbane si cele rurale”*. De aceea programul promoveazd investirea
in masuri pentru reabilitarea terenului siturilor industriale, siturilor de depozite de deseuri
vechi sau ilegale, zonelor contaminate si returnarea acestora comunitatii pentru activitati
sociale, economice sau de locuinte sau pur si simplu reconvertirea acestora in situri naturale.
Nivelul scazut de monitorizare a poluarii solului, apei si aerului scade nivelul de constiinta al
populatiei in ceea ce priveste nivelul real al poluarii in comunitatile lor. De aceea programul
investeste Tn actiuni si masuri de sensibilizare in ceea ce priveste importanta protejarii
mediului si comportament responsabil.

Desicentrele urbane din zona vizata de program nu sunt centre mari, amprenta lor de carbon
este mare din cauza utilizarii unor automobile extrem de poluante, unor sisteme de incalzire
nesustenabile, asociate cu masuri insuficiente de eficienta energetica. Acesta este motivul
pentru care programul propune acest obiectiv specific pentru finantarea investitiilor in
infrastructura verde in special in zonele urbane si pentru finantarea masurilor de sensibilizare
a populatiei rezidente. Acest concept de “infrastructura verde” este relativ nou si se va acorda
o atentie speciala promovarii acestuia si dezvoltarii unor solutii pilot care sa poata fi replicata
ulterior. Cele mai comune structuri care vor fi vizate sunt: parcurile, bulevardele cu trei benzi,
acoperisurile verzi, spatiile deschise, terenurile de joc, terenul agricol si padurile din interiorul
oraselor, parcurile bogate in biodiversitate etc.

Programul propune masuri precum:

. Investitiile in domeniul resurselor naturale, ecosistemelor si biodiversitdtii, inclusiv

tehnologiile de protectie a mediului;

. Implementarea mdsurilor pentru reducerea poludrii si sensibilizdrii (de ex. strdngerea
si prelucrarea deseurilor, benzi de biciclete, sortare si mdsuri 5R);

. Investitii in activitati dedicate controlului poludrii si reabilitarea rdurilor si terenurilor
dezafectate;

4 Documentul de Orientare Transfrontalierd pentru programul de cooperare IPA CBC cu participarea regiunilor din Romdnia si Serbia,
Regio D1, versiunea 2 octombrie 2019



* Investitii in activitdti dedicate reabilitdtii siturilor industriale si terenului contaminat;
* Investitii in mdsuri de calitate de aerului;
* Investitii in domeniul protectiei mediului (de ex. zone urbane verzi);

* Investitii in infrastructura verde in special in zonele urbane (de ex. administrarea apei pluviale,
sisteme de evacuare sustenabile, strdzi verzi, acoperisuriverzi, pavaj permeabil/poros, rdcirea
naturald a cladirilor, sisteme de reciclare, pdstrarea sub-suprafetelor, cisterne si butoane de
ploaie si infrastructura albastrd si/sau verde).

* Strategii comune si planuri de actiune care abordeazd problema poludrii, protectiei naturii si
protectiei biodiversitatii.

* Testarea uneltelor, instrumentelor, experimentelor noi, transferul solutiilor intre partile
interesate relevante si cresterea nivelului de .cooperare transfrontalierd in domeniul
biodiversitdtii, protectiei naturii, infrastructurii verzi si reducerii poludrii.

Toate masurile propuse au potentialul de a contribui la Pilonul Il ”Protectia Mediului” al EUSDR
si la Pilonul 1l "Calitatea Mediului” al EUSAIR.

2.14.2 Indicatori

Tabel 2:Indicatorii de realizare

Prioritate Obiectiv specific ID [5] Indicator Unitate de Punctde | Obiectiv final
masurare reper (2029)
(2024)
[255] [200]
[200]
Protectia Intensificarea | RCO Infrastructura  verde | hectare
mediului si protectiei 36 sustinutd  in  alte
managementul | naturii si scopuri decdt
riscurilor biodiversitdtii, adaptarea la
infrastructurii schimbdrile climatice
verzi in
special in RCO Suprafata  terenului | hectare
mediul urban | 38 reabilitat sprijinit
si reducerea
poludrii
RCO Actiuni pilot dezvoltate | Actiuni pilot
84 fn comun si
implementate in
proiecte
RCO Participdri la actiuni participdri
81 comune peste granite

Tabel 3: Indicatorii de rezultat



Prioritate Obiectiv ID Indicator Unitatea Lini Anul Obiect Sursa de Observa
specific de a de iv final date tii
masurare de referin (2029)
baz ta
a
Protectia Intensificare | RC | Populatia persoane | 0 Statistic
mediului si a protectiei | R are acces la a
managemen | mediului si 95 | infrastructu proiectul
tul riscurilor | biodiversitd ra verde ui
tii, noud  sau
infrastructur Imbundtdtit
ii verziin d
special in RC | Terenul hectare | 0 Statistic
mediul R reabilitat a
urban si 52 | folosit proiectul
reducerea pentru ui
poludrii spatii verzi,
locuinte
sociale,
RC | Solutiile solutii 0 Statistic
R adoptate a
10 | sau elevate proiectul
4 de ui
organizatii
RC | Participdri | participd. |0 Statistic
R In  actiuni'| ri a
85 . | comune proiectul
peste ui
granite
dupd
finalizarea

2.1.1.44Principalele grupuri tinta
Grupurile tinta ale Programului sunt persoanele fizice/organizatiile care trdiesc si/sau lucreaza

in zona vizata de program. Dat fiind ca Programul planifica interventii la mai multe niveluri,
exista mai mult de un grup tinta iar descrierea situatiei existente si a nevoilor zonei de
frontiera trebuie sa puna accent pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.

Grupul tinta direct include persoanele fizice/organizatiile vizate in mod direct cu activitati de
proiect si in privinta carora se va atinge scopul propus.

Grupul tinta indirect include persoanele fizice din mediul general al grupului tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului din grupul tinta direct deoarece joaca un rol
intermediar important.

Principalele grupuri tinta pentru obiectivul specific Intensificarea protectiei mediului si
diversitatii, infrastructurii verzi in special in mediul urban si reducerea poludrii sunt:

e Populatia care trdieste in zona eligibila si in comunitatile locale.



e Autoritatile publice & entitatile private care se ocupa de
administrarea & protectia mediului

e Oamenii de stiinta & cercetatorii

e Educatori ambientali si organizatii de mediu

2.1.1.4 Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv destinatia ITI, CLLD sau altor instrumente
teritoriale
Nu se aplica.
2.1.1.5 Destinatia instrumentelor financiare
Nu se aplica.
2.1.1.6 Defalcarea orientativa a resurselor pregramului UE In functie de tipul de interventie

Tabel 4: Dimensiunea 1 — domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 5: Dimensiunea 2 — formarde finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 6: Dimensiunea.3 — mecanismul de livrare teritoriald si acoperirea teritoriald

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

2.1.2. Obiectiv specific: Promovarea energiei regenerabile

2.1.2.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia asteptatd a acestora la obiectivele specifice si la
strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dacd este cazul

Responsabilitatea ecologica este esentiald pentru o dezvoltare sustenabila si de la adoptarea
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Sustenabild in 2015, Uniunea Europeana a facut un progres
important in vederea atingerii Obiectivelor de Dezvoltare Sustenabila. UE ainceput o tranzactie
catre o economie circulara, eficienta a resurselor, neutra din punct de vedere climatic si cu
emisii scazute de carbon.

Cadrul Energetic si Climatic UE din 2030 stabileste obiectivele: o reducere de 40 % a emisiilor
de gaze cu efect de sera; 32 % energie din surse regenerabile; si o iTmbunatatire de 32,5% a
eficientei energetice comparativ cu nivelurile din 1990. Scopul “Uniunii Energetice” al UE este
sa diversifice sursele de energie ale Europei si sa asigure securitatea energiei, sa creeaze o piata
energetica interna integrata total, sa imbunatateasca eficienta energetica, ca reduca emisiile
si sa sprijine cercetarea si inovatia in tehnologiile energetice curate si cu emisii scazute de
carbon.

In 2017, energia regenerabild a reprezentat 17,5% din energia consumata iar in 2018
reprezintd 18,9% din energia consumata in UE, catre tinta din 2020 de 20% in timp ce
centralele nucleare au generat in jur de 25% din electricitatea produsa.

Tn 2018, energia regenerabild a acoperit 21,1 % din energia total3 utilizatd pentru incélzire
siracire In UE. Aceasta reprezinta o crestere semnificativa de la 11,7% in 2004. Majorarile din



sectoarele industriale, serviciilor si locuitorilor (sectorul de constructie) au contribuit la aceasta
crestere.

Petrolul ramane cea mai importanta sursa de energie pentru economia europeana iar energia
eoliana este cea mai importanta sursa regenerabild de electricitate.

Cresterea energiilor regenerabile curate, inepuizabile si.care.nu produc gaze cu efect de sera si
nici emisii poluante este vitala pentru combaterea schimbarilor climatice si limitarea efectelor
acestora.

Zona vizata de program beneficiaza de existenta unor surse ample de surse de energie
regenerabild (bio mas3, izvoare calde/termice, energie eoliand, solard etc.). ns3, trebuie
acordata o atentie speciala utilizarii sustenabile a acestor resurse naturale.

Tranzitia la un sistem energetic bazat pe tehnologii regenerabile va avea consecinte economice
foarte pozitive, precum dezvoltarea sustenabila, cresterea nivelului de trai si ocuparii fortei de
munca.

Programul propune masuri precum:
. Solutii dezvoltate prin actiuni pilot comune de energie regenerabild (de ex. eoliand,
solard, biomasd, geotermicd) inclusiv retele inteligente si sisteme IT&C si stocare asociatd;

Toate masurile propuse au potentialul sa contribuie la Pilonul Il “Protectia Mediului” al EUSDR
si la Pilonul lll “Calitatea Mediului” al EUSAIR.

2/1.222 Indicatori
Tabel 2 /=0Output

Prioritate Obiectiv specific ID Indicator Unitatea de Punct Obiectiv final (2029)
masurare de
[5] reper [200]
[255] (2024)
Protectia Promovarea RCO | Actiuni pilot | Actiuni
mediului si energiei 84 dezvoltate in comun | pilot
managementul | regenerabile si implementate in
riscurilor proiecte
Tabel 3 indicatori de rezerva
Prioritate Obiectiv ID Indicator Unitate Lini Anul de Obiecti Sursa de | Observat
specific de e referint v final
masurar de a (2029) date ii
e baz
a

Protectia Promovare | RC | Solutii Solutii 0 Statistic
mediului si a energiei R preluate
management | regenerabil | 10 | sau d
ul riscurilor e 4 elevate

de proiect

organizat

ii




2.1.2.3 Principalele grupuri tintd

Grupurile tintd ale Programului sunt persoanele fizice/organizatiile care traiesc si/sau lucreaza
in zona vizatd de program. Dat fiind ca Programul planifica interventii la'mai multe niveluri,
exista mai mult de un grup tinta iar descrierea situatiei existente si a nevoilor zonei de
frontiera trebuie sa puna accent pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.

Grupul tinta direct include persoanele fizice/organizatiile vizate in mod direct cu activitati de
proiect si in privinta carora se va atinge scopul propus.

Grupul tinta indirect include persoanele fizice din mediul general al grupului tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului din grupul tinta direct deoarece joaca un rol
intermediar important.

Principalele grupuri tinta pentru obiectivul specific Promovarea energiei regenerabile, sunt:

. Populatia care traieste in zona eligibila si in comunitatile locale.
° Autoritatile publice & entitatile private care se ocupa de administrarea &
protectia mediului
2.1.2.4 Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv destinatia ITI, CLLD sau altor instrumente
teritoriale

Nu se aplica.

24.2.5 Destinatia‘instrumentelor financiare
Nu se aplica.

2.1.2.6 Defalcareaorientativa a resurselor programului UE Tn functie de tipul de interventie

Tabel 4 Dimensiunea 1 —domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 5 Dimensiunea 2 —forma de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 6 Dimensiunea 3 — mecanismul de livrare teritoriald si acoperirea teritoriald

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

2.1.3 Obiectiv specific: Promovarea mdsurilor de eficientd energeticd si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd

2.1.3.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia asteptatd a acestora la obiectivele specifice si la
strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dacd este cazul

Eficienta energetica este unul din principalele moduri eficiente de a atinge obiectivele



Acordului Climatic de la Paris si obiectivele climatice si energetice din Uniunea Europeana.
Cladirile reprezinta cel mai mare potential economic pentru eficienta energetica si investitiile
trebuie sa treaca la constructii cu emisii zero, cladiri eficiente si rezistente. Consumul energetic
al cladirilor este responsabil de 40% din cererea energetica primara a Uniunii Europene si
36% din emisiile CO2 ale UE care cresc eficienta energetica este cel mai ieftin si deseori cel mai
rapid mod de a reduce utilizarea combustibililor fosili si un mod foarte eficient de a reduce
emisiile.

Potentialul eficientei energetice este bine stabilit de un raport IEA, Perspectiva Energetica
Internationala 2017 care a dovedit ca atunci cand este combinat cu alte masuri, eficienta
poate realiza peste 40% din reducerile de emisii de carbon necesare pentru.a indeplini
obiectivele globale de atenuare a schimbarilor climatice, cea mai mare contributie unica.

Proiectantii de cladiri trebuie sa caute sa optimizeze eficienta cladirilor si apoi sa incorporeze
tehnologii de energie regenerabila care sa creeze cladiri cu energie zero. Se pot aduce si
modificari in cladirile existente pentru a reduce consumul energetic si costurile. Acestea pot
include pasi mici precum alegerea becurilor cu LED si instalatiilor eficiente energetice sau
eforturi mai mari precum imbunatatirea.izolatiei si_ climatizarea.

Investitiile stimuleaza economiile locale prin stimularea industriilor inovative locale,
constructorilor, producatorilor si companiilor de servicii energetice, in timp ce remodelarea
eficientei energetice creeaza locuri de munca sustenabile: conform evaluarii impactului
pachetului de Clima si Energie 2030, acestea vor crea pana la doua milioane de job-uri pana in
2020 si alte 2 milioane pana in 2030. Prin natura lor, aceste locuri de munca vor fi locale.

Investitiile in eficienta energetica s-au dovedit lucrative pentru proprietarii cladirilor, acestea
asigurand beneficii financiare pe termen lung prin facturi energetice reduse.

Prin reducerea facturilor de energie ale locuintelor individuale, investitiile pot reduce saracia
energetica.

Modernizarile pot aduce avantaje importante precum rate de productivitate mai mari, abilitati
de invatare si conditii medicale mai bune prin imbunatdtirea confortului termic si calitatii
aerului.

Programul propune masuri precum:

. Investitii in mdsuri de eficientd energetica;

. Promovarea mdsurilor de eficientd energetica si initiativelor pentru reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd;

. Investitii in mdsuri pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd

Toate masurile propuse au potentialul sa contribuie la Pilonul Il “Protectia Mediului” al EUSDR
si la Pilonul Ill ”"Calitatea Mediului” al EUSAIR.

2.1.3.2 Indicatori

Tabel 12: Indicatorii de realizare

Prioritate Obiectiv specific ID Indicator Unitate Punct Obiectiv final
de de (2029)
(5] masurare | reper
[200]

(255] (2024)

a2nnl




Protectia Promovarea RCO | Actiuni pilot dezvoltate | Actiuni
mediului si | mdsurilor de 84 n comun si | pilot
managementul | eficientd implementate in
riscurilor energeticd si proiecte

reducerea

emisiilor de

gaze cu efect de

serd

Tabel 13:Indicatorii de rezultate

Prioritate Obiectiv ID Indicator Unitate Lini Anulde | Obiectivu | Sursdde Observati
specific de ade referint | Ifinal
masurar baz a (2029 date i
e a )
Protectia Promovare | RC | Solutii Solutii | O Statistic
mediului si a mdsurilor | R preluate
management | de eficientd | 10 | si elevate d
ul riscurilor energeticd | 4 de
si organizati proiect
reducerea i
emisiilor de
gaze cu
efect de
serd

2.143.3 Principalele‘grupuri tintd

Grupurile tinta ale Programului sunt persoanele fizice/organizatiile care trdiesc si/sau lucreaza
in zona vizata de program. Dat fiind ca Programul planifica interventii la mai multe niveluri,
exista mai mult de un grup tinta iar descrierea situatiei existente si a nevoilor zonei de
frontiera trebuie sa puna accent pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.

Grupul tinta direct include persoanele fizice/organizatiile vizate in mod direct cu activitati de
proiect si in privinta carora se va atinge scopul propus.

Grupul tinta indirect include persoanele fizice din mediul general al grupului tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului din grupul tinta direct deoarece joaca un rol
intermediar important.

Principalele grupuri tintd pentru obiectivul specific Promovarea mdsurilor de eficientd
energeticd si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, sunt:

° Populatia care traieste in zona eligibila si in comunitatile locale.
. Autoritatile publice afectate de masurile de eficienta energetica.
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2.1.3.4 Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv destinatia ITI, CLLD sau altor instrumente
teritoriale
Nu se aplica.

2.1.3.5 Destinatia instrumentelor financiare
Nu se aplica.

2.1.3.6 Defalcarea orientativa a resurselor programalui UE n functie de tipul de interventie

Tabel 14 Dimensiunea 1—domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 15: Dimensiunea 2 — forma de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 16:Dimensiunea 3 — mecanismul de livrare teritoriald si acoperirea teritoriald

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

2.1.4 Obiectiv specific: Promovarea adaptadrii la schimbadrile climatice, prevenirea
riscurilor si rezilienta la dezastre

2.1.4.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia asteptatd a acestora la obiectivele specifice si la
strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dacd este cazul

Schimbarile climatice vor avea un impact mare asupra calitatii vietii si vor crea dificultati in
sectorul precum turismul si agricultura, 7% din vietile populatiei Uniuniiin zonele inundabile si
9% din vietile in zonele in care sunt peste 120 de zile pe an fara ploaie.

Dat fiind ca dezastrele naturale nu sunt doar intreruperi inevitabile ale dezvoltarii care sa fie
rezolvate prin masuri rapide de urgenta ci sunt rezultatul direct al unor riscuri negestionate si
neatenuate, trebuie sa se acorde o atentie speciald strategiilor care vizeaza reducerea
vulnerabilitatii si expunerii.

Reactiile la dezastrele naturale si la efectele schimbarilor climatice pot fi proiectate si
implementate in moduri care protejeaza vietile oamenilor si abordeaza pe termen scurt si pe
termen lung probleme precum saracia si inegalitatea.

Schimbarile climatice necesita o abordare mai ampla pentru a reduce riscurile acesta fiind
rezultatul activitatilor umane de la Revolutia Industrialda panda in prezent. Utilizarea
combustibililor fosili, despadurirea corelata cu cresterea cantitatii de gaze cu efect de sera si
multe alte activitati directe si indirecte afecteaza aproape fiecare aspect al vietii umane si
ecosistemele de care aceasta depinde, duce la captarea caldurii in atmosferd, cresterea
temperaturilor, cresterea nivelului apei si ploi neregulate. Aceste schimbari au dus la cresterea
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frecventei si intensitatii evenimentelor meteorologice extreme iar eforturile de a reduce
impactul acestora sunt cunoscute ca adaptarea la schimbarile climatice.

Reducerea riscului de dezastru si adaptarea schimbarilor climatice au obiective comune
precum reducerea vulnerabilitatii comunitatilor si asigurarea unei dezvoltari sustenabile.

Programul poate juca un rol important in sustinerea eforturilor de prevenire a riscurilor pentru
a se adapta la impactul schimbarilor climatice si poate sustine masurile de adaptare si
rezistenta la dezastre la nivel local, regional si transfrontalier.

Investitiile pot aborda rezilienta la dezastre si sistemele de administrare a dezastrelor si masuri
pentru a adresa "lipsa de cunostinte” precum.cercetarea, studiile si rapoartele academice
necesare, dezvoltarea strategiei, sustinerea IT&C sau constientizarea si masurile educationale.

Zona transfrontaliera se confrunta cu numeroase provocari atunci cand vine vorba de
gestionarea schimbarilor climatice cu manifestarile lor foarte frecvente. Aceste fenomene nu
au granite iar o abordare transfrontaliera este cea mai eficienta solutie.

Caracteristicile geografice ale zonei (Fluviul Dunarea cu afluentii sai, campiile si uneori
terenurile mlastinoase din nord) fac susceptibild zona vizata de program la inundatii si
alunecari de teren.

Faptul ca zona vizata de program este predominant rurald cauzeaza alte tipuri de riscuri:
despadurire intensa si exploatare agricola nesustenabild care creeaza conditiile perfecte
pentru alunecari de teren.

Programul propune masuri precum:
. Restaurarea zonelor naturale (de ex. pdduri, malurile réurilor) pentru a preveni
inundatiile si alunecdrile de teren;

. Impddurirea si reimpddurirea zonelor vulnerabile inundatiilor si alunecdrilor de
teren;

° Dezvoltarea si implementarea mdsurilor asociate cu adaptarea la schimbdrile
climatice;

° Madsuri asociate cu prevenirea si gestionarea riscurilor climatice precum: inundatii,

furtuni, secetd;

° Prevenirea riscurilor si gestionarea riscurilor naturale neclimatice (i.e. cutremure)
si riscurilor asociate cu activitdtile umane (de ex. accidente tehnice) sisteme si infrastructuri de
protectie civila si de administrare in caz de dezastre.

. Dezvoltarea si implementarea mdsurilor de sensibilizare si produselor de instruire
in domeniul mediului si pregdtirii in cazuri de urgentd, inclusiv pentru copii/tineri pentru a
raspunde la situatiile de urgentad;

. Implementarea lucrdrilor comune pentru evitarea inundatiilor pe Fluviul Dundrea,
afluentilor sdi si in bazinul Dundrii;

. Strategii si planuri de actiune comune pentru a preveni riscurile naturale si pentru
a spori gradul de adaptare la schimbadrile climatice;

° Dezvoltarea si implementarea mdsurilor de sensibilizare in domeniul schimbdrilor
climatice;
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Proiectele regulate trebuie suplimentate cu proiecte strategice care vor avea un impact mai
mare la nivel transfrontalier si vor implica partile interesate relevante. in cursul procesului de
programare, se vor tine dezbateri legate de proiectele strategice din acest domeniu si s-a
demonstrat un interes real pentru proiectele al caror scop este sa creasca nivelul de siguranta
si de protectie a populatiei, imbunatatind si consolidand capacitatea de interventie a serviciilor
profesionale de urgenta si comunitatilor locale din zona frontierelor, sporind nivelul de
specializare inteligenta euroregionale pentru a consolida capacitatea comuna a institutiilor,
cetatenilor, profesionistilor si interventia voluntarilor, pregatirea personaluluiin administrarea
mai multor tipuri de riscuri in situatii de urgenta si stabilirea unor masuri de urmarire adecvate
pentru o interoperabilitate comuna in cazul unor dezastre majore.Toate masurile propuse au
potentialul sa contribuie la Pilonul Il “Protectia Mediului” al EUSDR si la Pilonul Ill “Calitatea
Mediului” al EUSAIR.

2.1.4.2 Indicatori

Tabel 17: indicatori de realizare

Prioritate Obiectiv specific ID Indicator Unitate de Punct Obiectiv final
masurare de (2029)
5] reper
[255] (2024) [200]
Protectia Promovarea RCO | Organizatii care organizatii
mediului si | adaptdriila 87 coopereazd peste
gestionarea | schimbadrile aranite
riscurilor climatice, RCO | Participdri la actiuni participdri
prevegled 81 comune peste
n granite
scurilor si rezilient

Tabel 18: Indicatoride rezultate

Prioritate Obiectiv ID Indicator Unitate de Lini Anulde | Tinta Sursa de Observat
specific masurare a referint | finald
de a (2029 date ii
baz )
Protectia Promovare | RC | Organizatii | organizati | 0 Statistica
mediului si a R care i
management | adaptdrii 84 | coopereaz proiectul
ul riscurilor la d peste
schimbadril granite ui
e dupd
climatice, finalizarea
p .revefurea. RC | Participdril | participat | 0 Statistica
”sc‘,‘f'lor R e in actiuni | ii
i?ez:llen,ta 85 | comune proiectul
in fata peste
dezastrelor granite ui
dupd
finalizarea
proiectului
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2.1.4.3 Principalele grupuri tintd

Grupurile tinta ale Programului sunt persoanele fizice/organizatiile care traiesc si/sau lucreaza
in zona vizata de program. Dat fiind ca Programul planifica interventii la. mai multe niveluri,
exista mai mult de un grup tinta iar descrierea situatiei existente si a nevoilor zonei de
frontiera trebuie sa puna accent pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.

Grupul tinta direct include persoanele fizice/organizatiile vizate in mod direct cu activitati de
proiect si in privinta carora se va atinge scopul propus.

Grupul tinta indirect include persoanele fizice din mediul general al grupului tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului din grupul tinta direct deoarece joaca un rol
intermediar important.

Principalele grupuri tinta pentru obiectivul specific Promovarea adaptdrii schimbdrilor
climatice, prevenirea riscurilor si rezilienta in fata dezastrelor, sunt:

. Populatia care traieste in zona eligibila si in comunitatile locale.
° Autoritatile publice si private care sunt afectate de adaptarea la
schimbarile climatice, prevenirea riscurilor si rezilienta in caz de dezastre

. Oamenii de stiinta & cercetatorii

. Educatori ambientali si organizatii de mediu

2.1.4.4. Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv destinatia ITI, CLLD sau altor
instrumente teritoriale

Nu se aplica.
2.1.4.5 Destinatia instrumentelor financiare
Nu se aplica

2.1.4.6 Defalcarea orientativa a resurselor programului UE in functie de tipul de
interventie

Tabel 19: Dimensiunea 1 — domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 20: Dimensiunea 2 — formd de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 21: Dimensiunea 3 — mecanismul de livrare teritoriald si acoperirea teritoriald

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)
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2.2 Prioritate: Educatie si servicii medicale

2.2.1 Obiectiv specific: Imbundtdtirea accesului la educatie si calitdtii educatiei,
formdii si invatdrii pe tot parcursul vietii peste granite pentru a creste nivelurile
de promovare educationald si de competente pentru a fi recunoscute peste hotare

2.2.1.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia asteptatd a acestora la obiectivele specifice si la
strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dacé este cazul

Exista o legatura puternica intre investitiile in dezvoltarea socioeconomica si educationald a
unei zone si masurile de gestionare a acestui domeniu sunt cruciale pentru a sparge ciclul de
dezavantaje. Programul propune o abordare dubla a domeniului educational: unul dedicat
investitiilor in masuri cu caracter nelegislativ precum: construirea capacitatii, cel mai bun
schimb de practici, proceduri comune de lucru (implementate prin acest Obiectiv specific, mai
exact 2.1. Imbundtdtirea accesului la si calitétii educatiei, instruirii si invétdrii continue peste
granite pentru a creste nivelul de promovare a studiilor si-aptitudini pentru a fi recunoscute
peste hotare) si unul dedicat investitiilor in infrastructura si achizitia de echipamente
(implementata prin Obiectivul specific’2.2. Imbundtdtirea accesului la servicii inclusive si de
calitate in educatie, formare si invdtare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii,
inclusiv prin asigurarea rezilientei pentru educatia si instruirea online si la distantd)

Masurile propuse pentru acest Obiectiv specific au.scopul de a imbunatati accesul la si
calitatea educatiei, instruirii si invatarii continue peste granite prin proiecte care dedica sub
50% din bugetul lor investitiilor Tn achizitia de infrastructura si produse. Accentul se va pune
mai mult pe intensificarea cooperarii peste granite intre furnizorii de servicii de invatamant
astfel incat proiectele de succes sa poata fi replicate in zona vizata de program.

Se va acorda o atentie deosebita masurilor care duc la imbunatatirea competentelor si
abilitatilor digitale generale (atat pentru studenti cat si pentru profesori/educatori) pentru a
facilita realizarea unor activitati educationale adecvate in conditii extraordinare cum este
pandemia COVID-19. Populatia vizata este reprezentata de tinerii din zone rurale sau
dezavantajate si aceste tipuri de masuri vor reduce intr-o oarecare masurd inegalitatile
existente intre sistemul educational in centrele urbane foarte dezvoltate si sistemul educativ
din centrele urbane sarace sau rurale/izolate. Dezvoltarea unor proceduri speciale de lucru,
instrumentelor si uneltelor educationale care functioneaza bine online poate fi utila si poate
duce la o0 noua abordare catre un sistem educational care nu mai este legat de clasa fizica si
poate oferi acces la educatie si la instruire tuturor indiferent de amplasarea geografica.
Analiza teritoriala a zonei vizate de program a aratat ca nu exista o mare nevoie de a investi in
masuri care leaga cererile de pe piata muncii cu sistemul educational. Sunt foarte incurajate
cursurile de formare pilot pentru dezvoltarea noilor competente tehnice.

Investitile Tn evenimentele comune, formarile peste granite au scopul de a reduce
discrepantele intre diferite unitati de invatamant. Tinerii vor intra in contact cu alte sisteme
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educative, alte cerinte si acestea vor facilita adaptarea ulterioara a-acestora la piata muncii de
peste hotare. De asemenea, prin educarea tinerei generatii in spiritul bunei cooperari se va
deschide drumul pentru relatii puternice de cooperare viitoare intre zonele de frontiera.
Programul propune actiuni precum:

. Elaborarea procedurilor de lucru, platformelor comune, evenimentelor comune
pentru invatamant si instruire online;

. Masurile pentru dezvoltarea abilitatilor si competentelor tehnice;

. Masuri comune de imbunatdtire a legaturii intre piata muncii si sistemul de
invatamant si de instruire;

. Schimbul celor mai bune practici sau directive pentru imbunatatirea accesului si
calitatii educatiei, instruirii si invatarii pe tot parcursul vietii peste granite ;

. Dezvoltarea si implementarea actiunilor comune pentru a sustine adaptarea tinerilor
la nevoile pietei (de ex. aptitudini digitale).

Se asteaptda ca actiunile finantate sa contribuie la Pilonul 1ll al EUSDR “Construirea
prosperitdtii”, Domeniul prioritar “Oameni si aptitudini”.

2.2.1.2.Indicatori

Tabel 22: Indicatorii de realizdri

Prioritate Obiectiv specific ID Indicator Unitate de Punct de Obiectiv
reper final
(5] masurare (2024) (2029)
[255] [200] [200]

Educatiesi  |[Imbundtdtirea accesului la si \RCO 87(Organizatiile care| Organizatii
sdndtate calitdtii invatdmdntului, coopereazd peste
formadrii si invdtdrii pe tot granite
parcursul vietii peste granite
pentru a creste nivelurile de
lbromovare si de aptitudini
pentru a fi recunoscute peste
granite

Tabel 23:Indicatori de rezultat

Prioritate Obiectiv specific ID Indicator Unitate de Lini Anul de Tintd | Sursade Observati
masurare ede referint final
baza a a date i
(202
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Educatie | imbundtdtire | RC Organizatii | organizati | 0 Statistica
si a accesuluila | R care i
sdndtat | educatie, 84 coopereaz proiectulu
e instruire si d peste

formarea pe granite i

tot parcursul dupd

vietii si finalizarea

calitatii proiectului

acestora

peste granite

pentru a

2.2.1.3 Principalele grupuri tintd
Grupurile tinta ale Programului sunt persoanele fizice/organizatiile care traiesc si/sau lucreaza

in zona vizatd de program. Dat fiind ca Programul planifica interventii la mai multe niveluri,
exista mai mult de un grup tinta iar descrierea situatiei existente si a nevoilor zonei de
frontiera trebuie sa puna accent pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.

Grupul tinta direct include persoanele fizice/organizatiile vizate in mod direct cu activitati de
proiect si in privinta carora se va atinge scopul propus.

Grupul tinta indirect include persoanele fizice din. mediul general al grupului tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului din grupul tinta direct deoarece joaca un rol
intermediar important.

Principalele grupuri tintd pentru obiectivul specific Imbundtdtirea accesului la educatie,
instruire si formarea pe tot parcursul vietii si calitdtii acestora peste granite pentru a creste
nivelul de competente si promovdri educationale pentru recunoasterea in strainatate, are:

. Populatia care traieste in zona eligibila si in comunitatile locale.

° Autoritatile publice si-entitati private care se ocupa de educatie si formare;
. Scoli si alte unitati educationale;

. Oamenii de stiinta & cercetatorii.

2.2.1.4Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv destinatia ITI, CLLD sau altor instrumente
teritoriale
Nu se aplica.

2.2.1.5 Destinatia instrumentelor financiare
Nu se aplica.

2.2.1.6 Defalcarea orientativa a resurselor programului UE Tn functie de tipul de interventie

Tabel 24: Dimensiunea 1 — domeniul de interventie
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Prioritatea nr. Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 25: Dimensiunea 2 — formd de finantare

Prioritatea nr. Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 26: Dimensiunea 3 — mecanismul de livrare teritoriald si acopefirea teritoriald

Prioritatea nr. Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

2.2.2 Obiectiv specific: Imbundtdtirea accesului la servicii inclusive si de calitate in
educatie, instruire si invatare continue prin dezvoltarea infrastructurii, inclusiv prin
asigurarea rezilientei pentru educatia si instruirea online si la distantd

2.2.2.1 Tipuri asociate de actiuni si contributia asteptatd a acestora la Obiectivele specifice si
la strategiile macreregionale si la strategiile maritime, dacd este cazul

Masurile-propuse pentru acest Obiectiv specific au scopul de a imbunatati accesul la si
calitatea educatiei, instruirii si-invatarii continue peste granite prin proiecte care dedica sub
50% din bugetul lor investitiilor in achizitia de infrastructura si produse. Accentul se va pune
mai mult pe intensificarea cooperarii peste granite intre furnizorii de servicii de invatamant
astfel incat proiectele de succes sa poata fi replicate in zona vizata de program.

Se va acorda o atentie deosebita investitiilor in unitatile educationale dedicate dezvoltarii
abilitatilor tehnice si competentelor digitale. De asemenea, pentru a sustine distanta si
educatia si formarea online, vor fi vizate actiunile legate de echipamente.

Pentru a promova un sistem de invatamant si de formare adaptat pietei muncii, programul va
gestiona investitiile in [aboratoare care sa ajute la acumularea unei experiente practice.

Programul propune actiuni precum:

. Investitii in echiparea facilitatilor educationale si de formare;
. Investitii in solutii IT comune care vor facilita educatia si formarea online;
. Investitii in infrastructura si serviciile de instruire, inclusiv studii tehnice si vocationale

si pe tot parcursul vietii;
Se asteapta ca actiunile finantate vor contribui la Pilonul Il al EUSDR “Crearea prosperitatii”,
Domeniul de prioritate “Oameni si abilitati”.
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2.2.2.2 Indicatori
Tabel 27: Indicatori de rezultat

Prioritate Obiectiv specific ID Indicator Unitate de Punct de Obiectiv final
masurare reper (2029)
51 (2024)
[255] [200]
[200]
Educatie si Imbunatdtirea accesului RCO Organizatii organizatii
sdndtate la servicii inclusive si 87 care
servicii de calitate in coopereazd
educatie si invdtamadnt peste.granite
pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea
infrastructurii, inclusiv
prin promovarea
rezilientei pentru
invatdmantul si
formarea online si la
distantd
Tabel 28: Indicatoride rezultate
Prioritate Obiectiv specific ID Indicator Unitate Lini An de Obiecti Sursd de Observati
de ede referint v final
masurar baz a (2029) date i
e a
Educatie | Imbundtdtire | R Organizatii | organi | 0 Statistica
si a accesuluila | C care zatii
sdndtat | servicii R coopereaz proiectulu
e inclusive side | 8 d peste
calitate in 4 granite i
educatie, dupd
instruire si finalizarea
invdatarea proiectului
continud prin

2.2.2.3 Principalele grupuri tintd

Grupurile tinta ale Programului sunt persoanele fizice/organizatiile care traiesc si/sau lucreaza

in zona vizatd de program. Dat fiind ca Programul planifica interventii la mai multe niveluri,

exista mai mult de un grup tinta iar descrierea situatiei existente si a nevoilor zonei de

frontiera trebuie sa puna accent pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.

Grupul tinta direct include persoanele fizice/organizatiile vizate in mod direct cu activitati de

proiect si in privinta carora se va atinge scopul propus.

Grupul tinta indirect include persoanele fizice din mediul general al grupului tinta direct.

Acestea contribuie la succesul proiectului din grupul tinta direct deoarece joaca un rol
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intermediar important.

Principalele grupuri tint3 pentru obiectivul specific Imbundtdtirea accesului la servicii inclusive
si de calitate in educatie, formare si invdtare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructurii, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru invatdmdéntul si formarea la distantd
si online, sunt:

e Populatia care trdieste in zona eligibila si in.comunitatile locale.

e Autoritatile publice & entitatile private care se ocupa de educatie si instruire;
e Scoli si alte unitati de invatamant ;

e Oamenii de stiinta & cercetatoriis

2.2.2.4 Indicarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv destinatia ITI, CLLD sau altor instrumente
teritoriale

Nu se aplica.

2.2.2.5 Destinatia instrumentelor finan€iare
Nu se aplica.

2.2.2.6 Defalcarea orientativé.a resurselor programului UE in functie de tipul de interventi

Tabel 29: Dimensiunea.1 — domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 30: Dimensiunea 2— formd de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 31: Dimensiunea 3 — mecanismul de livrare teritoriald si acoperirea teritorial

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)
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2.2.3 Obiectiv specific: Imbundtdtirea accesibilitdtii, eficientei si rezilientei
Sistemelor medicale si ingrijirii pe termen lung peste granite

2.2.3.1 Tipuri asociate de actiuni si contributia asteptatd a acestora‘la obiectivele specifice si
la strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dacd este cazul
Zona vizata de program are o traditie indelungata de cooperare in acest domeniu iar

programul vrea sa exploateze rezultatele obtinute in perioada de programare anterioara dat
fiind ca exista inca multe oportunitati de dezvoltare atunci cand vine vorba de sistemul
medical.

Cresterea accesibilitatii la serviciile medicale este foarte importanta pentru populatie, mai ales
in zonele izolate sau rurale fiind strans legata de nevoia de a imbunatati infrastructura existenta
sau de a ajuta la dezvoltarea unei infrastructuri noi, igienice si mai bune.

Procurarea de echipamente medicale noi si performante ar imbunatati cu siguranta serviciile
medicale oferite populatiei si ar duce la‘preventie cand vine vorba de provocarile medicale in
mod rapid si la prevenirea mortalitatii precoce.

Tn urma pandemiei 2020 COVID-19, nevoia de a imbunat&ti supravegherea medicald public3 a
devenit maiimportanta ca niciodata. Programul va sustine masuri care vor ajuta la dezvoltarea,
implementarea si evaluarea actiunilor medicale peste granite si la strangerea si concordanta
datelor-medicale utile. De asemenea, se va da o atentie speciala dezvoltarii sistemelor si
procedurilor comune de a adresa pericolele medicale transfrontaliere.

Programul propune actiuni precum:

- Implementarea masurilor pentru a imbunatati accesibilitatea si eficienta serviciilor medicale
si de ingrijire pe termen lung peste granite;

- Dezvoltarea si implementarea de masuri pentru a sprijini digitalizarea in bunurile medicale
si mobile medicale;

- Dezvoltarea si implementarea de masuri pentru a imbunatati eficienta accesibilitatii si
rezilienta sistemelor medicale si servicii de Ingrijire pe termen lung.

- Investitii Tn construirea/renovarea/dotarea unitatilor medicale (inclusiv laboratoarelor);

- Achizitia de echipamente de inalta tehnologie pentru sustinerea serviciilor tel medicale;
Investitii in imbunatatirea serviciilor medicale si de ingrijire pe termen lung pentru varstnici;

- Elaborarea procedurilor comune de lucru, platformelor comune, strategiilor comune de
gestionare a amenintarilor transfrontaliere;

- Schimbul de know-how si activitatile de construire a capacitatii (instruiri comune,
conferinte, ateliere de lucru)

Proiectele regulate pot fi suplimentate cu proiecte strategice sau proiecte mari de
infrastructura care vor avea un impact mai mare la nivel transfrontalier si care implica partile
interesate relevante. n cursul procesului de programare, s-au purtat discutii despre proiectele
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strategice/infrastructura mare din acest domeniu si s-a manifestat un interes real in proiectele
care discuta probleme medicale specifice in zona de frontiera impreuna cu masuri pentru
sustinerea serviciilor medicale mobile, metode de diagnostic si tratamente armonizate.

Se asteapta ca actiunile finantate sa contribuie la Pilonul lll din EUSDR “Crearea prosperitati”,
Domeniul de prioritate “Oameni si aptitudini”.

2.2.3.2 Indicatori

Tabel 32: Indicatori de rezultate

Prioritate Obiectiv specific ID Indicator Unitate de Punct Obiectiv
masurare de final (2029)
5] reper
[255] (2024) [200]
.. | Imbundtdtirea o o
Etlucja,ne si accesibilitétii, eficientei RCO Organizatii Organizatii
sdnatate si rezilientei 87 care
Sistemelor medicale si coopereqey
ingrijirii pe termen peste granite
lung peste granite

Tabel 33: Indicatori de rezultate

Prioritate Obiectiv ID Indicator Unitate de Linia Anul Obiectiv Sursa Observatii
specific masurare de de final
baza referi (2029) datelor
nta
Educatie si | Imbundtdt | RC Organizati | Organizat | O Statisti
sdndtate irea R icare ii
accesibilit | 84 coopereaz ca
atii, d peste
eficientei granite proiect
si dupd
rezilientei finalizarea ului
sistemelor proiectului
medicale
si
serviciilor
de
ingrijire
pe termen
lung peste
granite

2.2.3.3 Principalele grupuri tintd

Grupurile tinta ale Programului sunt persoanele fizice/organizatiile care trdiesc si/sau lucreaza
in zona vizata de program. Dat fiind ca Programul planifica interventii la mai multe niveluri,
exista mai mult de un grup tinta iar descrierea situatiei existente si a nevoilor zonei de
frontiera trebuie sa puna accent pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.
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Grupul tinta direct include persoanele fizice/organizatiile vizate in mod direct cu activitati de
proiect siin privinta carora se va atinge scopul propus.

Grupul tinta indirect include persoanele fizice din mediul general al grupului tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului din grupul tinta direct deoarece joaca un rol
intermediar important.

Principalele grupuri tintd pentru obiectivul specific Imbundtdtirea accesibilitdtii, eficientei si
rezilientei sistemelor medicale si serviciilor de ingrijire pe termen lung peste granite, sunt:

. Populatia care traieste in zona eligibila si in comunitatile locale.

o Autoritatile publice & entitatile private care se ocupa de serviciu medicale si de
ingrijire pe termen lung

. Spitale, clinici si alte unitati medicale si de ingrijire pe termen lung

o Oamenii de stiinta & cercetator.

2.2.3.4 Indicarea teritariilor specifice Vizate, inclusiv destinatia ITI, CLLD sau altor instrumente
teritoriale
Nu se aplica.

2.2.3.5.Destinatia instrumentelor financiare
Nu se aplica.

2.2.3.6 Defalcarea indicativa a resurselor programului UE pe tip de interventie
Tabel 34: Dimensiunea 1—domeniul de interventie

Prioritatea nr. Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 35: Dimensiunea 2 — formd de finantare

Prioritatea nr. Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 36: Dimensiunea 3 — mecanismul de livrare teritoriald si acoperirea teritoriald

Prioritatea nr. Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

2.3 Prioritate: Integrated tourism and cultural & natural heritage

2.3.1 Obiectiv specific: Promovarea dezvoltdrii si securitdtii locale integrate
sociale, economice si a mediului, inclusive pentru zonele rurale si de coasta
inclusive prin dezvoltare locala ghidatd de comunitate

2.3.1.1 Tipuri asociate de actiuni si contributia lor asteptatd la acele obiective specifice si la
strategiile macroregionale si la strategiile pe bazd maritimd, dacd este cazul
Conceptul de “coeziune teritoriala” a fost introdus incepand din perioada derulare a
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programelor 2007-2013 si a insemnat ca diferentele de dezvoltare socioeconomica intre state
si regiuni vor fi gestionate in scopul diminuarii acestora. Nevoia de a lucra peste granite in
proiecte este justificata nu numai de nevoile si de beneficiile actorilor la nivel national, regional
si local dar si de efectele transnationale/transregionale ale acestor proiecte.

lar pentru ca aceste actiuni coordonate sa fie eficiente, acestea trebuie aplicate nu ca o solutie
universala ci adaptate la particularitatile teritoriului respectiv.

Scopul identificarii domeniului functional este cresterea eficientei interventiilor in fondurile
UE si sa nu fie lasata nicio regiune Tn urma (districte sau judete). Deoarece regiunile zonelor
vizate de program sunt interconectate in mod functional una cu cealalta, este natural care
acestea sd se transforme in proiecte integrate decooperare transfrontalierd. Avand in vedere
marea varietate de interdependente la nivelul zonei vizate de program, putem spune ca
reprezintda un domeniul functional “cu multe provocari tematice”.

Deoarece turismul joaca un rol important si pentru economia zonei vizate de program care
este strans legata de bunurile culturale siistorice comune, investitiile si masurile care vor fi
implementate se bazeaza pe nevoile din zona vizata de program (de exemplu: “cerere digitald”
scdzuta legata de turism in ambele tari, lipsa de produse turistice competitive si competente
slabe pentru dezvoltarea si comercializarea produselor) si se bazeaza pe punctele forte ale
regiunii: o pozitie geografica excelenta pentru turism, numeroase locuri de patrimoniu natural,
istoric si cultural si obiective termice si'de welness importante.

Sectorul turismului este considerat un element cheie in Programul Transfrontalier viitor, avand
in vedere cad zonele de frontiera se confruntda cu probleme foarte similare atat in ceea ce
priveste problemele actuale dar si privind tipul potentialului sub-exploatat. Acest sector aduce
un beneficiu important ca stimul pentru crearea unor afaceri de scara mica, oferind potentialul
de acrea un numar mai mare de IMM-uri turistice si astfel oferind o sursa de angajare mai larga
siqposibil mai sustenabilad in zona de frontiera.

Stabilirea zonei vizate de Program ca domeniu functional pentru turism si cultura are scopul de
a asigura o abordare integrata pentru dezvoltarea turismului, in ceea ce priveste sinergiile cu
politicile sectoriale asociate cu turismul.

De asemenea, promovarea zonei vizate de program ca o destinatie turistica integratd inseamna
ca nu doar polii de dezvoltare urbana vor beneficia de investitii si atentia turistilor dar si zonele
invecinate care va duce la extinderea zonelor si sezoanelor turistice, reducerea concentrarii
turismului in principalele orase din zona vizata de Program si utilizarea unor abordari
sustenabile Tn planificarea si managementul turismului.

Deoarece dezvoltarea turismului in zona vizata de Program evolueaza in jurul oraselor mari si
medii, diferentele intre zonele urbane si periurbane/rurale se accentueaza iar oportunitatile de
dezvoltare ale regiunilor functionale integrate sunt limitate.

Abordarea integrata are scopul de a mari, integra si diversifica destinatiile turistice din zona
vizata de Program in acelasi timp sporind accesibilitatea si vizibilitatea zonelor turistice mai
putin dezvoltate care sunt in continuare in afara hartii pentru multi turisti nationali si
internationali.

Tn timp ce toate masurile asociate cu turismul si cultura, ca o abordare integratd, pot duce la
dezvoltarea economica, particularitatile regenerarii si securitatii spatiilor publice cu scopul de a
le include in viata culturala si in circuitul turistic al comunitatii ar putea fi tratate separat
deoarece acest lucru contribuie si la dezvoltarea economica de mediu si la dezvoltarea urbana.

52



Programul propune actiuni precum:

* Dezvoltarea si implementarea de mdsuri pentru a dezvolta si promova

bunurile si serviciile turistice;

* Dezvoltarea siimplementarea de mdsuri pentru a proteja, dezvolta si

promova patrimoniul natural si ecoturismul;

* Dezvoltarea siimplementarea de mdsuri pentru a proteja, dezvolta si

promova patrimoniul cultural si serviciile.culturale;

* Investitii in regenerarea fizica si securitatea spatiilor publice pentru

includerea acestora in circuitul turistic si/sau cultural;

Se preconizeaza ca actiunile finantate sa contribuie la Pilonul Il din EUSDR “Crearea
prosperitatii”, Domeniul de prioritate “Oameni si aptitudini” si la Pilonul IV din EUSAIR
“Turism sustenabil”.
2.3.1.2 Indicatori

Referinta: Articolul 17(4)(e)(ii), Articolul 17(9)(c)(iii).

Tabel 37: Indicatori de rezultate

Prioritate Obiectiv specific ID Indicator Unitate de | Punct Obiectiv
masurare de reper final
5] (2024) (2029)
[255]
[200] [200]
4 . | Promovarea dezvoltdrii . . .
Patrlmon.lu integrate sociale, RC /\{umc'Jn{/ de /o'c”ur'/ culturale | Locuri
natural si | oconomice si ambientale o si turistice sprijinite culturale
cultural si | ocale, patrimoniului si
turism cultural si securitdtii, 77 L ) turistice
integrat i | Strqtegu si planuri de
Inclusiv pentru zonele rRc | actiune dezvoltate in
rurale si de coasa si prin comun Strategie
dezvoltare locald ghidatd de| O tan d
comunitate /p ‘_’” €
83 actiune
Tabel 38: Indicatorii de rezultate
Prioritate Obiectiv ID Indicator Unitate de Lini Anul de Obiecti Sursa de Observat
specific masurare e referint v final
de a (2029) date ii
baz
a
i . | Promovarea .. " . . -
Turls.m si | dezvoltdrii RC V/Z/tqtor// Vizitatori pe 0 Statistica
patrimoni integrate R locurilor | an
u cultural | sociale, 77 cg/tum/e proiectul
& natural | economice s
integrate | si turistice ui
ambientale sustinute
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Prioritate Obiectiv ID Indicator Unitate de Lini Anul de Obiecti Sursa de Observat
specific masurare e referint v final
de a (2029) date ii
baz
a
locale, RC | Strategii | Strategii/plan | 0 isti
patrimoniul trategh tr.ateg/// pian Statistica
ui cultural si R si planuri | uride actiuni
securitdtii, | 79 | deactiuni proiectul
. . comune
inclusiv adoptate ui
pentru de
zonele oraanizat

2.3.1.3Principalele grupuri tintd
Grupurile tinta ale Programului sunt persoanele fizice/organizatiile care traiesc si/sau lucreaza

in zona vizatd de program. Dat fiind ca Programul planifica interventii la mai multe niveluri,
exista mai mult de un grup tinta iar descrierea situatiei existente si a nevoilor zonei de
frontiera trebuie sa puna accent pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.

Grupul tinta direct include persoanele fizice/organizatiile vizate in mod direct cu activitati de
proiect siin privinta carora se va atinge scopul propus.

Grupul tinta indirect include persoanele fizice din mediul general al grupului tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului din grupul tinta direct deoarece joaca un rol

intermediar important.

Principalele grupuri tinta pentru obiectivul specific Promovarea dezvoltdrii integrate sociale,
economice si ambientale locale,  patrimoniului cultural si securitdtii,

inclusiv pentru zonele rurale si de coasd si prin dezvoltare locald ghidatd de comunitate, are:

. Populatia care traieste in zona eligibila si in comunitatile locale;

° Autoritatile publice si private care sunt afectate de dezvoltarea sociala,
economica de mediu integrate;

. Autoritatile publice si private implicate in protejarea patrimoniului cultural si
natural;

. Organizatiile turistice.

2.3.1.4 Precizarea teritoriilor specifice vizate, inclusiv destinatia ITI, CLLD sau altor instrumente
teritoriale

Nu se aplica.

2.3.1.5 Scopul planificat al instrumentelor financiare

Nu se aplica.

2.3.1.6 Impdrtirea orientativd a resurselor programului UE pe tip de interventie
Tabel 39: Dimensiunea 1— domeniul de interventie

Nr. Prioritate Fondul Obiectiv specific Cod Suma (EURO)
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Tabel 40: Dimensiunea 2 — forma de finantare

Nr. Prioritate Fondul Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 41: Dimensiunea 3 — mecanismul de livrare teritoriald si acoperirea teritoriald

Nr. Prioritate Fondul Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

2.4 Prioritate: gestionarea frontierelor

2.4.1 Obiectiv specific: O Europd mai sigurd

2.4.1.1 Tipuri asociate de actiuni si contributia lor asteptatd la aceste obiective specifice sila
strategiile macroregionale si la strategiile pe bazd maritimd, dacd este cazul

Sustinerea UE pentru un Obiectiv Specific Interreg dedicat granitelor externe va ajuta la
reducerea vulnerabilitatii granitelor externe cu ajutorul unor cunostinte situationale
complete, garantarea unor granite sigure si functionale. De asemenea, programele legate de
granitele externe au scopul de a pregati tarile candidate si pre-candidate pentru calitatea lor
de membre UE, inclusiv prin ajustarea la stabilirea sistemelor si procedurilor pentru
pregatirea perspectivei granitelor interne viitoare.

Nevoia de a finanta Obiectivul specific 2 Interreg rezulta din particularitatile zonei
Programului in care lungimea granitei din teritoriul acoperit de program este de 548 km, din
care 235 km (42,8%) pe Fluviul Dunadrea, astfel reprezentand 1% din toata granita externa
UE. De-a lungul acestei granite comune exista 8 treceri de frontiera rutiere, 2 treceri feroviare
si 1 trecere fluviala.

Cu peste 4 milioane de persoane si 1,5 milioane de‘mijloace de transport care trec granita in
fiecare an, Programul trebuie sa stabileasca prioritati si masuri dedicate gestionarii trecerilor
de frontiera si mobilitatii.

Tn plus, migrarea globald si provocdrile asociate precum insecuritatea si instabilitatea
modeleaza o noua lume care evolueaza rapid si aceasta dinamica va afecta destul de mult
Europa. Conform Frontex, Balcanii de Vest continua sa fie afectati de migrarea neregulata
catre Europa Occidentala. Serbia, ca rutad centrald a Balcanilor de Vest este principalul punct
de trecere in acest sens. Insd, granitele intre Serbia si Romania au inregistrat un flux mai scizut
de imigranti in 2018 comparativ cu alte granite.

Tnsd, datoritd instrumentelor si fondurilor limitate ale unui program CBC, migratia in sine nu
poate fi rezolvata si nici gestionata de un program IPA CBC. Programul poate adresa
capacitatile care lipsesc in ceea ce priveste granitele externe UE identificate de Agentia
Europeana de Garda de Coasta si de Granita si de vama UE.

Se va acorda o atentie speciala calitatii infrastructurii de acces transfrontalier si nevoii de a
asigura tehnologii de ultima generatie si sisteme IT actualizate pentru a creste
interoperabilitatea, securitatea si apdrarea granitelor.

Utilizarea solutiilor si echipamentelor moderne va reduce vulnerabilitatea granitelor externe,
garanta o functionare mai buna si mai sigura a granitelor UE si un control mai eficient la granita
si gestionarea migratiei.

Tn contextul pandemiei COVID 19, programul poate contribui la mentinerea “benzilor verzi
pentru bunuri si servicii esentiale” si la eficientizarea verificarilor si controalelor medicale.
Programul propune actiuni precum:
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. Dezvoltarea si implementarea de solutii inovative care utilizeaza tehnologii de ultima
generatie si sisteme IT la scard mare pentru a spori interoperabilitatea, securitatea,
convenabilitatea, timpul de asteptare si eficienta costurilor;

. Dezvoltarea si implementarea de madsuri pentru a reduce vulnerabilitatea granitei si
garanta un management sigur si functional al granitelor;

. Investitii in infrastructurad si echipamente pentru supravegherea eficientd a granitelor,
controlul si managementul migratiei;

. Dezvoltarea si implementarea de mdsuri. pentru consolidarea capacitatilor
institutionale pentru imbundtdtirea serviciilor in domeniul managementului frontierelor.

. Schimbul de experiente, directive si. proceduri pentru imbundtdtirea evaludrii,
prevenirii, pregatirii si mdsurilor in cazul pandemiei si bolilor infectioase emergente;

. Programe comune de formare a personalului politiei de frontierd, precum si schimbul

celor mai bune practici si cunostintelor privind domeniile specifice de activitate.

2.3.1.2 Indicatorii

Tabel 42: Indicatorii de realizare

Prioritate Obiectiv specific ID Indicator Unitate de Punct de Obiectiv
masurare reper final
5] (2024) (2029)
[255]
[200] [200]
Administrarea | O Europd mai RCO | Organizatii care organizatii
frontierei sigura 87 coopereazd peste
granite
RCO | Participdri la planuri participare
85 comune de formare

Tabel 43: Indicatoride rezultate

Prioritate Obiecti ID Indicator Unitatea Lini Anul de Obiecti Sursa de Observat
v de a referint v final
specifi masurare de a (2029) date ii
c baz
Administrare | O RC Organizati | organizatii 0 Statistica
a frontierei Europd R icare
mai 84 coopereaz proiectul
sigurd d peste
granite 6- ui
12 luni de
la
finalizarea
proiectului
RC Finalizare | participan| O Statistica
R a ti
81 planurilor proiectul
de
formare ui
comune
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2.4.1.3 Principalele grupuri tintd

Grupurile tinta ale Programului sunt persoanele fizice/organizatiile care trdiesc si/sau lucreaza
in zona vizata de program. Dat fiind ca Programul planifica interventii la mai multe niveluri,
exista mai mult de un grup tinta iar descrierea situatiei existente si a nevoilor zonei de
frontiera trebuie sa puna accent pe provocarile si oportunitatile grupurilor tinta.

Grupul tinta direct include persoanele fizice/organizatiile vizate in mod direct cu activitati de
proiect siin privinta carora se va atinge scopul propus.

Grupul tinta indirect include persoanele fizice din mediul general al grupului tinta direct.
Acestea contribuie la succesul proiectului din grupul tinta direct deoarece joaca un rol
intermediar important.

Principalele grupuri tinta pentru obiectivul specific o Europad mai sigurd, sunt:

. Populatia care traieste in zona eligibila si in comunitatile locale.
° Autoritatile publice afectate de activitatile de administrare a frontierei.

2.4.1.4 Indicarea teritoriilor specifice vizate;.inclusiv destinatia ITI, CLLD sau altor instrumente
teritoriale
Nu se aplica.

2.4.1.5 Destinatia instrumentelor
Nu se aplica.

2.4.4.6 Defalcarea orientativé.d resurselor programului UE Tn functie de tipul de interventie

Tabel 44: Dimensiunea 1 —domeniul de interventie

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 45: Dimensiunea 2 — formd de finantare

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

Tabel 46: Dimensiunea 3 — mecanismul de livrare teritoriald si acoperirea teritoriald

Nr. prioritate Fond Obiectiv specific Cod Suma (EURO)

3. Planul de finantare

3.1 Credite financiare pe an
Fondul 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

FEDR
(cooperare

teritoriald

57



FEDR
Programat
conform
articolului 17(3)
(Investitii
pentru Locuri
de Muncd si

Dezvoltare)

IPA Il CBC

Cartierul CBC®

IPA IV

NDICP

OCTP
Greenland®

OCTP™

Fonduri
Interreg™!

Total

Eomponenta-Linterreq A, cooperare transfrontalierd externd

Eomponenta-Linterreq A, cooperare transfrontalierd externd
Componentele2si4-Interreq B si C

Componentele2si4-Interreq B si C

Componentele2si4-Interreq B si C

10 compenentele-3-si4-Interreq C si

Y FEDR, IPA Ill, NDICI sau OCTP, ca sumd unicd pentru Cempenentelor-2si4-Interreq B si C
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3.2 Credite financiare totale pe fond si cofinantare nationala

Nr. PO sau Prioritate Fondul Baza de calcul a | Contributia UE Contributia Defalcarea indicativd a Total Rata de Contributii de la pdrti
TA (dupd caz) sprijinului UE | (q) nationald contrapdrtii cofinantare terte
(total sau public) (b)=(c)+(d) nationale (e)=(a)+(b) (f)=(a)/(e) (in scop informativ)
Public Privat
national national
(c) (d)
Prioritatea 1 ERDF*?
IPA Il CBC?3

Cartier CBC**

IPA 1115

NDICI*®

OCTP
Greenland?”

OCTPI8

Fonduri Interreg®®

Prioritatea 2

(fonduri conform
celor de mai sus)

Total

Toate fondurile

FEDR

IPA Il CBC

Cartierul CBC

IPAIII

NDICI

OCTP-Greenland

12 Atunci cénd resursele FEDR corespund sumelor programate conform Articolului 17(3), se va preciza acest lucru.

13 compenentaLinterreq A, cooperare transfrontalierd externd
14 compenenta-1 Interreq A, cooperare transfrontalierd externd
15 compenentele2si4-Interreq B si C
16 Compenentele2sid-Interreq B si C
Y7 compenentele2sid-Interreq B si C
18 Compenentele3sid-Interreq CsiD
19 FEDR, IPA Ill, NDICI sau OCTP, o sumd unicd pentru Cempenentele-2si4-Interreq B si C




Nr. PO sau Prioritate Fondul Baza de calcul a | Contributia UE Contributia Defalcarea indicativd a Total Rata de Contributii de la pdrti
TA (dupd caz) sprijinului UE | (q) nationald contrapdrtii cofinantare terte
(total sau public) (b)=(c)+(d) nationale (e)=(a)+(b) (f)=(a)/(e) (in scop informativ)
Public Privat
national national
(c) (d)
OCTP
Fonduri Interreg
Total Toate fondurile




4. Actiunile adoptate pentru implicarea partenerilor de program la
elaborarea programului Interreg si rolul acestor parteneri de program
la implementarea, monitorizarea si evaluarea

Desi se recunosc toate nevoile si provocarile la nivelul zonei acoperite de program in cadrul
procesului de programare si conform unei abordari ascendente, a avut loc un proces amplu de
consultare, bazandu-se pe o abordare de guvernare la mai multe niveluri, implicand actorii
societatii publice si civile in toate etapele procesului. De asemenea, toate documentele
asociate cu programarea (de ex. analiza teritoriald cadru, documentul de orientare
transfrontaliera, etc.) au fost publicate pe website-ul programului si puse la dispozitia
publicului de la inceput pe tot parcursul procesului de programare.

Acest proces de consultanta a dus la finalizarea Programului de Cooperare Transfrontaliera
2021-2027 intre Romania si Serbia care este rezultatul unui efort comun de programare al
autoritatilor nationale, regionale si locale romane si sarbe, reprezentate de Grupul Comun de
Lucru pentru Programare.

Procesul de programare a fost lansat in octombrie 2018 prin strangerea datelor statistice la
nivelul zonei vizate de program si prin identificarea strategiilor locale si regionale relevante
care vor fi adresate In urmadtoarea perioada de programare. Procesul de programare a
continuat prin dezvoltarea instrumentelor necesare pentru capitalizarea la nivelul
programului (baza de date cu realizarile si rezultatele tuturor proiectelor finantate in
perioadele 2007-2013 si 2014-2020, acumularea tuturor studiilor si strategiilor finantate in
perioadele de programare anterioare in care pot fi realizate investitii suplimentare si rezultate
restante ale proiectelor care pot fi replicate si construite in zona de frontiera).

Conform datelor stranse, s-a realizat analiza teritoriala a zonei vizate de program iar prima
runda a consultarilor cu participantii a avut locin noiembrie 2019. Tn baza abordarii ascendente
convenite pentru procesul de programare, au fost organizate trei adunari de consultanta in
Serbia si trei in Romania in timpul carora au fost stranse nevoile de finantare ale participantilor
prin dialog direct si prin intermediul chestionarelor.

De asemenea, in perioada octombrie-noiembrie 2019, s-a facut un sondaj in zona frontierei
pentru a strange idei privind simplificarea implementarii si nevoilor de finantare a proiectelor.

Tn octombrie 2019, Comisia Europeand a emis Documentul de Orientare Transfrontaliera care
a fost publicat pe website-ul programului: www.romania-serbia.net impreuna cu toate
celelalte documente de programare. Publicul a fost invitat si el sa contribuie la procesul de
programare, incepand cu prima analiza teritoriala publicata in octombrie 2019. Participarea la
toate etapele procesului de consultare a fost ampla si foarte activa.

Pe 4 decembrie 2019, s-a tinut prima adunare a Grupului Comun de Lucru pentru Programarea
Programului 2020-2027. Tn cursul acestei adunari, s-au prezentat rezultatele procesului de
consultare si s-a convenit sa se stranga idei privind proiectele strategice si proiectele mari de
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infrastructura prin intermediul Notelor Conceptuale. Acest proces a fost initiat pe 5 decembrie
2019 si a durat pana pe 1 martie 2020.

La adunarea JWG din 23 ianuarie 2020, au fost selectate obiectivele Politicii si obiectivele
specifice care vor fi incluse in Program.

5. Abordarea comunicarii si vizibilitatii programului Interreg (obiective,
public tinta, canale de comunicare, inclusiv mobilizareaxmediului
social, daca este cazul, bugetul planificat si indicatorii aplicabili pentru
monitorizare si evaluare

Tn ultimii ani, importanta informatiilor si comunicérii afost recunoscut la nivel general de toti
participantii care gestioneaza programele europene finantate. Exista o constientizare ridicata
a nevoii de a stimula constiinta publicului general asupra impactului politicilor europene la nivel
national.

O bunda comunicare este si ea esentiala pentru asistenta tehnica si implementarea
programului. Este crucial sa lucrati cu participantii, solicitantii, publicul general si presa pentru
a creste vizibilitatea programului si a oportunitatilor de dezvoltare pe care le aduce.

Astfel, activitatile de comunicare se vor concentra pe cresterea sensibilizarii Tn ceea ce priveste
programul, prioritatea sa, obiectivele specifice si oportunitatile de finantare, crearea de
instrumente de comunicare concepute pentru a ajuta beneficiarii si pentru a promova
rezultatele programului.

Pentru a atinge scopul sau de comunicare, programul prevede urmatoarele obiective pentru
intreaga perioada a programului:

° CO1 —sa faca cunoscut programul, atragator si usor de abordat de potentialii
solicitanti ai tuturor prioritatilor si obiectivelor specifice ale programului si in toate regiunile
din zona vizata de program;;

. CO2-sa sustind beneficiarii in implementarea proiectului intr-un mod care
implementeaza orientarea spre rezultate si asigura o implementare eficienta inclusiv
comunicarea si capitalizarea rezultatelor proiectelor;

. CO3 =sa asigure o cunoastere ampla a programului care ofera asistenta UE pentru
dezvoltarea zonei vizate de program;

Activitatile de comunicare trebuie indreptate in primul rand catre:

a) Potentialii solicitanti pentru a asigura ca acestia sunt informati In mod corespunzator
si la timp despre oportunitatile de finantare, despre cererile de oferte si in acelasi timp sa se
asigure ca inteleg procesul de selectie si mecanismul de implementare ;

b) Beneficiarii sa se asigure ca toate informatiile relevante si necesare in procesul de
implementare sunt cunoscute.

Informatiile despre rezultatele programului si proiectelor vor fi furnizate si institutiilor
implicate in luarea deciziilor in domenii relevante prioritatilor programului precum si direct
partilor implicate,

Principalele grupuri tinta pentru activitatile de comunicare vor fi:

o Potentialii beneficiari sau beneficiarii directi: autoritatile si institutiile publice,
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ONG-urile, sectorul public si institutiile si organizatiile comunitare, etc. in toata zona vizata de
Program.

o Alte parti implicate - participanti guvernamentali/neguvernamentali:
organe decentralizate din Serbia si Romania relevante pentru regiunile de frontiera,
autoritatile si administratiile nationale, regionale si locale, Municipalitatile,
consiliile districtuale, administratiile districtuale, ONG-urile, asociatiile comerciale
ale regiunilor de frontiera, organizatiile pentru femei si tineri, ‘asociatiile
transfrontaliere, organizatiile culturale, de cercetare si stiintifice, organizatiile
care reprezintad interesele economice si sociale, partile implicate in programe mainstream.

o Institutiile si organele Uniunii Europene,

o Presa nationald/regionald/locala din ambele tari,

o Publicul general (cetatenii),

o Publicul intern: personalul organelor de conducere a programului (MA, JS,

Antenna of JS, NA, FLC, AA, membrii si observatorii JMC si serviciile de
asistenta din cadrul. MPWDA si RO CBC TM.
e Grupurile de asistenta (partenerii de comunicare)
o Centrele de Informatii EUROPE DIRECT din Romania;
o Reteaua de comunicatori privind fondurile europene din Romania;
o -Reteaua Interact a comunicatorilor privind programele INTERREG pentru
ambele tari;
o Delegatia Uniunii Europene in Republica Serbia si Centrele de Informatii UE
o Birourile de informatii ale Parlamentului European din ambele tari.
e Multiplicatorii retelelor sociale si presei regionale si locale relevante pentru
informarea publicului general despre program.
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MATRICE: Grupuri tintd/canale de comunicare/actiuni

Grupuri tinta

Canale de comunicare/Masuri de informare si comunicare

Evenimente | Help Retea de | Panouri Parteneria| Publicatii Online Mass media | Campanii
Tntalniri desk | informatii | informative cu | te Comunicate de| Email, promotionale
Ateliere, lilrg(lagramului Ia ;r;(satltutlon presa Website, Interviuri Campanii TV, radio si
Conferinte sediul Manuale Newsletter, | Spectacole | ©online
Seminare beneficiarului Ghiduri Retele sociale:| Articole de | Anunturi de presa
Sesiuni de presa Campanii in aer liber
formare Facebook,
Forumuri Twitter, Articole promotionale
Eveniment LinkedIn
ECD
Conferinte Youtube,
de presd Recenzii de
Vizite de presa,
presa
Beneficiari ° °
potentiali si directi
Alti jucatori ° °
guvernamentali/neg
uvernamentali
Institutiile si|® b

organismele Uniunii
Europene




Presa
nationald/regionala
/ locala din ambele
tari

Publicul larg

Public intern

Grupuri de sprijin




Difuzare prin intermediul retelelor sociale

Programul va utiliza retelele sociale pentru a comunica despre implementarea intregului
program inca de la inceput (programare, lansarea invitatiilor, evaluare, rezultatele proiectelor
etc.), ca o modalitate de a maximiza impactul actiunilor noastre si de a genera efect pe
multiple niveluri. Abordarea noastra de social media in ceea ce priveste comunicarea
actiunilor noastre se va concentra pe platformele de social media (Facebook, Twitter,
LinkedIn) si platformele video de pe paginile stabilite .anterior in perioada 2014-2020.
Programul va continua sa vizeze publicul larg atunci cand organizeaza evenimente precum
Ziua Cooperarii Europene sau cand vor fi promovate rezultatele proiectelor orientate catre
grupuri mari de oameni (in cazul proiectelor.cu rezultate Tn medicind/cercetare in probleme
de mediu etc.). Pentru Ziua Cooperadrii Europene, in fiecare an va fi creata o pagina de
eveniment Facebook pentru a impartasi informatii si a invita oamenii direct.

Strategia de marca dezvoltata de programele Interact pentru Interreg va fi utilizata si aplicata
tuturor elementelor vizuale pregatite de program si proiecte. MA va implementa la nivel de
program toate masurile necesare pentru tranzitia catre o comunicare complet ecologica si
digitala si va sprijini beneficiarii sa implementeze aceste masuri la nivelul proiectului.
Bugetul planificat al activitatilor de comunicare

Activitatile finantate Tn cadrul activitatilor de comunicare vor fi legate de utilizarea bugetului
TA pentru program. Bugetul total al TA pentru 2021-2027 privind activitatile de publicitate si
informare a programului este de XXX Euro.

Monitorizare si evaluare (inclusiv indicatori relevanti)

Tn conformitate cu articolul 29 alineatul (1) litera (e) din regulament, AM/JS va informa JMC
cel putin o data pe an cu privire la progresele in punerea in aplicare a actiunilor de comunicare
si vizibilitate; si asupra analizei sale a rezultatelor, precum si a activitatilor de informare si
comunicare planificate care urmeaza sa fie desfasurate in anul urmator. De asemenea, la
cererea CE, MA/JS va informa in scris in timpul fazei de analiza cu privire la progresele in
implementarea actiunilor de comunicare si vizibilitate.

MA, impreuna cu JS si NA vor dezvolta Strategia de comunicare (CS) si Planul anual de
comunicare (CoP). CS si CoP vor fi aprobate de JMC. Ambele documente ar putea fi revizuite
de catre MA pe baza constatarilor din analiza interna sau recomandarile externe ale IMC, AA
sau evaluatori externi, iar versiunile revizuite vor fi aprobate de JMC.

Analiza interna anuala efectuata de MA va avea loc pentru a evalua realizarea indicatorilor de

comunicare si masurile necesare care trebuie luate Tn anul urmator.

Masurile de comunicare si informare vor fi supuse unor evaluadri continue si ex-post, pe baza
indicatorilor si a criteriilor de evaluare definite in prealabil. Pentru efectuarea evaluarii, MA
va stabili un plan care sa contind dispozitile necesare pentru colectarea si interpretarea
informatiilor constientizare/cunoastere.

Evaluarea impactului, inclusiv o cercetare calitativa si cantitativa, care va avea loc in 20xx, va
evalua nivelul de constientizare a publicului larg cu privire la program.
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Evenimente fizice, online sau hibrid precum si nivelul cunostintelor actuale ale solicitantilor
si potentialilor beneficiari/partilor interesate relevante.
Aceasta cercetare va contribui la reglarea fina a viitoarelor activitati de comunicare si poate
fi operata prin:
- sondaje realizate de companii specializate
- grupuri de lucru,
- interviuri.
Evaluarea va stabili in ce masura au fost atinse obiectivele de vizibilitate si constientizare a
programului si rolul jucat de UE pentru dezvoltarea domeniului programului.

n procesul de monitorizare si evaluare a activitatilor de comunicare se vor utiliza urmatorii
indicatori relevanti:

Prioritdtile | Obiective de . . Tipul ) . .
Tipul activitdtilor Indicatori relevanti/Sursa datelor
programuluil comunicare indicatorilor
P1-P4 C01,C02,Cco3 Organizarea Rezultate Numdrul “de evenimente pentru potentiali
evenimentelor (fizice, solicitanti/beneficiari/pdrti interesate/publicul
online sau hibride) larg
Numdrul de participanti la evenimente

Rezultate Utilitate generald a evenimentului pentry
participanti
(sondaj)

Emiterea Rezultate Numdrul de publicatii emise (inclusiv versiunile
publicatiilor online) Numdrul de cititori/Numdrul de
utilizatori care primesc
buletinul informativ electronic
Rezultate Utilitatea generald a publicatiilor pentru cititori
(sondaj)
Numdrul de cititori care au distribuit link-ul
publicatiei cu alte persoane (sondaj si
mdsurdtori social media/
analize web)
Relatii cu presa Rezultate Numdrul de comunicate de presd, interviuri,
publicitate in toate tipurile de mass-media
(suma datelor proprii,
monitorizare de presd)
Rezultate Numdrul de articole de presd care mentioneazd
programul in esantionul analizat de articole
legate de fondurile UE (
monitorizare de presd)
Gestionarea in | Rezultate Numdr de vizite
continutului  website Numdr de vizitatori identificati de browsere Nr.
programului de vizualizdri de pagind

(analize web)
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Prioritdtile | Obiective de

programuluil comunicare

, R Tipul
Tipul activitdtilor o .
indicatorilor

Indicatori relevanti/Sursa datelor

Rezultate

Descdrcdri ale ratei de conversie, formular de
nregistrare completat, rata de respingere,
durata sesiunii (analize web) Utilitatea generald
a site-ului/paginii pentru cititori(sondaj)

Nr. de vizitatori care revin (numai pentru
utilizatorii care acceptd cookie-uri pe termen

lung) (
analize web)

Publicarea pe Rezultate
platformele de

socializare

Numdrul de impresii
Numdr de urmdritori/abonati
(mdsurdtori pentru retelele sociale)

Rezultate

Numdr de implicare: distribuiri, aprecieri, click-
through, comentarii

Numdrul de mentiuni hashtag

(mdsurdtori pentru retelele sociale)

Rezultate

Numdr de implicare: distribuiri, aprecieri, click-
through, comentarii

Numdrul de mentiuni hashtag (mdsurdtori
pentru retelele sociale)

6.Dispozitii de'punerein aplicare
6.1 Autaoritatile programului

Tabel 47

Autoritatile programului

Numele institutiei
[255]

Numele persoanei | E-mail [200]
de contact.

[200]

Autoritatea de management

Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei

Autoritatea nationala (pentru
programe cu tari terte
participante,

daca este cazul)

Ministerul sarb al integrarii
europene

Autoritatea de audit

Autoritatea Roméana de Audit
din cadrul Curtii de Conturi

Grup de auditori
reprezentanti

Organism catre care platile
urmeaza sa fie facute de catre
Comisie

Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei

6.2

Procedura de infiintare a secretariatului comun

Secretariatul comun este situat la Timisoara (Romania) si gazduit de Oficiul Regional pentru
Cooperare Transfrontaliera Timisoara pentru perioada de programare 2021-2027, asa cum a
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fost cazul in perioada de programare 2014-2020 si 2007-2013, pe baza urmatoarele
argumente:

- experienta atat din perioadele de programare 2014-2020, cét si din perioada 2007-
2013 permite un inceput rapid al implementarii noului program (pregatirea si absorbtia la nivel ridicat);

- Secretariatul comun din cadrul Oficiului regional pentru cooperare transfrontaliera
Timisoara este un departament deja existent al unei institutii cu personal international (roman si sarb)
cu experientd in implementarea programului;

- structurile de management si procedurile de lucru ale JS au fost auditate Tn perioada
de programare 2014-2020 si au fost facute doar modificari minore pentru a reflecta prevederile noilor
reglementari UE si lectiile Tnvatate.

Personalul JS (sediul central) si FLC (pentru beneficiarii romani) care lucreaza pentru
programul anterior sunt deja instruiti si cu experienta. Infiintarea actualului JS (sediul central)
s-a bazat pe experienta deja acumulata din Programul Interreg-IPA CBC Romania-Serbia (2014-
2020).

Numarul si calificarea personalului JS si FLC corespund sarcinilor, iar selectia acestora se face
printr-o procedura publica si transparenta, asigurand sanse egale. Personalul JS cunoaste
limba engleza si cel putin una dintre limbile locale relevante romana sau sarba.

6.3 Repartizarea atributiilor intre statele membre participantesi, dupa caz, tarile terte
si OCT, in cazul unor corectii financiare impuse de autoritatea de management sau de
Comisie

Conform art. , fiecare stat partener va fi responsabil pentru investigarea neregulilor

comise de beneficiarii aflati pe teritoriul sau. In cazul unor nereguli sistematice, statul partener
isi extinde ancheta pentru a acoperi toate operatiunile potential afectate. Statul partener
efectueaza corectiile financiare in legatura cu neregulile individuale sau sistemice detectate in
operatiuni sau in‘programul operational. Corectia financiara consta in anularea totala sau
partiala a contributiei publice la o operatiune sau la programul operational. Corectiile
financiare se inregistreaza in conturile anuale de catre autoritatea de management pentru
anul contabil.in care se decide anularea.

Autoritatea de management se asigura ca orice suma platita ca urmare a unei nereguli este
recuperatd de la beneficiarul principal. Beneficiarii vor rambursa beneficiarului principal orice
suma platita in mod necuvenit. Dispozitii speciale privind rambursarea sumelor supuse unei
nereguli vor fi incluse atat in contractul care urmeaza sa fie semnat cu beneficiarul principal,
cat sin acordul de parteneriat care urmeaza sa fie semnat intre beneficiari. Programul va oferi
beneficiarilor un sablon al Acordului de parteneriat.

Daca beneficiarul principal nu reuseste sa asigure rambursarea de la alti beneficiari sau daca
autoritatea de management nu reuseste sa asigure rambursarea de la beneficiarul principal,
statul partener pe teritoriul caruia se afla beneficiarul in cauza ramburseaza autoritatii de
management suma platita in mod nejustificat catre acel beneficiar. Autoritatea de
management este responsabild de rambursarea sumelor in cauza la bugetul general al Uniunii,
in conformitate cu repartizarea atributiilor intre statele partenere participante, astfel cum
este prevazut in programul de cooperare.

Tn conformitate cu articolul, Comisia are dreptul de a efectua corectii financiare prin anularea
totala sau partiala a contributiei Uniunii la program si efectuarea recuperarii de la statele
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partenere pentru a exclude din finantarea Uniunii cheltuielile care incalca legislatia aplicabila
a Uniunii si pe cea nationald, inclusiv in ceea ce priveste deficientele in sistemele de
management si control care au fost detectate de Comisie sau de Curtea Europeana de Conturi.

Tn cazul oricéror corectii financiare din partea Comisiei, cele dou3 state partenere se angajeaz
sa imparta suma intre cele doua state partenere proportional cu bugetele proiectului aprobate
si activitdtile desfasurate de beneficiarii romani si sarbi, afectati de corectia financiara. Tn cazul
corectiilor financiare efectuate de Comisie, din cauza unor nereguli aleatorii sau anormale,
cele doua state partenere se angajeaza sa investigheze de la caz la caz. Corectia financiara de
la partner States' obligation to pursue recoveries under the provisions of the applicable caz la
caz. Corectia financiara facuta de catre Comisie nu aduce atingere Regulamentelor europene.

7. Utilizarea costurilor unitare, a sumelor. forfetare, a ratelor

forfetare si a finantarii care nu sunt legate de costuri

Tabel 48: Utilizarea costurilor unitare, a sumelor forfetare/a ratelor forfetare si afinantdrii care nu sunt legate de costuri

Utilizarea prevazuta a Articolelor 88 si- 89

DA

Din programul de adoptie se va folosi

rambursarea cheltuielilor eligibile pe baza
costurilor unitare, sumelor forfetare si tarifelor forfetare sub

prioritate conform articolului 88 CPR (daca da, completati

Anexa

1)

Ll

Din programul de adoptie se va folosi finantarea care nu
este legata de costuriin conformitate cu articolul 89 CPR

(daca da, completati Anexa 2)

ANEXE
e Harta zonei programului

e Contributia Uniunii pe baza costurilor unitare, a sumelor forfetare si a ratelor forfetare

e Contributia Uniunii bazata pe finantare care nu este legata de cost

Anexa 1: Harta zonei programului

Anexa 2: Contributia Uniunii pe baza costurilor unitare, a sumelor forfetare

si a ratelor forfetare 19 Anexa 3 Contributia Uniunii bazata pe finantare care

nu este legata de costuri

Anexa 3a: Lista operatiunilor planificate de importanta strategica cu un calendar
Sablon pentru transmiterea datelor spre examinarea Comisiei ( articolul 88 CPR)

Data depunerii propunerii

Versiune curenta
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1>

. Rezumatul

Prioritate

principalelor elemente
Fond Proportia estimata Tipul (tipurile) operatiunii Numele indicatorilor Unitate de masura Tipul SCO Baremuri standard
din alocarea corespondenti pentru indicator (baremul corespunzatoare de
financiara totala in standard al costuri unitare,
cadrul prioritatii costurilor sume forfetare sau
careia i se va aplica unitare, tarife forfetare
SCO in% (estimare) sumelor
forfetare sau
tarifelor
forfetare)

Cod

Descriere

Cod Descriere




Autoritatea de management a primit sprijin de la o companie externa pentru a stabili

costurile simplificate de mai jos?

Daca da, va rugam sa specificati ce companie externa:

Tipuri de operatiuni:

IDa/Nu Numele companiei externe

1.1. Descrierea
tipului de operare

1.2 Obiective specifice vizate

1.3 Denumirea indicatorului 2°

1.4 Unitate de masura pentru
indicator

1.5 Baremul standard al costului unitar,
sumei forfetare sau ratei forfetare

1.6 Valoare

1.7 Categorii de costuri acoperite
dupa costul unitar, suma forfetara sau rata
forfetara

1.8 Acopera aceste categorii de costuri
toate cheltuielile eligibile pentru
operatiune? (DA/NU)

1.9 Metoda de ajustare

1.10Verificarea

realizarii unitatii de masura

- descrieti ce documente vor fi
utilizate pentru a verifica realizarea
unitatii de masura

- descrieti ce va fi verificat in timpul
verificarilor de'gestiune (inclusiv la fata
locului) si de catre cine

- descrieti care sunt

aranjamentele pentru colectarea si
stocarea datelor/documentelor

1.11 Posibile stimulente

necuvenite sau probleme cauzate de
acest indicator, modul in care ar putea
fi atenuate si nivelul de risc estimat

1.12 Suma totala (nationala si
UE) asteptata pentru rambursare
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C: Calculul baremului standard al costurilor unitare, sumelor forfetare sau tarifelor forfetare

1. Sursa datelor utilizate pentru calcularea baremului standard al costurilor unitare, sumelor forfetare sau
ratelor forfetare (cine a produs, colectat si inregistrat datele; unde sunt stocate datele; termene; validare
etc.):

2. Varugam sa specificati de ce metoda si calculul propuse sunt relevante pentru tipul de operatiune:

3. Varugam sa specificati modul in care s-au facut calculele, in special incluzand orice presupuneri facute
in ceea ce priveste calitatea sau cantitatile. Daca este relevant, dovezile statistice si valorile de referinta ar
trebui utilizate si atasate la prezenta anexa intr-un format care poate fi utilizat de Comisie.

4. Va rugam sa explicati cum v-ati asigurat ca numai cheltuielile eligibile au fost incluse in calculul
baremului standard al-.costului unitar, sumei forfetare sau ratei forfetare;

5. Evaluareaautoritatii (autoritatilor) de audit asupra metodologiei si sumelor de calcul si modalitatile de
asigurare a verificarii, calitatii, colectarii si stocarii datelor:

* Justificari privind datele subiacente, metodologia de calcul si rata sau valoarea rezultatd si
evaluarea aferenta de catre autoritatea de audit [(la punctele 1, 3 si 5)] nu sunt necesare atunci
cdnd optiunile de cost simplificat prezentate in aceastd anexd sunt stabilite la nivelul Uniunii
[(alte politici sau prin DA mentionate la articolul 88 alineatul (4)].
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Anexa 3: Contributia Uniunii bazata pe finantare care nu este legata de costuri

Sablon pentru transmiterea datelor spre examinarea Comisiei

(articolul 89 CPR)

Data depunerii propunerii

Versiune curenta
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A Rezumatul principalelor elemente

Prioritate Fond Valoarea Tipul (tipurile) operatiunii Conditii Indicator corespunzator Unitate de [rambursarea
acoperitd de de indeplinit/rezultate masura pentru prevazuta catre
finantarea de obtinut indicator beneficiari]2°
care nu este
legatd de —
costuri

Cod Descriere

Suma
totala
acoperita

20 Mandatul partial al Consiliului a addugat aceastd coloand in conformitate cu blocul 6 al CPR. Fdrd a aduce atingere alinierii suplimentare cu privire la rezultatul acordului interinstitutional

privind blocul 6 al CPr.



Tipuri de operatiuni:

1.1. Descrierea
tipului de operare

1.2 Obiective specifice vizate

1.3 Conditii care trebuie indeplinite
sau

rezultate de obtinut

1.4 Termenul de indeplinire a
conditiilor sau rezultatelor care
trebuie obtinute

1.5 Definitia indicatorului pentru
livrabile

1.6 Unitate de masura pentru
indicator pentru livrabile

1.7 Livrabile intermediare

(daca este cazul) care declanseaza
rambursarea de catre Comisie cu
calendarul de rambursare

Livrabile intermediare

Data

Sume

1.8 Suma totala (finantare UE
si finantare nationala)

1.9 Metoda de ajustare

1.10 Verificarea

realizarea rezultatului sau.a conditiei
(si, dupa caz, a livrabilelor
intermediare)

- descrieti ce document vor fi
utilizate pentru averifica
realizarea rezultatuluisau
conditiei

- descrieti ce va fi verificat in
timpul verificarilor de gestiune
(inclusiv la fata locului) si de catre
cine

- descrieti ce aranjamente exista

pentru colectarea si stocarea
datelor/documentelor

1.10a Este subventia acordata de
catre statul membru catre
beneficiari in forma finantarii care
nu este legata de costuri?

[DA/NU]22
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1.11 Aranjamente de asigurare a

pistei de audit

Va rugam sa enumerati organismul
(organismele) responsabil pentru
aceste aranjamente.

Anexa 3a

Anexa 3a: Lista operatiunilor planificate de importanta strategicd, cu un calendar - Articolul 17 (4)
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