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1. INTRODUCERE

Plasticul este un material important si omniprezent in economie si in viata noastrd de zi cu zi.
Acesta are functii multiple care contribuie la solutionarea unor provocari cu care se confrunta
societatea noastrd. Materialele usoare si inovatoare din autoturisme sau avioane contribuie la
economisirea de combustibil si la reducerea emisiilor de CO,. Materialele izolatoare de inalta
performanti ne ajuti si facem economii la facturile de energie. in ambalaje, materialele plastice
contribuie la asigurarea sigurantei alimentare si la reducerea risipei de alimente. In combinatie cu
imprimarea in 3D, materialele plastice biocompatibile pot salva vieti omenesti permitand
inovarea n domeniul medical.

Cu toate acestea, mult prea adesea modul in care materialele plastice sunt in prezent produse,
utilizate si eliminate nu reflectd beneficiile economice ale unei abordari mai ,,circulare” si
dauneaza mediului inconjurator. Este nevoie urgent s se gaseasca solutii la problemele de mediu
care umbresc astazi productia, utilizarea si consumul de materiale plastice. Milioanele de tone de
deseuri de plastic care ajung in fiecare an in oceane sunt unul dintre semnele cele mai vizibile si
mai alarmante ale acestor probleme si provoaca o Ingrijorare crescanda.

Regandirea si imbundtatirea functiondrii unui lant valoric atat de complex necesita eforturi si 0 mai
buna cooperare Intre toti actorii majori, de la producatorii de materiale plastice la intreprinderile de
reciclare, la comerciantii cu amdnuntul si la consumatori. Este nevoie, de asemenea, de inovare si
de o viziune comuna pentru a orienta investitiile in directia buna. Industria materialelor plastice
este o industrie foarte importanta pentru economia europeand si cresterea sustenabilitatii sale poate
genera noi oportunitati de inovare, competitivitate si de creare de locuri de munca, in conformitate
cu obiectivele urmdrite prin Strategia UE privind politica industriala®.

In decembrie 2015, Comisia a adoptat un plan de actiune al UE pentru economia circulara®. Tn
documentul respectiv, Comisia a identificat materialele plastice ca fiind o prioritate majora si s-a
angajat sa elaboreze ,,0 strategie menita sa raspunda provocarilor generate de materialele plastice
de-a lungul lantului valoric si sa analizeze intregul ciclu de viati al acestora”. in 2017, Comisia a
confirmat ca se va concentra asupra productiei si utilizarii materialelor plastice si cd va actiona in
vederea indeplinirii obiectivului ca, pana in 2030, toate ambalajele din plastic sa fie reciclabile®.

UE este cea mai In masura sa conduca tranzitia cdtre materialele plastice ale viitorului. Prezenta
strategie pune bazele unei noi economii a materialelor plastice, in cadrul careia proiectarea si
producerea materialelor plastice si a produselor din plastic indeplinesc pe deplin nevoile de
reutilizare, reparare si reciclare si in care sunt dezvoltate si promovate materiale mai durabile.
Strategia va aduce o mai mare valoare adaugata si mai multa prosperitate in Europa si va stimula
inovarea, va reduce poluarea cu plastic si impactul negativ al acesteia asupra vietilor noastre si
asupra mediului. Urmarind aceste obiective, strategia va contribui la atingerea prioritétii stabilite
de actuala Comisie privind o uniune energeticd cu o economie modernd, cu emisii reduse de
dioxid de carbon si eficientd din punct de vedere energetic si al resurselor, si va avea o
contributie tangibila la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild pentru 2030 si la respectarea
Acordului de la Paris.

Strategia prezintd angajamente-cheie pentru actiunea la nivelul UE. Va fi insd necesar sd se
mobilizeze, de asemenea, si sectorul privat, impreuna cu autoritatile nationale si regionale, cu
orasele si cetatenii. In mod similar, va fi necesar un angajament international pentru a stimula
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schimbarea in afara frontierelor Europei. Prin eforturi decisive si concertate, Europa poate sa
transforme provocarile in oportunitati si sa dea exemplu de actiuni ferme la nivel mondial.



2. MATERIALE PLASTICE ASTAZI: PRINCIPALELE PROVOCARI

Pe parcursul ultimilor 50 de ani, rolul si importanta

materialelor plastice in economia noastrd a crescut

CEREREA DE MATERIALE PLASTICE IN 2015 1N mod semnificativ. Productia mondiala de

materiale plastice a crescut de douazeci de ori

fata de anii 1960, ajungand la 322 de milioane de

49 de milioane de tone tone in 2015. Se asteaptd ca productia si se dubleze
inca o datd pe parcursul urmatorilor 20 de ani.
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comparatie cu alte materiale cum ar fi hartia, sticla
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in Europa se genereazi in fiecare an
aproximativ 25,8 milioane de tone de deseuri
din plastic®. Mai putin de 30 % din aceste deseuri
sunt colectate in scopul reciclarii. Din aceasta
cantitate, UE lasa o mare parte6 sa fie tratate 1n
tari terte, unde standardele de mediu pot fi
diferite.

GENERAREA DE DESEURI DIN
MATERIALE PLASTICE IN UE N 2015

Agriculturg: 5%

In acelasi timp, ratele de depozitare si de
incinerare ale deseurilor din plastic riméan
ridicate- 31 % si, respectiv, 39 %,- iar in timp ce
depozitarea deseurilor a scazut in ultimul deceniu,
incinerarea a cunoscut o crestere. Potrivit
estimarilor, 95 % din valoarea ambalajelor din Constructii si
material plastic, adica intre 70 si 105 miliarde demoliri 5%
EUR anual, este pierdutd pentru economie dupa

un prim foarte scurt ciclu de utilizare’.

Ambalaje 59%

Tn prezent, cererea de materiale plastice
reciclate reprezinta doar aproximativ 6 % din
cererea de materiale plastice din Europa. In ultimii ani, sectorul de reciclare a materialelor

* Aceasta include atit producitorii de materii prime, ct si fabricantii de produse.

® Sursi: Plastics Europe.

®Sursa: Eurostat.

" Ellen MacArthur Foundation, The new plastics economy, 2016
(https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/EllenMacArthurFoundation_TheNewPlasticsEconomy_Pages.pdf ).
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plastice din UE a suferit din cauza preturilor scazute ale produselor de baza si a incertitudinilor
legate de piata de desfacere. Investitiile in noi capacitati de reciclare au fost tinute pe loc de

perspectivele de rentabilitate scazuta ale sectorului.

S-a  estimat cd generarea si incinerarea
deseurilor de plastic produc anual, la nivel
global, aproximativ 400 de milioane de tone de
CO,®. Utilizarea pe scard mai largd a materialelor
plastice reciclate poate reduce dependenta de
extractia de combustibili fosili pentru producerea
materialelor plastice si poate reduce emisiile de
CO,°. Potrivit estimarilor', economiile potentiale
anuale de energie care ar putea fi realizate prin
reciclarea tuturor deseurilor de plastic la nivel
global sunt echivalentul a 3,5 miliarde de barili de
titei pe an.

Se dezvolta, totodatd, tipuri alternative de materii
prime (de exemplu, materiale bioplastice sau
materiale plastice produse din dioxid de carbon sau
din gaz metan), care prezintd aceleasi caracteristici
ca materialele plastice traditionale, dar au, in mod
potential, un impact mai mic asupra mediului, Insa
acestea reprezintd, deocamdata, o proportie foarte

REDUCEREA EMISIILOR DE CO,
PRIN RECICLAREA MATERIALELOR PLASTICE

1milion de

autovehicule

mai putin pe

mica din piatd. De asemenea, adoptarea pe scard mai largd a alternativelor cu privire la care
existd dovezi solide ca sunt mai durabile poate contribui la diminuarea dependentei noastre de

combustibilii fosili.

500 000 de TONE DE PLASTIC
TN OCEANE

81bid. Datele se referd la 2012.

Cantitati foarte mari de deseuri de materiale plastice sunt
dispersate in mediu atat din surse terestre, cit si marine,
producand daune semnificative din punct de vedere economic
si al mediului. Tn ansamblu, intre 5 si 13 milioane de tone de
materiale plastice — reprezentind intre 1,5 si 4 % din
productia globala de material plastic — ajung in oceane in
fiecare an''. Se estimeaza ca plasticul reprezintd peste 80 %
din deseurile marine. Fragmentele de plastic sunt apoi
transportate de curentii marini, uneori pe distante foarte lungi,
si pot fi aduse de valuri pe plaje ', se pot degrada in
microplastice sau pot forma zone cu o densitate mare de
deseuri marine prinse in curentii circulari oceanici. Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) estimeazd daunele
aduse mediului marin ca fiind de cel putin 8 miliarde de dolari
pe an la nivel global.

® Potrivit estimarilor, prin reciclarea unei tone de plastic se economisesc aproximativ 2 tone de CO2 (a se vedea http://presse.ademe.fr/wp-
content/uploads/2017/05/FEDEREC_ACV-du-Recyclage-en-France-VF.pdf ). Prin reciclarea a 15 milioane de tone de materiale plastice pe

an pana in 2030 (echivalentul a aproximativ jumatate din cantitatea de deseuri din plastic preconizata a fi generatd) s-ar economisi emisii de

CO2 care reprezinta echivalentul reducerii cu 15 milioane a numarului de autovehicule pe sosele.

10 A, Rahimi, J. M. Garcia, Chemical recycling of waste plastics for new materials production, Nat. Chem. Rev. 1, 0046, 2017.
1 Jambeck et al, Plastic waste inputs from land into the ocean, Science, februarie 2015.

2 Inclusiv pe terenuri nelocuite, a se vedea, de exempluhttp://www.pnas.org/content/114/23/6052.abstract
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Tn UE, ajung in oceane in fiecare an intre 150 000 si 500 000 de tone™ de deseuri de
materiale plastice. Aceasta reprezintd o mica parte a deseurilor marine la scara mondiala.
Totusi, deseurile din plastic provenite din surse europene ajung in zone marine deosebit de
vulnerabile, cum ar fi Marea Mediterand si parti ale Oceanului Arctic. Studii recente aratd ca
plasticul se acumuleaza in Marea Mediterana la o densitate comparabila cu zonele cu cea mai
mare acumulare de plastic din oceane. Poluarea cu plastic afecteaza sectoare ale zonei economice
exclusive europene, n regiunile ultraperiferice de-a lungul Marii Caraibilor, Oceanelor Indian,
Pacific si Atlantic. Pe langa daunele provocate mediului, deseurile marine provoaca pagube
economice unor activitdti precum turismul, pescuitul si transportul maritim. De exemplu, costul
deseurilor pentru pescuitul european a fost estimat la aproximativ 1 % din veniturile totale
provenite din capturi ale flotei UE™.

Fenomenul este exacerbat de cresterea cantititii de deseuri produse in fiecare an si este
intretinut de cresterea consumului de articole din plastic de ,,unica folosintd”, respectiv ambalaje
sau alte produse de consum care sunt aruncate dupa o foarte scurtd utilizare si care sunt rareori
reciclate, fiind foarte probabil de a le regasi apoi in natura. Sunt incluse micile ambalaje, pungile,
paharele de unica folosinta, capacele, paiele si tacAmurile, pentru care se utilizeaza pe scara larga
materialul plastic datorita faptului ca este usor, ieftin si practic.

Noi surse de dispersare de materiale plastice sunt in crestere, reprezentdnd amenintdri potentiale
suplimentare la adresa atat a mediului, cat si a sanatatii umane. Microplasticele, fragmente
minuscule de plastic cu dimensiuni sub 5mm, se acumuleaza in mare, unde, din cauza
dimensiunilor lor reduse, este usor sa fie inghitite de vietati marine. Ele pot, de asemenea, intra
in lantul alimentar. Studii recente au constatat, de asemenea, prezenta microplasticelor in aer, In
apa de baut si in alimente cum ar fi sarea sau mierea, impactul lor asupra sanatatii umane fiind
inca necunoscut.

Se estimeaza ca, in total, intre 75 000 si 300 000 de tone de microparticule de plastic sunt
dispersate in mediu Tn fiecare an in UE™. Tn vreme ce o mare parte din microplastice sunt
rezultatul fragmentarii unor bucati mai mari de deseuri de plastic, cantitdti semnificative sunt, de
asemenea, dispersate in mod direct in mediu, ceea ce ingreuneaza identificarea si preventia.

Tn plus, cotele de piatd in crestere ale materialelor plastice cu proprietiti biodegradabile
prezintd noi oportunititi, dar si riscuri. In absenta unei etichetiri sau marcari clare pentru
consumatori si fara un nivel adecvat de colectare si tratare a deseurilor, acest lucru ar putea
agrava dispersia de materiale plastice si ar putea crea dificultati pentru reciclarea mecanica. Pe
de altd parte, materialele plastice biodegradabile pot avea cu sigurantd un rol important intr-0
serie de aplicatii si inovatiile in acest domeniu sunt binevenite.

In masura in care lanturile valorice ale materialelor plastice au un caracter transfrontalier tot mai
pronuntat, problemele si oportunitatile asociate cu materialele plastice trebuie privite in lumina
evolutiilor internationale, inclusiv decizia recentd a Chinei de a restrictiona importurile
anumitor tipuri de deseuri de plastic. Sensibilizarea fata de caracterul global al acestor provocari
este din ce in ce mai mare, astfel cum o demonstreaza initiativele internationale privind deseurile
marine, cum ar fi Parteneriatul global al ONU privind deseurile marine® si planurile de actiune

13 http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-
10/pdf/MSFD%20Measures%20t0%20Combat%20Marine%20L itter.pdf

1 Centrul Comun de Cercetare, Harm Caused by Marine Litter, 2016.

15 Sursa: Eunomia.

16 https://www.unep.org/gpa/what-we-do/global-partnership-marine-litter
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elaborate de G7 si de G20"". Totodata, poluarea cu materiale plastice a fost identificatd ca fiind
una dintre presiunile cele mai mari asupra oceanelor sanatoase la conferinta internationald
,Oceanele noastre”, gazduitd de UE in octombrie 2017. O rezolutie privind deseurile marine si
microplasticele a fost adoptatd cu ocazia Adunarii Organizatiei Natiunilor Unite pentru mediu in
decembrie 2017*.

3. TRANSFORMAREA PROVOCARILOR iN OPORTUNITATI: O VIZIUNE PRIVIND
ECONOMIA CIRCULARA A MATERIALELOR PLASTICE

O orientare hotdrata citre o economie mai prospera si mai durabila a materialelor plastice ar
putea aduce beneficii considerabile. Pentru a putea profita de acestea, Europa are nevoie de 0
viziune strategica prin care sd se defineasca cum ar putea arata in deceniile urmatoare economia
»circulara” a materialelor plastice. Aceasta viziune trebuie sd promoveze investitiile In solutii
inovatoare si si transforme provocirile de astizi in oportunititi. in vreme ce UE va propune
madsuri concrete pentru realizarea acestei viziuni, pentru transformarea ei in realitate va fi nevoie
de actiunea tuturor actorilor din lantul valoric al materialelor plastice, de la intreprinderile
producdtoare si de conceptie a materialelor plastice la marci, comerciantii cu amanuntul si
intreprinderile de reciclare. In mod aseminitor, societatea civili, comunitatea stiintifica,
intreprinderile si autoritatile locale vor avea un rol decisiv in crearea impactului, colaborand cu
autoritatile regionale si nationale pentru a face posibila o schimbare pozitiva.

»O viziune privind noua economie circulara europeana a materialelor plastice”

O industrie inteligentd, inovatoare si durabild a materialelor plastice, in care conceptia si
productia respecta in totalitate nevoile de reutilizare, reparare si reciclare, da nastere la
crestere si locuri de munca in Europa si contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera ale UE si a dependentei UE de combustibilii fosili importati.

- Materialele plastice si produsele care contin plastic sunt concepute astfel incat sa permita
o mai mare durabilitate, reutilizarea si reciclarea de inalta calitate. Pana in 2030, toate
ambalajele din materiale plastice introduse pe piata UE fie sunt reutilizabile, fie pot fi
reciclate Tntr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor.

- Modificarile la nivel de productie si conceptie permit rate mai ridicate de reciclare a
materialelor plastice pentru toate aplicatiile-cheie. In 2030, peste jumitate din deseurile
de plastic generate in Europa sunt reciclate. Colectarea selectiva a deseurilor de plastic
atinge niveluri foarte ridicate. Reciclarea deseurilor de ambalaje din plastic atinge
niveluri comparabile cu cele corespunzatoare altor materiale de ambala;.

- Capacitatea UE de reciclare a materialelor plastice este extinsa si modernizata in mod
semnificativ. In 2030, capacitatea de sortare si reciclare a crescut de patru ori fatd de
2015, conducénd la crearea de 200 000 de noi locuri de munca in intreaga Europa'®.

- Qratie unei colectdri selective mai bune si investitiilor in inovare, competente si in
dezvoltarea capacitdtilor, s-a pus capat progresiv exportului de materiale plastice sortate
necorespunzator. Materialele plastice reciclate au devenit din ce in ce mai mult o materie
prima apreciata, atat in Europa, cat si in strdinatate.

- Lantul valoric al materialelor plastice este de departe mai integrat, iar industria chimica
colaboreaza indeaproape cu intreprinderile de reciclare a materialelor plastice pentru a le

17 https://www.g7germany.de/Content/EN/_Anlagen/G7/ 2015-06-08-g7-abschluss-eng_en.html si
https://www.g20.org/Content/DE/_Anlagen/G7_ G20 /2017-g20-marine-litter-en.html?nn=2186554

'8 UNEP/EA.3/L.20 a se vedea: https://papersmart.unon.org/resolution/uploads/k1709154.docx

1% Aceste date corespund construirii a aproximativ 500 de noi instalatii de sortare si reciclare (sursa: Plastics Recyclers Europe).



https://www.g7germany.de/Content/EN/_Anlagen/G7/2015-06-08-g7-abschluss-eng_en.html
https://www.g20.org/Content/DE/_Anlagen/G7_G20/2017-g20-marine-litter-en.html?nn=2186554
https://papersmart.unon.org/resolution/uploads/k1709154.docx

ajuta sa gaseasca aplicatii mai largi si cu valoare mai ridicatd pentru productia lor.
Substantele care impiedica procesul de reciclare au fost inlocuite sau eliminate treptat.

- Piata materialelor plastice reciclate si inovatoare este instituitd cu succes, cu perspective
clare de crestere pe masurda ce tot mai multe produse incorporeazd materiale reciclate.
Cererea de materiale plastice reciclate Tn Europa a crescut de patru ori, oferind un flux
stabil de venituri pentru sectorul reciclarii si securitatea locurilor de munca pentru forta
de munca in crestere din acest sector.

- Reciclarea unei cantitati mai mari de materiale plastice ajutd la reducerea dependentei
Europei de importurile de combustibili fosili si la reducerea emisiilor de CO,, in
conformitate cu angajamentele asumate Tn cadrul Acordului de la Paris.

- Materialele inovatoare si materiile prime alternative pentru productia de materiale
plastice sunt dezvoltate si utilizate atunci cind exista dovezi clare ca acestea sunt mai
durabile decat alternativele neregenerabile. Acest lucru sprijind eforturile privind
decarbonizarea si crearea de noi oportunitati de crestere economica.

- Europa isi confirmd pozitia de lider in domeniul echipamentelor si tehnologiilor de
sortare si reciclare. Exporturile cresc in pas cu cererea la nivel global de modalitati mai
durabile de prelucrare a materialelor plastice scoase din uz.

in Europa, cetatenii, guvernele si industria sprijina modele de consum si de productie mai
durabile si mai sigure pentru materialele plastice. Se ofera astfel un teren fertil pentru
inovare sociala si antreprenoriat, creind o multitudine de oportunititi pentru toti
europenii.

- Producerea de deseuri de plastic este decuplatd de cresterea economica. Cetatenii sunt
constienti de necesitatea evitdrii deseurilor si iau decizii In consecinta. Consumatorii, ca
actori-cheie, sunt incurajati si sensibilizati cu privire la beneficiile principale si, astfel,
pot contribui activ la procesul de tranzitie. Se constatd emergenta unei conceptii mai
bune, a unor noi modele de afaceri si a unor produse inovatoare care oferd modele de
consum mai durabile.

- Multi intreprinzdtori privesc ca pe o oportunitate de afaceri necesitatea unei actiuni mai
hotarate de prevenire a generarii de deseuri de plastic. Apar din ce in ce mai mult noi
intreprinderi care furnizeaza solutii circulare, cum ar fi logistica inversa pentru ambalaje
sau alternativele la materialele plastice de unica folosintd si beneficiazd de dezvoltarea
digitalizarii.

- Dispersia materialelor plastice in mediu scade drastic. Sistemele eficace de colectare a
deseurilor, combinate cu o scadere a producerii de deseuri si cu o mai mare sensibilizare
a consumatorilor, permit sd se lupte impotriva depozitarii salbatice de deseuri si asigura o
tratare corespunzatoare a acestora. Deseurile marine provenite din surse marine precum
navele, pescuitul si acvacultura sunt reduse in mod semnificativ. Plajele si marile mai
curate incurajeaza activitati cum ar fi turismul si pescuitul si contribuie la conservarea
ecosistemelor fragile. Toate marile orase europene sunt mult mai curate.

- Se dezvolta solutii inovatoare pentru a preintdmpina deversarea microplasticelor in mare.
Originea si parcursul acestora, precum si efectele lor asupra sanatétii umane sunt intelese
mai bine, iar industria si autoritatile publice colaboreaza pentru a le impiedica sa ajunga
n oceanele si in aerul nostru, in apa de baut sau in farfuriile noastre.

- UE asuma rolul de lider in dinamica globala, iar tarile se angajeaza si coopereazad pentru
a stopa fluxul de materiale plastice Tn oceane si iau masuri de remediere Tmpotriva
deseurilor de plastic acumulate deja. Cele mai bune practici sunt diseminate pe scara
larga, cunoasterea stiintificd se imbunatateste, cetdtenii se mobilizeaza, iar inovatorii si
oamenii de stiinta elaboreaza solutii care pot fi aplicate la nivel mondial.



4. CALEA DE URMAT: TRANSFORMAREA VIZIUNII TN REALITATE

Pentru a transforma aceastd viziune in realitate, prezenta strategie propune un set ambitios de
masuri la nivelul UE?. Acestea vor fi prezentate in conformitate cu principiile mai bunei
legiferari. In special, fiecare misura susceptibild si aiba un impact socioeconomic semnificativ
va fi insotita de o evaluare a impactului. Recunoscand importanta si necesitatea unor eforturi
comune, strategia identifica totodata actiuni-cheie pentru autoritatile nationale si regionale si
pentru industrie®’.

4.1 Imbunititirea aspectelor economice si a calitiitii reciclirii materialelor
plastice

Promovarea recicldrii materialelor plastice poate aduce beneficii de mediu si economice
semnificative. Pentru a se atinge niveluri mai ridicate de reciclare a materialelor plastice,
comparabile cu cele pentru alte materiale, este necesard imbunatatirea modului in care sunt
produse si concepute materialele plastice si articolele din plastic. Este, totodatd, necesard o
cooperare sporitd de-a lungul intregului lant valoric: de la industrie, producatorii si prelucratorii
de materiale plastice la intreprinderile publice si private de gestionare a deseurilor. Tn mod
specific, actorii-cheie trebuie sa colaboreze la:

- 1Imbunatatirea conceptiei si sprijinirea inovarii pentru a face materialele plastice si
produsele din plastic mai usor de reciclat;

- extinderea si imbunatatirea colectarii selective a deseurilor de plastic, pentru a asigura
calitatea inputului Tn industria de reciclare;

- extinderea si modernizarea capacitdtii UE de sortare si de reciclare;

- crearea de piete viabile pentru materialele plastice reciclate si regenerabile.

Pe parcursul ultimelor luni, Comisia a facilitat dialogul intersectorial, iar acum invita industriile
implicate? sa prezinte rapid proiecte ambitioase si un set de angajamente voluntare concrete
pentru a sprijini strategia si viziunea sa pentru 2030.

Pentru a sprijini aceste evolutii, Comisia a propus deja noi norme privind gestionarea
deseurilor®® Aceste norme includ obligatii mai clare pentru autorititile nationale in ceea ce
priveste intensificarea colectarii selective, obiective privind incurajarea investitiilor in capacitati
de reciclare si evitarea supracapacitatii infrastructurilor de procesare a deseurilor mixte (de
exemplu, incinerare), si norme armonizate mai indeaproape cu privire la utilizarea
responsabilitatii extinse a producatorilor. Comisia a solicitat In mod constant colegiuitorilor sa
adopte rapid aceste noi norme. Odatd adoptatd si pusd in aplicare, aceastd noud legislatie
europeand ar trebui sd contribuie mult la imbunatatirea situatiei actuale, orientdnd investitiile
publice si private in directia cea buna. Cu toate acestea, sunt necesare actiuni suplimentare si mai
bine orientate pentru a completa legislatia privind deseurile si pentru a indeparta barierele
specifice sectorului materialelor plastice.

Proiectare cu potential de reciclare

In prezent, exista putine stimulente sau chiar deloc pentru ca producatorii de articole din plastic
si ambalaje sa ia in considerare nevoile de reciclare sau de refolosire atunci cand isi proiecteaza
produsele. Materialele plastice se realizeaza dintr-o serie de polimeri si sunt foarte customizate,

2 Toate masurile UE sunt enumerate in anexa I.

2! Acestea sunt enumerate n anexa I1.

2 Acest dialog a fost realizat cu Plastics Europe, European Plastics Converters (EuPC) si Plastics Recyclers Europe.
#COM (2015) 593, COM (2015) 594, COM (2015) 595, COM (2015) 596.



adaugandu-se aditivi specifici pentru a Indeplini cerintele de naturd functionald si/sau estetice ale
fiecarui fabricant. Aceastd diversitate poate complica procesul de reciclare, il poate face mai
costisitor si poate afecta calitatea si valoarea plasticului reciclat. Optiuni specifice de proiectare,
dintre care unele sunt determinate de considerente de marketing (de exemplu, utilizarea de culori
foarte inchise) pot, de asemenea, afecta valoarea produselor reciclate.

Ambalajele din materiale plastice reprezinta un
0 MAI BUNA PROIECTARE A PRODUSELOR domeniu prioritar atunci cand este vorba de
FACILITEAZA RECICLAREA MATERIALELOR PLASTICE proiectare avand in vedere potentialul de
reciclare. Astazi, acestea reprezintd aproximativ
60 % din deseurile de plastic ,,post-consum”**

- din UE, iar proiectarea produsului este unul
. Economii dintre elementele-cheie pentru imbunétitirea
de 77-120 EUR nivelurilor de reciclare. S-a calculat ca
pentru fiecare imbundtatirile in materie de proiectare ar putea
tona dedeseuride reduce la jumatate costurile de reciclare a
plastic colectate deseurilor de ambalaje®.

Tn 2015, Comisia a propus deja obiectivul ca,

pana in 2025, cel putin 55% din toate

ambalajele din materiale plastice din UE sa fie

reciclate. Pentru a se atinge niveluri mai mari de

reciclare de inalta calitate, trebuie abordate mai
R e e Faunsen 0 sistematic aspectele legate de proiectare.

Actiunea la nivelul UE este esentiala pentru a sprijini o mai buna proiectare, protejand, totodata,
piata internd. Comisia va lucra la o revizuire a cerintelor esentiale pentru introducerea pe piata a
ambalajelor?®. Obiectivul va fi acela de a se asigura ci, pand in 2030, toate ambalajele din
materiale plastice introduse pe piata UE sunt reutilizabile sau reciclabile cu usurinta®’. Tn acest
context, Comisia va examina, de asemenea, modalitdtile de maximizare a impactului noilor
norme in materie de raspundere extinsd a producatorilor (PER) si de a sprijini dezvoltarea unor
stimulente economice pentru a recompensa optiunile de proiectare cele mai durabile. Ea va
evalua, de asemenea, potentialul de stabilire a unui nou obiectiv de reciclare pentru 2030 pentru
ambalajele din materiale plastice, similar cu cel avansat in 2015 pentru alte materiale de ambalaj.

Constructiile si sectoarele autovehiculelor, mobilei si produselor electronice sunt, de asemenea,
aplicatii importante pentru utilizarea materialelor plastice si sunt o sursa importanta de deseuri de
plastic care ar putea fi reciclate. Pentru aceste aplicatii, lipsa de informatii privind posibila
prezentd a produselor chimice (de exemplu, agenti de ignifugare) creeazd un obstacol
semnificativ in realizarea unor rate de reciclare mai ridicate. Ca parte a activitatii sale la interfata
dintre politicile privind substantele chimice, deseurile si produsele, Comisia propune sa
accelereze eforturile pentru a identifica posibile modalitati de a usura depistarea produselor
chimice n fluxurile reciclate. Obiectivul va fi de a facilita prelucrarea sau eliminarea acestor
substante in timpul recicldrii, asigurand astfel un nivel ridicat de protectie a sdnatatii si a
mediului.

2 Sursa: Plastics Europe.

% Ellen MacArthur Foundation, The new plastics economy: Catalysing action, ianuarie 2017.
% Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

" Adica pot fi reciclate in mod rentabil.



Comisia isi mentine angajamentul de a elabora, atunci cand este cazul, cerinte aplicabile
produselor in temeiul Directivei privind proiectarea ecologica in care s tind seama de aspectele
legate de economia circulard, inclusiv potentialul de reciclare®®. Acest lucru va facilita reciclarea
materialelor plastice utilizate intr-o gama largd de aparate electrice si electronice. Comisia a
propus deja cerinte obligatorii privind proiectarea si marcarea produselor pentru ca demontarea,
reutilizarea si reciclarea dispozitivelor de afisajere electronice sa fie mai usoare si mai sigure (de
exemplu, ecranele plate de calculator sau de televizor). Ea a elaborat totodata criterii de
imbunatatire a potentialului de reciclare a materialelor plastice in cadrul criteriilor sale privind
etichetarea ecologica si in materie de achizitii publice verzi (de exemplu, marcarea partilor din
plastic de dimensiuni mari pentru a inlesni astfel sortarea lor, proiectarea ambalajelor din
material plastic avand in vedere reciclarea acestora, precum si proiectarea articolelor de mobilier
si a computerelor astfel incat sa fie usor de demontat).

Stimularea cererii de materiale plastice reciclate

Un alt obstacol major pentru transformarea lantului valoric al materialelor plastice este cererea
redusa de materiale plastice reciclate. Tn UE, utilizarea de materiale plastice reciclate in produse
noi este scazuta si se limiteaza adesea la aplicatii cu valoare scazutd sau de nisa. Incertitudinile
legate de debuseul pe piatd si de rentabilitate franeaza investitiile necesare pentru extinderea si
modernizarea capacitatilor de reciclare a materialelor plastice in UE si pentru stimularea inovarii.
Dezvoltarile recente In comertul international, care restrdng principalele rute de export pentru
deseurile de materiale plastice colectate in vederea reciclarii®, fac si mai urgenta dezvoltarea
unei piete europene pentru materialele plastice reciclate.

Unul dintre motivele pentru rata scazuta de utilizare a materialelor plastice reciclate il reprezinta
reticentele multor mérci de produse si producdtori, care se tem cd materialele plastice reciclate
nu vor corespunde nevoilor lor de furnizare de materiale fiabile, in volum mare, cu specificatii de
calitate constante. Materialele plastice sunt, adesea, reciclate de instalatii mici, predominant
regionale, iar trecerea la o scard mai largd si la o mai mare standardizare ar contribui la o
functionare mai bund a pietei. Avand in vedere aceste consideratii, Comisia se angajeaza sa
colaboreze cu Comitetul European de Standardizare si cu industria pentru a dezvolta standarde
de calitate pentru sortarea deseurilor de plastic si materialele plastice reciclate.

O mai mare integrare a activitatilor de reciclare in lantul valoric al materialelor plastice este
esentiala si ar putea fi facilitatd de producatorii de materiale plastice din sectorul chimic.
Experienta si expertiza lor tehnologicd poate contribui la atingerea unor standarde de calitate
superioard (de exemplu, pentru aplicatii de calitate alimentard) si la agregarea ofertei pentru
materii prime reciclate.

In anumite ocazii, compozitia chimicd a materialelor plastice reciclate si adecvarea lor pentru
utilizdrile preconizate pot, de asemenea, actiona ca o barierd. Contaminarea accidentala® sau
lipsa de informatii cu privire la eventuala prezentd a substantelor chimice care pot constitui
obiect de ingrijorare reprezintd o problema pentru diferite fluxuri de deseuri de plastic. Aceste
incertitudini pot, totodata, descuraja cererea de materiale plastice reciclate pentru un numar de
produse noi cu cerinte de siguranta specifice. Activitatea Comisiei cu privire la interfata dintre
politicile privind substantele chimice, deseurile si produsele este orientatad in directia solutionarii

% Directiva 2009/125/CE; aceasti directivi se referi la toate produsele cu impact energetic.

#1n particular, recentul anunt facut de China cu privire la decizia sa de a interzice importul anumitor tipuri de deseuri din plastic — a se vedea
sectiunea 4.4.

® Contaminarea fluxurilor reciclate poate avea surse multiple (de exemplu, impurititi, faza de utilizare, utilizarea incorecti, degradare,
separare necorespunzatoare a materialelor, substante mostenite sau contaminare incrucisaté in cursul colectarii deseurilor). Astfel de
contaminanti accidentali pot afecta calitatea si siguranta materialelor reciclate.
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unora dintre aceste aspecte si, prin urmare, va contribui in mod direct la cresterea nivelului de
utilizare a materialelor plastice reciclate. De asemenea, UE va finanta proiecte de cercetare si
inovare privind mai buna identificare a contaminantilor si decontaminarea deseurilor de plastic
prin intermediul programului Orizont 2020.

In ceea ce priveste utilizarea de materiale plastice reciclate in aplicatii care intra in contact cu
hrana (de exemplu, sticle de bauturi), obiectivul este de a acorda prioritate standardelor ridicate
de sigurantd alimentara, oferind in acelasi timp un cadru clar si fiabil pentru investitiile si
inovarea in domeniul solutiilor legate de economia circulara. Tinand seama de aceste
consideratii, Comisia se angajeaza sa finalizeze rapid procedurile de autorizare pentru peste
o sutd de procese de reciclare in conditii de siguranti. In cooperare cu Agentia Europeani
pentru Siguranta Alimentarda, Comisia va evalua, de asemenea, dacd poate fi avuta in vedere
utilizarea in conditii de sigurantd a altor materiale plastice reciclate®, de exemplu printr-o mai
bund caracterizare a contaminantilor.

Cu toate acestea, volumul si calitatea Tn sine nu explica in Intregime cota de piata redusa detinuta
n prezent de materialele plastice reciclate. S-au impus ca bariere in calea unei utilizari pe scara
mai largd a continutului reciclat si rezistenta la schimbare la nivelul fabricantilor si lipsa de
cunostinte privind beneficiile suplimentare ale materialelor plastice reciclate in circuit inchis.

In Europa exista exemple de parteneriate comerciale de succes intre producitori si intreprinderi
de reciclare a materialelor plastice (de exemplu in sectorul autovehiculelor), care demonstreaza
ca aspectele legate de cantitate si calitate pot fi depasite daca se fac investitiile necesare. Pentru a
ajuta la indepartarea acestor bariere si Tnainte de a lua in considerare posibilitatea unor initiative
legislative, Comisia lanseaza o campanie de asumare de angajamente pentru a se asigura ca, pana
in 2025, zece milioane de tone de plastic reciclat se regisesc in produse noi pe piata UE. In
vederea obtinerii de rezultate rapide si tangibile, acest exercitiu se adreseazad in egala masura
actorilor publici si privati, care sunt invitati sd prezinte oferte concrete pana in iunie 2018.
Detaliile sunt prezentate in anexa IlI.

Pentru a sprijini si mai mult integrarea pe piatd a materialelor plastice reciclate, Comisia va
analiza, de asemenea, posibilitatea unor interventii sectoriale mai bine directionate. De exemplu,
anumite aplicatii din sectorul constructiilor si din cel al autovehiculelor prezinta un bun potential
de utilizare a materialelor reciclate **(de exemplu, materiale de izolatie, tevi, mobilier de exterior
sau tablourile de bord). In contextul evaludrilor in curs si viitoare ale normelor UE privind
produsele pentru constructii si privind vehiculele scoase din uz, Comisia va examina modalitati
de promovare specifice. In contextul activititii viitoare referitoare la Directiva privind
ambalajele si deseurile de ambalaje, se va reflecta si asupra utilizarii instrumentelor economice
pentru a recompensa utilizarea de materiale reciclate in sectorul ambalajelor. Tn fine, Comisia va
depune eforturi pentru a integra continutul reciclat in criteriile pentru achizitiile publice verzi.

Guvernele nationale pot, de asemenea, obtine rezultate semnificative prin stimulente economice
si achizitii publice. Sistemul francez LORPLAST”*® sau noile norme in materie de achizitii
publice din Italia sunt doud bune exemple de ceea ce se poate face la nivel national. In mod
similar, autoritatile locale pot sprijini obiectivul acestei strategii atunci cand achizitioneaza
lucrari, bunuri sau servicii.

% Adicd materiale plastice altele decat PET sau materiale plastice care nu provin din aplicatii de reutilizare in circuit inchis.

% Contrar altor aplicatii, cum ar fi ambalajele, cerintele estetice sunt mai putin relevante si expunerea sanatitii si a mediului sunt, in general,
mai scizute. In plus, Comitetul European pentru Standardizare a elaborat deja standarde de evaluare pentru a identifica substantele
periculoase pe care le-ar putea contine materialele reciclate.

* https://appelsaprojets.ademe.fr/aap/ORPLAST2017-68
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Colectare selectiva si sortare mai bune si mai armonizate

Un alt motiv care tine 1n loc o reciclare mai bund si mai performanta il constituie volumele si
calitatea insuficiente ale colectdrii selective si sortarii. Aceasta din urma este, de asemenea,
esentiald pentru a se evita introducerea de contaminanti in fluxurile de reciclare si pentru a
mentine standarde Tnalte de sigurantd pentru materialele reciclate. Autoritatile nationale,
regionale si locale, in cooperare cu operatorii care se ocupa de gestionarea deseurilor, joacd un
rol-cheie in sensibilizarea opiniei publice si asigurarea unei colectari selective de nalta calitate.
Resursele financiare colectate prin sistemele de responsabilitate extinsa a producatorilor pot avea
o contributie importanti la incurajarea acestor eforturi. In mod similar, sistemele de returnare a
garantiilor pentru ambalaje reutilizabile pot contribui la atingerea unor niveluri foarte ridicate de
reciclare.

Reducerea fragmentarii si a disparitatilor in ceea ce priveste sistemele de colectare si sortare ar
putea imbunatati semnificativ aspectele economice ale reciclarii, economisind aproximativ o suta
de euro per tona colectata®. Pentru a incuraja practici mai standardizate si mai eficace pe intreg
teritoriul UE, Comisia va emite noi orientdri privind colectarea selectiva si sortarea deseurilor.
Mai important, Comisia sprijind cu fermitate Parlamentul European si Consiliul in efortul lor de
a modifica normele privind deseurile pentru a asigura o mai buna punere in aplicare a obligatiilor
existente privind colectarea selectiva a materialelor plastice.

4.2 Reducerea deseurilor de plastic si a aruncarii gunoaielor pe domeniul
public

Daca se doreste realizarea unui ciclu de viatd realmente circular al materialelor plastice, trebuie
abordatd generarea tot mai importanta de deseuri de plastic si dispersia acestora in mediul in care
traim. In prezent, aruncarea de gunoaie pe domeniul public si dispersia de deseuri de plastic
dauneaza mediului, provoaca daune economice unor
activitati cum ar fi turismul, pescuitul si transportul

maritim si pot afecta sdnatatea umana prin lantul Articole gasite pe plajele din UE
alimentar.
Prevenirea generarii de deseuri de plastic in mediul \@f - E Cele mai obisnuite
in care traim iz | g articole din plastic de
_ H unica folosinta gasite pe
o A qe . . LN plajele din UE
Utilizarea crescanda a materialelor plastice pentru o 1 { :

gamd largd de aplicatii cu duratd scurtd de viata
conduce la cantititi mari de deseuri de plastic.
Articolele din plastic de unica folosinta sunt o sursa
majora de dispersie de materiale plastice Tn mediu,
deoarece acestea pot fi dificil de reciclat, sunt adesea B
utilizate in afara domiciliului si aruncate pe 50%
domeniul public. Acestea se numara printre Plastic o=
articolele gasite cel mai adesea pe plaje si reprezinta falosinta
aproximativ 50 % din deseurile marine -

Cresterea consumului de alimente si bauturi ,,din mers” stimuleaza utilizarea pe scarad larga a
articolelor din plastic de unica folosintd si, prin urmare, este de asteptat ca problema sd se

# Ellen MacArthur Foundation, The new plastics economy: Catalysing action, ianuarie 2017.
% Centrul Comun de Cercetare, Top Marine Beach Litter Items in Europe , 2017.
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agraveze. Atunci cand deseurile nu sunt gestionate in mod optim, chiar si materialele plastice
care au fost colectate se pot regdsi in naturd. Reciclarea in mai mare masurd a materialelor
plastice utilizate in agriculturd (cum ar fi foliile de plastic pentru mulcire sau sere) ar putea
contribui la reducerea dispersiei in mediu. Sistemele de raspundere extinsa a producatorilor s-au
dovedit a fi eficace Tn mai multe tari pentru a atinge acest obiectiv.

Deseurile marine provenite din surse maritime sunt, de asemenea, semnificative. Uneltele de
pescuit abandonate pe mare pot avea efecte deosebit de daundtoare prin agatarea animalelor
marine.

Reducerea poluarii si a deseurilor de plastic reprezinta o problema complexa, data fiind natura sa
difuza si legatura cu tendintele sociale si cu comportamentele individuale. Nu existd niciun
stimulent clar pentru consumatori si producdtori sd opteze pentru solutii care ar genera mai
putine deseuri si gunoaie aruncate pe domeniul public.

UE a intervenit deja prin stabilirea unor cerinte pentru statele membre de a adopta masuri pentru
a reduce consumul de pungi de plastic®® si de a monitoriza si reduce deseurile marine® .
Fondurile UE sunt de asemenea folosite pentru a intelege si a lupta impotriva fenomenului
cresterii deseurilor marine®, in sprijinul actiunii la nivel global, national si regional. Normele
UE care sprijind cresterea ratelor de reciclare si sisteme de colectare mai bune sunt, de asemenea,
importante pentru a contribui la prevenirea dispersiei. Tn plus, prin intermediul viitoarei sale
propuneri legislative de revizuire a Directivei privind apa potabila, Comisia va promova accesul
la apa de la robinet pentru cetatenii UE si, prin urmare, se vor reduce nevoile de ambalare pentru
apa Tmbuteliata. Criteriile pentru eticheta ecologicd si achizitiile publice verzi promoveaza, la
randul lor, articolele si ambalajele reutilizabile®.

La nivelul UE si la nivel national pot fi dezvoltate masuri suplimentare pentru a reduce generarea
inutild de deseuri de plastic, in special a deseurilor provenite din articole de unica folosinta sau
din ambalarea excesiva, si pentru a Incuraja reutilizarea ambalajelor. A demarat deja activitatea
de analiza, inclusiv lansarea unei consultari publice, pentru a se determina domeniul de aplicare
al unei initiative legislative privind articolele de plastic de unica folosinta la nivelul UE, care
urmeaza sa fie prezentatd de Comisia actuald, pe baza unei abordari similare cu aceea utilizata
pentru pungile din plastic usoare si a examindrii argumentelor relevante din stiinta
comportamentali’®. Mai mult, Comisia va analiza fezabilitatea introducerii de masuri de natura
fiscala la nivelul UE*. In fine, Comisia va analiza, de asemenea, problema ambalarii excesive in
cadrul viitoarei revizuiri a cerintelor de baza pentru ambalare.

De asemenea, sistemele de raspundere extinsa a producatorilor la nivel national pot contribui la
finantarea actiunilor intreprinse in vederea reducerii deseurilor de plastic. Sistemele de garantie

% Directiva (UE) 2015/720 de modificare a Directivei 94/62/CE in ceea ce priveste reducerea consumului de pungi de transport din plastic
subtire.

% Directiva 2008/56/CE de instituire a unui cadru de actiune comunitari in domeniul politicii privind mediul marin.

% De exemplu, in regiunea arctica, proiectul INTERREG ,,Oceanul circular” testeazi noi oportunitati de reutilizare a plaselor vechi de
pescuit, inclusiv ca material pentru eliminarea poluantilor din ap (http://www.circularocean.eu/). in regiunea Marii Baltice, proiectul
BLASTIC cartografiaza potentiale surse de deseuri in zonele urbane si monitorizeaza nivelurile de deseuri din mediul acvatic

(https://www.blastic.eu/). Ambele proiecte sunt sprijinite de Fondul european de dezvoltare regionala.

¥ De exemplu, criteriile de atribuire a etichetei ecologice pentru turism si criteriile achizitiilor publice verzi pentru produsele alimentare si de
catering limiteaza utilizarea materialelor plastice de unica folosinta in catering.

“0 Centrul Comun de Cercetare efectueazi la nivel intern cercetare comportamental in diferite domenii de politica, contribuind la 0 mai buni
intelegere atat a motivatiilor comportamentale, cat si a eficacitatii relative a solutiilor alternative.

* Modalititile pentru o astfel de taxd potentiala vor trebui decise pe baza unei evaluari a contributiei sale la indeplinirea obiectivelor
strategiei. Mai mult, in contextul pregatirii cadrului financiar multianual post-2020, aceasta poate fi considerata drept una dintre posibilele
optiuni de a genera venituri la bugetul UE.
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specifice pot contribui la reducerea generarii de deseuri si la stimularea reciclarii. Ele au ajutat
deja Tn mai multe tari sa se atingd rate inalte de colectare a recipientelor de bauturi*.

Autoritatile publice pot organiza campanii de sensibilizare, mésuri de prevenire a generdrii de
deseuri si proiecte de curatare a plajelor, pentru care pot primi sprijin din fondurile UE, de
exemplu prin intermediul Corpului european de solidaritate. La 30 mai 2017, Comisia a
prezentat o propunere de extindere si consolidare a Corpului european de solidaritate, cu un
buget de 341,5 milioane EUR pentru perioada 2018-2020%. Acest lucru inseamnd ci in viitorul
apropiat vor exista si mai multe oportunitdti pentru tinerii din intreaga UE s se angajeze si sa
sprijine obiectivul acestei strategii.

In scopul de a reduce evacuarea de deseuri de citre nave, Comisia prezinti, impreuni cu
prezenta strategie, o propunere legislativa privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor
provenite de la nave®. Aceasta include masuri menite si garanteze ca deseurile generate pe nave
sau acumulate pe mare sunt aduse pe uscat si gestionate in mod corespunzator. Pe aceastd baza,
Comisia va elabora si masuri specifice pentru reducerea pierderilor sau a abandonarii de unelte
de pescuit in larg. Intre optiunile posibile care vor fi examinate se numari sistemele de garantie,
sistemele de responsabilitate extinsd a producatorilor si obiectivele de reciclare. Comisia va
continua sa studieze contributia acvaculturii la deseurile marine si va examina o serie de masuri
in vederea minimizarii pierderilor de plastic provenind din acvacultura®. in fine, aceasta isi va
continua activitatea in scopul unei mai bune intelegeri si masurari a deseurilor marine, o
modalitate esentiala, dar adesea neglijata, de a sprijini masurile de prevenire si de redresare.

In completarea acestor masuri preventive, din fondurile UE sunt finantate atit actiuni, cat si
tehnologii inovatoare de recuperare a unei parti din materialele plastice din oceane. ***". Tn fine,
astfel cum s-a descris in sectiunea 4.4, actiunea internationala ramane esentiala pentru abordarea
celor mai importante surse de deseuri de plastic din oceane, respectiv insuficienta
infrastructurilor de gestionare a deseurilor in tirile in curs de dezvoltare si Tn economiile
emergente.

Instituirea unui cadru de reglementare clar pentru materialele plastice cu proprietati
biodegradabile

Ca raspuns la nivelul ridicat al dispersiei de materiale plastice in mediu si efectele nocive ale
acestora, au fost cautate solutii de proiectare a unor materiale plastice biodegradabile si
compostabile. Aplicatii specifice, cum ar fi utilizarea pungilor din plastic compostabile pentru
colectarea separata a deseurilor biologice au aratat efecte pozitive. Totodata, existd sau sunt in
curs de elaborare standarde pentru aplicatii specifice.

Cu toate acestea, materialele plastice disponibile in prezent care sunt etichetate drept
,biodegradabile”, sunt biodegradabile numai in anumite conditii, care nu sunt intotdeauna usor

“2 Cele mai performante cinci state membre in care functioneazi sisteme de garantie pentru sticlele din PET (Germania, Danemarca,
Finlanda, Tarile de Jos si Estonia) au ajuns la o medie de colectare a PET de 94 % Tn 2014.

* hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=COM%3A2017%3A262%3AFIN

“COM (2018) 33, Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind instalatiile portuare de preluare pentru
descarcarea deseurilor provenite de la nave, de abrogare a Directivei 2000/59/CE si de modificare a Directivei 2009/16/CE si a
Directivei 2010/65/UE.

** Inclusiv posibilitatea adoptarii unui document de referinta privind cele mai bune tehnici disponibile pentru instalatiile de acvacultura.
“ A se vedea, de exemplu, cererea de propuneri in cadrul programului Orizont 2020 privind punerea la punct si aplicarea unor procese
inovatoare pentru a curata marile de deseuri si de poluanti:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/n2020/topics/bg-07-2017.html

*7 hitps://ec.europa.eu/easme/en/information-day-blue-growth-calls-under-emff
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de gasit in mediul natural si, prin urmare, se pot dovedi nocive pentru ecosisteme. Biodegradarea
in mediul marin este deosebit de dificild. In plus, materialele plastice etichetate drept
,,compostabile” nu sunt neaparat adecvate pentru compostarea la domiciliu. Daca, in procesul de
reciclare, se amesteca materiale plastice compostabile si materiale plastice conventionale, acest
lucru poate afecta calitatea materialelor reciclate. Pentru aplicatiile destinate consumatorilor,
existenta unui sistem functional de colectare separata a deseurilor organice este esentiala.

Este important sd se asigure cd se oferd consumatorilor informatii clare si corecte si ca
materialele plastice biodegradabile nu sunt prezentate ca fiind o solutie la problema deseurilor.
Acest lucru poate fi realizat dacd se stabileste clar care materiale plastice pot fi etichetate drept
,compostabile” sau ,,biodegradabile” si modul in care acestea ar trebui tratate dupa folosire. Ar
trebui identificate aplicatiile care prezintd beneficii clare pentru mediu si, In aceste cazuri,
Comisia va lua in considerare masuri de stimulare a inovarii si a evolutiilor pietei In directia
corectd. Pentru a se permite sortarea adecvatd si pentru a se evita afirmatiile false privind
protectia mediului, Comisia va propune norme armonizate pentru definirea si etichetarea
materialelor plastice compostabile si biodegradabile. Totodatd, Comisia va elabora o evaluare a
ciclului de viatd pentru a identifica conditille in care utilizarea de materiale plastice
biodegradabile sau compostabile este benefica, precum si criteriile pentru astfel de aplicatii.

Tn fine, s-a dovedit ¢ unele materiale despre care se afirma ci ar fi biodegradabile, cum ar fi
materialele plastice ,,oxodegradabile”, nu prezintd niciun avantaj pentru mediu prin comparatie
cu materialele plastice conventionale, in vreme ce rapida lor fragmentare in microplastice
provoacd ingrijorare. Prin urmare, Comisia a inceput sd lucreze cu intentia de a restrange
utilizarea materialelor oxoplastice in UE.“®,

Problema tot mai acuta a microplasticelor

Microplasticele sunt addugate in mod intentionat la anumite categorii de produse (cum ar fi
produsele cosmetice, detergentii, vopselele), dispersate in cursul productiei, transportului si al
utilizarii peletelor din plastic, sau generate prin uzura unor produse precum pneurile, vopselele si
hainele sintetice.

Microplasticele adaugate in mod intentionat in produse nu reprezinta decit o proportie relativ
mica din toate microplasticele care se gasesc in mari. Cu toate acestea, deoarece este relativ usor
sd se prevind si ca raspuns la preocupdrile opiniei publice, mai multe tari au luat deja masuri
pentru a restrictiona utilizarea acestora®’, iar industria produselor cosmetice a initiat deja masuri
voluntare. Mai multe state membre au in vedere sau planifica masuri de interdictie, iar acest
lucru poate conduce la o fragmentare a pietei unice. in conformitate cu procedurile REACH de
restrictionare a substantelor care prezintd un risc pentru mediu sau pentru sandtate, Comisia a
initiat, prin urmare, procesul de restrictionare a utilizdrii microplasticelor addugate in mod
intentionat, solicitind Agentiei Europene pentru Produse Chimice sa revizuiasca baza stiintifica
pentru a initia masuri cu caracter de reglementare la nivelul UE™.

*in conformitate cu procedurile REACH de restrictionare a substantelor care prezinta un risc pentru mediu sau pentru sanitate, Comisia a
solicitat Agentiei Europene pentru Produse Chimice s revizuiasca baza stiintifica pentru a initia masuri cu caracter de reglementare la
nivelul UE.

* Interdictii asupra utilizirii microplasticelor in anumite produse de ingrijire personala au fost puse in aplicare in Statele Unite ale Americii
si Tn Canada; mai multe state membre ale UE au notificat, de asemenea, Comisiei proiecte de lege de interzicere a microplasticelor in
anumite produse cosmetice. Consiliul a invitat Comisia sa ia masuri cu privire la microplastice, in special in cosmetice si detergenti.

%0 Pe aceasti baza, daci conditiile sunt indeplinite, agentia trebuie sa initieze procesul de restrictionare in termen de 12 luni.
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Este nevoie de mai multd cercetare pentru a ne imbunatati intelegerea surselor si a efectelor
microplasticelor, inclusiv a efectelor acestora asupra mediului si sanatatii, si pentru a dezvolta
solutii inovatoare care sa Tmpiedice diseminarea acestora (a se vedea sectiunea 4.3). Aceasta
poate include modalitdti de imbunatatire a captarii microplasticelor 1n statiile de epurare a apelor
reziduale, precum si masuri specifice pentru fiecare sursa. In cadrul unui acord intersectorial® in
scopul prevenirii eliberdrii de microplastice in mediul acvatic pe timpul spalarii textilelor
sintetice se propune elaborarea primelor propuneri de metode de testare in 2018. Tn ceea ce 0
priveste, Comisia va examina masuri cum ar fi etichetarea si cerinte specifice pentru cauciucuri,
informatii mai bune si cerinte minime cu privire la eliberarea de microfibre din textile, precum si
masuri de reducere a pierderilor de pelete de plastic. Sistemele de responsabilitate extinsd a
producatorilor pot fi de asemenea avute in vedere, acolo unde este relevant, pentru a acoperi
costul masurilor reparatorii. De asemenea, microplasticele trebuie monitorizate in apa potabila,
unde efectul acestora asupra sandtdtii umane nu este Incd cunoscut.

4.3 Orientarea inovarii si a investitiilor catre solutii circulare

Tndeplinirea obiectivelor fixate in cadrul acestei strategii va necesita investitii majore atat in
infrastructura, cat si in inovare. Numai indeplinirea obiectivelor ambitioase legate de reciclarea
materialelor plastice va necesita o investitie suplimentarda estimata intre 8,4 si 16,6 miliarde
EUR®. Prin urmare, crearea unui cadru favorabil pentru investitii si inovare este esentiald pentru
punerea in aplicare a acestei strategii.

Inovarea este un factor esential pentru transformarea lantului valoric al materialelor plastice,
deoarece poate contribui la reducerea costurilor solutiilor existente, poate furniza noi solutii si
poate amplifica beneficiile potentiale peste frontierele Europei. In vreme ce UE poate si joace un
rol de catalizator, industria europeana trebuie sa investeasca n viitor si sa isi afirme leadership-ul
in modernizarea lantului valoric al materialelor plastice.

Solutiile inovatoare de sortare avansatd, reciclarea chimicd si Tmbunatitirea proiectarii
polimerilor pot avea un puternic efect. De exemplu, extinderea noilor solutii tehnologice precum
filigranul digital ar putea permite o mai buna sortare si trasabilitate a materialelor, cu costuri
reduse de retehnologizare. Cercetarea si inovarea pot, de asemenea, marca o diferentd in ceea ce
priveste prevenirea generdrii de deseuri de plastic si a poludrii cu microplastice. Comisia acorda
o atentie deosebitd inovarii in ceea ce priveste materiale care sunt complet biodegradabile 1n apa
de mare si 1n apa dulce si sunt inofensive pentru mediu si ecosisteme. Noi abordari — de exemplu
dezvoltarea unor modele de afaceri inovatoare, logistica inversd sau proiectarea pentru
durabilitate — pot avea o contributie importantd la minimizarea deseurilor de plastic la sursa,
permitand in acelasi timp realizarea de beneficii economice, de mediu si sociale. In fine, este
nevoie in continuare de cercetare stiintificd pentru a evalua potentialele efecte ale
microplasticelor asupra sandtitii si pentru a dezvolta instrumente de monitorizare mai
performante.

Pentru a se evita utilizarea resurselor fosile pot fi dezvoltate materii prime alternative, inclusiv pe
baza de materii biologice si efluenti gazosi (de exemplu, dioxid de carbon sau metan). Tn prezent,
aceste materii prime reprezintd o parte mica, dar in crestere, a pietei>>. Costul acestora poate fi un
obstacol in calea utilizirii pe scard mai larga. In cazul materialelor bioplastice, este important sa
se garanteze cd acestea prezintd beneficii ecologice reale in comparatie cu alternativele
neregenerabile. In acest scop, Comisia a inceput si lucreze la intelegerea impactului ciclului de

51 Acordul este semnat de cinci asociatii industriale: AISE, CIRFS, EOG, EURATEX si FESI.
52 Deloitte, Increased EU Plastics Recycling Targets: Environmental, Economic and Social Impact Assessment, 2015.
%% In prezent, materialele bioplastice reprezinti intre 0,5 si 1 % din consumul anual de plastic in UE.
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viata al materiilor prime utilizate In productia de materiale plastice, inclusiv biomasa. Pe baza

unor materii prime alternative pentru productia de materiale plastice.

Toate aceste eforturi vor beneficia de finantare din fondurile pentru cercetare ale UE. Pana in
prezent, Orizont 2020 a furnizat peste 250 de milioane EUR pentru finantarea cercetdrii si
dezvoltarii In domenii care prezintd relevantd directd pentru prezenta strategie. Aproximativ
jumatate din aceste fonduri au fost utilizate pentru a contribui la dezvoltarea de materii prime
alternative. Aceste fonduri au fost completate de finantare in cadrul politicii de coeziune a UE, in
contextul strategiilor de specializare inteligentﬁ.54. Un mare numar din aceste strategii includ
prioritati in materie de inovare referitoare la materialele plastice.

Odata cu apropierea de 2020, un buget suplimentar de 100 de milioane EUR va fi destinat
finantarii masurilor prioritare, intre care dezvoltarea de materiale plastice mai inteligente si mai
reciclabile, eficientizarea proceselor de reciclare, precum si trasarea si eliminarea substantelor
periculoase si a contaminantilor din materialele plastice reciclate. In fine, Comisia va elabora o
agenda strategica de cercetare si inovare in domeniul materialelor plastice prin care sd furnizeze
orientari pentru viitoarele finantari alocate cercetarii si inovarii dupa 2020.

Pentru a atinge obiectivele prezentei strategii, ordinul de marime al investitiilor private si publice
trebuie sd creascd semnificativ, nu numai in ceea ce priveste inovarea. La ora actuala, investitiile
private in instalatii de sortare si reciclare sunt descurajate de incertitudinile privind rentabilitatea
(avand in vedere preturile scazute ale petrolului, lipsa debuseelor etc.). De exemplu, numai doua
treimi din intreprinderile de reciclare a materialelor plastice din Franta sunt in prezent
profitabile®™. Dupa cum o arata situatia din alte tari ale UE®, pentru ca reciclarea materialelor
plastice sa devina viabild din punct de vedere economic este important ca instalatiile de reciclare
sd fie modernizate si extinse. Multe dintre masurile propuse in sectiunea 4.1 sunt concepute
special pentru a stimula increderea investitorilor.

Autoritatile publice trebuie sa investeasca in extinderea si imbunatatirea colectarii selective a
deseurilor. Sistemele bine concepute de responsabilitate extinsa a producatorilor (PER) pot juca
un rol esential in furnizarea finantirii necesare. In unele tari cu rate de reciclare foarte ridicate,
de exemplu, cea mai mare parte a costurilor de colectare selectiva si tratare a deseurilor de
ambalaje sunt finantate prin contributiile platite de producatori.

Pe langa faptul ca reprezintd o sursd de finantare, sistemele EPR pot oferi stimulente economice
pentru ca intreprinderile sd dezvolte produse mai durabile din materiale plastice. Daca sunt bine
concepute si puse in aplicare in Intreaga Europa, sistemele EPR pot ajuta la Tmbunatatirea
eficientei procesului de reciclare, la incurajarea eforturilor de conceptie pentru procesul de
reciclare, reducerea deseurilor si a aruncarii de gunoaie pe domeniul public, precum si
promovarea unui dialog mai sustinut intre producatori, autoritatile locale si intreprinderile de
reciclare. In propunerea sa de revizuire a legislatiei privind deseurile, Comisia isi propune si
promoveze acest model si sa il facd mai eficace prin cerinte minime comune, bazate pe cele mai
bune practici existente. Pentru a se asigura cd sistemele EPR functioneaza bine si sprijind
investitiile In scopul reciclarii, Comisia va oferi orientari cu privire la modul in care sa se asigure
0 modulare eficace a taxelor platite de producatori, in particular pentru ambalaje. De exemplu, ,,

% Strategiile de inovare la nivel national si regional, dezvoltate printr-un proces de la bazi la vérf care a implicat industria si partile interesate

in identificarea domeniilor de competitivitate regionald. Comisia sprijina parteneriatele interregionale pentru domeniile de specializare

inteligenta.

:: Agentia franceza de mediu si de gestionare a energiei, Analyse de la chaine de valeur du recyclage des plastiques en France, martie 2015.
Ibidem.
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eco-modularea”acestor taxe poate duce la rezultate numai dacad oferd o recompensa financiara
reala in schimbul unor optiuni mai durabile pentru proiectarea produselor.

Principiul responsabilitatii extinse a producatorului ar putea, de asemenea, fi aplicat pentru
crearea unui fond privat pentru finantarea investitiilor in solutii inovatoare si noi tehnologii
menite sa reduca impactul productiei primare de materiale plastice asupra mediului. Acesta ar
putea, de exemplu, sd sustind utilizarea sporitd a materialelor plastice reciclate. Pana la jumatatea
anului 2019, Comisia, In cooperare cu partile interesate, va analiza caracteristicile potentiale ale
unui astfel de fond, inclusiv in ceea ce priveste neutralitatea tehnologica si a materialelor si
complementaritatea cu instrumentele existente, si va examina indeaproape fezabilitatea acestuia
din punct de vedere tehnic, economic si juridic.

Deciziile statelor membre in materie de impozitare si de achizitii publice vor juca, de asemenea,
un rol vital in sprijinirea tranzitiei si in directionarea investitiilor"'. Tn propunerea sa de revizuire
a legislatiei privind deseurile, Comisia a subliniat utilizarea unor instrumente economice pentru a
prioritiza prevenirea generarii de deseuri si reciclarea deseurilor la nivel national. Internalizarea
costurilor de mediu ale depozitarii deseurilor si ale incinerarii, prin taxe sau impozite ridicate sau
care cresc progresiv, ar putea imbunatati aspectele economice ale reciclarii materialelor plastie.

Fondurile structurale si de investitii europene, in special fondurile de coeziune, contribuie, de
asemenea, la dezvoltarea capacitatii de reciclare a UE, inclusiv reciclarea materialelor plastice.
Tn perioada 2014-2020, s-au alocat peste 5,5 miliarde EUR pentru imbunititirea gestionarii
deseurilor. Se asteapta ca acest lucru sa conduca indeosebi la o crestere a capacitatii de reciclare
a deseurilor de 5,8 milioane de tone pe an’®. Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)
poate, de asemenea, juca un rol important, de exemplu prin sprijinirea unei mai mari integrari a
lantului valoric si a proiectelor pentru reciclarea materialelor plastice in circuit inchis. Recent
lansata ,,Platforma de sprijin financiar pentru economia circulara” va contribui la sensibilizarea
in randul investitorilor si la facilitarea accesului la finantare pentru proiectele din domeniul
economiei circulare.

4.4 Valorificarea actiunii la nivel global

Oportunitatile si provocarile legate de materialele plastice au un caracter din ce in ce mai global
st abordarea lor va contribui in mod semnificativ la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila
pentru 2030. In afara Europei, consumul de materiale plastice pe locuitor creste rapid, in special
in Asia®. Lanturile valorice ale materialelor plastice se desfasoard pe continente intregi, iar
deseurile din plastic sunt comercializate la nivel international: in UE, aproape jumdtate din
deseurile de plastic colectate sunt trimise in strdinatate, unde raman incertitudini cu privire la
tratarea acestora. Peste 85 % din deseurile de plastic exportate sunt expediate in prezent in
China®, situatie care se va schimba curdnd datd fiind decizia Chinei de a interzice importul
anumitor tipuri de deseuri de plastic®, creand astfel oportunititi pentru intreprinderile de
reciclare din UE.

*" Comisia dispune de un cadru bine definit in materie de ajutoare de stat pentru a sprijini astfel de masuri. A se vedea 2014/C 200/01,
Comunicarea Comisiei: Orientari privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020.

%8 https://cohesiondata.ec.europa.eu

% Consumul de materiale plastice pe cap de locuitor a ajuns la aproape 100 de kg pe an in Europa de Vest si in America de Nord; Tn Asia,
acest consum este n prezent de peste 20 kg pe an, o cifra care se asteapta sd creasca rapid.

% Global Waste Management Outlook 2015.

%! Notificarea WTO G/TBT/N/CHN/1211 din18 iulie 2017 si G/TBT/N/CHN/1233 din 15 noiembrie 2017, care acopera diferite tipuri de
deseuri, inclusiv anumite tipuri de deseuri de plastic.
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In multe parti ale lumii sunt necesare sisteme adecvate de prevenire a generirii, de colectare si de
reciclare a deseurilor din plastic. Deseurile marine dintr-o tara pot ajunge pe plajele unei alte tari,
iar fragmentele de materiale plastice din toatd lumea s-au acumulat de-a lungul timpului in
oceane si mari, transportate de curentii marini. Cooperarea internationala este esentiala pentru a
solutiona aceastd problema. Oceanele si marile reprezintd un bun global si un patrimoniu comun
si, daca actuala tendintd nu este inversatd, situatia actuald ar putea greva asupra generatiilor
viitoare prin degradarea ecosistemelor marine si prin amenintdri la adresa sdnatatii umane.
Instituirea unor sisteme solide de prevenire si gestionare a deseurilor, in special in economiile
emergente, este esentiald pentru a nu polua marea cu materiale plastice. Au fost lansate mai
multe initiative in cadrul forurilor internationale (cum ar fi G7, G20, Natiunile Unite si In
contextul Conventieit MARPOL 62) si al conventiilor maritime regionale; Agenda privind
guvernanta internationald a oceanelor pentru viitorul oceanelor noastre® include, de asemenea,
actiuni Impotriva deseurilor marine.

UE va continua sa sprijine actiunile internationale, sa promoveze cele mai bune practici la nivel
mondial si sa 151 foloseasca instrumentele de finantare externd pentru a sprijini mai buna
prevenire a generarii de deseuri si mai buna gestionare a deseurilor in intreaga lume. in
particular, Comisia va continua sd utilizeze dialogurile politice privind mediul si industria si
dialogurile in temeiul unor acorduri de liber schimb si sd coopereze activ in cadrul conventiilor
maritime regionale®’. Totodata, Comisia va lua parte in mod activ la grupul de lucru creat de
Adunarea Organizatiei Natiunilor Unite pentru mediu in decembrie 2017 pentru a elabora
raspunsul international Tn vederea combaterii deseurilor marine de plastic si a microplasticelor.
In 2018, Comisia va lansa un proiect de reducere a deseurilor de plastic si a deseurilor marine in
Asia de Est si de Sud-Est, unde problema se agraveazi in mod rapid®. Ea va examina, de
asemenea, cdile posibile de actiune pentru a reduce poluarea cu plastic in Marea Mediterana, in
sprijinul Conventiei de la Barcelona, si 1n principalele bazine hidrografice ale lumii, deoarece o
mare parte din deseurile de plastic sunt transportate de rauri inainte de a ajunge in mare. In fine,
Comisia va facilita cooperarea regiunilor ultraperiferice ale UE® cu vecinii lor de-a lungul Mirii
Caraibilor, Oceanului Indian, Oceanului Pacific si Oceanului Indian in diferite domenii, inclusiv
acela al gestionarii si reciclarii deseurilor.

In viitor, existd, de asemenea, perspective semnificative pentru dezvoltarea unei industrii
circulare inovatoare la nivel mondial pentru materialele plastice. UE are deja cea mai ridicata
ratd de reciclare a materialelor plastice. Cu obiectivele sale privind un mai bun potential de
reciclare a ambalajelor si cresterea ratelor de reciclare, UE este bine plasatd pentru a initia noi
evolutii prin sustinerea, in special, a investitiilor in tehnologiile moderne de reciclare, in noi
materiale mai adecvate pentru reciclare si in solutii de reducere a deseurilor marine.

Sunt necesare masuri de crestere a increderii operatorilor si autoritatilor publice pentru o mai
buna integrare a recicldrii materialelor plastice la nivel global, creand astfel un lant valoric
circular transfrontalier. De exemplu, Comisia va promova dezvoltarea unor standarde
internationale pentru a stimula increderea industriei In calitatea materialelor plastice reciclabile
sau reciclate. De asemenea, va fi important sd se garanteze ca orice materiale plastice trimise in

82 Conventia internationald pentru prevenirea poludrii de citre nave (Conventia MARPOL) reglementeaza descircarea de gunoaie provenite
de la nave.

£ JOIN(2016)49.

8 UE este membra a Comisiei pentru pescuitul in Atlanticul de Nord-Est (OSPAR), HELCOM (Marea Baltica) si a Conventiilor de la
Barcelona (Marea Mediterana) si ofera sprijin Conventiei de la Bucuresti (Marea Neagra).

Tn contextul Instrumentului de parteneriat.

8 Cele noud regiuni ultraperiferice ale Uniunii Europene constau din sase teritorii franceze de peste mari (Guyana Francezi, Guadelupa,
Martinica, Mayotte, Réunion si Saint Martin), doud regiuni autonome portugheze (Azore si Madeira) si o comunitate autonoma spaniola
(Insulele Canare).
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strainatate 1n scopul reciclarii sunt manipulate si prelucrate in conditii similare cu cele 1n vigoare
in UE in temeiul normelor UE privind transferul de de@eurim, sa fie sprijinite actiunile de
gestionare a deseurilor In temeiul Conventiei de la Basel si sa se dezvolte un sistem de certificare
la nivelul Intreprinderilor de reciclare. Este, de asemenea, necesar un efort industrial la nivel
global pentru a promova utilizarea pe scara larga a materialelor plastice reciclabile si reciclate.

5. Concluzii

Provocarile legate de productia, consumul si incheierea ciclului de viatad al materialelor plastice
pot fi transformate intr-o oportunitate pentru UE si pentru competitivitatea industriei europene.
Abordarea acestora prin intermediul unei viziuni strategice ambitioase, care acopera intregul lant
valoric, poate incuraja cresterea economicd, crearea de locuri de munca si inovarea. De
asemenea, o astfel de abordare poate reafirma leadership-ul european in ceea ce priveste solutiile
globale si ne poate ajuta sa realizam tranzitia catre o economie circulard si cu emisii scazute de
dioxid de carbon, oferind 1n acelasi timp cetatenilor un mediu mai curat si mai sigur.

Prezenta strategie propune actiuni concrete concepute pentru a transforma in realitate viziunea
pentru o economie mai circulara a materialelor plastice. Comisia se va concentra asupra realizarii
unor progrese decisive in cadrul mandatului sdu actual, pregétind in acelasi timp terenul pentru
actiunile pe termen mai lung. Va fi esential ca alti actori-cheie sa joace, de asemenea, un rol. Prin
urmare, Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sa aprobe prezenta strategie si
obiectivele sale si invitd autoritatile nationale si regionale, municipalitatile, intregul lant valoric
al materialelor plastice, precum si toate partile interesate relevante s se angajeze in actiuni
hotarate si concrete.

%7 Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri.
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