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ANEXE

Anexa nr. 1 Propunere de Regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de
fenomene meteorologice periculoase, altele decat cele reglementate prin ordin nr. 459/78/2019
privind aprobarea regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de
fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta
hidrologica, precum si incidente / accidente la constructii hidrotehnice, poludri accidentale pe
cursurile de apa si poluari marine in zona costiera

Anexa nr. 2 - Propunere de Ordin privind aprobarea procedurii de codificare a informarilor,
atentionarilor si avertizarilor meteorologice si a fluxului informational operativ

Anexa nr. 3 — Propunere de procedura operationala privind gestionarea situatiilor privind starea
mediului (calitatea aerului, radioactivitate poluari accidentale)
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1 ASPECTE GENERALE

1.1 CONTEXT

Tn contextul cresterii frecventei de producere a fenomenelor meteorologice extreme, in
vederea asigurarii unei abordari unitare a gestionarii situatiilor de urgenta, precum si a situatiilor
privind calitatea mediului, determinate de factori de risc aflati in competenta Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), la nivelul ministerului a fost identificata nevoia de a
dispune de un sistem informatic pentru gestionarea integrata, unitara si coerenta a situatiilor de
urgenta generate de tipurile de risc specifice ministerului si a situatiilor privind starea mediului
(calitatea aerului, radioactivitate, poluari accidentale, inclusiv poluari in care sunt implicate
substante periculoase — tip Seveso), cat si pentru eficientizarea procedurilor de constatare si
evaluare la nivel local a daunelor produse de evenimentele generate de tipurile de risc specifice.
Prezentul Raport, aflat Tn strdnsa corelare si interdependenta cu precedentele livrabile
subsumate acestui proiect (Livrabilul nr. 1 aferent activitatii Al si Livrabilul nr. 2 aferent Activitatii
A3), contribuie la sistematizarea si simplificarea legislatiei nationale prin formularea unei
propuneri de regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc
specifice MMAP (fenomene meteorologice periculoase, altele decat fenomenele
hidrometeorologice), respectiv a unei propuneri de procedura operationala pentru gestionarea
situatiilor privind starea mediului (calitatea aerului, radioactivitate, poluari accidentale, inclusiv
poluari in care sunt implicate substante periculoase — tip Seveso).

Prin derularea acestui proiect, s-a urmarit indeplinirea obiectivului MMAP cu privire la
sistematizarea si simplificarea legislatiei, adaptarea structurilor, optimizarea proceselor si
pregatirea resurselor umane pentru o mai buna gestionare a situatiilor de urgenta generate de
tipurile de risc specifice MMAP si a situatiilor privind starea mediului, inclusiv imbunatatirea
fluxurilor informationale.

Cele trei Livrabile asigura, in mod unitar, suportul tehnic necesar autoritatilor de mediu in
vederea imbunatatirii performantei profesionale a personalului din cadrul autoritatilor implicate
in vederea indeplinirii permanente a functiilor de monitorizare, instiintare, prealarmare, alertare
si coordonare tehnica si operationala in gestionarea situatiilor de urgenta generate de tipurile de
risc specifice MMAP, respectivfenomene meteorologice periculoase, precum siin cazul situatiilor
privind starea mediului.

Solutiile cu caracter normativ, institutional si/sau procedural, dupd caz, propuse in
cuprinsul acestui Raport, asigura fundamentarea deciziilor strategice care sa vizeze reducerea
riscurilor specifice ministerului si ale situatiilor privind starea mediului (poludri accidentale,
inclusiv poluari in care sunt implicate substante periculoase — de tip Seveso, radioactivitate si
calitatea aerului), venind, in mod deosebit, in sprijinul direct al legiuitorului roman prin
prezentarea atat a unor proiecte de acte normative necesare imbunatatirii cadrului legislativ si
institutional (anexate la raport), cat si a unei proceduri operationale, dupa cum urmeaza:
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- Propunere de Regulament privind gestionarea situatiilor de urgentd generate de
fenomene meteorologice periculoase, altele decdt cele reglementate prin ordin nr.
459/78/2019 privind aprobarea regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd
generate de fenomene hidrometeorologice periculoase avdnd ca efect producerea de
inundatii, secetd hidrologicd, precum si incidente / accidente la constructii hidrotehnice,
poludri accidentale pe cursurile de apa si poludri marine in zona costierd

- Propunere de Ordin privind aprobarea procedurii de codificare a informdrilor,
atentiondrilor si avertizdrilor meteorologice si a fluxului informational operativ

- Propunere de Procedurd Operationald pentru gestionarea situatiilor privind starea
mediului (poludri accidentale, radioactivitate, calitatea aerului)

Tn mod specific, in vederea realizarii acestui Raport, am urmdrit indeaproape indeplinirea
obiectivului specific nr. 4.2.2. din Caietul de Sarcini, respectiv: ”Intocmirea unor documente care
vor sta la baza elabordrii unor acte legislative privind gestionarea situatiilor de urgentd generate
de tipurile de risc specifice Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (fenomenele meteorologice)
si a situatiilor privind starea mediului (poludri accidentale, radioactivitate si calitatea aerului)
conform prevederilor OM nr. 202/2016 pentru aprobarea Structurii-cadru a requlamentului de
gestionare a situatiilor de urgenta”.

Raportul de fata si-a propus sa concretizeze conturarea unei solutii tehnice, legislative,
institutionale si procedurale, prin fructificarea oportunitatilor de optimizare, coordonare si
corelare identificate Tn cadrul Livrabilelor precedente, urmarind aceste directii principale:

- ldentificarea si reglementarea tuturor riscurilor de producere a dezastrelor cauzate de
fenomene meteorologice extreme si alte efecte ale schimbarilor climatice, altele decat
cele deja reglementate - fenomene hidrometeorologice periculoase;

- ldentificarea si reglementarea tuturor riscurilor de producere a situatiilor privind starea
mediului determinate de factori de risc aflati in competenta MMAP specifici domeniilor
calitatea aerului, poludri accidentale, inclusiv poluari in care sunt implicate substante
periculoase de tip Seveso, radioactivitate;

- optimizarea cadrului institutional, prin corelarea si coordonarea responsabilitatilor si
rolurilor autoritatilor si institutiilor atat la nivel central, cat si la nivel local;

- optimizarea fluxului informational-decizional de raspuns si interventie in cazul situatiilor
de urgenta si a situatiilor privind starea mediului in cadrul sistemului de management al
situatiilor de urgenta, prin promovarea la nivel legislativ si institutional a solutiei
informatice dezvoltate in cadrul acestui proiect.

10
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1.2 METODOLOGIE

Metodologia utilizata in vederea realizarii prezentului Raport consta in integrarea solutiilor
de natura juridica, institutionala si tehnica produse in cuprinsul Livrabilelor nr.1 si, respectiv, nr.
2, in vederea asigurarii unei abordari integrate, unitare si coerente a gestionarii situatiilor de
urgenta generate de tipurile de riscuri specifice MMAP, respectiv a fenomenelor meteorologice
periculoase, cat si a situatiilor privind starea mediului, cu particularizari asupra domeniilor
calitatea aerului, radioactivitate, poluari accidentale si poluari accidentale in care sunt implicate
substante periculoase — tip Seveso.

Daca in ceea ce priveste reglementarea managementului situatiilor de urgenta generate de
fenomenele meteorologice periculoase, altele decat cele care fac obiectul Regulamentului
adoptat prin OM nr. 459/78/2019 exista dispozitii clare, ele inscriindu-se in cadrul normativ
general cu privire la gestionarea situatiilor de urgenta, in ceea ce priveste reglementarea
managementului situatiilor de risc generate de cdtre factori de risc aflati in competenta MMAP si
specifici domeniilor calitatea aerului, radioactivitate, poludri accidentale si poludri accidentale in
care sunt implicate substante periculoase - de tip Seveso, actualul cadru legislativ nu asigurd o
viziune clard, unitard si coerentd privind responsabilitdtile si modul de actiune in aceste situatii,
managementul situatiilor privind starea mediului neintrdnd sub incidenta prevederilor cu privire
la gestionarea situatiilor de urgentd! per se.

n ceea ce priveste gestionarea situatiilor de urgentd generate de factori de risc ce intrd in
sfera de competenta a MMAP, in mod specific de fenomene meteorologice periculoase, cadrul
normativ existent reglementeaza doar partial acest proces, in speta fiind reglementat
managementul situatiilor de urgenta generate de fenomenele hidrometeorologice periculoase,
prin OM nr. 459/78/2019. Tn vederea completrii cadrului normativ privind managementul
situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase, au fost elaborate in
contextul proiectului de fata doua propuneri de act normativ: propunere de regulament pentru
managementul fenomenelor meteorologice periculoase, altele decdt cele care fac obiectul OM
nr. 459/78/2019 si, respectiv, propunere de ordin al Ministrului Mediului, Apelor si Pddurilor
privind aprobarea procedurii de codificare a informdrilor, atentiondrilor si avertizdrilor
meteorologice si a fluxului informational operativ.

n ceeea ce priveste gestionarea situatiilor privind starea mediului care fac obiectul acestui
proiect (calitatea aerului, radioactivitate, poluari accidentale, inclusiv poluari accidentale in care
sunt implicate substante periculoase — de tip Seveso), in cadrul sectiunilor din Raport dedicate,
s-a avut asadar in vedere faptul ca acestea sunt guvernate de reglementari specifice care nu intr3,
in prezent, sub incidenta cadrului normativ privind managementul situatiilor de urgenta -in mod
deosebit OUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta

1 Cu exceptia unor situatii expres si limitativ previzute de HG nr. 557/2016, spre exemplu cu privire la: producerea
de accidente, avarii, explozii, incendii sau alte evenimente in activitatile nucleare sau radiologice sau de risc
radiologic

11
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(SNMSU), cu modificarile si completarile ulterioare, si respectiv HG nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc.

Prin urmare, a fost elaborata o propunere de procedura operationala care sa asigure cadrul
institutional si procedural de gestionare de catre structurile MMAP si unitdtile aflate in
subordine, coordonare ori sub autoritatea ministerului, a situatiilor de risc privind starea
mediului Tn ceea ce priveste calitatea mediului, radioactivitate ori poludri accidentale. in mod
specific, procedura operationala urmareste asigurarea cadrului unitar pentru desfasurarea
activitatilor informatizate de transmitere a datelor si informatiilor referitoare la calitatea aerului,
radioactivitate si poluari accidentale, prin utilizarea aplicatiei informatice propuse in cadrul
prezentului proiect, precum si pentru realizarea activitatilor de informare si colaborare inter-
institutionald in vederea gestionarii eficiente a situatiilor privind starea mediului.

Referitor la terminologia utilizata precizam ca structurile responsabile pentru gestionarea
situatiilor de urgenta la nivelul MMAP, conform legislatiei specifice, sunt Comitetul Ministeral
pentru Situatii de Urgenta (CMSU — MMAP) si Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta (COSU-
MMAP). Tntrucdt activitatea COSU-MMAP se desfisoard, conform ROF MMAP, in cadrul
Compartimentului Dispecerat, pe parcursul documentului am folosit denumirea ”COSU — MMAP”
ori de cate ori prevederile respective se refera la activitatile specifice situatiilor de urgenta sau
privind gestionarea situatiilor privind starea mediului efectuate in cadrul Compartimentului
Dispecerat, in baza responsabilitatilor sale de COSU, si termenul “Dispecerat” pentru prevederi
referitoare la activitatea curenta, efectuata in conditii normale, a acestei structuri functionale a
MMAP. Noua aplicatie informatica ce se doreste a fi implementata la nivelul Dispeceratului
MMAP / COSU — MMAP va prelua atat informatii privind starea mediului in conditii normale, cat
si in conditii in care, datorita producerii unor evenimente, sunt depasite valorile limita stabilite
prin lege pentru poluanti (atmosferici ori de alta natura) ori valorile pentru alti parametri
reglementati relevanti pentru calitatea aerului, poluari accidentale sau radioactivitate, precum
si informatii privind situatiile de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase; in
acest sens, pentru denumirea aplicatiei informatice a fost pastrata sintagma ”Aplicatia
Dispecerat”, folosita si in Livrabilul 2 aferent Activitatii 3.

in concluzie, am urmdrit in cuprinsul acestui raport asigurarea cadrului normativ,
institutional si procedural unitar, coerent si complet In vederea asigurdrii atdt de cdtre
componentele SNMSU, cét si de cdatre autoritdtile publice competente pentru protectia mediului
(la nivel central si local), a gestiondrii eficiente a tuturor situatiilor de urgentd sau a situatiilor de
risc privind starea mediului determinate de factorii de risc aflati in competenta MMAP si care fac
obiectul acestui Proiect.

Aplicatia informatica dezvoltata la nivel conceptual pe parcursul desfdasurdrii acestui proiect
contribuie in mod direct la indeplinirea acestui scop, implementarea ei reprezentdnd o conditie
necesard si suficientd (sine qua non) pentru intrarea in vigoare a propunerilor prezentate.

12
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2 CADRU NORMATIV GENERAL PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR DE
URGENTA SPECIFICE MMAP (FENOMENE METEOROLOGICE PERICULOASE*)?

2.1 CADRUL NORMATIV GENERAL PRIVIND GESTIONAREA SITUATIEI DE URGENTA LA CARE
SE REFERA INTERVENTIA LEGISLATIVA (FENOMENE METEOROLOGICE PERICULOASE*)

Cadrul normativ general privind gestionarea situatiei de urgenta la care se refera
interventia legislativa (fenomene meteorologice periculoase) se bazeaza pe prevederile art. 21
lit. b) si ale art. 41 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind SNMSU,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale art. 8 alin. (1) si (3) din Hotararea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul
tipurilor de risc, ale art. 13 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si
functionarea MMAP, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 7 alin. (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne (MAI), aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2.2 scop

Prezentul studiu si-a propus asigurarea cadrului normativ de gestionare de catre
componentele SNMSU a situatiilor de urgenta generate de fenomenele meteorologice
periculoase, in conformitate cu prevederile OUG nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare si HG nr.
557/2016 privind managementul tipurilor de risc.

2.3 OBIECTIVELE GESTIONARII SITUATIILOR DE URGENTA

Obiectivele gestionarii situatiilor de urgenta generate de fenomenele meteorologice
periculoase care pot afecta viata sau sandatatea oamenilor si produc pagube materiale, vizeaza:

a) consolidarea rezilientei prin eficientizarea activitatilor de prevenire, pregatire, raspuns,

investigare/evaluare si refacere/reabilitare planificate si desfasurate de autoritatile cu rol

principal, secundar si de sprijin;

b) stabilirea atributiilor si responsabilitatilor autoritatilor cu rol principal, secundar si de

sprijin conform domeniilor de competenta;

c) pregatirea personalului autoritatilor participante la gestionarea riscului precum si a

mijloacelor de interventie, conform atributiilor stabilite pe domenii de actiune;

d) asigurarea unei capacitati optime de actiune si interventie pentru gestionarea situatiei

de urgents;

2 pe tot parcursul acestui document, brevitatis causa, sintagma “Fenomene meteorologice periculoase*” va avea
urmatorul inteles: “Fenomene meteorologice periculoase, altele decat cele care fac obiectul OM nr. 458/78/2019”

13
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e) prevenirea populatiei pentru limitarea/diminuarea efectelor si mentinerea increderii
acesteia Tn autoritatile cu rol de gestionare a situatiei de urgenta;

f) salvarea si protejarea vietilor omenesti;

g) protejarea proprietatii si a bunurilor in masura in care este posibil;

h) revenirea la starea de normalitate prin aplicarea masurilor de refacere-reabilitare.

2.4 OBIECT DE REGLEMENTARE

Prezentul capitol al raportului are ca scop prezentarea de propuneri de reglementare
privind urmatoarele aspecte:

a) Gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomenele meteorologice periculoase -
activitate de interes national de apdrare a comunitatilor locale, infrastructurii si proprietatii care
se subsumeaza asigurarii securitatii interne.

b) Stabilirea atributiilor si actiunilor desfasurate de autoritdtile administratiei publice
centrale si locale pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice
periculoase avand in vedere frecventa de producere si dimensiunea efectelor acestor tipuri de
risc si a riscurilor asociate.

2.5 DEFINIRI DE TERMENI SPECIFICI UTILIZATI

n cadrul propunerii de act normativ sunt utilizati termeni si expresii avand intelesul definit
in Hotdrarea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, Ordonanta de
urgenta a Guvernuluinr. 21/2004 privind SNMSU, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 15/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, in Legea nr. 481/2004 privind protectia
civild, republicata, cu modificarile ulterioare si in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999
privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta aprobata prin Legea nr. 453/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legea meteorologiei nr. 139/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare si in publicatii de specialitate.

n Tntelesul propunerii de act normativ, termenii si expresiile de mai jos au urméatoarele
semnificatii:

2.5.1 Fenomene meteorologice periculoase
Fiecare anotimp este caracterizat de aparitia unor fenomene meteorologice care, in functie
de intensitatea si persistenta acestora pot deveni periculoase, si pot conduce la pierderea de vieti
omenesti, la pagube materiale si, nu in ultimul rand, pot sa afecteze si sa perturbe anumite
activitati economice.

2.5.2 Furtuna

Fenomen meteorologic care consta in ploaie si descarcari electrice (fulgere si trasnete),
insotite aproape intotdeauna si de vanturi puternice.

14
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2.5.3  Viscol

Dintre toate fenomenele atmosferice specifice sezonului rece care se manifesta in zonele
temperate si reci ale planetei, viscolul este fenomenul cu cel mai mare risc meteo-climatic, din
cauza potentialului calamitar si a consecintelor deosebit de grave pe care le poate avea, atat
asupra mediului, cat si asupra intregii activitati a societatii omenesti.

Fenomenul de viscol a constituit, de-a lungul timpului, obiect al unui mare numar de studii,
atat la nivel mondial cat si in Romania, fiind supus atentiei cercetatorilor in domeniu mai ales prin
studii de caz ale unor situatii deosebite, care au provocat pagube importante. Au fost insa
realizate si importante studii climatologice privind evolutia in timp si extinderea spatiala a
fenomenului cu precizarea teritoriilor celor mai vulnerabile.

Fenomenele meteorologice asociate viscolului - intensificari sustinute ale vantului, ninsori
adesea abundente ce conduc la depuneri consistente de strat de zapada si reducerea drastica a
vizibilitatii - perturba grav buna desfasurare a activitatilor societatii, atat sub aspect economic si
social, cat si al problemelor de mediu.

Potentialul calamitar al viscolelor este concretizat in primul rand prin forta mecanica a
vantului, care poate rupe crengile arborilor, poate chiar provoca doboraturi de copaci si, de
asemenea, deterioreaza conductorii aerieni determinand intreruperea temporara a alimentarii
cu energie electrica, disloca acoperisurile cladirilor, provoaca diferite distrugeri ale infrastructurii
cladirilor etc. in egald méasurs, se constituie in factor de risc depunerea consistentd a zdpezii, fie
din ninsoarea eventual asociata, fie din spulberarea celei deja existente si acumularea ei in zone
adapostite, producand mari dificultati transporturilor rutiere si feroviare.

Totodata, vizibilitatea mult redusa pe timp de viscol afecteaza grav, la randul sau,
transporturile, dar si manevrele de navigatie aeriana. Pe de alta parte, spulberarea zapezii de pe
suprafete agricole intinse duce la dezgolirea solului si la afectarea culturilor de toamna, lipsite de
stratul de zapada care le protejeaza de inghet si implicit, spre finalul sezonului rece, conduce la
diminuarea umezelii necesare parcurgerii fazelor vegetative de primavara.

Viscolul afecteaza, asadar, o multitudine de aspecte ale activitatii economice si sociale,
motiv pentru care studierea conditiilor de producere a fenomenului si cunoasterea ariei de
manifestare, a distributiei spatiale si temporale, a regiunilor cu vulnerabilitate mare la
producerea fenomenului, precum si a caracteristicilor privind intensitatea acestui fenomen, se
impun ca o importanta necesitate pentru prevenirea sau diminuarea efectelor sale si a pagubelor
pe care le poate produce.

2.5.4 Caderi de grindina

Grindina se formeaza ca rezultat al inghetarii si cresterii ulterioare, in norii convectivi
(Cumulonimbus), a unor picaturi mari de apa supraracita. Transportul unor asemenea picaturi
mari, inghetate, de catre curentii ascendenti puternici in regiunile superioare ale norului
convectiv, unde predomina picaturile de apa supraracita, determina cresterea lor. Greloanele de
grindina astfel formate, daca sunt sustinute de un curent ascendent puternic ori de o serie de
curenti ascendenti, pot creste foarte mult. In timpul cdderii lor ulterioare prin nor, particulele de
gheata “colecteazad” si ingheata pe ele picaturile intalnite in drum, astfel ca marimea lor creste.
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Transportul in sus (ascendent) si in jos (descendent) a particulelor de gheata, face ca pe ele sa se
adauge noi straturi de gheata. Astfel, pot atinge dimensiuni destul de mari, astfel incat curentii
ascedenti din interiorul norului nemaiputandu-le sustine, cad la suprafata Pamantului sub forma
de bucati de gheata care constituie grindina.

Caderile de grindina pot avea intensitati deosebite atunci cand are loc dezlocuirea unei
mase de aer tropical de mase de aer polar. Tn astfel de conditii, datoritd, gradientilor termici
verticali importanti, apar miscari ascendente puternice care mentin granulele de gheata mult
timp Tn nor, permitand dezvoltarea grindinei la mari dimensiuni. Th mod obisnuit, granulele de
gheata au diametre intre 0.5 si 50 mm si greutati de la cateva grame la peste 300 grame.

Grindina se produce in perioada calda a anului, riscul cel mai ridicat de aparitie a grindinei
fiind, Tn ordine, in lunile iunie, mai si iulie.

Grindina poate provoca pagube importante cand se produce in plin sezon de vegetatie,
cand dimensiunile granulelor depasesc in diametru 10 mm, cand durata si densitatea caderii
boabelor de grindina este mare, cand se depune un strat de gheata persistent, cand survine dupa
perioade secetoase si are ca efect eroziunea solului.

2.5.5 Tornade

Tornadele se produc atunci cand curenti de aer cald si rece se ciocnesc si creeaza o zona de
rotatie, cu presiune atmosferica scazuta. Aerul dintr-un front cu presiune scazuta are tendinta
naturald de a se ridica, crednd un curent ascendent puternic. Acest curent atrage aerul cald din
jurul sau, de la nivelul solului, facandu-I sa se roteasca din ce in ce mai rapid.

Acestea au caracteristicile unor cicloni de proportii mai mici, care se formeaza pe uscat cu
aspect de furtuni violente in conditii de timp, cu convectie foarte puternica. Ei sunt de fapt, cei
mai mici cicloni, dar cei mai distrugatori. Se manifesta ca un vartej ciclonic care se invarteste in
jurul unei spirale insotit de vanturi extrem de puternice. Tornadele sunt specifice pentru toate
regiunile tropicale si subtropicale de pe glob.

Pe orizontal3, tornada ocupa o suprafata redusa cu diametru de 90-460 m, iar pe verticala
aceasta poate atinge cativa km, extinzandu-se, uneori, pe tot spatiul norului Cumulonimbus. Ea
se formeaza intr-un nor Cumulonimbus, de regula de la latitudinile subtropicale (302), ca urmare
a vanturilor ce se dezvolta la partea inferioara si superioara a acestuia, de sens contrar si cu viteze
diferite (200 — 700 km/ord), mult mai puternice, care declanseaza furtuna. Centrul furtunii se
roteste mai rapid, invers acelor de ceasornic, intocmai ca un patinator cu mainile ridicate in sus.
Curentii de aer descendenti fac ca coloana de aer aflata in rotatie sa se indrepte spre sol si sa se
transforme intr-un nor cu forma de palnie, cu deschiderea in sus si presiune mica la centru.
Tornadele se formeaza ca parti ale unor puternici nori Cumulonimbus in linia de vijelie (de gren),
de inaintare a frontului rece, in zonele de maxima turbulenta, cu frecventa maxima primavara si
vara. Cele mai favorabile conditii de formare sunt acelea unde aerul polar (deci un front rece),
disloca aerul tropical din fata sa, cald si umed, conditii care se intalnesc n lungul frontului polar.
Din punct de vedere genetic, ele sunt rezultatul patrunderii unor limbi de aer rece polar in masa
de aer tropical din fata sa, pe care o obliga la o ascensiune fortata in lungul acestui front si in fata
frontului rece, in cadrul liniei de gren.
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Intensitatea unei tornade se masoara pe Scara Fujita:
Tornada F1 - Vantul are viteze intre 115 si 180 km/h. Chiar si aceste tornade pot sa smulga tigle
de pe acoperisuri si sa Tmpinga de pe drum masinile in miscare.
Tornada F2 - Vantul are viteze intre 181 si 250 km/h. Tornada poate smulge cateva acoperisuri
de case si distruge rulotele (locuintele mobile) intalnite in drumul sau.
Tornada F3 - Vanturi cu viteze intre 251 si 330 km/h. Sunt dezrdddcinati chiar si arbori masivi, iar
zidurile si acoperisurile cladirilor solide sunt smulse precum niste bete de chibrit.
Tornada F4 - Vanturi cu viteze intre 331 si 415 km/h. Locomotive si camioane articulate de 40
tone sunt aruncate in aer ca niste jucarii.
Tornada F5 - Vanturi cu viteze intre 416 si 510 km/h. Masinile sunt aruncate prin aer ca niste
pietre, pe distante de sute de metri. Cladiri intregi pot fi desprinse de la pamant. Forta tornadei
este similara cu cea a unei bombe atomice.

2.5.6 Depuneri de gheata

Cauza principala de formare a depunerilor de gheata o constituie starea atmosferei
determinata de circulatia maselor de aer si anume inlocuirea unui cdmp depresionar cu un camp
anticiclonic in extindere sau invers, inlocuirea unui camp anticiclonic care se afla in retragere, cu
un cadmp depresionar in extindere, fenomen care provoaca inghetul si sublimarea vaporilor de
apa ce dau nastere la diferite tipuri de depunere. Procesul de formare difera de la un tip de
depunere la altul (dupa cum s-a putut observa anterior) in cadrul contextului sinoptic prezentat.

Dimensiunile si densitatea depunerilor de gheata, care determina greutatea lor, sunt
influentate de conditiile meteorologice din timpul depunerii: temperatura si densitatea ploii,
lapovitei, densitatea cetii, mdrimea picaturilor suprardcite, directia vantului etc., ca si de
conditiile geografice locale: terenuri adapostite, depresiuni si culoare de vale, culmi deluroase
sau muntoase inalte si zone de litoral umede etc.

Principalii parametri care caracterizeaza depunerile de gheata sunt:
- datele medii si extreme de aparitie;
- datele medii si extreme de disparitie;
- intervalul mediu anual favorabil depunerii de gheat3;
- numarul mediu si maxim lunar si anual de zile cu depuneri de gheats;
- numarul mediu lunar si anual de cazuri cu depuneri de gheata;
- durata maxima a unui caz de depunere;
- diametrul maxim al depozitului de gheata;
- durata depozitului de gheata cu diametrul maxim;
- greutatea maxima a depozitului de gheata.

Durata maxima a unui caz cu depunere de gheata poate depasi, n general, 100 ore
consecutiv, ceea ce Inseamna peste 4 zile consecutive. Diametrul maxim al unui depozit de
gheata pe conductoarele aeriene poate varia intre 30 si 60 mm, iar in regiunile muntoase poate
depasi 100 — 200 mm.
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2.5.7 Chiciura
Depunere de gheata, provenita in general din inghetarea picaturilor de ceata sau de nor, in
stare supraracita, pe obiecte a caror suprafata are temperatura negativa sau apropiata de 0 grade
Celsius. Tn practicd se pot observa trei feluri de chiciura: chiciurd moale, chiciurd tare si chiciura
transparenta.

2.5.8 Tngheturi timpurii sau tarzii

in grupa fenomenelor meteorologice nefavorabile agriculturii, ingheturile ocupd un loc
important. Ele determina nu numai franarea dezvoltarii plantelor si incheierea prematura a
ciclului de vegetatie, ci chiar moartea partiald sau totald a acestora. ingheturile timpurii de
toamna si tardive de primavara, au in mod frecvent un caracter mixt (advectiv-radiativ) si se
produc in conditiile unor temperaturi medii zilnice relativ ridicate. Numai evolutia normala a
temperaturilor zilnice in aceste perioade nu poate declansa racirea aerului pana la 0°C,
fenomenul fiind determinat de invazia aerului rece si de racirea acestuia prin radiatie, in noptile
senine. Aceste ingheturi afecteaza de regula stratul din imediata apropiere a solului in perioada
de vegetatie a plantelor, cand temperatura medie zilnica a aerului se mentine pozitiva.

O mare importanta asupra intensitatii si repartitiei in spatiu a duratei ingheturilor o are
relieful. Tngheturile cele mai frecvente si cele mai accentuate se produc pe fundul vailor si
depresiunilor si intr-o masura mult mai mica in partea lor superioara. Aceasta situatie este
determinata atat de acumularea aerului mai rece si mai dens, cat si de influenta exercitata de
vant.

2.5.9 Polei

Depunere de gheata, compacta si neteda, in general transparenta, care provine din
inghetarea picaturilor de ploaie sau de burnita supraracite, pe obiectele a caror suprafata are o
temperatura negativa sau putin mai mare de 0°C.

Poleiul acopera toate partile obiectelor expuse precipitatiilor si este in general destul de
omogen, morfologic fiind asemanator cu chiciura transparenta. Fenomenul se formeaza si pe sol
si In vecinatatea imediata a solului, atunci cand picaturile de ploaie sau burnita traverseaza un
strat de aer suficient de gros si a carui temperatura este negativa. Prin impactul cu suprafata
solului sau a diferitelor obiecte, suprafata care poate avea temperatura usor pozitiva, picaturile
suprardcite se sparg si se transforma intr-o pelicula de gheata. Daca prin schimbul de caldura
dintre pelicula de gheata si suprafata pe care se depune nu se ajunge la o temperatura uniform
negativa, depozitul de gheata se topeste la scurt timp dupd formare. n atmosfera libera, poleiul
se formeaza si se observa pe aeronave sub forma de givraj cand acestea traverseaza zone cu
precipitatii supraracite. Poleiul poate continua sa se formeze si sa creasca in grosime si prin
inghetarea lentd a apei ramasa in stare lichida dupa incetarea starii de supraracire, ceea ce
permite acesteia sa patrunda in spatiile libere dintre particulele de gheata formate anterior.

Se mai considera polei si depunerea de gheata care rezulta din inghetarea picaturilor de
ploaie sau burnita nesupraracite, in urma lovirii lor de obiectele a caror temperatura este net
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negativa. Poleiul de pe sol nu trebuie confundat cu gheata de pe sol, formata prin unul din
urmatoarele procese:

- apa rezultata din precipitatii lichide (ploaie sau burnitd) care a inghetat ulterior pe suprafata
solului;

-apa provenita din topirea partiala sau totalad a stratului de zapada care a acoperit solul si care a
inghetat din nou;

- zapada care acopera solul a devenit compactd si tare (batatorita si alunecoasd) datorita
circulatiei rutiere.

2.5.10 Canicula

Valori ale temperaturii maxime (din timpul zilei) care depasesc 35 de grade Celsius. Valul
de caldura reprezinta intervalul de canicula mai mare de 3 zile consecutive.

2.5.11 Avalanse

Nivologia studiaza caracteristicile stratului de zapada, ce prezinta variatii importante si
rapide Tn functie de conditiile meteorologice si relief, avand ca scop final estimarea riscului de
producere a avalanselor la scara unui masiv montan sau a unui grup de masive montane.

Se urmareste obtinerea datelor de observatie din cat mai multe puncte reprezentative din
teren, in vederea supravegherii permanente a stratului de zapada si furnizarii continue a datelor
necesare in activitatile de monitorizare a acestuia, prelucrarea lor ulterioara, simularea in timp si
spatiu a unor parametrii caracteristici zapezii, pentru a obtine o estimare a riscului de declansare
a avalanselor intr-un anumit spatiu, pentru o anumita perioada. Estimarea riscului de avalansa se
facein grade dela1lla5, in conformitate cu scala europeana de risc de avalansa. Scopul activitatii
este scaderea numarului victimelor si a pagubelor datorate avalanselor, incadrandu-se astfel in
misiunea Administratia Nationala de Meteorologie (ANM) de protectie a vietii si bunurilor.

2.6 TIPURILE DE RISC SI RISCURILE ASOCIATE

MMAP, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 557/2016, art. 4, alin. (1),
reprezinta autoritatea responsabila cu rol principal pentru asigurarea managementului situatiei
de urgenta generata de fenomenele meteorologice periculoase, respectiv:

1. Tipul de risc: Furtuni si viscol
Riscuri asociate:

a) Viscol;
b) Furtuni (vant puternic si/sau precipitatii masive);
c) Caderi de grindina.

2. Tipul de risc: Tornade

3. Tipul de risc: Temperaturi extreme
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a) Depuneri de gheata, chiciura, ingheturi timpurii sau tarzii;
b) Polei;
c) Canicula.

4. Tipul de risc: Avalanse
Sunt expuse direct sau indirect acestor tipuri de risc:

a) viata oamenilor si bunurile acestora, precum si viata animalelor;

b) obiectivele sociale, administrative, culturale si de patrimoniu;

c) obiective economice;

e) cdile de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelele de alimentare cu energie electrica,
gaze, sursele si sistemele de alimentare cu apa si canalizare, statiile de tratare si de epurare,
retelele de telecomunicatii si altele;

f) mediul natural (paduri, terenuri agricole, intravilanul localitatilor, altele).

2.7 ORGANIZAREA GESTIONARII SITUATIILOR DE URGENTA

Managementul situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase
constau in identificarea, inregistrarea si evaluarea tipurilor de risc si a factorilor determinanti ai
acestora, nstiintarea factorilor de decizie cu atributii Tn gestionarea situatiei de urgenta,
avertizarea, alarmarea si adapostirea populatiei si animalelor in scopul limitarii/diminuarii
efectelor negative produse ca urmare a manifestarii factorilor de risc.

Masurile si actiunile stabilite pentru managementul situatiilor de urgenta generate de
fenomene meteorologice periculoase constituie o obligatie pentru toate autoritatile
responsabile pe tipuri de risc si pentru toate persoanele juridice si fizice.

MMAP este autoritatea responsabila principald pentru managementul riscurilor generate
de fenomene meteorologice periculoase.

Autoritatile responsabile si domeniile de actiune pentru tipurile de risc specifice
fenomenelor meteorologice periculoase sunt urmatoarele:

1. Tipul de risc: Furtuni si viscol

A. Riscul asociat: Viscol
Autoritati responsabile cu rol secundar: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI)
Autoritati responsabile pe domenii de actiune:
a) Prevenire - MMAP, MTI, Ministerul Economiei (MEc), Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei (MDLPA), Ministerul Educatiei (ME), Ministerul Afacerilor
Interne (MAI) si Ministerul Sanatatii (MS).
b) Raspuns:
- Coordonare operationala: MAI
- Misiuni de sprijin: MAI, MS, Ministerul Apararii Nationale (MApN), MTI, MDLPA,
autoritatile administratiei publice locale, alte organizatii si structure conform
domeniului de competenta.
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c) Refacere/Reabilitare:
- Investigare/Evaluare:MDLPA, MAI, MMAP, MTI, Ministerul Public (MP) si
autoritatile administratiei publice locale.
- Restabilirea starii de normalitate: MTI, MEc, autoritatile administratiei publice
locale si operatorii economici.

ROMANIA

B. Riscul asociat: Furtuni (vant puternic si/sau precipitatii masive)
Autoritati responsabile cu rol secundar: MMAP.
Autoritati responsabile pe domenii de actiune:
a) Prevenire - MMAP, MTI, MEc, MDLPA, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
(MADR), MEc, MAI, MS.
b) Raspuns:
- Coordonare operationala: MAI
- Misiuni de sprijin: MAI, MS, MApN, MTI, MADR, autoritatile administratiei publice
locale, alte organizatii si structuri conform domeniului de competenta.
c) Refacere/Reabilitare:
- Investigare/Evaluare: MDLPA, MAI, MMAP, MTI, MP si autoritatile administratiei
publice locale.
- Restabilirea starii de normalitate: Ministerul Transporturilor, Ministerul Economiei,
autoritatile administratiei publice locale si operatorii economici.

C. Riscul asociat: Caderi de grindina
Autoritati responsabile cu rol secundar: MDLPA
Autoritati responsabile pe domenii de actiune:
a)Prevenire - MMAP, MTI, MEc, MADR, ME, MAI si MS.

b) Raspuns:
- Coordonare operationala: MAI;
- Misiuni de sprijin: MAI, MS, MAI, MTI, MADR, autoritatile administratiei publice
locale, alte organizatii si structuri conform domeniului de competenta.

c) Refacere/Reabilitare:
- Investigare/Evaluare: MDLPA, MAI, MMAP, MTI, MP si autoritatile administratiei
publice locale.
- Restabilirea starii de normalitate: MTI, MEc, autoritatile administratiei publice
locale si operatorii economici.

2. Tipul de risc: Tornade
Autoritati responsabile cu rol secundar: MDLPA
Autoritati responsabile pe domenii de actiune:
a) Prevenire - MMAP, MTI, MEc, MDLPA, MAI si MS.
b) Raspuns:
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- Coordonare operationala: MAI;
- Misiuni de sprijin: MAI, MS, MApN, MTI, MADR, autoritatile administratiei publice
locale, alte organizatii si structuri conform domeniului de competenta.

c) Refacere/Reabilitare:
- Investigare/Evaluare: MDLPA, MAI, MMAP, MP si autoritatile administratiei publice
locale.
- Restabilirea starii de normalitate: MDLPA, autoritatile administratiei publice locale
si operatorii economici.

3. Tipul de risc: Temperaturi extreme
A. Risc asociat: Depuneri de gheata, chiciura, ingheturi timpurii sau tarzii
Autoritati responsabile cu rol secundar: MMAP
Autoritati responsabile pe domenii de actiune:
a) Prevenire - MMAP, MTI, MEc, MDLPA, MAI si MS.
b) Raspuns:
- Coordonare operationala: MAI si MT;
- Misiuni de sprijin: MAI, MApN, MEc, MDLPA si autoritatile administratiei publice
locale.

c) Refacere/Reabilitare:
- Investigare/Evaluare: MDLPA, MAI, MMAP, MP si autoritatile administratiei publice
locale.
- Restabilirea starii de normalitate: MTI, autoritatile administratiei publice locale si
operatorii economici.

B. Risc asociat: Polei
Autoritati responsabile cu rol secundar: MTI.
Autoritati responsabile pe domenii de actiune:
a) Prevenire - MMAP, MTI, MEc, MDLPA, MAI si MS.
b) Raspuns:
- Coordonare operationala: MAI si MTI.
- Misiuni de sprijin: MAI, MApN, MEc, MDLPA si alte organizatii si structuri conform
domeniului de competenta.
c) Refacere/Reabilitare:
- Investigare/Evaluare: MDLPA, MAI, MMAP, MP si autoritatile administratiei publice
locale.
- Restabilirea starii de normalitate: MTI, autoritatile administratiei publice locale si
operatorii economici.

C. Risc asociat: Canicula
Autoritati responsabile cu rol secundar: MDLPA.
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Autoritati responsabile pe domenii de actiune:

a)

Prevenire - MMAP, MTI, MEc, MDLPA, MAI, MS si MEd.

b) Raspuns:

- Coordonare operationala: MAI si MS.
- Misiuni de sprijin: MApN, MEc, MDLPA si alte organizatii si structuri conform
domeniului de competenta.

c) Refacere/Reabilitare:

- Investigare/Evaluare: MDLPA, MAI, MMAP, MP, MTI si autoritatile administratiei
publice locale.

- Restabilirea starii de normalitate: MTI, autoritatile administratiei publice locale si
operatorii economici.

Componentele SNMSU constituite la nivel national, judetean, local si operatorii economici
cu atributii in gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomenele meteorologice
periculoase sunt:

a)

b)

g)
CNSU:

Comitetele pentru situatii de urgenta:
- Comitetul national pentru situatii de urgenta (CNSU);
- Comitetele ministeriale si ale altor institutii publice centrale pentru situatii
de urgenta cu rol principal, secundar sau de sprijin;
- Comitetul Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta;
- Comitetele judetene pentru situatii de urgenta (CISU);
- Comitetele locale pentru situatii de urgenta (CLSU).
Celule de urgenta organizate la nivelul:
- institutiilor aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea
autoritatilor administratiei publice centrale;
- structurilor deconcentrate/descentralizate teritoriale aflate in subordinea, sub
autoritatea sau in coordonarea autoritatilor administratiei publice centrale;
- operatorilor economici.
Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU)
IGSU
Servicii de urgenta profesioniste si servicii de urgenta voluntare
Centre operationale la nivelul IGSU si al structurilor judetene subordonate si centre
de conducere si coordonare a interventiei
Centre operative cu activitate permanenta/temporarg;

Se afla sub conducerea nemijlocita a primului ministru, in calitate de presedinte, avand 3
vicepresedinti — ministrul cu atributii in domeniul afacerilor interne, ministrul cu atributii n
domeniul administratiei publice, respectiv seful DSU din cadrul MAI, fiind un organism
interinstitutional format din ministri sau secretari de stat desemnati de acestia si conducatori ai
institutiilor publice centrale sau persoane cu drept de decizie desemnate de acestia, in functie de
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tipurile de risc gestionate sau functiile de sprijin repartizate in competenta in cadrul SNMSU. DSU,
prin IGSU, asigura secretariatul tehnic permanent al CNSU.

indeplineste urmé&toarele atributii:

a) analizeaza si supune spre aprobare Guvernului Regulamentul-cadru de organizare,
functionare si dotare a comitetelor, centrelor operationale si centrelor operative pentru
situatii de urgenta, precum si fluxul informational-decizional;

b) hotaraste, cu acordul primului-ministru, punerea in aplicare a planurilor de evacuare, la
propunerea comitetelor ministeriale, judetene sau al municipiului Bucuresti;

c) propune Guvernului, prin ministrul administratiei si internelor, instituirea de catre
Presedintele Romaniei a "starii de urgenta" in zonele afectate, in baza solicitarilor primite
de la comitetele judetene sau al municipiului Bucuresti, si urmareste indeplinirea
masurilor stabilite in acest sens;

d) hotaraste, in baza propunerii sefului Departamentului pentru Situatii de Urgenta3,
solicitarea/acordarea de asistenta internationala in cazul situatiilor de urgenta cu impact
deosebit de grav, potrivit angajamentelor internationale asumate de Romania, cu avizul
prim-ministrului si informarea prealabila a Presedintelui Romaniei;

e) coordoneaza, pe teritoriul national, activitatea fortelor internationale solicitate pentru
rezolvarea situatiilor de urgenta, indeosebi in domeniul inlaturarii efectelor distructive
ale dezastrelor, in conformitate cu prevederile legii romane;

f) propune Guvernului includerea in bugetul de stat anual a fondurilor necesare pentru
gestionarea situatiilor de urgenta, inclusiv pentru operationalizarea Sistemului National
si a structurilor de interventie in afara frontierelor de stat, in cadrul structurilor
specializate ale organismelor internationale cu atributii in domeniu;

g) formuleaza propuneri privind managementul tipurilor de risc, care se aproba prin
hotarare a Guvernului;

h) initiaza elaborarea de acte normative pentru gestionarea situatiilor de urgenta si le
avizeaza pe cele elaborate de comitetele ministeriale, judetene si al municipiului
Bucuresti;

i) analizeaza si supune spre aprobare Guvernului scoaterea de la rezervele de stat a unor
produse si bunuri materiale necesare sprijinirii autoritatilor administratiei publice locale
si populatiei afectate de dezastre sau alte situatii de urgent3;

j) stabileste modul de cooperare a structurilor Sistemului National cu alte autoritati si
organisme ale statului roman sau internationale abilitate in managementul starilor
exceptionale;

k) coordoneaza informarea opiniei publice privind managementul situatiilor de urgenta;

[) Tndeplineste orice alte atributii stabilite potrivit legii;

m) propune Guvernului spre aprobare Metodologia unitara de evaluare a pagubelor in
situatii de urgenta/la dezastre, care se aproba prin hotadrare a Guvernului.
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Comitetele Ministeriale pentru Situatii de Urgenta

Se constituie la ministere si alte institutii publice centrale cu atributii Tn gestionarea
situatiilor de urgenta. Acestea se constituie si functioneaza sub conducerea ministrilor, respectiv
a conducatorilor institutiilor publice centrale. Comitetele sunt constituite prin ordin al ministrului
ori al conducatorului institutiei publice centrale si sunt compuse din persoane cu putere de
decizie, experti si specialisti din aparatul propriu al ministerului si din unele institutii si unitati
aflate in subordinea acestuia, cu atributii in gestionarea situatiilor de urgentad, putand fi cooptati
si reprezentanti ai altor ministere si institutii cu atributii in domeniu, la solicitarea ministrului.

Indeplinesc urmatoarele atributii:

a) informeaza Comitetul National, prin IGSU, privind starile potential generatoare de situatii
de urgenta si iminenta amenintarii acestora;

b) elaboreaza regulamentele privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice tipurilor de
risc din domeniile de competenta ale ministerelor si celorlalte institutii publice centrale
cu atributii in gestionarea situatiilor de urgenta si le prezinta spre avizare IGSU si CNSU;

c) evalueaza situatiile de urgenta produse in domeniile de competenta, stabilesc masuri
specifice pentru gestionarea acestora, inclusiv privind prealarmarea serviciilor de
urgenta din domeniile de competenta ale ministerelor, si propun, dupa caz, declararea
starii de alerta sau instituirea starii de urgenta;

d) analizeaza si avizeaza planurile proprii pentru asigurarea resurselor umane, materiale si
financiare necesare gestionarii situatiilor de urgenta;

e) informeaza CNSU si colegiile ministerelor asupra activitatii desfasurate;

f) ndeplinesc orice alte atributii si sarcini stabilite de lege sau de CNSU.

Comitetele Judetene/al Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta

Se constituie prin ordin al prefectului si functioneaza sub autoritatea acestuia in calitate de
presedinte. Din comitetul judetean/al Municipiului Bucuresti fac parte presedintele consiliului
judetean, sefi de servicii deconcentrate, descentralizate si de gospodarie comunala si alti
manageri ai unor institutii si societati comerciale de interes judetean care indeplinesc functii de
sprijin Tn gestionarea situatiilor de urgenta, precum si manageri ai agentilor economici care, prin
specificul activitatii, constituie factori de risc potential generatori de situatii de urgenta.

indeplinesc urméatoarele atributii:

a) informeaza Comitetul National, prin IGSU, privind starile potential generatoare de situatii
de urgenta si iminenta amenintarii acestora;

b) evalueaza situatiile de urgenta produse in unitatile administrativ-teritoriale, stabilesc
masuri si actiuni specifice pentru gestionarea acestora si urmaresc indeplinirea lor;

c) analizeaza si avizeaza planurile judetene pentru asigurarea resurselor umane, materiale
si financiare necesare gestionarii situatiilor de urgenta;

d) informeaza Comitetul National si consiliul judetean asupra activitatii desfasurate;

e) Indeplinesc orice alte atributii si sarcini stabilite de lege sau de CNSU.
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Comitetele Locale pentru Situatii de Urgenta

Se constituie prin dispozitie a primarului la nivelul municipiilor, oraselor, sectoarelor
Municipiului Bucuresti si al comunelor si functioneaza sub autoritatea acestuia in calitate de
presedinte. Din comitetul local fac parte un viceprimar, secretarul comunei, orasului, sectorului
sau municipiului, dupa caz, si reprezentanti ai serviciilor publice si ai principalelor institutii si
agenti economici din unitatea administrativ-teritoriala respectiva, precum si manageri sau
conducatori ai agentilor economici, filialelor, sucursalelor ori punctelor de lucru locale, care, prin
specificul activitatii, constituie factori de risc potential generatori de situatii de urgenta.

Indeplinesc urmatoarele atributii:

a) informeaza CJSU, prin Centrul operational judetean, respectiv al municipiului Bucuresti
referitor la efectele situatiei de urgenta, masurile si actiunile operative desfasurate;

b) evalueaza efectele situatiilor de urgenta produse pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale, stabilesc masuri si actiuni specifice pentru gestionarea acestora si urmaresc
indeplinirea lor, informand operativ CJSU conform fluxului informational - operativ -
decizional;

c) declara, cu acordul prefectului, starea de alerta pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale;

d) analizeaza si avizeaza Planul local pentru asigurarea resurselor umane, materiale si
financiare necesare gestionarii situatiei de urgenta;

e) folosesc toate mijloacele existente pentru a asigura avertizarea si/sau alarmarea cu
prioritate a populatiei si obiectivelor aflate in zonele de producere a situatiei de urgenta;

f) asigura mijloacele necesare si stabileste responsabilitatile pentru avertizarea si alarmarea
populatiei;

g) asigura participarea Serviciilor Voluntare pentru Situatii de Urgenta (SVSU) la actiunile
operative desfasurate pentru alertarea populatiei si eliminarea efectelor situatiei de
urgenta;

h) asigura personalul si conditiile necesare pentru instruirea serviciului de permanents,
instituie, la ordinul prefectului sau din proprie initiativa serviciul de permanenta la sediul
primariei, in conditiile stabilite de reglementarile specifice in vigoare si verifica modul de
indeplinire al acestui serviciu;

[) organizeaza anual, si ori de cate ori este nevoie, instruiri ale membrilor CLSU asupra
atributiilor ce le revin pentru avertizarea/alarmarea populatiei;

n) pune in aplicare masurile adoptate prin hotararile CISU/ordin al prefectului la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale si cele prevazute in planul de aparare Tmpotriva
fenomenelor meteorologice periculoase;

o) solicita CJSU suplimentarea fortelor, materialelor si mijloacelor de interventie in cazul
depasirii capacitatii de interventie la nivel local;

p) asigura realizarea dispozitivului de paza a bunurilor materiale prin intermediul
comandantului fortelor de ordine;

r) asigura centralizarea datelor privind efectele fenomenelor meteorologice periculoase,
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intocmirea si transmiterea datelor in maxim 24 de ore de la declansarea evenimentului
si nu mai mult de 12 ore de la incetarea fenomenului catre Centrul Operational din cadrul
IGSU.

Celula de urgenta
Se constituie prin decizie a conducatorului operatorului economic, institutiilor, structurilor
deconcentrate/descentralizate teritoriale aflate in subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea autoritatilor administratiei publice centrale. Este constituita din specialisti din
cadrul operatorului economic, institutiilor, structurilor deconcentrate/descentralizate.

Indeplinesc urmatoarele atributii:

a) identifica si gestioneaza tipurile de risc generatoare de situatii de urgenta ce pot afecta
angajatii si sediul propriu;

b) stabileste metode si actiuni de protectie a angajatilor si bunurilor materiale din dotare;

c) coordoneaza pregdatirea personalului si a echipelor specializate din subordine;

d) informeaza CJSU/CLSU si Centrul operational judetean, respectiv al Municipiului
Bucuresti referitor la efectele situatiei de urgenta, masurile si actiunile operative
desfasurate;

e) evalueaza efectele situatiilor de urgenta si stabilesc masuri si actiuni specifice pentru
gestionarea acestora si urmaresc indeplinirea lor, informand operativ CISU conform
fluxului informational - operativ - decizional;

f) folosesc toate mijloacele existente pentru a asigura avertizarea si/sau alarmarea
angajatilor despre producerea situatiei de urgenta;

g) pun in aplicare masurile adoptate prin hotararile CJSU/ordin al prefectului la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale si cele prevazute in planul de aparare Tmpotriva
fenomenelor meteorologice periculoase;

h) asigura centralizarea datelor privind efectele fenomenelor meteorologice periculoase,
intocmirea si transmiterea datelor in maxim 24 de ore de la declansarea evenimentului
si hu mai mult de 12 ore de la Tncetarea fenomenului catre Centrul Operational din
cadrul JSU.

DSU
Structura de specialitate din cadrul Ministerului Afacerilor, asigura coordonarea, in sistem
integrat, a actiunilor de gestionare a situatiilor de urgenta.

Tndeplineste urmétoarele atributii:
a) coordonarea, in sistem integrat, a actiunilor de gestionare a situatiilor de urgenta;
b) informarea operativa a ministrului afacerilor interne, a prim-ministrului Romaniei si a
presedintelui Romaniei, dupa caz, asupra starilor potential generatoare de situatii de
urgenta sau a producerii situatiilor de urgenta;
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c) monitorizarea, controlul operational si inspectia activitatii structurilor aflate in
coordonare sau coordonare operationals;

d) coordonarea activitatilor, la nivel national, in domeniul rezilientei comunitatilor;

e) integrarea actiunilor de prevenire, pregatire si raspuns in situatii de urgenta;

f) implementarea proiectelor cu finantare externa in domeniul situatiilor de urgenta;

g) implementarea managementului calitatii in sistemul national de urgents;

h) colaborarea cu institutiile abilitate in asigurarea coordonadrii metodologice si evaludrii
activitatilor de formare profesionala si de educatie continua in domeniul interventiilor
de salvare montana si in mediul subteran speologic;

i) coordonarea activitatilor de acordare, solicitare si/sau primire a asistentei/sprijinului
international in cazul situatiilor de urgenta de amploare;

j) comunicarea publica in domeniul situatiilor de urgenta si al dezastrelor, sub coordonarea
ministrului afacerilor interne, potrivit domeniilor de competenta ale structurilor aflate in
coordonare sau coordonare operationala.

IGSU
Ca organ de specialitate din subordinea MAI, asigura coordonarea unitara si permanenta a
activitatilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta.

indeplineste urmé&toarele atributii:

a) analizeaza, evalueaza si monitorizeaza tipurile de risc, efectueaza prognoze asupra
evolutiei acestora 1n scopul identificarii starilor potential generatoare de situatii de
urgenta, propunand totodata masuri pentru avertizarea populatiei si prevenirea
agravarii situatiei;

b) asigura coordonarea aplicarii unitare, pe intreg teritoriul tarii, a masurilor si actiunilor de
prevenire sigestionare a situatiilor de urgenta;

c) asigura informarea operativa a ministrului afacerilor interne si a institutiilor interesate
asupra starilor potential generatoare de situatii de urgenta sau producerii situatiilor de
urgenta in teritoriu, printr-un sistem informational propriu;

d) coordoneaza derularea programelor nationale de pregatire in domeniul apararii
impotriva dezastrelor;

e) coordoneaza activitatile de prevenire si de interventie desfasurate de serviciile publice
comunitare profesioniste, precum si constituirea grupelor operative pentru
coordonarea si sprijinul raspunsului in situatii de urgenta in zonele grav afectate;

f) transmite si urmareste indeplinirea deciziilor CNSU;

g) asigura informarea populatiei prin mass-media despre iminenta amenintarii ori
producerea situatiilor de urgentad, precum si asupra masurilor intreprinse pentru
limitarea sau inlaturarea efectelor acestora;

h) asigura coordonarea tehnica si de specialitate a centrelor operationale si a centrelor
operative si asigura mentinerea permanenta a fluxului informational cu acestea;
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i) avizeaza si propune CNSU, spre aprobare, planurile de interventie, de cooperare sau de
asistenta tehnica cu alte structuri ori organizatii internationale, in vederea
Tmbunatatirii managementului situatiilor de urgents;

j) constituie si gestioneaza baza de date cu privire la situatiile de urgenta si pune la
dispozitia institutiilor interesate datele si informatiile solicitate pentru solutionarea
situatiilor de urgenta;

k) avizeaza regulamentele privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice tipurilor de
risc, elaborate de comitetele ministeriale, si le prezinta spre aprobare;

[) acorda asistenta tehnica de specialitate autoritatilor publice centrale si locale privind
gestionarea situatiilor de urgenta;

m) coordoneaza planificarea resurselor necesare gestionarii situatiilor de urgenta la nivel
national.

n) elaboreaza rapoarte si alte documente pentru informarea CNSU, primului ministru,
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, Presedintelui Romaniei si comisiilor de specialitate
ale Parlamentului;

0) coopereaza cu celelalte organe ale statului abilitate in managementul starii de urgenta,
starii de asediu sau al altor stari exceptionale;

p) functioneaza ca punct national de contact in relatiile cu organismele si organizatiile
internationale guvernamentale si neguvernamentale cu responsabilitati in domeniul
situatiilor de urgenta;

q) elaboreaza Regulamentul-cadru privind organizarea, atributiile, functionarea si dotarea
comitetelor, centrelor operationale si centrelor operative pentru situatii de urgenta.

Centre de conducere si coordonare a interventiei

Centrul National de Coordonare si Conducere a Interventiei (CNCCI), care asigura suportul
decizional pentru comandantul actiunii la nivel national si pentru Comitetul national.
Organizarea, functionarea si componenta CNCCI se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

La nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti se infiinteaza centrele de coordonare si
conducere a interventiei care asigura analiza, evaluarea situatiei si coordonarea actiunilor de
interventie si asigura suportul decizional al comitetelor judetene, respectiv al municipiului
Bucuresti. Centrele judetene, respectiv al municipiului Bucuresti de coordonare si conducere a
interventiei pentru situatii de urgenta au in compunere personal din cadrul inspectoratelor
pentru situatii de urgenta, precum si experti si specialisti din cadrul institutiilor si operatorilor
economici de interes local care asigura functii de sprijin.

n functie de aria si complexitatea situatiei intervenite se pot crea centre de coordonare si
conducere a interventiei la nivel zonal, prin ordin al ministrului afacerilor interne, la propunerea
secretarului de stat, seful Departamentului pentru situatii de urgenta.
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Centrul Operational National

Functioneaza la IGSU si indeplineste permanent functiile de monitorizare, evaluare,
instiintare, avertizare, prealarmare, alertare si coordonare tehnica operationala la nivel national
a situatiilor de urgenta.

Centrul Operational Judetean/al Municipiului Bucuresti

Functioneaza la 1JSU si indeplinesc permanent functiile de monitorizare, evaluare,
instiintare, avertizare, prealarmare, alertare si coordonare tehnica operationala la nivel national
a situatiilor de urgenta.

Centre operative cu activitate permanenta sau temporara

Se constituie la nivelul ministerelor, institutiilor publice centrale, institutiilor din
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea ministerelor, autoritatilor administratiei publice
locale din personalul aparatului propriu al autoritatii respective, prin ordin al ministrului,
conducatorului institutiei publice centrale sau prin dispozitie a primarului.

indeplinesc functiile de monitorizare, evaluare, instiintare, avertizare, prealarmare,
alertare si coordonare tehnica operationala pentru gestionarea situatiilor de urgenta din
domeniile de competenta ale autoritatii/institutiei respective.

Atributii principale:

a) centralizeaza si transmit operativ la centrul operational al IGSU date si informatii privind
aparitia si evolutia starilor potential generatoare de situatii de urgenta;

b) monitorizeaza situatiile de urgenta si informeaza IGSU si celelalte centre operationale si
operative interesate;

c) urmaresc aplicarea regulamentelor privind gestionarea situatiilor de urgenta si a
planurilor de interventie si cooperare specifice tipurilor de riscuri;

d) asigura transmiterea operativa a deciziilor, dispozitiilor si ordinelor, precum si mentinerea
legaturilor de comunicatii cu centrele operationale si operative implicate in gestionarea
situatiilor de urgenta, cu dispeceratele integrate pentru apeluri de urgenta si cu
dispeceratele proprii serviciilor si fortelor care intervin in acest scop;

e) centralizeaza solicitarile de resurse necesare pentru indeplinirea functiilor de sprijin pe
timpul situatiilor de urgenta si fac propuneri pentru asigurarea lor;

f) gestioneaza baza de date referitoare la situatiile de urgenta.

Serviciile de urgenta profesioniste
Au urmatoarele atributii principale:

a) organizeaza si desfasoara activitati specifice de prevenire a situatiilor de urgenta;

b) participa la identificarea, inregistrarea si evaluarea tipurilor de risc si a factorilor
determinanti ai acestora si intocmesc schemele cu riscurile teritoriale din zonele de
competenta, pe care le supun aprobarii prefectilor;

c) exercitd coordonarea, indrumarea si controlul tehnic de specialitate al activitatilor de
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prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta;

d) acorda asistenta tehnica de specialitate privind gestionarea situatiilor de urgenta;

e) monitorizeaza prin centrele operationale evolutia situatiilor de urgenta si informeaza
operativ prefectii si IGSU;

f) planifica, organizeaza si desfasoara pregatirea pentru raspuns, in cazul situatiilor de
urgenta, a subunitatilor de interventie din subordine;

g) fac propuneri comitetelor pentru situatii de urgenta si IGSU privind gestionarea si
managementul situatiilor de urgenta;

h) urmaresc aplicarea regulamentelor privind gestionarea situatiilor de urgentda si a
planurilor de interventie si de cooperare specifice tipurilor de riscuri;

i) asigura transmiterea operativda a deciziilor, dispozitiilor si ordinelor si urmaresc
mentinerea legaturilor de comunicatii intre centrele operationale si operative implicate
in gestionarea situatiilor de urgenta, precum si cu dispeceratele integrate pentru apeluri
de urgenta si cu dispeceratele proprii serviciilor si fortelor care intervin in acest scop;

j) centralizeaza solicitdrile de resurse necesare pentru indeplinirea functiilor de sprijin pe
timpul situatiilor de urgenta si le inainteaza organismelor si organelor abilitate;

k) gestioneaza baza de date referitoare la situatiile de urgenta din zonele de competenta;

[) indeplinesc orice alte atributii si sarcini privind gestionarea situatiilor de urgenta,
prevazute de lege sau stabilite de organismele si organele abilitate.

Servicii de urgenta voluntare/private

Serviciile de urgenta voluntare/private sunt structuri specializate, altele decat cele
apartinand serviciilor de urgenta profesioniste, organizate cu personal angajat si/sau voluntar, in
scopul apararii vietii, avutului public si/sau a celui privat impotriva incendiilor si a altor calamitati,
in sectoarele de competenta stabilite cu avizul inspectoratelor.

Organizarea si functionarea serviciilor de urgenta voluntare/private se stabilesc prin
regulamente aprobate, dupa caz, de consiliile locale sau conducerile operatorilor economici si
institutiilor care le-au constituit, cu respectarea criteriilor de performanta.

Serviciile de urgenta voluntare/private au urmatoarele atributii principale:

a) desfasoara activitati de informare si instruire privind cunoasterea si respectarea regulilor
si a masurilor de aparare impotriva situatiilor de urgents;

b) verificd modul de aplicare a normelor, reglementarilor tehnice si dispozitiilor care privesc
apararea impotriva incendiilor, in domeniul de competenta;

c) asigura interventia pentru stingerea incendiilor, salvarea, acordarea primului ajutor si
protectia persoanelor, a animalelor si a bunurilor periclitate de incendii sau in alte situatii de
urgenta.
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2.8 ATRIBUTIILE AUTORITATILOR/ INSTITUTIILOR SI STRUCTURILOR OPERATIVE

2.8.1 ATRIBUTII AUTORITATI / INSTITUTII SI STRUCTURI OPERATIVE IMPLICATE N
GESTIONAREA SITUATIILOR DE URGENTA (DISPOZITII GENERALE?)

Autoritate responsabila cu rol principal:

Atributiile MMAP pentru indeplinirea rolului principal in gestionarea situatiilor de
urgenta generate de fenomenele meteorologice periculoase:

a) initiaza elaborarea regulamentului de gestionare a situatiilor de urgenta generate de
fenomenele meteorologice periculoase si controleaza modul in care sunt respectate
prevederile legale si reglementarile in acest domeniu;

b) asigurd organizarea sifunctionarea la nivelul ministeruluia CNSUsi a centruluioperativ
cu activitate permanenta;

c) coordoneaza activitatea desfasurata la nivelul institutiilor din subordinea, coordonarea
sau sub autoritatea ministerului pentru constituirea celulelor operative si a centrelor
operative cu activitate temporars;

d) asigura aprobarea regulamentului prin ordin comun MMAP si MAI;

e) asigura managementul tipurilor de risc repartizate prin planificarea masurilor pe
urmatoarele domenii de actiune: prevenire, pregatire, raspuns, investigare/evaluare
post eveniment si refacere/reabilitare;

f) asigura pregatirea personalului in concordanta cu responsabilitatile ce le revin;

g) planifica resursele proprii de interventie si realizeaza pregatirea acestora prin asigurarea
existentei, suficientei si operativitatii bazei materiale si tehnicii;

h) elaboreaza Registrul de capabilitati asociate functiei de sprijin repartizate pentru tipurile
derisc;

i) informeaza CNSU, prin IGSU, privind starile potential generatoare de situatii de urgenta
si iminenta amenintdrii acestora;

j) evalueaza situatiile de urgenta generate de fenomenele meteorologice periculoase,
stabilesc masuri specifice pentru gestionarea acestora, inclusiv privind prealarmarea
serviciilor de urgenta din domeniile de competenta ale ministerelor, si propune, dupa caz,
declararea starii de alerta sau instituirea starii de urgenta;

k) asigura coordonarea si conducerea operationald a capabilitatilor ministerului implicat Tn
actiunile de interventie operativa pentru limitarea si inlaturarea efectelor negative;

I) participa la stabilirea si cuantificarea efectelor, cauzelor si circumstantelor care au
determinat producerea situatiei de urgenta sau evenimentelor asociate acestora;

m) asigurd informarea si transmiterea datelor si prognozelor meteorologice catre
autoritatile publice centrale silocale cu atributii in organizarea si desfasurarea actiunilor

3 Se vor preciza toate structurile din cadrul autoritatilor publice centrale, a celor din subordinea / coordonarea ori
de sub autoritatea acestora, respectiv a structurilor teritoriale, autoritatilor locale si operatorilor economici care au
responsabilitati directe ori care asigura sprijin Tn managementul tipului de risc pe diferite domenii de actiune —
reglementare, prevenire si pregatire, raspuns, evaluare / investigare posteveniment, refacere-reabilitare)
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de prevenire si raspuns;

n) asigura transmiterea avertizarilor privind fenomenele meteorologice periculoase catre
autoritatile publice centrale si locale cu atributii Tn organizarea si desfasurarea
actiunilor de prevenire si raspuns;

0) asigura supraveghearea permanenta a situatiei meteorologice in scopul prevenirii
unor situatii de urgenta si/sau diminuarii riscurilor;

p) asigura functionarea in conditii de siguranta a retelei nationale de masuratori
meteorologice;

q) elaboreaza instructiuni de stabilire a pragurilor critice pentru fenomenele meteorologice
periculoase si de elaborare si transmitere a avertizarilor si prognozelor privind
producerea acestor fenomene, care sunt aprobate prin ordin al ministrului;

r) coopereaza cu organismele de profil pe plan international, pe baza conventiilor la care
statul roman este parte, privind apararea impotriva fenomenelor meteorologice
periculoase;

s) asigura schimbul de date si informatii cu Centrele operative ale componentelor SNMSU;

t) informeaza Comitetul National, prin IGSU, cu privire la starile potential generatoare de
situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgenta,
masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatie si evaluarea pagubelor
produse.

Autoritate responsabila cu rol secundar/functii de sprijin:

A. Autoritati ale administratiei publice centrale si institutii publice centrale

a) organizarea si functionarea Comitetelor pentru Situatii de Urgenta si centrelor operativ cu
activitate permanenta/temporara;

b) desemnarea in calitate de consultant a reprezentantului in Comitetului pentru Situatii de
Urgenta al MMAP;

c) participarea specialistilor in cadrul Grupurilor de suport tehnic organizate la nivelul CNSU
al MMAP;

d) asigura participarea la managementul tipurilor de risc prin planificarea conform
competentelor a masurilor pe urmatoarele domenii de actiune: prevenire, pregatire,
raspuns, investigare/evaluare post eveniment si refacere/reabilitare;

e) elaboreaza Registrul de capabilitati asociate functiei de sprijin repartizate pentru tipurile
de risc;

f) coordoneaza activitatea desfasurata la nivelul institutiilor din subordine, coordonare sau
sub autoritate pentru participarea la gestionarea situatiilor de urgenta la nivel national si
teritorial;

g) conduce si coordoneaza structurile proprii;

h) coordoneaza derularea programelor nationale de pregatire a populatiei si de instruire a
administratiei publice locale in domeniul situatiilor de urgenta;

i) verifica nivelul de pregatire a structurilor de management si interventie;

j) analizeaza si avizeaza planurile proprii pentru asigurarea resurselor umane, materiale si
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financiare necesare gestionarii situatiilor de urgenta;

k) asigura indeplinirea functiilor de sprijin repartizate;

[) asigura schimbul de date si informatii cu Centrele operative ale componentelor SNMSU;

m) informeaza Comitetul National, prin IGSU, cu privire la starile potential generatoare de
situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgenta, masurile
si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatie si evaluarea pagubelor produse.

n) coopereaza cu organismele de profil pe plan international pe baza conventiilor la care
statul roman este parte.

B. Institutia Prefectului

a) organizeaza si si asigura functionarea CJSU si Grupurilor de suport tehnic;

b) asigurd participarea la managementul tipurilor de risc prin planificarea conform
competentelor a masurilor pe urmatoarele domenii de actiune: prevenire, pregatire,
raspuns, investigare/evaluare post eveniment si refacere/reabilitare

c) elaboreaza Registrul de capabilitati asociate functiei de sprijin repartizate pentru tipurile
de risc;

d) dispune presedintilor CLSU ca la primirea avertizarilor/atentionarilor privind iminenta
producerii unor situatii de urgenta generate de fenomenele meteorologice periculoase
sa instituie serviciul de permanenta la toate primariile din zonele de risc;

e) asigura mijloacele necesare si stabilesc responsabilitatile pentru avertizarea si alarmarea
populatiei din zonele de risc amenintate de fenomenele meteorologice periculoase;

f) coordoneaza si organizeaza, cu sprijinul specialistilor din cadrul Grupului de suport tehnic
pentru situatii de urgenta situatiile generate de fenomene meteorologice periculoase,
actiunile de interventie operativa la nivelul judetului;

g) coordoneaza pregatirea populatiei, in vederea constientizarii asupra riscului pe care fl
prezinta fenomenele meteorologice periculoase a masurilor proprii de protectie si
interventie Tn situatii de urgenta, asigurand, in acest sens, prezenta cetatenilor la
exercitiile de alarmare publicd organizate de Inspectoratele Judetene/al Municipiului
Bucuresti pentru Situatii de Urgenta;

h) asigura intocmirea planurilor judetene de aparare impotriva fenomenelor meteorologice
periculoase, postarea extraselor din aceste planuri, din care au fost excluse informatiile
confidentiale, pe pagina de internet a Institutiei Prefectului/Inspectoratului Judetean/al
Municipiului Bucuresti pentru Situatii de Urgenta;

i) asigura centralizarea datelor privind urmarile fenomenelor meteorologice periculoase,
intocmirea si transmiterea rapoartelor;

j) asigura, prin Consiliile judetene, fondurile necesare pentru constituirea si completarea
stocurilor de materiale si mijloace de aparare impotriva fenomenelor meteorologice
periculoase;

k) avizeaza procesele verbale de situatii de urgenta elaborate de comitetele locale pentru
situatii de urgenta pentru alocarea fondurilor necesare actiunilor de refacere/reabilitare;

I) numeste comisia alcatuita din specialisti pentru evaluarea pagubelor produse in urma
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fenomenelor meteorologice periculoase;

m) asigura fondurile necesare dotarii SVSU cu materiale si mijloace specifice interventiei in
situatii de urgenta generate de fenomenele meteorologice periculoase;

n) asigura schimbul de date si informatii cu Centrele operative ale componentelor SNMSU;

o) informeaza Comitetul National, prin IGSU, cu privire la stdrile potential generatoare de
situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgenta, masurile
si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatie si evaluarea pagubelor produse.

C. Autoritati ale administratiei publice locale

a) organizeaza si asigura functionarea CLSU si Grupurilor de suport tehnic;

b) asigurd participarea la managementul tipurilor de risc prin planificarea conform
competentelor a masurilor pe urmatoarele domenii de actiune: prevenire, pregatire,
raspuns, investigare/evaluare post eveniment si refacere/reabilitare;

c) elaboreaza Registrul de capabilitati asociate functiei de sprijin repartizate pentru tipurile
de risc;

d) asigura personalul si conditiile necesare pentru instituirea serviciului de permanenta si
verifica modul de indeplinire al acestui serviciu;

e) asigura mijloacele necesare si stabilesc responsabilitatile pentru avertizarea si alarmarea
populatiei din zonele de risc la fenomene meteorologice periculoase;

f) coordoneaza si organizeaza, cu sprijinul specialistilor din cadrul Grupului de suport tehnic
pentru situatii de urgenta situatiile generate de fenomene meteorologice periculoase,
actiunile de interventie operativa la nivelul UAT;

g) coordoneaza pregatirea populatiei, in vederea constientizarii asupra riscului pe care fl
prezinta fenomenele meteorologice periculoase si a masurilor proprii de protectie si
interventie Tn situatii de urgenta, asigurand, in acest sens, prezenta cetatenilor la
exercitiile de alarmare publicd organizate de Inspectoratele Judetene/al Municipiului
Bucuresti pentru Situatii de Urgenta;

h) asigura intocmirea planurilor locale de aparare impotriva fenomenelor meteorologice
periculoase, postarea extraselor din aceste planuri, din care au fost excluse informatiile
confidentiale, pe pagina de internet a Primariei/Inspectoratului Judetean/al Municipiului
Bucuresti pentru Situatii de Urgenta;

i) asigura centralizarea datelor privind urmarile fenomenelor meteorologice periculoase,
intocmirea si transmiterea rapoartelor;

j) asigura fondurile necesare dotarii Serviciilor voluntare pentru situatii de urgenta cu
materiale si mijloace specifice interventiei in situatii de urgenta generate de fenomenele
meteorologice periculoase;

k) numeste comisia alcatuita din specialisti pentru evaluarea pagubelor produse in urma
fenomenelor meteorologice periculoase;

|) avizeaza procesele verbale pentru alocarea fondurilor necesare actiunilor de
refacere/reabilitare;

m) asigura schimbul de date si informatii cu Centrele operative ale componentelor SNMSU;
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n) informeaza Comitetul Judetean, prin 1JSU, cu privire la starile potential generatoare de
situatii de urgenta si iminenta amenintarii acestora, efectele situatiei de urgenta,
masurile si actiunile intreprinse pentru gestionarea situatie si evaluarea pagubelor
produse.

2.8.2 ATRIBUTIIAUTORITATI / INSTITUTII SI STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE FUNCTIEI
DE: PREVENIRE

Prevenirea situatiilor de urgenta este componenta a sistemului de securitate nationala si
reprezinta un ansamblu integrat de activitati specifice cu caracter tehnic si operativ, planificate
si executate pentru eliminarea/reducerea riscurilor de producere a dezastrelor in scopul
protejarii vietii, mediului si bunurilor impotriva efectelor negative ale situatiilor de urgenta. Are
caracter anticipativ, rezultatul constand in masuri graduale stabilite pentru prevenirea producerii
evenimentelor vizate.

Autoritatile responsabile pentru asigurarea functiei de sprijin Tn gestionarea situatiilor de
urgenta generate de fenomenele meteorologice periculoase din competenta MMAP sunt: MTI,
MAI; MApN, MEc, ME, MS, MADR, MDLPA, Ministerul Afacerilor Externe (MAE), autoritatile
administratiei publice locale si alte organizatii si structuri conform domeniului de competenta.

Atributii pentru indeplinirea functiei de prevenire:

a) crearea cadrului legislativ pentru gestionarea situatiilor de urgents;

b) identificarea si delimitarea zonelor expuse riscului;

c) monitorizarea factorilor de risc;

d) intretinerea lucrarilor si amenajarilor de aparare si realizarea unora noi in zonele expuse
riscului;

e) implementarea sistemelor de prognoza, avertizare si alarmare;

f) Tntocmirea planurilor de aparare in vederea unei gestionari eficiente a situatiilor de
urgenta determinate de manifestarea riscului specific;

g) elaborarea procedurilor de actiune;

h) elaborarea hartilor de risc pentru zonele/localitatile vulnerabile;

i) implementarea unor sisteme de asigurari obligatorii pentru locuintele din zonele de risc;

j) pregatirea populatiei si a autoritatilor privind responsabilitatile si modul de actiune in
fazele predezastru, dezastru si postdezastru;

k) organizarea fluxului informational-decizional;

[) elaborarea planurilor anuale si de perspectiva pentru asigurarea resurselor umane,
materiale si financiare destinate prevenirii si gestionarii situatiilor de urgenta;

m) mentinerea starii de operativitate a structurilor de interventie.
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2.8.3 ATRIBUTIIAUTORITATI/ INSTITUTII SI STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE FUNCTIEI
DE: RASPUNS (COORDONARE OPERATIONALA SI MASURI DE SPRIJIN)

Structurile cu rol determinant in actiunile de raspuns sunt: MAI, MTI, MEc, MDLPA, MS,
MMAP, MApN, MADR, autoritatile administratiei publice locale si alte organizatii si structuri
conform domeniului de competenta.

MAI coordoneaza integrat activitatea tuturor fortelor participante la interventie si a celor
care asigura misiuni de sprijin, prin seful DSU.

Autoritatile administratiei publice locale (consilii judetene, primarii) intervin cu mijloacele
proprii pentru limitarea si inlaturarea efectelor situatiei de urgenta.

Atributii pentru indeplinirea functiei de rdspuns:

a) transmiterea informarilor, atentionarilor si avertizarilor meteorologice la scarad nationala,
regionala si zonala in cazul producerii de fenomene meteorologice periculoase;

b) activarea comitetelor pentru situatii de urgenta/celulelor de urgents;

c) punerea in aplicare a regulamentului de gestionare a situatiilor de urgenta generate de
fenomenele meteorologice periculoase;

d) transmiterea operativa a datelor si informatiilor privind efectele situatiilor de urgenta;

e) asigurarea schimbului de date si informatii;

f) planificarea si asigurarea in sistem integrat a coordonarii operationale a capacitatilor
implicate Tn actiunile de interventie operativa;

g) desemneaza comandantul actiunii la nivel national, regional sau zonal:

h) asigurarea functiilor de sprijin conform prevederilor regulamentelor de gestionare a
situatiilor de risc prin participarea la limitarea si inlaturarea efectelor;

i) desemnarea comandantiilor interventiei pentru conducerea capabilitatilor proprii;

j) manevra de forte si mijloace pentru limitarea si inlaturarea efectelor;

k) transmiterea de informari si rapoarte catre structurile de decizie.

2.8.4 ATRIBUTIIAUTORITATI/ INSTITUTII SI STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE FUNCTIEI
DE: EVALUARE / INVESTIGARE POSTEVENIMENT

Structurile cu rol determinant in actiunile de evaluare/investigare posteveniment sunt:
MAI, MTI, MEc, MDLPA, MMAP, MP si autoritatile administratiei publice locale.

Atributii pentru indeplinirea functiei de evaluare/investigare:

a) desemnarea personalului din cadrul autoritatilor si structurilor in cadrul echipelor
implicate in constatarea si evaluarea pagubelor pe timpul manifestarii tipurilor de risc;

b) identificarea actiunilor/masurilor ce se impun pentru fiecare autoritate implicata, n
scopul estimarii pagubelor;

c) constatarea efectelor/pagubelor, pentru fiecare dintre riscurile asociate, pe timpul
manifestarii fenomenelor meteorologice periculoase;

d) elaborarea proceselor-verbale de constatare si evaluare a pagubelor;
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e) elaborarea si transmiterea rapoartelor operative de constatare si evaluare a efectelor.

2.8.5 ATRIBUTIIAUTORITATI/ INSTITUTII SI STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE FUNCTIEI
DE: REFACERE/REABILITARE

Structurile cu rol determinant in actiunile de refacere/reabilitare post eveniment sunt: MTI,
MEc, MDLPA autoritatile administratiei publice locale si operatorii economici.

Atributii pentru indeplinirea functiei de refacere/reabilitare:

a) stabilirea masurilor de interventie de prima urgenta pentru refacerea
zonelor/obiectivelor afectate;

b) repunerea in functiune a retelelor de comunicatii si infrastructurii;

c) repunerea in functiune a retelelor de telecomunicatii;

d) repunerea in functiune a retelelor de utilitati publice afectate (instalatii de alimentare cu
apa, energie, gaze etc);

e) repunerea in functiune a obiectivelor social-economice afectate;

f) sprijinirea populatiei pentru refacerea sau repararea gospodariilor proprietate personala,
avariate sau distruse;

g) acordarea asistentei psihologice, sociale si religioase populatiei afectate;

h) elaborarea si promovarea actelor normative necesare acordarii ajutoarelor de urgenta,
respectiv de aprobare a programelor de refacere.

2.9 FLUXINFORMATIONAL OPERATIV

Centrul National de Prognoze Meteorologice (CNPM) reprezinta sursa de date a
informatiilor ce ajung Tn Dispecerat MMAP cu privire la gestionarea situatiilor de urgenta
generate de tipurile de risc specifice ministerului — fenomenele meteorologice periculoase, de la
nivelul ANM, institutie aflata sub autoritatea MMAP.
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FLUX OPTIMIZAT DE DATE - schema

Administratia Nationald de Meteorologie e
general3 tipuri de produse

sa de dates
In gastionaren
inistarulai

Centeul National de Prognoze Metzorologlce
irfarmatilor ca sfung in Dipecerat MIMAF, cu pr
il te da t

Surse de date pentru realizarea produselor si alertelor meteorologice

§ Surdeisfealipie | Teslei i saleiaa Te wielecti racn

periculoase, [a nivelul ANM

i DISPECERATMIMAP | it ——

Figura 1 Fluxul optimizat de date — schema generald tipuri de produse

La baza intocmirii produselor si alertelor meteorologice, sursele de date disponibile in
cadrul CNPM sunt refprezentate de:
a. SMA - Statia Meteorologica Automata — date disponibile la 10 minute
b. Sondaje Aerologice — date la 12 ore
c. Teledetectie si Meteorologie Satelitara — date la 5 minute
d. Teledetectie Radar — date la 6 minute
e. Modele numerice de prognoza a vremii — date la 6 ore
Datele provenite de la toate sursele de date prezentate mai sus sunt stocate in baze de
date (baza de date statii meteo, baza de date aerologie, baza de date imagini satelitare, baza de
date imagini radar, baza de date modele numerice) si de acolo in Data Center care, prin sisteme
informatice de prelucrare si vizualizare, sunt analizate de catre meteorologii previzionisti de la
CNPM side la SRPV. Aceste surse de date se folosesc pentru realizarea produselor meteorologice
(diagnoze si prognoze meteorologice) si a alertelor meteorologice (avertizari meteorologice
generale, avertizari meteorologice pentru fenomene imediate — nowcasting si comunicate
meteorologice), impreuna cu hartile de precipitatii/strat de zapada, care in mare masura, prin
sisteme informatice de diseminare automata, sunt transmise catre Dispecerat MMAP.
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Administratia Nationalad de Meteorologie

Centrul National de Prognoze Meteorologice - sursa de date a
Informatillor ce ajung in Dispecerat MMAP, cu privire la gestionarea

situatiilor de urgents genarate de tipurile da risc spacifi

ice ministerului

2

Format, tip si transmitere optimizat3 de

produse catre dispecerat

ANM =

Modalitate de

. Sursa datelor Tipuri de date Formate de fisiere Frecventd Volum de date o
Dispecerat transmitere
XML i i d 0-~300
Aplicatie web specializata avertizari nowcasting ot e up'a .Eaz' 5 ~ 100 KB/fisier
coordonatele fisiere/pe zi
Alerte ANM oligonului zonei |dupa caz, ~0... 2 ori
avertizari generale poligon P 5" Cha ~ 100 K8B/fisier
vizate pe zi
raport dimineati 1 data pe zi ~ 100 KB/fisier
raport pranz 1 data pe zi ~ 100 KB/fisier
dupa caz, ~0... 2 ori o
detaliere regionala 2 I ~ 100 KB/fisier
prognoza speciala dupa caz, ~0... 2 ori .
- XML N ~ 100 KB/fisier
regionala pe zi
Actualizare regionala 3
ore pe perioada de .
N . dupa caz, la 3 ore ~ 100 KB/fisier
Aplicatie web specializats | valabilitate a avertizarii " i
generale
FTP/HTTP
comunicate dupa caz ~ 1-2 MB/fisier /
Produse ANM 1 data pe zi, in
Buletin nivologic perioada cu strat ~3-5MB
PDE de zdpad3 la munte
estimari 4 saptamani EZZENEE ~3 MB
saptamana
estimari 2 saptamani LEEB (D ~1MB
saptamana
h ipitatii 24h
arta precipitatii cu 0 6E 2 g
date meteo
h recipi ii 18h raster/vector
arta precipitatii 18h cu 7 A dkD o ~10 MB
date meteo
harta strat zapada 1 data pe zi ~10 MB

- Se elimind transmiterea prin e-mail si FAX.
- Se elimina transmiterea manuala de catre operator.
- Se inlocuieste formatul anumitor fisiere din pdf/doc in XML.

- Scade dimensiunea anumitor fisiere.

Figura 2Format, tip si transmitere optimizatd de produse cdtre DISPECERAT MMAP

in figura 2 sunt prezentate produsele si alertele meteorologice ANM, sursa datelor
acestora, tipurile de date, formatele de fisiere, frecventa, volumul de date si modalitatea de
transmitere catre DISPECERAT MMAP.

Pentru alertele meteorologice:

e in cazul AVERTIZARILOR METEOROLOGICE PENTRU FENOMENE PERICULOASE

IMEDIATE (NOWCASTING):
=>» sursa datelor o reprezinta aplicatia web specializata — SAM (Sistem Avertizari

Meteo).

in cadrul CNPM functioneaza aplicatia de emitere a mesajelor de vreme severd imediat3
Sistem Avertizari Meteo (SAM. Aceasta este o aplicatie care respecta un format tehnic specific
domeniului de prognoza a fenomenelor meteorologice periculoase imediate, structura
organizatorica a ANM si specificitatile geografice si administrative ale Romaniei. Astfel, in baza
obligatiilor ce revin ANM, prin activitatile cu specific pentru apadrare si securitate nationala, pe
care le desfasoara, arhitectura aplicatiei SAM este una de inalta disponibilitate, care asigura
continuitatea in cazul unei defectiuni hardware sau software, in mod automat, fara interventie
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umana si pentru care s-au dispus masuri speciale de securitate ale sistemelor informatice si de
comunicatii. Formatul fisierelor este de tip XML, care contine si coordonatele poligonului zonei
vizate. Frecventa de emitere a acestora variaza intre 0 si aproximativ 300 de fisiere pe zi, in
functie de severitatea fenomenelor meteorologice periculoase prognozate pentru ziua
respectiva. Volumul de date este prezentat in figura 2. Acestea se transmit catre Dispecerat
MMAP prin FTP/HTTP.

e in cazul AVERTIZARILOR METEOROLOGICE GENERALE:

=>» sursa datelor o reprezinta aplicatia web specializata MEP (Meniul Editarii Prognozelor).
Tn scopul automatizarii disemindrii produselor meteorologice s-a realizat configurarea unei noi
versiuni a aplicatiei de redactare si transmitere a produselor meteorologice ,,Meniul Editarii
Prognozelor” (MEP). Prin intermediul acestei aplicatii, dar si prin intermediul aplicatiei SAM,
descrisa mai sus, folosite in activitatea operativa de catre ANM, s-a automatizat si redus timpul
de transmitre la cateva secunde a prognozelor meteorologice, dar mai ales a
informarilor/atentionarilor si avertizarilor generale si de vreme severa imediata, iar transmiterea
se face la acelasi moment de timp, catre pagina web ANM, www.meteoromania.ro, precum si
catre institutiile centrale si locale, grupul reprezentantilor mass-media (grup dedicat cu adresele
de e-mail furnizate de catre acestia).
Formatul fisierelor este de tip XML, care contine si coordonatele poligonului zonei vizate.
Pentru avertizarile generale frecventa de emitere a acestora se realizeaza in functie de numaratul
de mesaje emise si variaza intre 0 si aproximativ de doua ori pe zi (situatiile in care se emit 2
avertizari Tntr-o zi nu sunt des Tntalnite, dar in situatii exceptionale, avertizarea emisa in prima
parte a zilei poate fi actualizata in functie de evolutia si severitatea fenomenelor meteorologice,
in a doua parte a zilei). Volumul de date este prezentat in figura 2. Acestea se transmit catre
Dispecerat MMAP prin FTP/HTTP.
v" Pentru produsele meteorologice:
e incazul

- RAPOARTELOR DE DIMINEATZ\ SI DE PRANZ

- DETALIERILOR REGIONALE

- PROGNOZELOR SPECIALE REGIONALE

- actualizarilor la 3 ore a prognozelor regionale, in situatii de avertizare meteorologica,

=>» sursa datelor o reprezinta aplicatia web specializatda — MEP.Frecventa de emitere si volumul
de date a acestora variaza in functie de produsul meteorologic (fig. 2). Formatul de fisiere
este de tip XML, iar modalitatea de transmitere catre Dispecerat MMAP se realizeaza prin
FTP/HTTP.

e incazul:
- COMUNICATELOR METEOROLOGICE
- BULETINULUI NIVOLOGIC
- ESTIMARILOR PE 4 SAPTAMANI
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- ESTIMARILOR PE 2 SAPTAMANI

=>» sursa datelor o reprezintd aplicatia web specializatd — MEP. Frecventa de emitere si volumul
de date a acestora variaza in functie de produsul meteorologic (fig. 2). Formatul de fisiere
este de tip PDF, iar modalitatea de transmitere catre Dispecerat MMAP se realizeaza prin
FTP/HTTP.

e incazul:

- HARTII DE PRECIPITATII PE 24 DE ORE CU DATE METEO

- HARTII DE PRECIPITATII PE 18 ORE CU DATE METEO

- HARTII DE STRAT DE ZAPADA

=>» sursa datelor este reprezentata de aplicatia web specializatd — MEP (Meniul Editarii
Prognozelor). Frecventa de emitere si volumul de date a acestora variaza in functie de
produsul meteorologic (fig. 2). Formatul de fisiere este de tip raster/vector. Modalitatea de
transmitere catre Dispecerat MMAP se realizeaza prin FTP/HTTP.

Dispeceratul MMAP va prelua alertele si produsele meteorologice (descrise mai sus) in
functie de eveniment, in format XML, rolul acestuia fiind de colectare a datelor (parte operativa)
dar si de valorificare a acestora (parte analitica).

in zona de valorificare, datele colectate in mod operativ vor fi extrase, transformate si
incarcate in baza de date de tip Warehouse a sistemului Dispecerat MMAP si vor fi prezentate cu
ajutorul unor unelte de tip Business Intelligence. Sistemul Dispecerat MMAP va contine un portal
prin care utilizatorii vor putea accesa informatiile din partea analitica si operativa a sistemului,
precum si a altor sisteme externe, care contin informatii relevante in gestionarea situatiilor de
urgenta.

Notificarile generate de aplicatia Dispecerat vor putea fi expuse utilizatorilor si printr-o
aplicatie mobila. Utilizatorii sistemului Dispecerat vor putea fi gestionati atat centralizat, la nivel
de administrator, céat si la nivel self-service.

2.10 RAPOARTE OPERATIVE/INFORMATIVE

Prin sisteme informatice de diseminare automata, datele provenite de la ANM sub forma
unor rapoarte, in functie de tipul de eveniment meteorologic, ajung in Dispecerat MMAP, apoi
sunt transmise catre beneficiari, astfel:

- RAPORTUL DE DIMINEATA (situatia meteorologicd a ultimelor 24 de ore si prognoza
meteorologica pentru urmatoarele 24 de ore - Tara si Bucuresti si harta de precipitatii pe
18 ore) se transmite catre reprezentantii departamentelor din cadrul MMAP (Directia
Managementul Riscului la Inundatii si Siguranta Barajelor, Secretar de Stat, Cabinet
Secretar de Stat Ape, Cabinet Ministru, Director, Directia Paduri si Dezvoltare Forestiera,
Dispecerat, Directia Evaluare Impact si Controlul Poludrii, Directia Managementul
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Resurselor de Apa, Directia de Comunicare, Transparenta si IT), MAI (Centrul National de
Conducere Integrata - Directia Generala Management Operational, Centrul Operational
de Comanda, Centrul de Situatii al Guvernului, Directia Generala pentru Relatiile cu
Institutiile Prefectului, Departamentul pentru Situatii de Urgenta), ANAR (Dispecerat,
Departametul Situatii de Urgenta), MAE — (Centrul pentru situatii speciale de urgenta),
IGSU (Directia Prevenirea Dezastrelor, Centrul Operational pentru Situatii de Urgenta),
SRI (Centrul Operational de Coordonare Anti-Tero), MApN (Centrul National Militar de
Comanda), MADR (Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta), (Centrul Operativ pentru
Situatii de Urgentd), SPP (Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta), STS (Centrul
Operativ pentru Situatii de Urgentd) si ai Administratiei Prezidentiale (Departamentul
Securitatii Nationale).

RAPORTUL DE PRANZ (prognoza sdptiamanald pentru Tara si Bucuresti) se transmite
reprezentantilor departamentelor din cadrul MMAP (Secretar de Stat, Cabinet Secretar
de Stat Ape, Cabinet Ministru, Directia Managementul Riscului la Inundatii si Siguranta
Barajelor, Directia Managementul Resurselor de Apd, Directia de Comunicare,
Transparenta si IT), MAI (Departamentul pentru Situatii de Urgenta, Centrul National de
Conducere Integrata - Directia Generala Management Operational), IGSU (Centrul
Operational pentru Situatii de Urgenta), MApN (Centrul National Militar de Comanda) si
se ataseaza si la Raportul de la ora 15 care se transmite reprezentantilor departamentelor
din cadrul MMAP (Directia Managementul Riscului la Inundatii si Siguranta Barajelor,
Secretar de Stat, Cabinet Secretar de Stat Ape, Cabinet Ministru, Director, Directia Paduri
si Dezvoltare Forestiera, Dispecerat, Directia Evaluare Impact si Controlul Poluarii,
Directia Managementul Resurselor de Apa, Directia de Comunicare, Transparenta si IT),
MAI (Centrul National de Conducere Integrata - Directia Generala Management
Operational, Centrul Operational de Comanda, Centrul de Situatii al Guvernului, Directia
Generald pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului, Departamentul pentru Situatii de
Urgenta), ANAR (Dispecerat, Departametul Situatii de Urgentd), MAE — (Centrul pentru
situatii speciale de urgenta), IGSU (Directia Prevenirea Dezastrelor, Centrul Operational
pentru Situatii de Urgenta), SRI (Centrul Operational de Coordonare Anti-Tero), MApN
(Centrul National Militar de Comanda), MADR (Centrul Operativ pentru Situatii de
Urgentad), (Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta), SPP (Centrul Operativ pentru
Situatii de Urgenta), STS (Centrul Operativ pentru Situatii de Urgentd) si ai Administratiei
Prezidentiale (Departamentul Securitatii Nationale).

BULETINUL NIVOLOGIC are rolul de a monitoriza starea zapezii si de a estima riscul de
avalansa (pe scara europeana derisc, de la 1 la 5) in zona masivelor Bucegi, Fagaras, Tarcu-
Godeanu, Parang-Sureanu, Vlddeasa-Muntele Mare, Ceahldu, Cilimani si Rodnei. Tn
prezent, programul de nivologie din cadrul ANM acopera in mare parte zonele expuse
riscului de avalansa din Carpatii Romanesti. Buletinele nivometeorologice contin:
diagnoza fenomenelor meteorologice si analiza stabilitatii stratului de zapada existent,
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prognoza meteorologica a zonei monitorizate pentru urmatoarele 24 de ore, tendinta
meteorologica pentru urmatoarele 48 de ore, estimarea evolutiei stabilitatii stratului de
zapada si a riscului de avalansa pentru urmatoarele 24 de ore si o tendintd pentru
urmatoarele 48 de ore. Acesta se transmite catre reprezentantii departamentelor din
cadrul MMAP (Secretar de Stat, Cabinet Secretar de Stat Ape, Cabinet Ministru, Directia
Managementul Riscului la Inundatii si Siguranta Barajelor, Directia Managementul
Resurselor de Apa, Directia de Comunicare, Transparenta si IT), MAI (Departamentul
pentru Situatii de Urgenta, Centrul National de Conducere Integrata - Directia Generala
Management Operational), IGSU (Centrul Operational pentru Situatii de Urgenta), MApN
(Centrul National Militar de Comanda).

- COMUNICATELE METEOROLOGICE se emit in cazuri de producere a unor evenimente cu
impact asupra calitatii aerului, incendii, poluari ale atmosferei, existenta unui nor
radioactiv, transport de poluanti pe distantd lungd etc. in cadrul acestora, se precizeaz
configuratia circulatiei aerului deasupra Romaniei si in particular deasupra zoneiin care a
avut loc evenimentul, precum si anumiti parametri (spre exemplu, viteza si directia
vantului, cantitatea si felul precipitatiilor, nebulozitatea, alti parametri, dupa caz), pe baza
simularilor modelelor numerice de prognoza a vremii rulate Tn cadrul ANM. Acestea se
transmit prin intermediul aplicatiei ”"Dispecerat” catre Comitetul Ministerial pentru
Situatii de Urgenta (CMSU), precum si catre alte institutii, cum ar fi reprezentantii
departamentelor din cadrul MMAP (Directia Managementul Riscului la Inundatii si
Siguranta Barajelor, Cabinet Ape, Cabinet Ministru, Directia Evaluare Impact si Controlul
Poludrii, Directia Managementul Resurselor de Apd, Directia de Comunicare,
Transparentd si IT, Secretar de Stat, Inspectia si Managementul Resurselor Cinegeticej
MAI (Centrul National de Conducere Integratd - Directia Generald Management
Operational, Centrul Operational de Comandad), ANAR (Dispecerat, Departametul Situatii
de Urgentd), IGSU (Directia Prevenirea Dezastrelor, Centrul Operational pentru Situatii de
Urgenta.

- AVERTIZARILE METEOROLOGICE PENTRU FENOMENE PERICULOASE IMEDIATE -
NOWTCASTING - procesul de realizare a unei descrieri detaliate a vremii intr-un anumit
moment de timp, precum si o serie de prognoze obtinute prin extrapolarea in timp a
evolutiei vremii pentru o perioada de o ord pana la 6 ore —se transmit catre reprezentantii
departamentelor din cadrul MMAP (Cabinet Ape, Cabinet Ministru, Directia
Managementul Riscului la Inundatii si Siguranta Barajelor, Directia Managementul
Resurselor de Apd, Directia de Comunicare, Transparenta si IT, Secretar de Stat), MAI
(Centrul National de Conducere Integrata - Directia Generala Management Operational,
Centrul Operational de Comanda, Centrul de Situatii al Guvernului, Directia Generala
pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului, Departamentul pentru Situatii de Urgenta),
ANAR (Dispecerat, Departametul Situatii de Urgentd), MAE (Centrul pentru situatii
speciale de urgenta), IGSU (Directia Prevenirea Dezastrelor, Centrul Operational pentru
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Situatii de Urgenta), SRI (Centrul Operational de Coordonare Anti-Tero), MApN (Centrul
National Militar de Comanda), MADR (Centrul Operativ pentru Situatii de Urgentd), MS
(Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta), SPP (Centrul Operativ pentru Situatii de
Urgenta), STS (Centrul Operativ pentru Situatii de Urgentd) si ai Administratiei
Prezidentiale (Departamentul Securitatii Nationale).

AVERTIZARILE METEOROLOGICE GENERALE - se elaboreazd in situatiile in care se
anticipeaza fenomene meteorologice periculoase (variatii bruste de temperatura,
temperaturi extreme, cantitati insemnate de precipitatii, viscol, intensificari ale vantului,
polei etc.). Procedura se aplica in situatiile in care sunt prognozate fenomene atmosferice
periculoase a caror evolutie va incepe in cel putin 12 ore si poate dura pana la 3-4 zile
(scurta si medie durata) — se transmit catre reprezentantii departamentelor din cadrul
MMAP (Cabinet Ape, Cabinet Ministru, Directia Managementul Riscului la Inundatii si
Siguranta Barajelor, Directia Managementul Resurselor de Apa, Directia de Comunicare,
Transparenta si IT, Secretar de Stat), MAI (Centrul National de Conducere Integrata -
Directia Generala Management Operational, Centrul Operational de Comanda, Centrul de
Situatii al Guvernului, Directia Generalda pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului,
Departamentul pentru Situatii de Urgenta), ANAR (Dispecerat, Departametul Situatii de
Urgenta), MAE (Centrul pentru situatii speciale de urgenta), IGSU (Directia Prevenirea
Dezastrelor, Centrul Operational pentru Situatii de Urgenta), SRI (Centrul Operational de
Coordonare Anti-Tero), MApN (Centrul National Militar de Comanda), MADR (Centrul
Operativ pentru Situatii de Urgenta), MS (Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta),
SPP (Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta), STS (Centrul Operativ pentru Situatii de
Urgenta) si ai Administratiei Prezidentiale (Departamentul Securitatii Nationale).

HARTA DE PRECIPITATII PE 24 DE ORE contine precipitatiile acumulate la fiecare statie
meteorologicd in ultimele 24 de ore. HARTA DE STRAT DE ZAPADA contine grosimea
stratului de zapada la fiecare statie meteorologica. Acestea se transmit catre
reprezentantii departamentelor din cadrul MMAP (Secretar de Stat, Cabinet Secretar de
Stat Ape, Cabinet Ministru, Directia Managementul Riscului la Inundatii si Siguranta
Barajelor, Directia Managementul Resurselor de Apa, Directia de Comunicare,
Transparenta si IT), MAI (Departamentul pentru Situatii de Urgenta, Centrul National de
Conducere Integrata - Directia Generalda Management Operational), IGSU (Centrul
Operational pentru Situatii de Urgentd), MApN (Centrul National Militar de Comanda).

ESTIMARILE METEOROLOGICE PE 2 SAPTAMANI - estimari privind evolutia valorilor
termice si a precipitatiilor pentru urmatoarele 2 saptamani (cu actualizare saptamanala),
in care sunt prognozate temperaturile maxime si minime, imediate pentru fiecare regiune
a tarii si adaptate local cu modele statistice si sunt indicate perioadele cu probabilitatea
cea mai ridicata de aparitie a precipitatiilor. Fenomenele extreme cu o durata scurta de
manifestare nu pot fi prognozate cu ajutorul acestor produse — se transmit catre
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reprezentantii departamentelor din cadrul MMAP (Secretar de Stat, Cabinet Secretar de
Stat Ape, Cabinet Ministru, Directia Managementul Riscului la Inundatii si Siguranta
Barajelor, Directia Managementul Resurselor de Apa, Directia de Comunicare,
Transparenta si IT), MAI (Departamentul pentru Situatii de Urgenta, Centrul National de
Conducere Integrata - Directia Generala Management Operational), IGSU (Centrul
Operational pentru Situatii de Urgentd), MApN (Centrul National Militar de Comanda).

ESTIMARILE METEOROLOGICE PE 4 SAPTAMANI - se actualizeaza de 2 ori pe saptdman3
si se estimeazd media saptamanala a abaterilor temperaturii aerului si a cantitatilor de
precipitatii fata de media climatologica a perioadei 1993-2016. Fenomenele extreme cu
o durata scurtd de manifestare nu pot fi prognozate cu ajutorul acestor produse - se
transmit catre reprezentantii departamentelor din cadrul MMAP (Secretar de Stat,
Cabinet Secretar de Stat Ape, Cabinet Ministru, Directia Managementul Riscului la
Inundatii si Siguranta Barajelor, Directia Managementul Resurselor de Apa, Directia de
Comunicare, Transparenta si IT), MAI (Departamentul pentru Situatii de Urgentad, Centrul
National de Conducere Integrata - Directia Generalda Management Operational), IGSU
(Centrul Operational pentru Situatii de Urgentd), MApN (Centrul National Militar de
Comanda).

DETALIEREA REGIONALA, ACTUALIZAREA LA 3 ORE A PROGNOZELOR REGIONALE, iN
SITUATII DE AVERTIZARE METEOROLOGICA si PROGNOZA SPECIALA REGIONALA.
Detalierea regionala se realizeaza la nivelul fiecarui SRPV pentru zona aferenta acestuia,
daca aceasta este vizata in avertizarile meteorologice generale (SRPV Timisoara pentru
Banat-Crisana, SRPV Cluj pentru Transilvania-Nord, SRPV Sibiu pentru Transilvania Sud,
SRPV Bacau pentru Moldova, SRPV Craiova pentru Oltenia, SRPV Constanta pentru
Dobrogea, respectiv. CNPM pentru MUNTENIA). De asemenea, in intervalele de
valabilitate a atentionarilor sau a avertizarilor meteorologice care vizeaza ploi importante
cantitativ, descarcari electrice si grindina, ninsori abundente si viscol, prognoza pe regiuni
a fenomenului avertizat se actualizeaza din 3 in 3 ore, pe intreaga perioada de valabilitate
a mesajelor de avertizare meteorologica generala. Atunci cand o regiune nu este vizata in
avertizarea meteorologica generald se elaboreaza Prognoze Speciale Regionale, care
cuprind informatii cu privire la starea vremii pe perioada avertizarilor meteorologice.
Acestea se transmit catre reprezentantii departamentelor din cadrul MMAP (Secretar de
Stat, Cabinet Secretar de Stat Ape, Cabinet Ministru, Directia Managementul Riscului la
Inundatii si Siguranta Barajelor, Directia Managementul Resurselor de Apa, Directia de
Comunicare, Transparenta si IT), MAI (Departamentul pentru Situatii de Urgentad, Centrul
National de Conducere Integrata - Directia Generald Management Operational), IGSU
(Centrul Operational pentru Situatii de Urgentd), MApN (Centrul National Militar de
Comanda).
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2.11 STABILIREA MASURILOR DE PREVENIRE, PREGATIRE, RASPUNS, EVALUARE /

INVESTIGARE POSTEVENIMENT S| REFACERE /REABILITARE (FENOMENE
METEOROLOGICE PERICULOASE)

2.11.1 MASURI DE PREVENIRE

a) crearea cadrului legislativ pentru gestionarea situatiilor de urgenta;

b) identificarea si delimitarea zonelor expuse riscului;

c) monitorizarea factorilor de risc;

d) implementarea sistemelor de prognoza, avertizare si alarmare;

e) elaborarea planurilor de aparare in vederea unei gestionari eficiente a situatiilor de
urgenta determinate de manifestarea riscului specific;

f) elaborarea procedurilor de actiune;

g) pregdtirea populatiei si a autoritatilor privind responsabilitatile si modul de actiune in
fazele predezastru, dezastru si postdezastru;

h) pregatirea personalului de conducere si a celui de suport a deciziei;

i) pregatirea personalului de interventie;

j) pregatirea resurselor necesare actiunilor de interventie;

k) organizarea fluxului informational-decizional;

I) elaborarea planurilor anuale si de perspectiva pentru asigurarea resurselor umane,
materiale si financiare destinate prevenirii si gestionarii situatiilor de urgenta;

m) mentinerea starii de operativitate a structurilor de interventie.

2.11.2 MASURI DE RASPUNS (COORDONARE OPERATIONALA SI MASURI DE SPRIJIN)

a) transmiterea informarilor, atentionarilor si avertizarilor meteorologice la scara nationala,
regionala si zonala in cazul producerii de fenomene meteorologice periculoase;

b) instiintarea, avertizarea si alarmarea autoritatilor si populatiei din zona de manifestare a
tipului de risc;

c) activarea comitetelor pentru situatii de urgenta/celulelor de urgenta;

d) implementarea actiunilor de raspuns;

e) coordonarea operationald a actiunilor;

f) transmiterea operativa a datelor si informatiilor privind efectele situatiilor de urgenta;

g) asigurarea schimbului de date si informatii;

h) desemnarea comandantul actiunii la nivel national, regional sau zonal:

i) asigurarea functiilor de sprijin conform prevederilor regulamentelor de gestionare a
situatiilor de risc prin participarea la limitarea si inlaturarea efectelor;

j) desemnarea comandantiilor interventiei pentru conducerea capabilitatilor proprii;

k) transmiterea de informari si rapoarte catre structurile de decizie;

|) organizarea activitatii de informare publica.

2.11.3 MASURI DE EVALUARE / INVESTIGARE POSTEVENIMENT
a) stabilirea autoritatilor si structurilor implicate in constatarea pagubelor inregistrate si
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transpunerea valorica a acestora, potrivit unei metodologii unitare specifice tipului de
risc.

b) desemnarea, pentru fiecare eveniment generator de situatie de urgenta, prin
ordin/dispozitie a presedintilor Comitetelor pentru Situatii de Urgenta a personalului/
persoanelor din cadrul autoritatilor si structurilor implicate in constatarea si evaluarea
pagubelor pe timpul manifestarii tipurilor de risc;

c) identificarea actiunilor/masurilor ce se impun pentru fiecare autoritate implicatd, in
scopul estimarii pagubelor

d) constatarea la nivelul precum si operatorilor economici a efectelor/pagubelor, pentru
fiecare dintre riscurile asociate, pe timpul manifestarii fenomenelor meteorologice
periculoase si elaborarea rapoartelor operative;

e) transmiterea rapoartelor operative in termen de maxim 24 ore de la declansarea
evenimentului si nu mai tarziu de 12 ore de la incetarea fenomenului (pentru ultimul
raport operativ), la Centrul Operational al Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta
competent teritorial si la COSU - MMAP.

f) rapoartele operative la nivel judetean se intocmesc pe baza rapoartelor operative primite
de la nivel local.

2.11.4 MASURI DE REFACERE / REABILITARE

a) repunerea in functiune a retelelor de utilitati publice (instalatii de alimentare cu ap3,
energie, gaze);

b) repunerea in functiune a retelelor de comunicatii si a infrastructurilor afectate;

c) stabilirea, implementarea si aplicarea masurilor sanitar-epidemice;

d) executarea decontaminarii si depoluarii;

e) reluarea activitatii obiectivelor social-economice afectate;

f) sprijinul populatiei pentru refacerea proprietatilor avariate sau distruse;

g) acordarea asistentei psihologice, sociale si religioase populatiei afectate;

Stabilirea termenelor de emitere si competentele autoritatilor si institutiilor in elaborarea si
promovarea actelor normative necesare acordarii ajutoarelor de urgenta, respectiv de aprobare
a programelor de refacere.

2.12 DEFINIREA PRAGURILOR DE APARARE, A NIVELURILOR DE URGENTA SI A NIVELURILOR
DE GRAVITATE, IN FUNCTIE DE TIPUL DE RISC CARE FACE OBIECTUL REGLEMENTARII

Mesajele de alerta sunt emise in situatiile in care sunt prognozate fenomene atmosferice
periculoase a caror evolutie va incepe in cel putin 12 ore si care pot dura pana la 3-4 zile (scurta si
medie durata), precum si in cazul fenomenelor atmosferice periculoase imediate sau prognozate
pe durata foarte scurta (anticipatie de la 1 pana la 6 ore).
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Tn situatiile Tn care sunt prognozate fenomene meteo periculoase, ANM emite o informare,
atentionare sau avertizare meteorologica, dupa caz, in care se prezinta succint fenomenul,
intensitatea, zonele care pot fi afectate, momentul probabil al inceperii acestuia si durata.

Informarile meteorologice se emit in cazul in care fenomenele meteorologice prognozate
au potential de a deveni temporar periculoase pentru anumite activitati, dar altfel sunt obisnuite
pentru perioada respectiva.

Atentionarile meteorologice sunt insotite de un cod de culoare galbena folosit in cazul in
care fenomenele meteorologice prognozate vor fi temporar periculoase pentru anumite
activitati, dar altfel sunt obisnuite pentru perioada respectiva sau zona specificata.

Avertizarile meteorologice sunt insotite de cod portocaliu, care se aplica acelor fenomene
meteorologice prevazute a fi periculoase, cu un grad de intensitate mare, dar si de cod rosu,
atunci cand se aplica acelor fenomene meteorologice prevazute a fi periculoase, cu un grad de
intensitate foarte mare si cu efecte dezastruoase.

Atentionadrile si avertizarile meteorologice de scurta si medie durata constau intr-un
mesaj de tip text, insotit de o harta la nivel national, cu mentionarea regiunilor/judetelor ce

urmeaza sa fie afectate, cu precizarea intensitatii fenomenului pentru fiecare regiune/judet,
precum si durata acestuia.

Tn cazul fenomenelor atmosferice periculoase imediate (anticipatie de la o ord pand la 6
ore), mesajul de atentionare/avertizare are indicat un cod de culoare, nu este insotit de harta,
dar vizeaza o arie delimitata, iar localitatile incluse Tn aceasta arie sunt enumerate in textul
mesajului de atentionare/avertizare.

Mesajele meteorologice de vreme severa sunt elaborate si transmise cu respectarea
reglementdrilor interne si a legislatiei in vigoare, respectiv: Legea nr. 139/2000 privind
activitatea de meteorologie, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legea nr.
216/2004 privind infiintarea ANM, Hotdrarea de Guvern 1405/2004, pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al Administratiei Nationale de Meteorologie si a
Ordinului nr. 2947/2013, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind SNMSU,
aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 15/2005 si Hotararea de Guvern nr.
557/2016 privind managementul tipurilor de risc.

Procedurile ANM stabilesc pragurile, pentru fiecare cod de culoare, in care trebuie sa se
incadreze parametrii meteorologici caracteristici fenomenului avertizat, pragurile de avertizare
fiind explicate prin prisma efectelor fenomenelor meteorologice.

n cazul ploilor importante cantitativ (care pot avea si caracter torential)

Se va emite atentionare cod galben cand:

- sunt posibile fenomene hidrologice periculoase pe arii restranse;

- exista risc de deversare din cauza incapacitatii de preluare, pe timp scurt, a retelelor de
canalizare;

- subsolurile si punctele joase ale locuintelor pot fi inundate rapid;

- pe timp scurt, conditiile de circulatie rutiera pot deveni dificile pe drumurile secundare si
se pot produce perturbari ale transportului feroviar;
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- pe timp scurt si pe arii restranse, se pot produce intreruperi ale alimentarii cu energie
electrica.
Avertizarea de cod portocaliu pentru ploi abundente va presupune urmatoarele:
- sunt posibile fenomene hidrologice periculoase pe arii relativ extinse;
- exista risc de deversare din cauza incapacitatii de preluare a retelelor de canalizare;
- conditiile de circulatie rutierda pot deveni dificile si se pot produce perturbari ale
transportului feroviar;
- se pot produce intreruperi ale alimentarii cu energie electrica;
- locuintele subrede si instalatiile improvizate pot suferi pagube importante.
Avertizarea cod rosu pentru ploi in cantitati foarte mari se va emite cand:
- se anticipeaza ca activitatile socio-economice vor fi puternic afectate pe o durata de cateva
zile, iar viata locuitorilor din zonele afectate este in pericol;
- sunt posibile fenomene hidrologice extreme pe arii extinse;
- circulatia rutiera si feroviara poate deveni foarte dificila sau poate fi intrerupta;
- exista risc ridicat de deversare din cauza incapacitatii de preluare a retelei de canalizare;
- se pot produce intreruperi de durata ale alimentarii cu energie electrica.

n functie de posibilele consecinte ale ninsorilor abundente si/sau viscolului, se vor emite
atentionari sau avertizari meteorologice dupa cum urmeaza:
Atentionare cod galben:
- pe timp scurt, conditiile de circulatie rutiera pot deveni dificile pe drumurile secundare si
se pot produce perturbari ale transportului feroviar;
- pe timp scurt si pe arii restranse, se pot produce intreruperi ale alimentarii cu energie
electrica;

- ninsorile abundente si/sau viscolite pot provoca unele pagube in gospodarii.

Avertizare cod portocaliu:
- conditiile de circulatie rutiera pot deveni foarte dificile si se pot produce perturbari ale
transportului feroviar, ducand la izolarea unor comunitat;i;

se pot produce intreruperi ale alimentarii cu energie electric3;

ninsorile abundente si/sau viscolul pot provoca pagube in gospodarii;

se pot produce pagube importante in sectorul forestier;

unele distrugeri pot afecta retelele de electricitate si de telecomunicatii.

Avertizare cod rosu:

- circulatia risca sa devina impracticabila, pe durata lunga, in intreaga retea (rutiera,
feroviara, maritima si aeriana, afectand grav activitatile umane si viata economica);

- numeroase localitati pot fi izolate, punand in pericol viata locuitorilor;

- se pot produce pagube materiale foarte importante;
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- se pot produce pagube majore in sectorul forestier;
- retelele de electricitate si de telecomunicatii pot suferi distrugeri importante, timp de mai
multe zile.

Tn functie de posibilele consecinte ale vantului puternic, se vor emite atentionari sau
avertizari meteorologice dupa cum urmeaza:
Atentionare cod galben:
- sunt posibile intreruperi ale curentului electric si ale legaturilor de comunicatii pe durate
scurte;
acoperisurile si cosurile cladirilor pot fi avariate;
se pot rupe ramuri, crengi de copaci;
circulatia rutiera poate fi perturbata, indeosebi pe rutele secundare si in zonele forestiere;
functionarea infrastructurii zonelor de schi si transport pe cablu poate fi perturbata.
Avertizare cod portocaliu:
- sunt posibile intreruperi ale curentului electric si ale legaturilor de comunicatii pe durate
relativimportante;
acoperisuri si cosuri ale cladirilor vor fi avariate;
circulatia rutiera va fi perturbata, indeosebi pe rutele secundare in zonele forestiere;
se vor produce caderi de copaci;
functionarea infrastructurii zonelor de schi si transport pe cablu poate fi perturbata sau
intrerupta.
Avertizare cod rosu:
- intreruperile de electricitate si de comunicatii pot fi de lunga durat3;
- se anticipeaza ca activitatile socio-economice vor fi puternic afectate pe o durata de cateva
zile, iar viata locuitorilor din zonele afectate este in pericol;
se pot produce pagube numeroase si importante pentru locuinte, parcuri si zone agricole;

zonele Tmpadurite pot fi puternic afectate;

circulatia rutiera poate fi intrerupta pe zone extinse;

transportul aerian, feroviar si maritim poate fi intrerupt;
functionarea infrastructurii zonelor de schi si transport pe cablu poate fi intrerupta.

Tn functie de posibilele consecinte ale temperaturilor extreme (minime sau maxime), se
vor emite atentionari sau avertizari meteorologice dupa cum urmeaza:
Atentionare cod galben:
- valorile de temperatura provoaca disconfort persoanelor care efectueaza activitati in
exterior;
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- poate fiTnrautatita starea bolnavilor cu afectiuni cronice, cardiovasculare, hepatice, renale,
pulmonare, de circulatie sau mentale.
Avertizare cod portocaliu:
- valorile de temperatura pot pune in pericol persoanele in varsta, persoanele cu handicap,
persoanele care sufera de maladii cronice sau tulburdri mentale, persoanele care iau
medicamente cu regularitate, precum si persoanele izolate;
- persoanele care lucreaza n aer liber pot fi puse in pericol in anumite perioade;
- pot exista probleme in alimentarea cu electricitate;
- poate fi afectata viata animalelor;
- in cazul temperaturilor maxime extreme, exista pericol de incendiu;
- traficul rutier si feroviar poate fi afectat;
- in cazul temperaturilor minime extreme, transportul fluvial si maritim poate fi afectat.
Avertizare cod rosu:
- temperaturile extreme afecteaza toate persoanele, chiar si cele cu o stare de sanatate
buna;
- temperaturile extreme reprezinta un risc vital pentru persoanele care sufera de diverse
maladii sau pentru persoanele izolate;
- persoanele care lucreaza in aer liber trebuie sa-si intrerupa activitatea;
- pot exista probleme majore in alimentarea cu electricitate;
- poate fi afectata viata animalelor;
- in cazul temperaturilor maxime extreme, exista pericol de incendiu major si pe arii extinse;
- traficul rutier si feroviar poate fi puternic afectat;
- in cazul temperaturilor minime extreme, transportul fluvial maritim poate fi puternic
afectat.

Tn mod similar, ca raspuns al regimului hidrologic la fenomenele atmosferice, se emit
atentionari/avertizari hidrologice in urmatoarele situatii:
- cresteri insemnate de niveluri si debite (inundatii/viituri);

Tn functie de posibilele consecinte ale poleiului sau cetii, se vor emite atentionari sau
avertizari meteorologice dupa cum urmeaza:
Atentionare cod galben:
- pe timp scurt, conditiile de circulatie rutiera pot deveni dificile pe drumurile
secundare si se pot produce perturbari ale transportului feroviar si aerian;
- 1n cazul cetii, transportul fluvial si maritim poate fi afectat pe timp scurt;

- persoanele din zonele afectate pot suferi accidentari;
- 1n cazul poleiului, depunerile pe conductori pot afecta pe timp scurt retelele de
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electricitate si de telecomunicatii.

Avertizare cod portocaliu:
- se anticipeaza ca activitatile socio-economice vor fi puternic afectate pe o durata de

cateva zile;
- persoanele din zonele afectate pot suferi accidentari sau viata lor poate fi in pericol;

- transportul rutier, feroviar, fluvial, maritim si aerian este foarte dificil sau intrerupt pe
o durata indelungata;

- n cazul poleiului, depunerile pe conductori pot avaria puternic retelele de electricitate
si de telecomunicatii.

2.13 CLASIFICAREA ZONELOR S| STABILIREA LIMITELOR / DISTANTELOR PENTRU CARE SE
ASIGURA MASURILE DE RASPUNS N SITUATII DE URGENTA

Clasificarea zonelor de manifestare a fenomenelor meteorologice periculoase se
realizeaza prin:

- informari meteorologice —in care sunt prezentate zonele ce pot fi afectate;

- atentionari si avertizari meteorologice de scurta si medie durata - prin utilizarea codurilor
de culori materializate pe o harta a teritoriului mational pe care sunt mentionate
regiunile/judetele, iar in mesajul text zonele ce vor fi afectate;

- atentionari si avertizari pentru fenomene meteorologice periculoase imediate —in care
este indicat codul de culoare, este delimitata aria de manifestare si sunt mentionate toate
localitatile din aceasta care vor fi afectate.

Limitele/distantele pentru care se asigura masurile de raspuns sunt stabilite de
componentele SNMSU de la nivel judetean si local pentru intreaga zona de competenta
teritoriala si sunt implementate in functie de efectele inregistrare:

- in aria de manifestare mentionata in atentionari si avertizari meteorologice de scurta si
medie durata ;

- in localitatile mentionate in atentionarile si avertizarile pentru fenomene meteorologice
periculoase imediate.

2.14 CORELAREA INTERVENTIEI LEGISLATIVE CcuU ALTE DOCUMENTE
NORMATIVE/OPERATIVE/INSTRUCTIUNI/ORDINE

Propunerea de interventie legislativa este in corelare cu urmatoarele acte normative care
reglementeaza managementul situatiilor de urgenta la nivel national:

a) Legea nr. 481/2004 privind protectia civild, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind SNMSU, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul
stdrii de urgenta aprobata cu modificari prin Legea nr. 453/2004;
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d) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2020 pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu incidenta in domeniul managementului situatiilor de urgenta si al
protectiei civile;

e) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2019 privind operarea Sistemului de
avertizare a populatiei in situatii de urgenta "RO-ALERT”;

f) Hotararea Guvernului nr. 762/2008 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire a
situatiilor de urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare

g) Hotararea Guvernului nr. 371/1993 privind acordarea in prima interventie, a ajutoarelor
umanitare populatiei sinistrate, ca urmare a unor situatii exceptionale;

h) Hotdrarea Guvernului nr. 1.491/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
structura organizatorica, atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor
operative pentru situatii de urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare;

i) Hotdrarea Guvernului nr. 1.492/2004 privind principiile de organizare, functionarea si
atributiile serviciilor de urgenta profesioniste, cu modificarile si completarile ulterioare;

j) Hotdrarea Guvernului nr. 547/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de protectie
civila;

k) Hotararea Guvernului nr. 548/2008 pentru aprobarea Strategiei nationale de comunicare
si informare publica pentru situatii de urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare

I) Hotararea Guvernului nr. 1.152/2014 privind organizarea, functionarea si compunerea
Centrului National de Conducere a Actiunilor de Ordine Publica (CNCAOP);

m)Hotararea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc;

n) Hotararea Guvernului nr. 642/2005 pentru aprobarea Criteriilor de clasificare a unitatilor
administrativ-teritoriale, institutiilor publice si operatorilor economic din punct de vedere
al protectiei civile, in functie de tipurile de riscuri specifice;

o) Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 886/2005 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind Sistemul national integrat de finstiintare, avertizare si alarmare a
populatiei;

p) Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 1.184/2006 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si asigurarea activitatii de evacuare in situatii de urgenta;

g) Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 1.259/2006 pentru aprobarea Normei
privind organizarea si asigurarea activitatii de instiintare, avertizare, prealarmare si
alarmare in situatii de protectie civila;

r) Ordinul ministrului mediului si padurilor si ministrului administratiei si internelor nr.
3.403/245/2012 pentru aprobarea procedurii de codificare a informarilor, atentionarilor
si avertizarilor meteorologice si hidrologice;

s) Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 844/2021 privind aprobarea
componentei nominale a Comitetului ministerial pentru situatii de urgenta si a Centrului
operativ pentru situatii de urgenta cu activitate permanenta.

2.15 ASPECTE REFERITOARE LA RASPUNDEREA PRIVIND APLICAREA INTERVENTIEI

NORMATIVE
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Componentele SNMSU constituite la nivelul autoritatilor cu rol principal, secundar si de
sprijin in gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase vor
asigura aplicarea interventiei normative.

La intrarea in vigoare a propunerii Regulamentului privind gestionarea situatiilor de
urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase autoritatile cu rol principal, secundar
si de sprijin vor elabora la nivelul comitetelor pentru situatii de urgenta (ministerial, judetean si
local) planuri de aparare si proceduri proprii de implementare.

2.16 ALTE PRECIZARI PRIVIND NECESITATEA INTERVENTIEI LEGISLATIVE

Propunem modificarea HG nr. 557/2016 privind mananagementul tipurilor de risc prin
actualizarea ministerelor cu responsabilitati Tn asigurarea functiilor de sprijin conform
componentei actuale a Guvernului Romaniei.

La momentul actual Ministerul Energiei (ME), autoritate cu responsabilitati in asigurarea
actiunilor de restabilire a componentelor sistemului energetic afectat, nu este prevazut in cadrul
HG.nr. 557/2016. in anul 2016 componenta energeticd era parte integrantd a Ministerului
Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri.

2.17 IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR INTERVENTII LEGISLATIVE PENTRU IMBUNATATIREA
CADRULUI NORMATIV DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE A CENTRULUI OPERATIV CU
ACTIVITATE PERMANENTA A MMAP (DISPECERATUL MMAP)

a) Regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene
meteorologice periculoase, altele decat cele reglementate prin ordin nr. 459/78/2019.

b) Completare ROF MMAP

c) Completare Ordin MMAP nr. 844/2021.

2.18 ALTE INTERVENTII LEGISLATIVE CONSIDERATE NECESARE PENTRU PUNEREA N APLICARE
A PROPUNERILOR DE MODIFICARI LEGISLATIVE (LEGISLATIV SI INSTITUTIONAL)

Elaborarea unui Ordin de Ministru care sa reglementeze definirea pragurilor de aparare, a
nivelurilor de urgenta si a nivelurilor de gravitate in functie de tipul de risc specifice fenomenelor
meteorologice periculoase si a fluxului informational operativ, in acord cu reglementarile
existente in cadrul legislativ actual privind elaborarea si transmiterea mesajelor meteorologice
de vreme severa (ANEXA nr.2) .
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3 CADRU NORMATIV GENERAL PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR PRIVIND
STAREA MEDIULUI (CALITATEA AERULUI, RADIOACTIVITATE, POLUARI
ACCCIDENTALE)

3.1 CADRUL NORMATIV GENERAL PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR PRIVIND STAREA
MEDIULUI

Avand in vedere importanta mentinerii unei mediu nepoluat, care sa asigure sanatatea si
bunastarea populatiei si conservarea biodiversitatii, urmarirea calitatii factorilor de mediu si
identificarea timpurie a fenomenelor si situatiilor care pot conduce la degradarea acestuia este
o obligatie permanenta a autoritatilor din domeniul protectiei mediului.

Cadrul normativ general privind organizarea gestionarii situatiilor privind starea mediului
este stabilit in OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului*, cu modificarile si completarile
ulterioare (OUG nr. 195/2005), acesta fiind actul normativ cadru care reglementeaza protectia
mediului. Fara a relua constatarile cuprinse in Livrabilul nr. 1 (in mod deosebit, Sectiunea 3.3.1.
Cadrul legislativ national cu referire la situatiile privind starea mediului (tipuri de risc specifice
MMAP), retinem ca acest act normativ reglementeaza obligatia generala stabilita la art. 6 care
dispune ca “protectia mediului constituie obligatia si responsabilitatea autoritdtilor
administratiei publice centrale, precum si a tuturor persoanelor fizice si juridice”, identificand in
articolele urmatoare entitatile responsabile pentru coordonarea, reglementarea si
implementarea legislatiei privind protectia mediului, respectiv pentru controlul respectarii
masurilor de protectie a mediului.

De asemenea, art. 75-94 ale OUG nr. 195/2005 detaliaza atributiile si responsabilitatile
specifice ce revin autoritatilor pentru protectia mediului, ale altor autoritati centrale si locale,
precum si ale persoanelor fizice si juridice.

In particular, domeniile privind starea mediului care fac obiectul prezentului studiu,
respectiv calitatea aerului, radioactivitatea si poluarile accidentale, sunt reglementate de acte
normative specifice, dintre care amintim Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului
inconjurator, Legea-cadru privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare nr. 111/1996, Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale si
Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate
substante periculoase si actele normative subsecvente acestora.

Trebuie precizat ca, din punctul de vedere al managementului situatiilor de urgenta,
legislatia specifica, respectiv. OUG nr. 21/2004, si, pe cale de consecinta, HG nr. 557/2016 sau
OM nr. 202/2016, nu dispune includerea situatiilor privind starea mediului din domeniile
calitatea aerului, radioactivitate, poluari accidentale (inclusiv poluari in care sunt implicate
substante periculoase — de tip Seveso) printre tipurile de risc pentru care se impune elaborarea
si aplicarea de masuri de gestionare specifice, cu anumite exceptii limitativ prevazute de legislatia
privind gestionarea situatiilor de urgenta.

8 OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului (M.Of.nr.1196/30.12.2005), aprobata cu modificiri prin Legea nr.
265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare
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Ca urmare, pentru aceste situatii nu este aplicabild prevederea art. 8 par. (1) al HG
557/2016 privind "obligatia de a emite regulamente de gestionare a situatiilor de urgenta
specifice tipului de risc repartizat, detaliate pe toate domeniile de actiune prevazute de actul
normativ” si in consecinta nu sunt aplicabile nici prevederile OM nr. 202/2016 pentru aprobarea
Structurii-cadru a regulamentului de gestionare a situatiilor de urgenta.

Desi nu sunt considerate situatii de urgenta in sine, se poate constata ca evenimentele care
pot avea efecte asupra starii mediului (calitatea aerului, radioactivitatea mediului, poluarile
accidentale ale aerului sau solului) pot fi corelate cu tipuri de risc prevazute de HG 557/2016, ele
fiind consecinte ale unor fenomene sau evenimente cu efecte asupra mediului incluse deja in
tipurile de risc la care se face referire in actul normativ respectiv si pentru care sunt prevazute
reglementari care sa asigure un management adecvat. Astfel, degradari ale calitatii aerului se pot
produce ca urmare a manifestarii unor fenomene meteorologice periculoase, a incendiilor de
orice tip, a accidentelor/avariilor industriale sau provenind din sectorul de transporturi, poluarile
accidentale pot fi puse in legatura cu producerea unui accident industrial, in transporturi sau la
manipularea substantelor periculoase, dar si ca urmare a unor dezastre naturale/accidente
ecologice de tipul cutremurelor sau alunecarilor de teren, iar cresterea radioactivitatii mediului
este o consecinta a unor evenimente produse in activitatile nucleare sau radiologice

De asemenea, recunoscand potentialul impact asupra mediului al tipurilor de risc
prevazute de HG nr. 557/2016, Anexele 1 si 3 ale actului normativ mentioneaza MMAP si
autoritatile din subordine/coordonare sau de sub autoritate printre autoritatile cu multiple
functii de sprijin, pentru cea mai mare parte a riscurilor analizate, asigurand astfel participarea
autoritatilor pentru protectia mediului in toate situatiile Tn care starea mediului este pusa in
pericol. Tn legaturd cu cele 3 domenii privind starea mediului analizate, MMAP si structurile din
subordinea acestuia sunt implicate cu rol secundar in activitati desfasurate in cadrul unor functii
de sprijin cum sunt:

e Instiintare, avertizare si alarmare

e Recunoastere si cercetare

e Comunicatii si informatica

e Neutralizarea materialelor periculoase/explozive/ radioactive
e Efectuarea depoluarii si decontaminarii CBRN

e Restabilirea starii provizorii de normalitate

Din punctul de vedere al managementului riscului, conform HG 557/2016, MMAP este
mentionata ca autoritate cu rol principal in gestionarea altor tipuri de risc (cum sunt fenomenele
meteorologice periculoase, inundatiile, incidentele/accidentele la constructii hidrotehnice,
poluadri accidentale ale cursurilor de apa si marine), iar pentru gestionarea acestor riscuri au fost
emise acte normative specifice managementului situatiilor de urgenta, respectiv OM nr.
910/2010 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a CMSU si a COSU,
Ordinul comun MMAP/MAI nr. 459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind
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gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene hidrometeorologice avand ca efect
producerea de inundatii, seceta hidrologica, precum si incidente/accidente la constructii
hidrotehnice, poluari accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in zona costiera, si
propunerea de regulament elaborata in cadrul acestui proiect privind gestionarea situatiilor de
urgenta generate de fenomene meteorologice periculoase, altele decat cele reglementate prin
ordin nr. 459/78/2019, insa nici una dintre aceste reglementari nu se refera la situatiile privind
starea mediului.

Trebuie precizat totusi ca OM nr. 910/2010 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a CMSU si a COSU prevede la art. 2 al Regulamentului, printre situatiile
care constituie obiectul de activitate al CMSU, alaturi de situatiile deja mentionate si ”poluari ale
solului si aerului.”

Totodata, considerand atributiile generale ale MMAP si ale structurilor subordonate,
aflate in coordonare ori sub autoritate, in diferite etape ale managementului situatiilor de
urgenta ori de cate ori exista riscul producerii unor efecte negative asupra factorilor de mediu,
indiferent daca riscurile identificate sunt incluse ih HG 557/2016 sau depasesc sfera de aplicare
a acestui act normativ, a fost elaborat si aprobat Ordinul MMAP nr. 2579/2012 pentru aprobarea
fluxului informational-decizional de avertizare-alarmare in cazul producerii unor situatii de
urgenta generate de riscurile specifice MMAP. Pentru realizarea obiectivului prezentului proiect
referitor la eficientizarea administrativda a managementului situatiilor de urgentd, in cadrul
livrabilului 2 a fost prezentatd o variantd optimizatd a fluxului informational - decizional prin
implementarea unei aplicatii informatice.

Asimiland abordarea utilizata in managementul riscului privind domeniile de actiune n
cazul evenimentelor care au ca efect degradari ale calitatii aerului, a nivelului de radioactivitate
a mediului sau in cazul poluarilor accidentale ale aerului sau solului, se observa ca autoritatile
pentru protectia mediului sunt implicate in primul rand in activitati de prevenire, prin
monitorizarea permanenta a calitatii aerului si a radioactivitatii mediului si identificarea din timp
a posibilelor surse de afectare a mediului sau reglementarea desfdasurdrii activitatilor in domeniul
industrial, Tn constructii sau transporturi astfel incat sa se asigure evitarea oricaror pericole, iar
in cazul producerii unor evenimente, in determinarea mdrimii, gravitdtii si intensitdtii efectelor
acestora asupra factorilor de mediu, in evaluarea consecintelor imediate si pe termen lung ale
evenimentului, in eliminarea efectelor si restabilirea stdrii de normalitate, precum si in etapele
de analizad finald, inclusiv in ceea ce priveste evaluarea daunelor produse mediului si recuperarea
prejudiciului.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, reglementarea procesului de organizare si
gestionare a situatiilor privind starea mediului (calitatea aerului, radioactivitate, poluari
accidentale si poluadri ce implica substante periculoase — de tip Seveso) nu va putea urma in
totalitate prevederile HG nr. 557/2016 si OM nr. 202/2016, dar se va umari in cadrul raportului
pe cat posibil tratarea subiectului intr-un mod apropiat de cel prevazut pentru situatiile de
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urgenta generate de tipurile de risc mentionate de HG 557/2016. Astfel, se asigura o abordare
unitara privind managementul riscului la nivelul MMAP, posibilitatea corelarii directe cu
reglementarile legislative elaborate de alte autoritati, cu rol principal in gestionarea tipurilor de
risc prevazute de HG 557/2016 care pot fi asociate cu degradari ale calitatii mediului sau
evenimente de poluare accidentald, precum si conformarea cu cerintele caietului de sarcini.

Din punctul de vedere al propunerilor legislative, raportul va prezenta un document sub
forma unei Proceduri operationale care stabileste fluxul de transmitere a informatiilor intre
autoritatile si persoanele responsabile pentru situatiile privind starea mediului, prin utilizarea
aplicatiei informatice ”“Dispecerat”, al carei rol este tocmai acela de a facilita, centraliza si
eficientiza atat procesul de colectare, validare si transmitere a datelor si informatiilor privind
starea mediului pentru domeniile aferente proiectului de fata (calitatea aerului, poluari
accidentale, radioactivitate), atat pentru situatiile in care sunt respectate valorile limita sau alti
parametri reglementati, cat si pentru situatiile in care apar depasiri ale acestora, precum si pentru
facilitarea informarii eficiente si luarii deciziei de catre factori de decizie intr-un mod operativ. De
asemenea, procedura stabileste autoritatile implicate, responsabilitatile acestora, precum si
modul de actiune in situatiile privind starea mediului care fac obiectul acestui proiect, care sa
poata fi atasata unui proiect de act normativ, sau unui set de acte normative, ce pot fi promovate
ulteror.

3.2 Scop

Raportul urmareste elaborarea unor proceduri pentru reglementarea modului de actiune
al MMAP si al structurilor si autoritatilor din subordine sau aflate sub autoritate, in situatii
curente si in situatii exceptionale care reprezinta tipuri de risc care pot afecta starea mediului
(calitatea aerului, radioactivitate, poluari accidentale). Noile proceduri sunt necesare ca urmare
a implementarii la nivelul Dispeceratului MMAP a unei aplicatii informatice de optimizare a
managementului privind prevenirea si gestionarea situatiilor generate de tipurile de risc specifice
MMAP.

3.3 CALITATEA AERULUI

3.3.1 CADRU NORMATIV GENERAL PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR PRIVIND STAREA
MEDIULUI - CALITATEA AERULUI

Principalul act normativ care stabileste cadrul legislativ si institutional pentru mentinerea
sau, dupa caz, imbunatatirea calitatii aerului, in vederea protejarii sanatatii oamenilor si a
mediului ca intreg o constituie Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator®, prin
care se asigurd transpunerea in legislatia nationala a prevederilor Directivelor 2008/50/CE si
2004/107/CE.

5 Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator (M.Of.nr.452/28.06.2011)
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Legea prevede masuri la nivel national pentru toti poluantii reglementati de cele 2
directive, urmarind:

- Definirea si stabilirea obiectivelor pentru calitatea aerului destinate sa evite si sa previna
producerea unor evenimente ddaunatoare si sa reduca efectele acestora asupra sanatatii
populatiei si a mediului ca intreg;

- Evaluarea calitatii aerului pe intreg teritoriul pe baza unor metode si criterii comune, stabilite
la nivel european;

- Obtinerea informatiilor privind calitatea aerului in vederea combaterii poluarii aerului si a
disconfortului creat de acesta, precum si a monitorizarii pe termen lung a tendintelor si
efectelor masurilor aplicate;

- Punerea la dispozitia publicului a informatiilor privind calitatea aerului;

- Mentinerea sau imbunatatirea calitatii aerului in functie de nivelurile de poluanti rezultate in
urma evaluarii.

Tn ceea ce priveste cadrul institutional, punerea in aplicare a dispozitiilor Legii privind
calitatea aerului inconjurator se realizeaza prin intermediul Sistemului National de Evaluare si
Gestionare Integrata a Calitatii Aerului (SNEGICA), care constituie cadrul organizatoric,
institutional si legal de cooperare intre autoritatile si institutiile publice cu competente in
domeniu, in scopul evaluarii si gestionarii calitatii aerului Tnconjurator, in mod unitar, pe
intregul teritoriu al tarii.

n cadrul SNEGICA, functioneaza ca parti integrante doua sisteme:

- Sistemul National de Monitorizare a Calitatii aerului (SNMCA), ca are asigura cadrul
organizatoric, institutional si legal pentru desfasurarea activitatilor de monitorizare a calitatii
aerului Tnconjurator, Th mod unitar, pe teritoriul Romaniei;

- Sistemul National de Inventariere a Emisiilor de Poluanti Atmosferici (SNIEPA), care asigura
cadrul organizatoric, institutional si legal pentru realizarea inventarelor privind emisiile de
poluanti Tn atmosfera, Tn mod unitar, pe teritoriul national.

3.3.2 DEFINIRI DE TERMENI SPECIFICI UTILIZATI

Tn cadrul propunerii de act normativ sunt utilizati termeni si expresii avand intelesul cuprins
in legislatia privind calitatea aerului, in speta Legea nr. 104/2011 si a legislatiei subsecvente in
vigoare.

Legea nr. 104/2011 stabileste urmatoarele:
- poluant — orice substanta prezenta in aerul inconjurator si care poate avea efecte daunatoare
asupra sanatatii umane si / sau a mediului ca intreg;
- nivel — concentratia unui poluant in aerul inconjurdtor sau depunerea acestuia pe suprafete intr-
o perioada de timp data;
- valoare limitd — nivelul stabilit pe baza cunostintelor stiintifice, Tn scopul evitarii si prevenirii
producerii unor evenimente daunatoare si reducerii efectelor acestora asupra sanatatii umane si
a mediului ca intreg, care se atinge intr-o perioada data si care nu trebuie depasit odata ce a fost
atins;
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- nivelul critic — nivelul stabilit pe baza cunostintelor stiintifice, care daca este depasit se pot
produce efecte adverse directe asupra anumitor receptori, cum ar fi copaci, plante sau
ecosisteme naturale, dar nu si asupra oamenilor;

- valoare tintd — nivelul stabilit, n scopul evitarii si prevenirii producerii unor evenimente
daunatoare si reducerii efectelor acestora asupra sanatatii umane si a mediului ca intreg, care
trebuie atins pe cat posibil intr-o anumita perioada de timp;

- prag de alertd — nivelul care, daca este depasit, exista un risc pentru sanatatea umana la o
expunere de scurta durata a populatiei, Tn general, sila care trebuie sa se actioneze imediat;

- prag de informare — nivelul care, daca este depasit, exista un risc pentru sanatatea umanala o
expunere de scurta durata pentru categorii ale populatiei deosebit de sensibile si pentru care
este necesard informarea imediata si adecvata.

Tn cadrul acestui proiect se va folosi doar termenul valoare limitd, in care vor fi cuprinse si
sensurile termenilor valoare tinta si nivelul critic.

3.3.3 FACTORI DE RISC—- CALITATEA AERULUI

Asa cum s-a mentionat anterior, din punctul de vedere al al legislatiei privind situatiile de
urgenta, situatiile in care este afectata starea de calitate a aerului nu intra sub incidenta acestor
prevederi si nu sunt stabilite responsabilitati specifice gestionarii situatiilor de urgenta pentru
autoritatile responsabile, in cadrul Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta.
Cu toate acestea degradarea calitatii aerului si poluarile accidentale ale aerului au efecte directe
asupra sanatatii oamenilor si ecosistemelor, putand afecta semnificativ calitatea vietii si
constituie factori de risc care trebuie urmariti si tinuti sub control, iar in cazul depasirii anumitor
limite trebuie actionat de urgenta, pe baza de proceduri si responsabilitati bine definite.

Afectarea calitatii aerului se produce atat ca urmare a degajarii in atmosfera a unor cantitati
mari de substante nocive, emise din diferite tipuri de surse, cu cresterea periculoasa a nivelului
de poluanti din aer, cat si a existentei unor conditii meteorologice nefavorabile dispersiei in urma
carora se pot produce acumulari de poluanti in anumite zone.

Din punctul de vedere al surselor de poluare ale aerului se pot identifica:

a) Surse naturale, cum sunt eruptiile vulcanice, incendiile de padure, eroziunea
solului produsa de curentii de aer, intinderile de desert etc. Aceste emisii sunt rezultate
ca urmare a unor fenomene naturale, care nu pot fi controlate, dar pentru care pot fi
intreprinse masuri de protectie ale populatiei, printr-o informare permanenta si un sistem
de interventie eficient.

b) Surse antropice, dintre care cele mai importante sunt activitatile industriale sau
din agricultura, traficul, incalzirea rezidential3, cresterea animalelor, gestiunea deseurilor,
activitati casnice etc. Pentru mentinerea unui nivel satisfacator al calitatii aerului au fost
eleborate si implementate reglementari prin care se asigura limitarea emisiilor produse
de aceste tipuri de surse.

61



v
EPM CAim up! ROMANIA

Cel mai frecvent, calitatea aerului poate atinge niveluri care pot afecta sanatatea oamenilor
sau a mediului prin combinarea celor doua tipuri de surse in urma producerii de acumulari de
poluanti rezultati din activitatile umane, in anumite zone cu particularitati de relief sau clima
specifice, ca urmare a unor conditii atmosferice nefavorabile. Astfel de situatii apar in general in
zone depresionare, vai sau canioane, dar si in aglomerarile urbane in care circulatia aerului este
impiedicata de constructii. Fenomenele naturale care pot impiedica dispersia poluantiilor, sunt
calmul atmosferic, limitarea circulatiei verticale a curentilor de aer (inversiune termica), dar si
alte fenomene meteorologice precum vant puternic care favorizeaza eroziunea solului si
resuspensia particulelor in aer, nivelul radiatiei solare favorabil producerii de poluanti in urma
reactiilor fotochimice din atmosfera, etc., ele fiind favorizate de structura topografica a zonei.

Poluantii atmosferici care caracterizeaza calitatea aerului sunt particulele in suspensie
(PM10 si PM2,5), oxizii de azot (NO, NO2, NOy), dioxidul de sulf (SO;), monoxidul de carbon (CO),
compusii organici volatili, (benzenul), ozonul (O3), metale grele (As, Cd, Ni, Pb, Hg), hidrocarburi
aromatice polinucleare. De asemenea, din cauza efectelor pe care le pot avea asupra calitatii
aerului sunt urmarite emisiile de amoniac (NHs) si carbune (black carbon).

Din punctul de vedere al efectelor asupra sanatatii umane, poluantii atmosferici, afecteaza
in primul rand sistemul respirator, iar populatia cea mai vulnerabild este cea care sufera de
diferite afectiuni pulmonare precum si categoriile de populatie sensibile cum sunt copii si cei din
grupa de varsta de peste 65 de ani. Principalii indicatori de sanatate care pot fi influentati de
poluarea aerului se refera la bolile respiratorii si cardiovasculare, mortalitatea fiind indicatorul
cel mai fidel in evaluarea unui anumit proces. Mortalitatea generala este un indicator care nu
este foarte specific, dar care ne poate oferi informatii comparative la nivel de oras, judet sau tara.

Studiile intreprinse au aratat ca atat decesele cauzate de afectiuni respiratorii, cat si cele
cauzate de catre afectiuni cardio-vasculare, estimate la aproape 400.000 de persoane/an, ocupa
un procent destul de ridicat din mortalitatea generald totald. In unele zone s-a constat c
decesele cauzate de afectiunile cardio-vasculare ocupa un procent mai ridicat fata de cele
cauzate de afectiunile respiratorii.

De asemenea, prin efectele de acidifiere si eutrofizare, poluarea aerului are efecte nocive
asupra vegetatiei si ecosistemelor naturale.

3.3.4 ORGANIZAREA GESTIONARII SITUATIILOR PRIVIND CALITATEA AERULUI

Desi nu sunt cuprinse in tipurile de risc care impun aplicarea prevederilor legislative privind
gestionarea situatiilor de urgenta, situatiile care au ca efect degradarea calitatii aerului pot afecta
sanatatea populatiei si a mediului inconjurdtor si pot produce disconfort unor grupe
semnificative de oameni, fiind necesare actiuni imediate pentru remedierea situatiei si asigurarea
unei calitati satisfacatoare a aerului. Deoarece in general evolutia fenomenelor atmosferice nu
poate fi controlata, pentru gestionarea situatiilor in care este afectata calitatea aerului accentul
se pune in principal pe actiunile de prevenire, masurile de interventie efectiva limitandu-se doar
la sistarea activitatilor care produc emisii in atmosfera, pentru a nu creste suplimentar nivelul de
poluanti existent si la masuri de protejare a populatiei si a grupurilor sensibile.
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Conform Legii nr. 104/2011 organizarea activitatilor privind calitatea aerului se realizeaza
in scopul protejarii sanatatii umane si a mediului ca intreg urmand doua directii principale:

- Evaluarea calitatii aerului, prin care se stabilesc masuri pentru obtinerea informatiilor privind
calitatea aerului inconjurator pentru a sprijini procesul de combatere a poluarii aerului si a
disconfortului cauzat de acesta.

- Gestionarea calitatii aerului, prin care se stabilesc masuri pentru mentinerea calitatii aerului
acolo unde aceasta este corespunzatoare si/sau imbunatatirea acesteia in celelalte cazuri.
Principalul mijloc de evaluare a calitatii aerului in tara noastra este RNMCA, sistem de

instrumente de prelevare si masurare in puncte fixe, echipamente de laborator si echipamente
necesare colectarii, prelucrdrii, transmiterii datelor si informarii publicului privind calitatea
aerului prin care este asigurata monitorizarea continud, automata a calitatii aerului pe intreg
teritoriul national. RNMCA este in administrarea MMAP, iar operarea echipamentelor si
colectarea si interpretarea datelor se realizeaza la nivel local de APM judetene si la nivel central
de ANPM — CECA si MMAP.

Din punctul de vedere al managementului riscului, prin desfasurarea activitatilor de
monitorizare permanenta RNMCA asigurd realizarea activitatilor de prevenire si furnizeaza
informatiile necesare aplicarii masurilor de interventie pentru imbunatatirea calitatii aerului,
dupa caz.

Tn urma evaluarii calitatii aerului se identificd, in functie de valorile parametrilor de calitate
ai aerului masurati mai multe situatii, care determina moduri de actiune specifice:

A. Datele de calitate a aerului masurate sunt mai mici decat valorile limita si mai mici decat
valorile de avertizare — situatie curentd, care trebuie mentinuta, fara aplicarea unor
masuri de imbunatatire a calitatii aerului

B. Datele de calitate a aerului masurate sunt mai mici decat valorile limita dar mai mari decat
valorile de avertizare — situatie ocazionala care poate produce disconfort populatiei si in
special persoanelor sensibile sau copiilor si pentru care trebuie asigurate conditii de
informare n vederea aplicarii de catre acestia a masurilor de protectie adecvate.

C. Datele de calitate a aerului masurate sunt mai mari decat valorile limita dar mai mici decat
pragurile de alerta — situatie care, daca se repeta, poate produce efecte nocive pe termen
lung asupra sanatatii populatiei si mediului si pentru care trebuie stabilite masuri de
gestionare a calitatii aerului si elaborate planuri de calitate a aerului prin care sa se
realizeze imbunatatirea calitatii aerului.

D. Datele de calitate a aerului masurate sunt mai mari decat pragurile de alerta — situatie in
care sunt puse in pericol pe termen scurt sanatatea populatiei si a mediului si pentru care
trebuie luate masuri imediate de reducere a nivelului de poluantiin aer si elaborate, dupa
caz, planuri de actiune pe termen scurt.

Tn urma eficientizarii activitatilor structurilor implicate in gestionarea situatiilor de urgenta
si a implementadrii unui sistem digital de colectare, prelucrare, transmitere si stocare a
informatiilor propuse prin acest proiect se creeaza conditii pentru optimiziarea procesului
decizional utilizat aplicabil, cu mici adaptari si in situatiile privind starea mediului in care este
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afectatd calitatea aerului. Tn consecintd, trebuie revizuite si actualizate actele normative care
reglementeaza colaborarea interinstitutionala n acest caz.

Legislatia din domeniul calitatii aerului nu mentioneaza structurile specifice situatiilor de
urgenta (CMSU, COSU, CJSU, CLSU) ca fiind implicate in gestionarea situatiilor privind starea
mediului — calitatea aerului, facandu-se doar referire la organizatiile administrative in care aceste
structuri isi desfasoara activitatea (grup de demnitari si persoane cu functii de conducere,
dispecerat, institutia prefectului, primari). In acelasi timp Tns&, atdt OM 910/2010 cat si OM
2759/2012 considera poludrile accidentale ale aerului, ca fiind evenimente din sfera de actiune a
structurilor de gestionare a situatiilor de urgenta CMSU si respectiv COSU.

Avdnd in vedere tema acestui proiect precum si pentru a nu se produce confuzii si a se asigura
o abordare unitard in cadrul acestui raport cu privire la denumirea structurilor implicate in
situatiile privind starea mediului, se vor folosi in toate situatiile denumirile structurilor
specifice situatiilor de urgentd, ori de cdte ori structurile prevédzute de actele normative din
domeniul calitatii aerului pot fi asimilate cu acestea.

3.3.5 ATRIBUTIILE AUTORITATILOR/ INSTITUTIILOR SI STRUCTURILOR OPERATIVE
IMPLICATE TN GESTIONAREA SITUATIILOR PRIVIND STAREA MEDIULUI - CALITATEA
AERULUI

Gestionarea situatiilor de urgenta produse de evenimente cu impact asupra calitatii
aerului presupune participarea mai multor autoritati, institutii si structuri, iar coordonarea
activitatii acestora trebuie sa se produca astfel incat sa existe un raspuns operativ si eficace, cu
implicarea unui minim de resurse.

Entitatile implicate si atributiile acestora in domeniile de actiune specifice managementului
situatiilor de urgenta se prezinta astfel:

3.3.5.1 ATRIBUTII AUTORITATI / INSTITUTII S| STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE FUNCTIEI DE: —
REGLEMENTARE- CALITATEA AERULUI

MMAP este autoritatea responsabila pentru:

- emiterea actelor de reglementare privind evaluarea si gestionarea calitatii aerului;

- reglementarea monitorizarii calitatii aerului, asigurarea calitatii datelor provenite din
Reteaua Nationald de Monitorizare a Calitatii Aerului (RNMCA) si asigurarii informarii
autoritatilor competente si a publicului cu privire la calitatea aerului inconjurator;

- elaborarea si aprobarea normelor si reglementarilor privind controlul si masurarea
emisiilor de poluanti in aerul inconjurator.

ANPM - institutie aflata in subordinea MMAP:
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- emite, pentru nivelul sdu de competenta, acte de reglementare a activitatilor cu impact
potential asupra mediului in care stabilesc limite pentru cantitatile de poluanti emisi in
atmosfera precum si modul de control si raportare a acestora;

- elaboreaza proceduri si instructiuni de operare privind colectarea si validarea datelor de
calitate a aerului furnizate de RNMCA si pentru controlul si masurarea emisiilor in aer.

APM, institutii teritoriale aflate in subordinea ANPM:

- emite, pentru nivelul sau de competenta, acte de reglementare a activitatilor cu impact
potential asupra mediului in care stabilesc limite pentru cantitatile de poluanti emisi in
atmosfera precum si modul de control si raportare a acestora;

- initiaza si incheie protocoale de colaborare cu autoritatile competente si titularii de
activitati generatoare de emisii in vederea punerii in aplicare a masurilor cuprinse in
Planurile de actiune pe termen scurt.

GNM, institutie aflata in subordinea MMAP, prin structurile sale teritoriale:
- dispune, in conditiile legii, incetarea sau limitarea activitatilor generatoare de emisii de
poluanti in aer in caz de poluare a factorilor de mediu si/sau in cazul producerii de
disconfort populatiei.

MS si structurile sale teritoriale:
- elaboreaza metodologii de evaluare a riscului asupra starii de sanatate a populatiei ca
urmare a expunerii la poluanti atmosferici;
- dispun masuri imediate si preventive pentru protectia sanatatii populatiei in general si a
grupurilor sensibile, inclusiv copii, in cazul identificarii riscului de depasire a pragurilor de
alerta privind calitatea aerului.

MTI:
- stabileste conditii tehnice pentru mijloacele de transport in vederea diminuarii
impactului emisiilor asupra calitatii aerului;
- elaboreaza norme privind transportul marfurilor periculoase care pot afecta calitatea
aerului inconjurator.

MEc:
- exercita functii de reglementare si control privind proiectarea si operarea instalatiilor,
echipamentelor si utilajelor care pot afecta calitatea aerului inconjurator;
- elaboreaza norme privind calitatea combustibililor si manipularea acestora, tinand cont
de necesitatea reducerii si limitarii poluarii atmosferei.

Primariile/ Consiliile judetene/Consiliul General al Municipiului Bucuresti:

65



v
EPM CAim up! ROMANIA

- elaboreaza planuri de calitate a aerului/planuri de mentinere a calitatii aerului si le
aproba prin hotdrare a consiliului local/judetean, respectiv Consiliul General al
Municipiului Bucuresti (CGMB);

- potdispune reglementari pentru punerea in aplicare a masurilor din planurile de calitate
a aerului si din planurile de actiune pe termen scurt aflate in sfera lor de responsabilitate.

MAI, prin Inspectoratul General al Politiei Romane (IGPR):
- emite dispozitii pentru fluidizarea si dirijarea circulatiei rutiere, inclusiv, la solicitarea
primarilor, restrictionarea acesteia in anumite zone, daca situatia calitatii aerului o
impune.

3.3.5.2 ATRIBUTII AUTORITATI / INSTITUTII S| STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE
FUNCTIEI DE: PREVENIRE- CALITATEA AERULUI

1. MMAP are urmatoarele atributii:

- administreaza RNMCA si baza de date privind calitatea aerului (calitateaer.ro) si asigura
suportul financiar necesar functionarii acestora;

- asigura furnizarea de informatii privind calitatea aerului Tn timp real Tn urma
monitorizarii continue a calitatii aerului cu ajutorul RNMCA;

- asigura informarea publicului cu privire la calitatea aerului;

- urmareste respectarea plafoanelor nationale de emisii si a obiectivelor de reducere a
emisiilor anumitor poluanti in atmosfer3;

- urmareste aplicarea de catre autoritatile si organismele competente sau institutiile
specializate a masurilor pentru gestionarea calitatii aerului cuprinse in Planurile de
calitate a aerului si in Planurile de mentinere a calitatii aerului;.

- asigura functionarea CMSU si a COSU-MMAP cu activitate permanenta;

— asigura, pe baza de protocol interinstitutional, colaborarea cu Serviciul de apeluri de
urgenta 112 pentru redirectionarea apelurilor aflate in competenta de solutionare a
MMAP.

2. ANPM institutie aflata in subordinea MMAP:

— asigura suportul tehnic si stiintific pentru activitatea de monitorizare a calitatii aerului
fnconjurator si de masurare a emisiilor;

- stabileste si imbunatateste continuu metodele de determinare a concentratiilor de
poluantiin aer;

- pune la dispozitia autoritatilor publice interesate (autoritatile publice pentru sanatate,
agricultura, silvicultura, etc) datele certificate de calitate a aerului in scopul identificarii
si evaluarii riscurilor pentru sanatatea umana, pentru starea vegetatiei si a padurilor;
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- stabileste, prin actele de reglementare pentru autorizarea activitatilor cu impact
potential asupra mediului emise, cantitatile maxime de poluanti emisi in atmosfera,
modul de control si raportare a acestora;

— asigura autorizarea activitatilor cu impact potential asupra mediului doar in conditiile in
care sunt evidentiate posibilele riscuri ale activitatii asupra calitatii aerului, mijloacele
existente pentru prevenirea si controlul emisiilor in atmosfera si masurile aplicabile n
cazul producerii unor poluari accidentale ale aerului;

- informeaza COSU-MMAP si autoritatile administratiei publice locale cu privire la
inregistrarea unor niveluri ale concentratiilor de poluanti in aer care, la expuneri de
scurta durata, prezinta riscuri privind sanatatea populatiei in general sau a unor grupuri
sensibile, inclusiv copii;

- elaboreaza si participa la programe de masurari indicative;

— asigurda exactitatea masurdrilor de calitate a aerului, trasabilitatea masurarilor la
etaloanele si materialele de referinta certificate, verifica calitatea analizelor, testelor si
determinarilor rezultate in activitatile de masurare a emisiilor in aer.

3. APM-uri, institutii teritoriale aflate in subordinea ANPM:

- desfasoara activitati de monitorizare a calitatii aerului inconjurator la nivel teritorial;

- stabilesc zonele de reprezentativitate ale statiilor de monitorizare amplasate pe teritoriul
judetului;

- participa la elaborarea planurilor de mentinere a calitatii aerului si a planurilor de calitate
a aerului si monitorizeaza aplicarea masurilor cuprinse in acestea;

- Instiinteaza ANPM, in cazul aparitiei riscului de depasire a pragului de alerta si/sau a
pragului de informare;

- asigura resursele materiale si umane necesare efectuarii de masurari ale concentratiilor
de poluanti Tn amplasamente in care nu exista date de monitorizare a calitatii aerului;

— asigura pastrarea in stare de functionare a autolaboratoarelor si echipamentelor mobile
de masurare si aprovizionarea acestora cu materialele de referinta si consumabilele
necesare determinarilor.

4. GNM-CG, institutie aflata in subordinea MMAP, prin structurile sale teritoriale:

- controleaza respectarea masurilor de protectie a mediului prevazute in actele de
reglementare emise de autoritatea competenta pentru protectia mediului;

- controleaza masurile luate de operatorii economici privind prevenirea poluarilor
accidentale ale aerului;

- controleaza respectarea obligatiilor ce revin titularilor de activitati privind emisiile
industriale si protectia atmosferei, urmaresc indeplinirea masurilor prevazute in
programele de reducere a emisiilor, in planurile de mentinere a calitatii aerului si in
planurile de calitate a aerului;

- asigura resursele materiale, organizatorice si de personal astfel incat sa poata raspunde
permanent solicitarilor COSU-MMAP.
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5. ANM, institutie aflata Tn coordonarea MMAP:

- Realizeaza diagnoze si prognoze meteorologice si transmite periodic catre COSU-MMAP
buletine de informare privind starea vremii si prognoza evolutiei acesteia la nivel national
si pe regiuni.

6. MS si structurile sale teritoriale:

- evalueaza riscurile asupra starii de sanatate a populatiei, vizand si protectia grupurilor
sensibile ale populatiei, inclusiv copii, corelate cu datele de calitate a aerului
inconjurator;

- informeaza populatia cu privire la riscurile pentru sanatate in relatie cu calitatea aerului
inconjurator.

~N

. Consiliile judetene sau CGMB:
- realizeaza masurile din planurile de mentinere a calitatii aerului si din planurile de calitate
a aerului care intra in responsabilitatea lor si asigura fonduri financiare in acest scop.

8. Primarii:

- pun in aplicare masurile prevazute in planurile de calitate a aerului/planurile de
mentinere a calitatii aerului care intra in responsabilitatea lor si asigura fonduri
financiare in acest scop;

- iau toate masurile pentru amplasarea punctelor fixe de masurare a calitatii aerului si a
punctelor de masurare indicative astfel incat sa respecte criteriile de amplasare
prevazute de lege;

- asigura informarea publicului cu privire la calitatea aerului inconjurator, la nivel local.

9. Titularii de activitati economice:

- respecta conditiile prevazute in autorizatia integrata de mediu/autorizatia de mediu;

- asigura puncte de prelevare si control al emisiilor de poluanti in aer, monitorizeaza
emisiile de poluanti in aerul inconjurator, utilizand metodele si echipamentele prevazute
de legislatie, si transmit rezultatele autoritatii publice teritoriale pentru protectia
mediului;

- Informeaza autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului in cazul depasirii
valorilor-limita de emisie impuse prin actele de reglementare si iau imediat masurile
necesare pentru a restabili in cel mai scurt timp posibil conformitatea cu conditiile
autorizate;

- participa la elaborarea planurilor de calitate a aerului si a planurilor de actiune pe termen
scurt si aplica masurile de reducere a emisiilor de poluantiin aer, cuprinse in planurile de
calitate a aerului.
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10. Operatorul economic cu activitate de transport:
— asigura respectarea normelor privind transportul marfurilor periculoase care pot afecta
calitatea aerului inconjurator.

11. Detinatorii de autovehicule:
— asigura respectarea dispozitiilor legale privind conditiile tehnice ale autovehiculelor si a
reglementarilor privind circulatia rutiera in vederea diminuarii impactului emisiilor
asupra calitatii aerului.

3.3.5.3 ATRIBUTII AUTORITATI / INSTITUTII S| STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE FUNCTIEI DE:
RASPUNS (COORDONARE OPERATIONALA SI MASURI DE SPRIJIN) — CALITATEA AERULUI

Modul efectiv de interventie si autoritatile participante sunt diferentiate in functie de
cauza producerii unui nivel nesatisfacator al calitatii aerului.

A). Degradarea calitatii aerului are loc ca urmare a unor cauze naturale, precum conditii
meteorologice defavorabile dispersiei, inversiune termica, conditii topografice care pot genera
fluxuri crescute sau acumulari de poluanti etc.

1. MMAP prin CMSU si COSU are rol coordonator si desfasoara urmatoarele activitati:

a) CMSU — MMAP

- la cunostinta despre situatia constatata, si, in functie de tipul si gravitatea acesteia
informeaza, CNSU si alte autoritati/ institutii care pot efectua actiuni de sprijin;

- Tn functie de tipul si gravitatea fenomenului convoacd membrii CMSU si consultantii cu
expertiza in domeniu;

- Analizeaza si aproba masurile stabilite de autoritatile locale responsabile din zona
afectatd (reprezentantii APM, GNM-CJ, 1JSU, consilii judetene, primarii localitatilor
afectate);

- Urmareste evolutia situatiei si dispune, dupa caz, obtinerea de informatii suplimentare
cum ar fi efectuarea de masurari ale unor parametri de calitate a aerului in puncte critice
sau elaborarea de prognoze de calitate a aerului in zonele afectate;

- Aproba comunicatele de informare a populatiei si cele transmise prin mass-media cu
privire la fenomenul care afecteaza calitatea aerului.

b)COSU-MMAP:
asigura fluxul informational prezentat la cap. 3.3.6
o primeste informarea transmisa de APM si o redirectioneaza catre GNM-CJ;
o 1in cazul in care informatia este primita prin 112 sau provine din alte surse o
transmite spre confirmare APM judetean;
o primeste confirmarea situatiei privind degradarea calitatii aerului si a faptului ca
aceasta este produsa de cauze naturale, precum si informatiile privind aria de
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manifestare a fenomenului si transmite informatiile autoritatilor interesate
(CMSU, ANPM, GNM, GNM-CJ, ANM, Directia de Sanptate Publica judeteana
(DSP), consiliul judetean, primariile localitatilor afectate de fenomen);

o primeste comunicatele si prognozele ANM si le pune la dispozitia autoritatilor
interesate (CMSU, ANPM, GNM, ANM, DSP judeteand, consiliul judetean,
primariile localitatilor afectate de fenomen);

o primeste informatii privind masurile aplicate pentru limitarea efectelor
fenomenului si protectia populatiei si a mediului inconjurator si le transmite
autoritatilor interesate (CMSU, ANPM, GNM, ANM, 1JSU, DSP judeteana, consiliul
judetean, primariile localitatilor afectate);

o primeste rapoarte privind evolutia fenomenului si le pune la dispozitia
autoritatilor interesate (CMSU, ANPM, GNM, ANM, DSP judetean, consiliul
judetean, primariile localitatilor afectate de fenomen);

o primeste informarea privind revenirea la starea de normalitate pe toata aria
afectata de fenomen si o redirectioneaza catre autoritatile interesate (CMSU,
ANPM, GNM, ANM, DSP judeteana, consiliul judetean, primariile localitatilor
afectate de fenomen).

Prin implementarea aplicatiei care face obiectul acestui proiect, fluxul informational

trebuie sa se realizeze automat, reprezentantul COSU-MMAP avand obligatia sa urmareasca
realizarea fiecarei etape si sa intervina prin apeluri telefonice daca apar disfunctiuni.

2. ANPM:

Verifica informatia privind degradarea calitatii aerului din cauze naturale si identifica aria
de manifestare a fenomenului; transmite catre COSU-MMAP informatiile privind
localitatile/ariile din interiorul localitatilor posibil afectate;

Analizeaza comunicatele si prognozele transmise de ANM si estimeaza evolutia
fenomenului din punctul de vedere al ariilor posibil afectate; in functie de gravitatea
fenomenului, la decizia CMSU-MMAP, pentru identificarea ariilor afectate se pot
contacta experti cooptati Tn grupurile de suport tehnic pentru efectuarea unor estimari
utilizand modele de dispersie a poluantilor;

In cazul in care se dispune efectuarea de méasurari suplimentare ale calitdtii aerului,
acorda asistenta tehnica APM in stabilirea punctelor de prelevare si masurare si in
efectuarea determinarilor;

Confirma revenirea la starea de normalitate in toata aria afectata de fenomenul care a
produs degradarea calitatii aerului.

. APM

Constata/verifica informatia privind degradarea calitatii aerului si informeaza COSU-
MMAP;

Participa la stabilirea cauzei aparitiei fenomenului si transmite informatiile COSU-MMAP;

70

ROMANIA



v
EPM CAim up! ROMANIA

- Analizeaza comunicatele si prognozele transmise de ANM si estimeaza evolutia
fenomenului;

- Stabileste, impreuna cu autoritatile administratiei publice locale si reprezentantii GNM-
CJ masurile aplicabile pentru reducerea emisiilor antropice in aer in zonele afectate de
fenomenul natural care afecteaza calitatea aerului si le transmit COSU-MMAP;

- Urmareste starea calitatii aerului si informeaza periodic COSU-MMAP in acest sens;

- Poate efectua, la solicitarea CMSU-MMAP, activitati de masurare a parametrilor de
calitate a aerului in puncte critice, in care nu exista echipamente de monitorizare
continua si informeaza COSU-MMAP cu privire la rezultatele determinarilor;

- Identificda momentul revenirii la starea de normalitate privind calitatea aerului in zona
monitorizata si informeaza COSU-MMAP in acest sens.

4. GNM-CJ:

- Participa la stabilirea cauzei apritiei fenomenului si transmite informatiile COSU-MMAP;

- Stabileste impreuna cu autoritatile administratiei publice locale si reprezentantii APM
masurile aplicabile pentru reducerea emisiilor antropice in aer in zonele afectate de
fenomenul natural care afecteaza calitatea aerului;

- Urmareste evolutia fenomenului si informeaza periodic COSU-MMAP in acest sens;

- Urmareste aplicarea masurilor de reducere a emisiilor aplicate si informeaza COSU-
MMAP in acest sens.

5. ANM:
- La primirea informatiei privind producerea unei degradari a calitatii aerului transmite
catre COSU-MMAP un comunicat privind conditiile meteorologice locale din zona in care
s-a raportat degradarea calitatii aerului;
- Elaboreaza si transmite COSU-MMAP prognoze meteorologice pe urmatoarele 6 si 24 de
ore pentru zona in care s-a raportat evenimentul.

6. DSP judeteana:

- Lasolicitarea autoritatilor administratiei publice locale (consilii judetene/CGMB, primarii
localitatilor afectate) elaboreaza si transmit COSU-MMAP propuneri de masuri si
recomandari imediate si preventive pentru protectia sanatatii populatiei si a grupurilor
sensibile.

7. Consiliile judetene/CGMB, primarii localitatilor afectate:

- Stabilesc, impreuna cu reprezentantii APM si GNM-CJ masurile aplicabile pentru
reducerea emisiilor antropice in aer in zonele afectate de fenomenul natural care
afecteaza calitatea aerului;

- pun in aplicare masurile de reducere a emisiilor antropice in aer care intrd in
responsabilitatea lor si urmaresc indeplinirea lor;
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- asigura informarea populatiei cu privire la situatia calitatii aerului, cauzele producerii
fenomenului, evolutia prognozata;

- transmite populatiei posibil afectate mesaje si recomandari cu privire la actiunile de
urmat si creaza conditii pentru aplicarea lor.

8. Sistemul de apeluri de urgenta 112

- Primeste apeluri privind degradarea calitatii aerului si le redirectioneaza catre COSU-
MMAP.

Tn mod curent, transmiterea informatiilor, rapoartelor, comunicatelor citre COSU-MMAP de
catre institutiile participante la interventie se realizeaza automat cu ajutorul aplicatiei instalata
in urma acestui proiect, care permite totdata participantilor sa vizualizeze toate informatiile
transmise de celelalte entitati implicate.

B). Degradarea calitatii aerului este o consecinta a unei poluari accidentale, rezultate in urma
unor degajari semnificative, involuntare si necontrolate de poluanti in aer

1.MMAP, prin CMSU si COSU, are rol coordonator si desfasoara urmatoarele activitati:

a)CMSU — MMAP

- la cunostinta despre situatia constatata si in functie de tipul si gravitatea acesteia
informeaza CNSU si alte autoritati care pot efectua actiuni de sprijin;

- Infunctie de tipul si gravitatea evenimentului convoacd membrii CMSU si consultantii cu
expertiza in domeniu;

- Analizeaza si avizeaza Planurile de actiune pe termen scurt;

- Analizeaza si avizeaza masurile stabilite de operatorul economic si autoritatile locale
responsabile din zona afectata (reprezentantii APM, GNM-CJ, 1JSU, consilii judetene,
primarii localitatilor afectate);

- Urmareste evolutia situatiei si dispune, dupa caz, obtinerea de informatii suplimentare
cum ar fi efectuarea de masurari ale unor parametri de calitate a aerului in puncte critice
sau elaborarea de prognoze de calitate a aerului in zonele afectate;

- Aproba comunicatele de informare a populatiei si cele transmise prin mass-media cu
privire la evenimentul de poluare produs.

b)COSU — MMAP
- asigura fluxul informational prezentat la cap. 3.3.6
o primeste informarea transmisa de APM privind constatarea unei degradari a
calitatii aerului si o redirectioneaza catre GNM-CJ;
o 1n cazul in care informatia este primita prin 112 sau provine din alte surse o
transmite spre confirmare APM judetean;
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o primeste confirmarea situatiei privind degradarea calitatii aerului si a faptului ca
aceasta este produsa in urma unei poluari atmosferice;

o primeste informatii privind sursa, locul, tipul si amploarea poluarii, precum si
informatiile privind aria afectata si transmite informatiile autoritatilor interesate
(CMSU, ANPM, GNM, GNM-CJ, ANM, 1JSU, DSP judetean, consiliul judetean,
primariile localitatilor afectate);

o primeste comunicatele si prognozele ANM si le pune la dispozitie autoritatilor
interesate (CMSU, ANPM, GNM, ANM, 1JSU, DSP judetean, consiliul judetean,
primariile localitatilor afectate);

o primeste informatii privind masurile aplicate pentru oprirea poluarii, limitarea
efectelor acesteia si protectia populatiei si a mediului inconjurator si le transmite
autoritatilor interesate (CMSU, ANPM, GNM, ANM, 1JSU, DSP judetean, consiliul
judetean, primariile localitatilor afectate);

o primeste rapoarte privind evolutia evenimentului in urma masurilor aplicate si le
pune la dispozitie autoritatilor interesate (CMSU, ANPM, GNM, ANM, 1JSU, DSP
judetean, consiliul judetean, primariile localitatilor afectate);

o primeste informarea privind revenirea la starea de normalitate si o
redirectioneaza catre autoritatile interesate (CMSU, ANPM, GNM, ANM, 1JSU,
DSP judetean, consiliul judetean, primariile localitatilor afectate).

Prin implementarea aplicatiei care face obiectul acestui proiect, fluxul informational

trebuie sa se realizeze automat, reprezentantul COSU-MMAP avand obligatia sa urmareasca
realizarea fiecarei etape si sa intervina prin apeluri telefonice, daca apar disfunctiuni.

2.ANPM:

Verifica informatia privind degradarea calitatii aerului ca urmare a unei poluari
accidentale si identifica aria afectata de norul de poluant; transmite catre COSU-MMAP
informatiile privind localitatile/ariile din interiorul localitatilor posibil afectate;
Analizeaza comunicatele si prognozele transmise de ANM si estimeaza evolutia norului
de poluant din punctul de vedere al concentratiilor si ariilor posibil afectate; in functie
de gravitatea situatiei, la decizia CMSU-MMAP, pentru identificarea ariilor afectate se
pot contacta experti cooptati in grupurile de suport tehnic pentru efectuarea unor
estimari utilizand modele de dispersie a poluantilor;

n cazul in care CMSU-MMAP dispune efectuarea de masurdri suplimentare ale calitatii
aerului, acorda asistenta tehnica APM in stabilirea punctelor de prelevare si masurare si
in efectuarea determinarilor;

Confirma revenirea la starea de normalitate in toata aria afectata de fenomenul care a
produs degradarea calitatii aerului.

3. APM:
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- Constatd/verifica informatia privind degradarea calitatii aerului, participa la identificarea
sursei de poluare si transmite informatiile COSU-MMAP;

- Analizeaza comunicatele si prognozele transmise de ANM si estimeaza evolutia
evenimentului;

- Tntocmeste Planuri de actiune pe termen scurt in situatia in care exista riscul dep&sirii
pragurilor de alerta privind calitatea aerului si declanseaza aplicarea lor si informeaza
COSU-MMAP in acest sens;

- Stabileste impreuna cu operatorul economic responsabil de producerea poluarii, cu
autoritatile administratiei publice locale si cu reprezentantii GNM-CJ masurile aplicabile
pentru reducerea emisiilor in aer si limitarea efectelor poluarii si le transmit COSU-
MMAP, in situatiile de poluare a aerului in care nu exista riscul depasirii pragurilor de
alerts;

- Urmareste starea calitatii aerului si informeaza periodic COSU-MMAP in acest sens;

- Poate efectua, la solicitarea CMSU-MMAP, activitati de masurare a parametrilor de
calitate a aerului in puncte critice, in care nu exista echipamente de monitorizare
continua si informeaza COSU-MMAP cu privire la rezultatele determinarilor;

- Identificd momentul revenirii la starea de normalitate privind calitatea aerului in zona
monitorizata si informeaza COSU-MMAP in acest sens.

4. GNM-CJ:

- Participa la identificarea sursei de poluare si transmite catre COSU-MMAP informatiile
primare privind numele operatorului economic responsabil, locul producerii poluarii,
tipul de poluant, amploarea evenimentului;

- Stabileste impreuna cu operatorul economic responsabil, autoritatile administratiei
publice locale si reprezentantii APM masurile aplicabile pentru reducerea emisiilor in aer,
limitarea efectelor poluarii si protejarea populatiei si mediului inconjurator si informeaza
COSU-MMAP in acest sens;

- Efectueaza activitatile din Planul de actiune pe termen scurt aflate in sfera sa de
responsabilitate in situatia Tn care exista riscul depasirii pragurilor de alerta;

- Urmareste aplicarea masurilor de reducere a emisiilor stabilite si informeaza COSU-
MMAP in acest sens;

- Urmareste evolutia evenimentului in urma masurilor aplicate si informeaza periodic
COSU-MMAP in acest sens.

5. ANM:

- La primirea informatiei privind producerea unui eveniment de poluare a aerului,
transmite catre COSU-MMAP un comunicat privind conditiile meteorologice locale din
zona in care s-a raportat degradarea calitatii aerului;

- Elaboreaza si transmite catre COSU-MMAP prognoze meteorologice pe urmatoarele 6 si
24 de ore pentru zona in care s-a raportat evenimentul.
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6. DSP judeteana:

- Efectueaza activitatile din Planul de actiune pe termen scurt aflate in sfera sa de
responsabilitate in situatia Tn care exista riscul depasirii pragurilor de alert3;

- Lasolicitarea autoritatilor administratiei publice locale (consilii judetene/CGMB, primarii
localitatilor afectate) elaboreaza si transmite COSU-MMAP propuneri de masuri si
recomandari imediate si preventive pentru protectia sanatatii populatiei si a grupurilor
sensibile.

7. Consiliile judetene/CGMB, primarii localitatilor afectate:

- Efectueaza activitatile din Planul de actiune pe termen scurt aflate in sfera lor de
responsabilitate in situatia in care exista riscul depasirii pragurilor de alerta;

— Stabilesc, impreuna cu reprezentantii operatorului economic responsabil, ai APM si
GNM-CJ masurile aplicabile pentru reducerea emisiilor, limitarea efectelor poluarii si
protectia populatiei si mediului inconjurator;

- pun in aplicare masurile de reducere a emisiilor in aer si masurile de protectie a
populatiei care intra in responsabilitatea lor si urmaresc indeplinirea lor;

- asigura informarea populatiei cu privire la situatia calitatii aerului, cauzele si sursa
poluarii, evolutia prognozata a calitatii aerului;

- transmite populatiei posibil afectate mesaje si recomandari cu privire la actiunile de
urmat si creaza conditii pentru aplicarea lor.

8. Sistemul National Unic pentru Apeluri de Urgenta 112 (SNUAU):
- Primeste apeluri privind degradarea calitatii aerului si le redirectioneaza catre COSU-
MMAP.

9. Operatorul economic responsabil de producerea evenimentului de poluare

- la masuri urgente si eficace de reducere a emisiilor de poluanti in aer astfel incat
concentratia acestora in aerul Tnconjurator sa fie redusa pana la atingerea nivelului
valorii-limita, inclusiv prin oprirea temporara a activitatii, daca este cazul;

- Efectueaza activitatile din Planul de actiune pe termen scurt aflate in sfera sa de
responsabilitate in situatia Tn care exista riscul depasirii pragurilor de alert3;

- Informeaza prin mass-media, audio-video si prin publicarea pe pagina sa de internet
despre declansarea Planului de actiune pe termen scurt.

Tn mod curent, transmiterea informatiilor, rapoartelor, comunicatelor citre COSU-MMAP
de catre institutiile participante la interventie se realizeaza automat cu ajutorul unei aplicatii
informatice, care permite totdata participantilor sa vizualizeze informatii transmise de celelalte
entitati implicate.
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3.3.5.4 ATRIBUTII AUTORITATI / INSTITUTII S| STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE FUNCTIEI
DE: EVALUARE / INVESTIGARE POSTEVENIMENT (DUPA CAZ) — CALITATEA
AERULUI

1.MMAP:

a)CMSU — MMAP

- Analizeaza rapoartele referitoare la desfasurarea si finalizarea evenimentului transmise
de APM si GNM-CJ, analizeaza masurile aplicate si eficienta lor;

- Analizeaza cauzele producerii evenimentului, frecventa cu care acesta se poate repeta si
identificd masurile de preventie adecvate;

- Analizeaza modul de gestionare a situatiei si stabileste masuri pentru prevenirea
producerii unor situatii similare si pentru imbunatatirea si eficientizarea raspunsului;

- Dispun actualizarea normelor/procedurilor de gestionare a situatiilor similare cu
includerea concluziilor si informatiilor obtinute in urma evenimentului;

- Solicita, dupa caz, autoritatilor din domeniul agriculturii, silviculturii, ariilor protejate,
evaluadri ale eventualelor efecte produse asupra vegetatiei si ecosistemelor si propuneri
de masuri pentru protejarea biodiversitatii la producerea unor evenimente similare;

- Analizeaza eventualele prejudicii produse mediului si sustin demersurile pentru
recuperarea daunelor si revenirea la normal.

b)COSU - MMAP:

- Primeste rapoartele referitoare la desfasurarea si finalizarea evenimentului transmise de
APM si GNM-CJ si informeaza toate autoritatile interesate (CMSU, ANPM, GNM, ANM,
IGSU, DSP judetean, consiliul judetean, primariile localitatilor afectate) despre incheierea
evenimentului;

- Arhiveaza toate rapoartele, comunicatele informatiile legate de eveniment si il pastreaza
pentru eventuale solicitari ulterioare.

2. ANPM:

- Analizeaza rapoartele referitoare la desfasurarea si finalizarea evenimentului transmise
de APM si GNM-CJ, analizeaza modul de operare si masurile aplicate si folosesc
informatiile obtinute pentru imbunatatirea activitatii privind gestionarea calitatii aerului;

- Actualizeaza normele/procedurile de monitorizare, control si interventie in situatii in
care este afectata calitatea aerului.

3. APM:

- Elaboreaza un raport privind desfasurarea si finalizarea evenimentului, mentionand
masurile aplicate si eficienta lor precum si propuneri de masuri pentru prevenirea
aparitiei unor situatii similare si pentru Tmbunatatirea gestionarii acestora si il transmite
COSU-MMAP.
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4.GNM - CG:

- Analizeaza rapoartele referitoare la desfasurarea si finalizarea evenimentului transmise
de APM si GNM-CJ, analizeaza modul de operare si masurile aplicate si folosesc
informatiile obtinute pentru imbunatatirea activitatii privind gestionarea calitatii aerului;

- Actualizeaza normele/procedurile de control si interventie in situatii in care este afectata
calitatea aerului.

5.GNM-CJ:

- Elaboreaza un raport privind desfasurarea si finalizarea evenimentului, mentionand
masurile aplicate si eficienta lor precum si propuneri de masuri pentru prevenirea
aparitiei unor situatii similare si pentru Tmbunatatirea gestionarii acestora si il transmite
COSU-MMAP;

- ldentificd sursa de poluare a atmosferei, persoanele/institutiile responsabile si aplicd
sanctiunile prevazute de lege;

- Constata eventualele prejudicii produse mediului si sustine demersurile pentru
recuperarea daunelor de la persoanele responsabile.

6. Consiliile judetene/CGMB, primarii localitatilor afectate
- Analizeaza rapoartele referitoare la desfasurarea si finalizarea evenimentului transmise
de APM si GNM-CJ, analizeaza modul de operare si masurile aplicate si folosesc
informatiile obtinute pentru imbunatatirea activitatii privind gestionarea calitatii aerului;
- Participa la constatarea eventualele prejudicii produse mediului si sustin demersurile
pentru recuperarea daunelor de la persoanele responsabile.

3.355 ATRIBUTII AUTORITATI / INSTITUTII SI STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE FUNCTIEI DE:
REFACERE/REABILITARE— CALITATEA AERULUI

Evenimentele care pot produce degradari ale calitatii aerului nu genereaza efecte care sa
faca necesare actiuni ulterioare de refacere — reabilitare a mediului. Dupa ce situatia privind
calitatea aerului a revenit la normal, eventualele restrictii privind desfasurarea unor activitati
generatoare de emisii in aer sunt suspendate, toate activitatile desfasurandu-se in conditiile
existente inaintea producerii evenimentului.

3.3.6.  FLUXINFORMATIONAL OPERATIV (CALITATEA AERULUI)

Pentru eliminarea disfunctionalitatilor precum si pentru optimizarea activitatilor de
gestionare a tuturor situatiilor legate de calitatea aerului au fost elaborate propuneri de
optimizare prin care s-a urmarit cresterea eficientei functionarii sistemului prin utilizarea de
aplicatii informatice.

Unul dintre obiectivele prezentului studiu se referd la crearea unei baze de date si
informatii la nivelul Dispeceratului MMAP care sa ofere decidentilor si altor institutii interesate
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un acces rapid si facil la informatiile de mediu actualizate, prin intermediul unei aplicatii
informatice. Aplicatia va functiona si va furniza informatii atat in situatii normale, prin colectarea
si afisarea datelor curente de monitorizare a calitatii aerului, prin actualizarea informatiilor
cuprinse in diferite buletine si rapoarte, dar si in situatii exceptionale in care se produc
evenimente cu impact negativ asupra mediului.

Intrucat legislatia actuald nu precizeazd care este instututia de mediu responsabild cu
procesarea datelor si raportarea informatiilor, pentru a nu exista suprapuneri de activitati,
prezenta propunere de procedurd diferentiaza competentele privind deschiderea/inchiderea
cazurilor in Aplicatia Dispecerat MMAP in functie de tipul evenimentului si precizeaza institutiile
participante si rolul lor in gestionarea unor situatii de urgenta. Pentru situatiile in care se constata
deprecieri ale calitatii aerului, APM este institutia care sesizeza situatia in urma monitorizarii
calitatii aerului si derularii procedurilor de validare a datelor. Totodatd, APM participa la
identificarea cauzelor care produc deprecieri ale calitatii aerului, urmareste desfasurarea
actiunilor de raspuns pentru limitarea si indepartarea efectelor acestora si este institutia
responsabila cu elaborarea, urmarirea si transmiterea rapoartelor operative/ informative in cazul
tuturor celor 4 situatii care vizeaza calitatea aerului.

Toate datele validate obtinute de la statiile automate de monitorizare a calitatii aerului
sunt incluse, in functie de valorile inregistrate in una dintre cele 4 situatii prezentate mai jos, si
sunt tratate in continuare in mod specific conform fluxului prezentat mai jos.

a)Datele se incadreaza in valorile limita si nu depasesc valorile de avertizare (situatia
normalad)

n situatia in care, dupa verificarea si validarea datelor din baza de date calitateaer.ro, se
constata ca valorile se incadreaza in valorile limita (VL) prevazute in Legea 104/2011 privind
calitatea mediului inconjurator, atunci operatorul APM modifica statusul datelor in baza de date
si elaboreaza Buletinul zilnic de informare a publicului si Raportul lunar de informare a publicului
sau alte rapoarte solicitate.

Aceste buletine/rapoarte se elaboreaza pe baza indicilor de calitate a aerului, atat cei
generali cat si cei specifici care sunt atribuiti Tn functie de datele masurate si aflate in baza de
date calitateaer.ro. Indicele de calitate a aerului atribuit va fi considerat ca fiind reprezentativ
pentru statia de monitorizare numai daca datele pe baza caruia a fost stabilit sunt verificate, sunt
corecte si sunt validate.

Buletinul zilnic de informare a publicului si Raportul lunar de informare a publicului dupa
aprobarea lor de catre directorul executiv al APM se posteaza pe site-ul agentiei in format pdf.
Site-urile APM sunt integrate in platforma ANPM, astfel c3, toate buletinele/raportarile pe care
autoritatile responsabile trebuie sa le elaboreze se afla la dispozitia publicului.

Prin conectarea platformei ANPM la Aplicatia Dispecerat MMAP, operatorii din Dispecerat
vor fi informati imediat cu privire la publicarea buletinelor/rapoartelor atat de ANPM cat si de
toate APM-urile judetene. Astfel, vor putea accesa informatiile de care au nevoie pentru
elaborarea proprilor rapoarte sau pentru difuzarea in continuare a acestora catre utilizatori
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agreati cum ar fi de ex. GNM, CJ, DSP, DSV sau primaria din localitatea unde se constata depasiri.
La cerere Dispeceratul poate redirectiona informatiile si catre alte institutii.

b) Datele depasesc valorile de avertizare, dar nu depasesc valorile limita (situatia de
avertizare)

Tn acest moment, legislatia existentd in tara nostrd nu prevede nicio obligatie privind
atentionarea/avertizarea populatiei in cazul depdsirii valorilor limitd/valorilor tinta si nici nu
exista referiri privind nivelul de la care aceste valori produc efecte nocive asupra populatiei pe
termen scurt. Deoarece consideram ca avertizarea populatiei in cazul existentei riscului de
afectare a sanatatii umane sau de producere a unui disconfort populatiei este importanta,
propunem si analiza oportunitatii introducerii, Intr-o dezvoltare ulterioara a unei functiuni pentru
avertizarea populatiei privind calitatea aerului.

Valorile de avertizare sunt stabilite pe baza indicilor de calitate ai aerului, ca fiind valorile
concentratiilor de poluanti care marcheaza pragul de trecere de la indicele "acceptabil ”, pentru
care nu exista riscuri pe termen scurt pentru sanatatea populatiei la indicele "moderat” pentru
care grupele sensibile ale populatiei pot fi afectate si trebuie sa se ia mdsuri de prevenire. O
discutie mai larga privind valorile si mesajele de avertizare a fost realizatd in capitolul 5 din
Livrabilul 2.

Aceste depasiri ale valorilor de avertizare vor fi anuntate de autoritatile responsabile prin
mesaje preformulate in functie de gravitatea situatiei conform anexei.

Operatorul APM va fi primul care va sesiza riscul pe care calitatea aerului il are asupra
sanatatii populatiei in general si a sanatatii populatiei sensibile in special.

Dupa verificarea suplimentara a datelor privind calitatea aerului din baza de date
calitateaer.ro, ANPM va lua la cunostinta de depasirea valorilor de avertizare de la una sau mai
multe statii, va identifica zonele afectate si in functie de gravitatea situatiei in fiecare zona, va
decide emiterea de mesaje de avertizare si va deschide Tn aplicatia Dispecerat MMAP un caz
(tichet) pentru initierea mesajului. Deci Tn acest context ANPM este institutia responsabila cu
deschiderea si inchiderea cazului (tichet) in Aplicatia Dispecerat.

ANPM va transmite aplicatiei informatii legate de indicii de calitate a aerului stabiliti si
statiile carora le-au fost atribuiti si informatii legate de zona afectata tinand seama de tipul statiei
automate de monitorizare a calitatii aerului si de aria de reprezentativitate a acesteia. Pentru
fiecare fiecare zona identificata se va emite un mesaj tip in functie de gravitatea situatiei si
populatia careia i se adreseaza.La deschiderea cazului in Aplicatia Dispecerat operatorii APM si
ANPM vor urmari ca la elaborarea Buletinului zilnic de informare a publicului sa fie incluse si
mesajele de avertizare corespunzatoare.

Dispeceratul MMAP, prin intermediul Aplicatiei Dispecerat, va transmite mesajul catre
institutiile interesate prestabilite pe baza unor conventii/protocoale interinstitutionale. Acestea
pot fi: primariile pe teritoriul carora exista zone afectate, Institutia Prefectului, institutiile
descentralizate ale autoritatilor pentru sandtate, silvicultura, agricultura, Agentia Nationala
pentru Arii Naturale Protejate (ANANP).
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Dupa transmiterea mesajului catre institutiile interesate, aplicatia va atentiona ANPM ca
mesajul a fost transmis. in acest moment ANPM va inchide evenimentul.

Informatiile vor raméane in baza de date/informatii a aplicatiei de unde vor putea fi accesate
de cei interesati. Intr-o etapa viitoare, mesajele pot fi completate cu prognoze privind calitatea
aerului, elaborate de Centrul de Evaluare a Calitatii Aerului (CECA) pe baza prognozelor
meteorologice furnizate de ANM tot prin intermediul aplicatiei.

c) Datele depasesc valorile limita dar nu exista riscul depasirii pragurilor de alerta
(situatia de alerta)

Daca datele nu se incadreaza in Valori Limita (VL) se va trece la identificarea cauzei
(factorului perturbator) care a generat depasirile inregistrate. Daca factorul perturbator poate fi
identificat datele raman in baza de date marcate cu un comentariu privind cauza care a generat
depasirile.

Daca factorul perturbator nu poate fi identificat, se considera ca exista un episod de
poluare. Tn acest caz, APM deschide in regim de urgentd, (in maximum 2 ore) un caz (tichet) in
portalul informatic al Dispeceratului MMAP si urmareste confirmarea primirii informarii de catre
dispeceratul MMAP. La deschiderea cazului operatorul APM va trebui sa introduca cel putin
urmatoarele informatii: APM-ul care transmite informatiile, numele persoanei care transmite,
statia de monitorizare unde s-au constatat depasiri, poluantul/poluantii pentru care s-au
constatat depasiri, ziua si ora la care au inceput sa fie inregistrate valori mai mari decat VL,
posibilele surse de emisii si, in masura Tn care exista si sunt relevante, date privind factorii
meteorologici locali. Tn cazul in care primirea informérii nu este confirmata in cel mult 15/30
minute de la anunt, operatorul APM va contacta telefonic Dispeceratul MMAP pentru a se asigura
de primirea mesajului.

Aplicatia va selecta automat in functie de natura, amploarea si sursa poluarii acele institutii
care au atributii Tn rezolvarea respectivului caz de poluare accidentala si le va notifica prin SMS
sau e-mail, transmitadnd informatiile furnizate de reprezentantul APM prin raportul initial.
Aplicatia va anunta membrii CMSU al MMAP si, in functie de tipul poluarii, membrii grupului de
suport tehnic cu expertiza in domeniu. Dupa caz si in masura in care nu fac parte din CMSU,
aplicatia va transmite informatii privind poluarea constatatd catre autoritatile subordonate
(ANM, ANPM, GNM-CG, GNM-CJ, ARBDD, ANANP, Regia Nationald a Padurilor Romsilva (RNP
Romsilva), Administratia Nationala "Apele Romane” (ANAR), catre directiile tehnice cu atributii
privind calitatea aerului din MMAP si ANPM, Directia de comunicare din cadrul MMAP.

Totodatad aplicatia va sesiza Comitetul local/judetean pentru situatii de urgenta, Institutia
prefectului si orice alta institutie care poate interveni la nivel local pentru diminuarea poluarii
accidentale (IGSU, 1JSU, Politia Romana, DSP, Directiile judetene pentru agricultura, operatori
economici, etc.). Daca pe langa institutiile setate automat sa fie anuntate este necesara si
prezenta altor institutii sau persoane, acestea pot fi addugate manual de catre un dispecer din
cadrul Dispeceratului MMAP.
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Dupa deschiderea cazului de catre APM, aplicatia Dispecerat sau, daca procesul nu este
automat, dispecerul de serviciu din Dispeceratul MMAP va informa ofiterul de serviciu al GNM-
CJ care va initia investigarea situatiei si va dispune, dupa caz, deplasarea in teren si identificarea
posibilelor cauze ale depasirii valorilor limita privind calitatea aerului.

fn maximum 6 ore de la identificarea evenimentului de poluare APM si GNM-CJ vor
transmite catre Aplicatia Dispecerat MMAP informatiile suplimentare necesare pentru
caracterizarea evenimentului. Acest prim raport privind evenimentul va contine: date despre
localizarea exacta a poluarii, datele privind caracteristicile factorilor de mediu disponibile
anterior evenimentului de poluare, ca date de referintd, cauza producerii evenimentului de
poluare, modul de manifestare a fenomenului, rezultatul masurarilor, actiunile intreprinse de
poluator/autoritati pentru limitarea si inldturarea efectelor poluarii, tendinta evenimentului de
poluare. Raportarea se face prin inscrierea acestor informatii in aplicatie. Aplicatia va permite
persoanei care transmite informatii sa vizualizeze daca acestea au fost primite si insusite de
Dispeceratul MMAP. Tn cazul in care nu existd confirmarea receptiondrii mesajului, emitentul va
contacta Dispeceratul MMAP telefonic si se vor lua masurile necesare pentru activarea sistemului
automat generat de aplicatie.

Totodata, ANM va transmite un comunicat privind evolutia parametrilor meteorologici in
zona de producere a evenimentului si 1l va transmite catre Dispecerat MMAP. Raportul informativ
al ANM va fi incarcat in aplicatie si pus la dispozitia institutiilor si persoanelor implicate in
managementul si gestionarea evenimentului. In cazul in care nu este certificatd primirea
raportului din teren sau a comunicatului emis de ANM, acestea vor fi transmise Dispeceratului
MMAP prin SMS sau e-mail. De asemenea, APM, ANPM sau oricare dintre institutiile sau
persoanele participante la gestionarea situatiei de urgenta care detin informatii care pot fi utile
in limitarea si inlaturarea efectelor poluarii le pot adauga in aplicatie pentru a putea fi folosite in
cursul interventiei operative.

in cazul in care institutiile responsabile, GNM-CJ, APM si respectiv ANM, nu transmit in
termen de 6 ore rapoartele/comunicatele prevazute de procedura, aplicatia va atentiona
Dispeceratul MMAP care va contacta telefonic persoana responsabila si va solicita actualizarea
informatiilor.

GNM-CJ si APM precum si, dupa caz, alte structuri din subordinea MMAP participante la
eveniment (ARBDD, ANAR, RNP Romsilva) vor monitoriza permanent atdt implementarea
masurilor propuse in vederea diminuarii efectelor produse de poluarea accidentald cat si
evenimentul in ansamblu pan3 la inchiderea acestuia. In functie de situatie, ANM va actualiza
comunicatul privind evolutia parametrilor meteorologici in zona de producere a evenimentului
si-l va retransmite catre Dispecerat MMAP.

Institutiile implicate vor transmite cu o periodicitate de 24 de ore informatii actualizate
despre evenimentul de poluare, pe domeniul propriu de actiune. Dupa limitarea emisiilor de
poluanti care au condus la deteriorarea calitatii aerului si inlaturarea efectelor poluarii, institutia
cu rol operativ, in interventia privind indepartarea poluarii va transmite prin aplicatia Dispecerat
informatia privind finalizarea actiunilor de raspuns in cazul evenimentului produs. Informatia va
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fi accesibila tuturor persoanelor si institutiilor care au fost implicate in gestionarea
evenimentului.

Dupa finalizarea actiunilor de inlaturare a efectelor poluarii, Aplicatia Dispecerat MMAP va
primiin maximum 3 zile cate un raport informativ final de la APM si de la GNM-CJ care vor contine
informatii despre: localizarea si descrierea evenimentului produs, modul in care a fost afectata
calitatea aerului, date de identificare a poluatorului, masurile adoptate pentru inlaturarea
efectelor poluarii, inclusiv masuri propuse pentru prevenirea producerii in viitor a unor
evenimente similare. Rapoartele finale vor fi incarcate in aplicatie si daca se doreste pot fi
transmise si in format pdf sau prin e-mail.

Aplicatia va sesiza dispeceratul MMAP in situatia in care nu primeste rapoartele finale in
termenul prevazut, iar dispecerul de serviciu va atentiona institutia restanta sa completeze
materialele necesare pentru inchiderea cazului.

Dupa primirea rapoartelor finale Dispeceratul MMAP le va transmite cu ajutorul aplicatiei
tuturor institutiilor si persoanelor implicate in gestionarea evenimentului. Dupa primirea de la
Dispeceratul MMAP a rezolutiei privind finalizarea evenimentului, APM-ul care a deschis cazul in
Aplicatia Dispecerat MMAP va efectua operatiile necesare pentru inchiderea cazului.

Tn cazul in care in urma investigatiilor initiale ale reprezentantului GNM-CJ nu se confirma
existenta unor evenimente de poluare iar depasirea valorilor limita este produsa de emisii difuze
din surse liniare sau de suprafata (de ex. de trafic sau fincalzire rezidentiald) in conditii
meteorologice nefavorabile dispersiei, Aplicatia Dispecerat va anunta autoritatile administratiei
publice locale, ANPM si APM judetean pentru a lua masurile necesare limitarii generarii de emisii
n zonele afectate si avertizarii populatiei. Tn acest caz se va proceda conform situatiei prezentate
la pct. b, prin emiterea si afisarea pe site-urile ANPM si APM a mesajelor de avertizare
corespunzatoare. APM va monitoriza in continuare situatia si va inchide cazul in momentul in
care valorile parametrilor de calitate a aerului inregistrati de statia de monitorizare revin la
valorile normale.

d) Exista riscul depasirii pragurilor de alerta;

Legislatia Tn domeniu prevede valori ale concentratiilor de poluanti care daca sunt depasite
reprezinta un risc pentru sanatatea umana chiar si la o expunere de scurta durata si pentru care
trebuie luate masuri imediate si initiate planuri de actiune pe termen scurt. Aceste valori, numite
praguri de alerta sunt stabilite pentru poluantii SO, NO> si Os.

Tn cazul in care datele furnizate de statiile automate de monitorizare a calititii aerului
depasesc 3 ore consecutiv 90% din valoarea pragului de alerta atunci APM va declansa planul de
actiune pe termen scurt. In acest caz avem un eveniment de poluare foarte grav, iar APM are
obligatia de a dechide un caz (tichet). Metodologia de elaborare si conditiile de aplicare ale
planurilor de actiune pe termen scurt sunt stabilite prin HG 257/2015 privind aprobarea
Metodologiei de elaborare a planurilor de calitate a aerului, a planurilor de actiune pe termen
scurt si a planurilor de mentinere a calitatii aerului, iar modul de actiune in aceste situatii, avand
in vedere complexitatea actiunilor derulate si varietatea institutiilor implicate, vor face obiectul
unui alt studiu.
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3.3.7 RAPOARTE OPERATIVE/INFORMATIVE
n cadrul fluxului informational prezentat se vor genera si transmite rapoarte si informari.

Pentru uniformizarea si standardizarea acestora se prezinta in continuare responsabilitatile,
termenele si continutul acestora in cadrul gestionarii situatiilor privind calitatea aerului.

Tabel 1 Sintetizarea transmiterii de informatii privind calitatea aerului

Nr. Institutia Situatia Timp de Continutul raportarii Demnitari/Institutii Tipul
Crt. care existenta raportare informate de informatiei
informeaza Dispeceratul MMAP
Dispeceratul
MMAP
1 APM, normala zilnic Buletin zilnic de informare a| La solicitare/pe baza de pdf
ANPM publicului conventii
interinstitutionale
2 APM, normala lunar Raport lunar de informare a| La solicitare/pe baza de pdf
ANPM publicului conventii
interinstitutionale
3 APM, normala aleator | Alte rapoarte La solicitare/pe baza de pdf
ANPM conventii
interinstitutionale
4 ANPM avertizare De cate| Buletin zilnic de informare a| Autoritati ale pdf
ori sunt| publicului si mesaj de| administratiei publice
depasite | avertizare locale:
valorile de - DSP
avertizare - Directia Sanitara
, dar nu Veterinara si pentru
sunt Siguranta  Alimentelor
depasie (DSVSA)
valorile -Primarii
limita
5 APM alarmare Dupa Raportul informativ  va| 1.Comitetul ministerial| Aplicatie/
constatar | cuprinde: pentru situatii de SMS
e in| - APM-ul care transmite| urgenta
maxim 2| informatiile 2.Comitetul
ore -locul unde s-a finregistrat| local/judetean pentru
depasirea (Statia de| situatii de urgenta
monitorizare) Institutii:
- ziua si ora la care au| 3. Alte institutii cu
inceput sa fie inregistrate| responsabilitati
valori mai mari decéat VL, conform deciziei CMSU
-poluantul pentru care s-a
depasit valoarea limita
-perioada in care au fost
inregistrate depasiri ale VL
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-tipul Si natura

evenimentului;

-posibile surse de emisii

(cauze naturale sau

poluatorul posibil implicat;

-numele si functia persoanei

care raporteaza.

6 APM, Informare in maxim| Raportul informativ va| Pot fi vizualizate de| Aplicatie/
6 oredela| cuprinde: toate persoanele/| SMS sau
producer | -date anterioare deprecierii| institutiile informate e-mail
ea calitatii aerului ca date de| prin raportul initial emis
evenimen | referint3; in max. 2 ore de la
-tului -cauza inrautatirii| producerea

parametrilor de calitate a| evenimentului
aerului
-date actualizate privind
parametrii de calitate a
aerului
-tendinta indicatorilor
monitorizati.
7 GNM CJ Informare in maxim | Raportul de informare din| 1.Comitetul ministerial
(dupa caz) 6orede | care rezulta ca nu se| pentru situatii de
la confirma existenta unor| urgenta
producer | evenimente de poluare| 2.Comitetul
ea accidentald iar depasirea| local/judetean pentru
evenimen | valorilor limita este produsa| situatii de urgenta
-tului de acumularea emisiilor ca| Institutii:
urmare a conditiilor| 3. Alte institutii cu
meteorologice nefavorabile | responsabilitati
conform deciziei CMSU
8 GNM CJ Informare in maxim| Raportul informativ va| Pot fi vizualizate de| Aplicatie/
(dupa caz) 6 oredela| cuprinde: toate persoanele/| SMS sau
producer | -date despre localizarea| institutiile informate e-mail
ea exacta a sursei de poluare; | prin raportul initial emis
evenimen | -cauza producerii| in max. 2 ore de la
-tului evenimentului de poluare; | producerea
-modul de manifestare a| evenimentului
fenomenului;
-actiunile  intreprinse de
poluator/autoritati pentru
limitarea si  nlaturarea
efectelor
-tendinta de evolutie a
evenimentului
9 ANM informare — | in max. 6| Comunicat privind situatia| Pot fi vizualizate de| Aplicatie/
comunicat ore de la| meteorologica locala si| toate persoanele/| SMS sau
meteorologic | producer | tendinta de evolutie institutiile informate e-mail
ea prin raportul initial emis
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afectata calitatea aerului;
-date de identificare a
poluatorului;

-masurile adoptate pentru
inlaturarea efectelor
poluarii;

-masuri  propuse pentru
prevenirea producerii in
viitor a unor evenimente
similare.

conform deciziei CMSU

ROMANIA
evenimen in max. 2 ore de la
tului producerea
evenimentului
10 | Alteinstitutii| informare Tn max. 6| Informatii suplimentare| Pot fi vizualizate de| Aplicatie/
care detin ore de la| utile in realizarea| toate persoanele/| SMS sau
informatii de producer | interventiei institutiile informate e-mail
interes ea prin raportul initial emis
evenimen in max. 2 ore de la
-tului producerea
evenimentului
11 APM, informare La fiecare| - informatii noi legate de| Pot fi vizualizate de|Aplicatie sau
GNM CJ 24 ore evenimentul de poluare toate persoanele/ SMS
ANM institutiile informate
prin raportul initial emis
in max. 2 ore de la
producerea
evenimentului
12 APM, informare Tn maxim| Raportul final va cuprinde: | 1.Comitetul ministerial |Aplicatie /pdf
GNM CJ 3 zile de la| -informatii privind| pentru situatii de sau
finalizarea| finalizarea interventiei (data| urgenta e-mail
actiunilor | si ora la care a fost| 2.Comitetul
de reinstauratd  starea  de| local/judetean pentru
inlaturare | normalitate situatii de urgenta
a -localizarea si descrierea| Institutii:
efectelor | evenimentului produs; 3. Alte institutii cu
poluarii -modul in care a fost| responsabilitati

3.4 RADIOACTIVITATE

3.4.1 CADRU NORMATIV GENERAL PRIVIND GESTIONAREA SITUATIILOR PRIVIND STAREA
MEDIULUI - RADIOACTIVITATE

Cadrul legislativ national cu privire la radioactivitate este complex, incluzand Strategia
Nationala de securitate si siguranta nucleara, care stabileste cadrul institutional pentru
indeplinirea obiectivelor strategice prevazute Tn Strategie, mentionand, alaturi de principalii
actori institutionali, CNCAN, Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive (ANDR), MAI, ME,
MAPpPN si Ministerul Mediului Apelor si Padurilor cu institutiile din subordinea sau sub autoritatea
acestuia, respectiv ANPM, ANM.
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Legea-cadru privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare nr. 111/1996, stabileste conditiile privind reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare desfasurate in scopuri exclusiv pasnice si a altor activitati care
conduc la expunerea la radiatii ionizante, astfel incat sa se indeplineasca cerintele de securitate
nucleara, de securitate radiologica, de protectie impotriva radiatiilor ionizante a personalului
expus profesional, a pacientului, a mediului, a populatiei si a proprietatii, cu riscuri minime, in
conformitate cu reglementarile si cu respectarea obligatiilor ce decurg din conventiile si
acordurile internationale la care Romania este parte, precum si cu privire la toate situatiile de
expunere la radiatii ionizante planificate, existente sau de urgenta, asa cum reiese din cuprinsul
art.1. Acelasi articol stabileste autoritatea competenta in domeniu, respectiv CNCAN, ca fiind
organul de specialitate al administratiei publice centrale cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului si in coordonarea prim-ministrului prin Secretariatul General al Guvernului.

Prin raportare la obiectul studiului de fata, retinem dintre atributiile principale stabilite in
sarcina CNCAN, urmatoarele (articolul 35):

- aproba, in procesul de autorizare si pe toata durata perioadei de functionare, planurile de
raspuns la urgenta radiologica si nucleara ale titularului de autorizatie — lit.c);

- colaboreaza cu autoritatea centrala pentru protectia mediului si controleaza desfasurarea
activitatilor retelei de supraveghere a radioactivitatii mediului - lit. d);

- coopereaza cu alte organisme care au, potrivit legii, atributii in domeniul functionarii in
conditii de siguranta a instalatiilor nucleare si radiologice, in corelatie cu cerintele de protectie a
mediului si a populatiei - lit. j);

- asigura informarea publicului asupra aspectelor aflate in competenta CNCAN — lit.k)

- asigura furnizarea informatiilor din domeniul sdau de competentda necesare pentru
informarea populatiei susceptibile de a fi afectata, respectiv informarea imediata a populatiei
efectiv afectate, cu privire la detaliile urgentei, la masurile care trebuie luate, dupa caz, in cadrul
SNMSU prevazut de lege, in cazul unei urgente radiologice sau nucleare — lit. k1);

- constituie punct national de contact pentru controlul reglementat al protectiei impotriva
radiatiilor ionizante, securitatii nucleare si radiologice, gestionarii deseurilor radioactive si a
combustibilului nuclear uzat, garantiilor nucleare, protectiei fizice a materialelor, instalatiilor
nucleare si radiologice, prevenirii si combaterii traficului ilicit de materiale nucleare si radioactive,
precum si al urgentelor radiologice si/sau nucleare — lit. m).

Detalierea atributiilor CNCAN este realizatd in HG nr. 729/2018 privind organizarea si
functionarea Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare, care stabileste la art. 6
si respectiv 7 constituirea prin ordin al presedintelui CNCAN a Comitetul pentru situatii de
urgenta si reorganizarea COSU existent si infiintarea Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta
si Continuitatea Guvernarii pe perioada crizelor, cu atributii si functii de sprijin complexe in
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta.

Gestionarea situatiilor de urgenta nucleara sau radiologica se realizeaza in baza
Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice riscului nuclear sau radiologic
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aprobat prin ordinul comun al ministrului afacerilor interne si al presedintelui CNCAN nr.

61/113/2018.

Regulamentul stabileste cerintele pentru asigurarea managementului tipurilor de risc:

- accidente, avarii, explozii, incendii sau alte evenimente in activitatile nucleare sau
radiologice pentru care, autoritatea responsabild cu rol principal este CNCAN, iar autoritati
responsabile cu rol secundar sunt desemnate MAI, MEc, MS, MApN.

- norme prin care reglementeaza activitatile nucleare si radiologice. Dintre acestea relevante
pentru activitatea privind gestionarea situatiilor de urgenta sunt:

o Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice riscului nuclear sau
radiologic, aprobat prin Ordinul ministrului afacerilor interne si al presedintelui
CNCAN nr. 61/113/2018

o Normele privind prevenirea, pregatirea si raspunsul in caz de situatii de urgenta
pentru categoria de pregatire pentru urgenta |, categoria de pregatire pentru urgenta
Il si categoria de pregadtire pentru urgenta lll, aprobate prin Ordinul CNCAN nr.
146/2018

o Normele privind prevenirea, pregatirea si raspunsul in caz de situatii de urgenta
pentru categoria de pregatire pentru urgenta IV si categoria de pregadtire pentru
urgenta VI, aprobate prin Ordinul CNCAN nr. 147/2018.

Desi Regulamentul nr. 61/113/2018 nu mentioneaza autoritatile pentru protectia mediului
ca avand un rol principal sau secundar in gestionarea situatiilor de urgenta privind tipurile de risc
nuclear sau radiologic, printre atributiile specifice aflate Tn sarcina autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului — Tn speta Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, inclusiv prin
institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, dupa caz, se regasesc:

- ndeplineste obligatiile privind supravegherea radioactivitatii prin intermediul ANPM, Tn acest
sens organizeaza, potrivit legii, Reteaua Nationald de Supraveghere a Radioactivitatii
Mediului pe teritoriul Romaniei, adoptdnd OM nr. 1978/2010 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Retelei Nationale de Supraveghere a
Radioactivitatii Mediului (RNSRM), retea care face parte din sistemul integrat de
supraveghere a poluarii mediului pe teritoriul Romaniei, aflata in subordinea MMAP si in
coordonarea ANPM si administrat de catre agentiile teritoriale de protectie a mediului;

- asigura fluxul informational necesar sistemului integrat de monitorizare a parametrilor
mediului;

- acordurile si autorizatiile de mediu, prevazute de lege, se vor emite de catre autoritatea
centrala pentru protectia mediului, pe baza criteriilor de autorizare si de control prevazute
de lege, completate cu criteriile de autorizare si de control specifice, cu consultarea CNCAN
si a MS, referitor la supravegherea si raportarea evacuarilor de efluenti radioactivi in mediu,
precum si a contaminarii radioactive a factorilor de mediu;

- acordul de mediu, este conditie prealabila pentru eliberarea de catre Comisie a autorizatiei
de amplasare. Autorizatia de mediu se va elibera dupa obtinerea de la CNCAN a autorizatiei
de functionare de proba, respectiv dupa eliberarea autorizatiei de functionare, pentru
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situatiile cand Comisia elibereaza autorizatia de functionare fara ca in prealabil sa fi eliberat
o autorizatie de functionare de proba;

- autoritatea centrald pentru protectia mediului informeaza, ori de cate ori este necesar,
CNCAN si MAI asupra celor constatate in activitatea de supraveghere exercitata si
colaboreaza cu acestea in vederea stabilirii masurilor necesare;

- CNCAN, in colaborare cu autoritatea publica centrald pentru protectia mediului si alte
autoritati competente in domeniu, elaboreaza strategia de identificare a amplasamentelor
contaminate, aprobata prin hotarare a Guvernului;

- RNSRM cuprinde Laboratorul National de Referinta pentru Radioactivitatea Mediului (LRM)-
din cadrul ANPM, 37 de Statii de Supraveghere a RadioactivitatiiMediului (SSRM) si 86 de
statii automate de monitorizare a debitului dozei gama din aer.

Ordinul nr. 1978/2010 aprob3, intre altele: Structura organizatorica si de coordonare, fluxul
de date si procedura de notificare (Sectiunea 1), Programele de supraveghere a radioactivitatii
mediului, cu programul de lucru inclus (Sectiunea 2), respectiv Procedura generald pentru
situatiile de urgenta (Sectiunea 3).

3.4.2 DEFINIRI DE TERMENI SPECIFICI UTILIZATI

Legea-cadru nr. 111/1996 defineste situatiile de urgentd si urgentd nucleard sau
radiologica, inscriind dimensiunea aplicarii prevederilor acestei legi, dupa cum urmeaza:-
urgenta —reprezinta ” o situatie sau un eveniment exceptional care necesita o interventie rapida,
pentru a limita consecintele negative grave sau riscul de aparitie a acestora asupra sanatatii si a
securitatii fiintelor umane, asupra calitatii vietii, a proprietatii sau a mediului inconjurator sau
orice risc care ar putea genera asemenea consecinte negative grave; termenul se refera atat la
urgente nucleare si radiologice, cat si la urgente conventionale precum incendii, eliberari de
substante chimice periculoase, furtuni sau seisme; se refera inclusiv la situatiile in care actiunile
prompte garanteaza limitarea efectelor unui risc;

- urgenta nucleara sau radiologica priveste "o situatie de urgenta in care exista sau poate exista
un pericol cauzat de: a)energia emisa in urma reactiei de fisiune nucleara sau ca urmare a
dezintegrarii produsilor de fisiune; sau b)expunerea la radiatii ionizante”.

3.4.3 FACTORIDE RISC—RADIOACTIVITATE

inregistrarea unui nivel ridicat al radioactivitatii se poate produce din cauze naturale (de
ex. prezenta unui nor radioactiv) sau ca urmare a unor activitati umane in care sunt implicate
materiale radioactive (accident nuclear, ape radioactive din spitalele de oncologie, situatii
radiologie, etc).

Contaminarea radioactiva este un eveniment care poate avea implicatii grave asupra
sanatatii populatiei si de aceea se acorda o atentie deosebita managementului tipurilor de risc
specifice acestui domeniu.
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HG nr. 557/2016 identifica in domeniul nuclear si radiologic doua tipuri de riscuri,
respectiv riscul de accidente avarii, explozii, incendii sau alte evenimente in activitatile nucleare
si radiologice si riscul radiologic, stabilind ca autoritate responsabila cu rol principal in ambele
situatii CNCAN (Anexa 1 pct. 14).

n aceste conditii trebuie avute in vedere atat prevenirea, pregtirea si rdspunsul la astfel
de evenimente, investigarea/evaluarea post-evenimente dar si refacerea/reabilitarea zonelor
afectate in orice situatie de urgenta nucleara sau radiologica, survenita pe teritoriul sau in afara
teritoriului Romaniei, cauzata de activitati autorizate sau neautorizate ce utilizeaza surse de
radiatii.

Optimizarea fluxului de raspuns in cazul situatiilor de urgenta, 1isi propune
constientizarea autoritatilor locale, judetene si nationale precum si a titularului de autorizatie,
asupra faptului ca trebuie sa existe mecanismele necesare implementarii masurilor de
protectie Tn cazul situatiilor de urgenta in vederea diminuarii consecintelor, salvarii de vieti
omenesti, protejarii populatiei, proprietatii si mediului inconjurator.

3.4.4 ORGANIZAREA GESTIONARII SITUATIILOR PRIVIND RADIOACTIVITATEA

n ceea ce priveste tipurile de risc mentionate anterior pe 1anga CNCAN, autoritate cu rol
principal, mai sunt desemnate ca autoritati responsabile cu rol secundar: MAI, MEc, si MS pentru
riscul de accidente avarii, explozii, incendii sau alte evenimente in activitatile nucleare, iar in
situatiile privind riscul radiologic, autoritatile responsabile cu rol secundar desemnate sunt MAI,
MAPpPN si MS.

MMAP este mentionat ca participant in activitatile de prevenire, raspuns,
refacere/reabilitare (investigare si evaluare si restabilirea starii de normalitate) avand insa doar
functii de sprijin.

Tn calitatea sa de autoritate responsabild cu rol principal n gestionarea situatiilor de
urgentad nucleara sau radiologica si in baza art. 8 alin (1) al HG 557/2016, CNCAN a elaborat in
colaborare cu MAI, Regulamentul din 13 iunie 2018 privind gestionarea situatiilor de urgenta
specifice riscului nuclear sau radiologic, aprobat prin ordinul comun al ministrului afacerilor
interne si al presedintelul CNCAN nr. 61/113/2018.

Regulamentul stabileste cerintele pentru asigurarea managementului si gestionarea
tipurilor de risc nuclear sau radiologic, precizand atributiile si responsabilitatile autoritatilor cu
rol principal, cu rol secundar si cu functii de sprijin, evidentiind si rolul titularului de autorizatie
in gestionarea unei situatii de urgenta de acest tip.

Referitor la autoritatile cu functii de sprijin, cum este cazul MMAP, Regulamentul privind
gestionarea situatiilor de urgenta specifice riscului nuclear sau radiologic precizeaza la art. 17 alin
(1) ca ” Autoritatile publice ce indeplinesc functii de sprijin, pentru situatiile de urgenta specifice
riscului nuclear sau radiologic, trebuie sa stabileasca o organizatie de raspuns la urgenta pe baza
conceptului Sistemului de comanda si control”.

Aceasta presupune ca organizatia de raspuns la urgenta infiintata in cadrul MMAP sa poata
asigura componente pentru planificare, operatii, logistica si financiar/administrative si sa dispuna
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de spatii special destinate si intretinute corespunzator precum si de personal suficient, cu
competente decizionale in domeniile relevante. Dintre domeniile relevante se evidentiaza ca
facand parte din sfera de activitate a MMAP efectuarea de masuratori, colectare de esantioane
din mediul inconjurator si analiza datelor obtinute.
Organizatia de raspuns la urgentda care functioneaza in MMAP trebuie sa respecte
principiile de baza ale sistemului de comanda si control, respectiv:
- terminologie comuna, care asigura standardizarea termenilor utilizati de catre toti
participantii la raspuns;
- flexibilitate care ofera posibilitatea de a se adapta la toate tipurile de evenimente, in orice
moment;
- integrarea sistemului de comunicatii;
- asigurarea controlului comenzilor, cu linii clare de raportare si ierarhii intre diferitele
structuri si persoane cu un singur comandant, in orice moment;
— asigurarea resurselor materiale adecvate furnizarii unui raspuns eficient;
— gestionare optima a resurselor.

Analizand criteriile pe care trebuie sa le indeplineasca Organizatiile de raspuns la urgenta
in situatiile de risc nuclear sau radiologic se constata ca structurile sistemului de gestionare a
situatiilor de urgenta care functioneaza deja in cadrul MMAP, respectiv CMSU si COSU, corespund
acestor cerinte si pot fi considerate ca reprezentand Organizatia de raspuns la urgenta in situatiile
de risc nuclear sau radiologic a MMAP.

Pentru a putea fi considerate si din punct de vedere formal ca fiind organizatii de raspuns
la urgenta in situatiile de risc nuclear sau radiologic, in actele normative de organizare si
functionare ale structurilor sistemului de urgenta functionale in MMAP (CMSU-MMAP si COSU-
MMAP), trebuie incluse prevederi privind extinderea obiectului de activitate astfel incat sa
cuprinda si domeniul situatiilor de urgenta generate de risc nuclear sau radiologic si mentionarea
domeniului nuclear/radiologic in activitatile generale ale CMSU si COSU.

Din punctul de vedere al gestionarii situatiilor de urgenta produse de riscuri nucleare sau
radiologice, actualul proiect urmareste eficientizarea activitatilor structurilor pentru situatii de
urgenta care functioneaza in MMAP, in principal prin :

- flexibilitatea sistemului astfel incat sa poata actiona in orice moment, adecvat si eficient,
in situatii de risc nuclear sau radiologic;

- optimizarea si integrarea sistemului de comunicatii cu sistemul national de comunicatii in
situatii de urgenta;

- optimizarea fluxului informational, cu linii clare de raportare si ierarhii bine stabilite intre
diferitele structuri si persoane.
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3.4.5 ATRIBUTIILE AUTORITATILOR/ INSTITUTIILOR SI STRUCTURILOR OPERATIVE
IMPLICATE TN GESTIONAREA SITUATIILOR PRIVIND STAREA MEDIULUI -
RADIOACTIVITATE

Tn calitate de autorititi responsabile pentru coordonarea, reglementarea siimplementarea
in domeniul protectiei mediului, in conformitate cu OUG 195/2005 privind protectia mediului,
MMAP si structurile din subordine au urmatoarele atributii cu privire la activitati din domeniul
nuclear sau radiologic:

- organizeazad monitorizarea radioactivitatii mediului pe intregul teritoriul tarii;

— supravegheazd, controleaza si dispune luarea masurilor ce se impun in domeniul
activitatilor nucleare, pentru respectarea prevederilor legale privind protectia mediului;

— colaboreaza cu organele competente in apararea Tmpotriva dezastrelor, protectia
sanatatii populatiei si a mediului.

Din punctul de vedere al raspunsului la situatii de urgenta generate de risc nuclear sau
radiologic, MMAP face parte dintre autoritatile cu functii de sprijin, reglementarile in domeniu
mentionand printre atributiile specifice domeniului sau de activitate:

- punerea in aplicare a actiunilor de protectie pentru populatie, mediu si proprietate;

- instituirea, dezvoltarea si mentinerea capabilitatii de raspuns;

- punerea n aplicare a actiunilor de protectie si a altor actiuni de raspuns, in conformitate
cu Planul national de raspuns la situatii de urgenta nucleara sau radiologica;

— participarea la exercitiile si activitatile de pregatire pentru a verifica masura in care
capacitatile proprii de raspuns sunt operationale, relevante, interoperabile si actualizate;

— furnizarea informatiilor relevante in timpul situatiilor de urgenta catre CNCAN si MAI
pentru a fi comunicate publicului.

Coroborand cele doua roluri ale autoritatilor pentru protectia mediului se pot identifica
atributiile MMAP si ale autoritatilor din subordine sau aflate sub autoritatea sa privind modul de
gestionare a situatiilor de urgenta produse de risc nuclear sau radiologic, pe domenii de actiune.

3.4.5.1 ATRIBUTII AUTORITATI / INSTITUTII S| STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE
FUNCTIEI DE REGLEMENTARE-RADIOACTIVITATE

1. MMAP este autoritatea responsabild pentru:

- emiterea de acte de reglementare privind organizarea sistemului de monitorizare a
radioactivitatii mediului;

- elaborarea si aprobarea normelor si reglementarilor privind monitorizarea
radioactivitatii mediului;

- elaborarea proiectelor de acte normative pentru reglementarea din punctul de vedere al
protectiei mediului a activitatilor din domeniul nuclear.
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2. ANPM are atributii privind:
- elaborarea de proceduri si instructiuni de operare privind controlul si masurarea
radioactivitatii mediului n situatii normale (de rutina) si in situatii de urgenta.

3.4.5.2 ATRIBUTII AUTORITATI / INSTITUTII SI STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE
FUNCTIEI DE: PREVENIRE- RADIOACTIVITATE

1. MMAP are urmatoarele atributii:

- asigura functionarea CMSU si a COSU cu activitate permanenta;

- asigura legatura permanenta cu CNSSU, Centrul National de Coordonare si Conducere al
Operatiunii (CNCCI)/ Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta si Continuarea
Guvernarii, Centrul pentru Accident Nuclear si Urgente Radiologice (CANUR) si SNUAU
112

- creaza conditiile pentru mentinerea si dezvoltarea capabilitatilor de raspuns in situatii de
risc nuclear sau radiologic

- organizeaza exercitii in situatii de urgenta nucleara sau radiologica, pentru pregatirea
personalului si verificarea capacitatii de raspuns

2. ANPM institutie aflata in subordinea MMAP:

- asigura functionarea LRM-ANPM

- asigura prin LRM-ANPM coordonare, indrumare stiintifica, metodologica, asistenta
tehnica si instruire laboratoarelor agentiilor pentru protectia mediului;

- verifica datele furnizate de laboratoarele APM si SSRM teritoriale si transmite COSU-
MMAP informari cu privire la radioactivitatea mediului in situatii normale (de rutina) si
in situatii de urgenta;

- transmite institutiilor responsabile nationale (Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentda — Centrul pentru Accidente Nucleare si Urgente Radiologice (IGSU-CANUR),
CNCAN, MApN) si internationale (UE — platforma EURDEP - European Radiological Data
Exchange Platform), rapoarte cu privire la radioactivitatea factorilor de mediu in situatii
normale (de rutinad) si in situatii de urgenta;

- informeaza populatia cu privire la radioactivitatea mediului;

- asigura personal calificat si Tn numar corespunzator pentru desfasurarea activitatii LRM
si realizarea programului de lucru;

- deruleaza exercitii de intercomparare a laboratoarelor din cadrul RNSRM;

- participa, potrivit legii, la procesul de elaborare si aprobare a planurilor de interventie in
caz de urgenta in afara amplasamentului instalatiilor nucleare; elaboreaza planurile
proprii de interventie;

- organizeaza si deruleaza exercitii de simulare a unei urgente radiologice la nivelul
RNSRM;

- asigurad instruirea si testarea periodica a personalului RNSRM.
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3. APM, institutii teritoriale aflate in subordinea ANPM:

- desfasoara activitati de monitorizare a radioactivitatii mediului la nivel teritorial cu
ajutorul SSRM din RNSRM conform programului stabilit si transmit datele obtinute LRM-
ANPM in situatii normale (de rutinad) si in situatii de urgenta;

- instiinteaza LRM-ANPM, in cazul aparitiei riscului de depdsire a limitelor de atentionare/
avertizare/alarmare;

— asigura resursele materiale si umane necesare efectuarii de masurari ale radioactivitatii
mediului in program de lucru extins (11 ore/zi, 7 zile/saptamana) sau permanent (24/7);

— asigura pastrarea in stare de functionare a SSRM, a echipamentelor de masurare si a
standardelor utilizate pentru determinarea radioactivitatii mediului.

4. ANM, institutie aflata sub autoritatea MMAP:
- Realizeaza diagnoze si prognoze meteorologice si transmite periodic catre COSU-MMAP
buletine de informare privind starea vremii si prognoza evolutiei acesteia la nivel national
si pe regiuni.

3.4.5.3. ATRIBUTII AUTORITATI / INSTITUTII S| STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE
FUNCTIEI DE: RASPUNS (MASURI DE SPRIJIN) — RADIOACTIVITATE

n situatiile de risc nuclear sau radiologic, MMAP si institutiile din subordine sau aflate sub
autoritatea sa nu au rol de coordonare operationala, executand doar activitati de sprijin prin
colectare de esantioane din mediul inconjurator, efectuarea de masuratori insitu sau in
laboratoarele proprii si transmiterea rezultatelor determinarilor.

1. MMAP, prin structurile de urgenta CMSU si COSU desfasoara urmatoarele activitati ca
autoritate cu rol de sprijin in gestionarea situatiei de urgenta:

a) CMSU-MMAP:

o la cunostinta despre situatia constatata si in functie de tipul si gravitatea acesteia
decide informarea CNCCl si a autoritatilor cu rol principal in gestionarea situatiilor
de risc nuclear sau radiologic (IGSU- CNCCI/CANUR, CNCAN, MEc, MS, MApN);

o Decide introducerea/incetarea starii de prealarmare/alarmare in RNSRM;

o Analizeaza si dispune aplicarea masurilor din planurile de raspuns la urgenta
nucleara sau radiologica si a dispozitiilor CNCCI;

o Aproba comunicatele de informare a populatiei cu privire la modificarea
radioactivitatii mediului;

b) COSU-MMAP:
- asigura fluxul informational prezentat la cap. 3.3.8;
o primeste notificarea transmisa de LRM-ANPM si o redirectioneaza catre
institutiile/persoanele responsabile (CNCCI/CANUR, CNCAN, MEc, MS, MApN,
CMSU-MMAP);
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o primeste comunicatele si prognozele ANM si le pune la dispozitie
autoritatilor/persoanelor responsabile (CNCCI/CANUR, CNCAN, MEc, MS, MApN,
CMSU-MMAP);

o primeste datele masurarilor privind nivelul de radioactivitate al mediului
rezultate in urma aplicarii programului de supraveghere stabilit si le transmite
autoritatilor/persoanelor responsabile (CNCCI/CANUR, CNCAN, MEc, MS, MApN,
CMSU-MMARP).

Prin implementarea aplicatiei care face obiectul acestui proiect, fluxul informational

trebuie sa se realizeze automat, reprezentantul COSU-MMAP avand obligatia sa urmareasca
realizarea fiecarei etape si sa intervina prin apeluri telefonice, daca apar disfunctiuni.

2. ANPM:

Verifica informatiile transmise de APM-SSRM privind cresterea nivelului de
radioactivitate a mediului, emite Notificarea pentru introducerea starii de prealarmare/
alarmare si transmite informatiile COSU-MMAP si APM-SSRM;

Stabileste programul de lucru al SSRM pe perioada starii de prealarmare/alarmare si il
transmite APM si COSU-MMAP; dupa caz poate dispune modificarea programului de
lucru sau efectuarea unor masurari suplimentare de catre alte SSRM din RNSRM;
Valideaza datele furnizate de laboratoarele APM si SSRM teritoriale si le transmite COSU-
MMAP in regim de urgenta;

Realizeaza activitatile si masurile din planurile de raspuns la urgenta nucleara sau
radiologica aflate n responsabilitatea sa.

. APM:
La constatarea depasirii valorilor limita de avertizare/alarmare, sau la primirea unei
sesizari Tn acest sens, verifica informatia, verifica ultimele determinari si transmite un
mesaj de avertizare/alarmare catre LRM;
La confirmarea de catre LRM-ANPM a starii de prealarmare/alarmare:
o Informeaza lJSU cu privire la introducerea starii de prealarmare/alarmare;
o Asigura protectia spatiilor de lucru Tmpotriva unei eventuale contaminari
radioactive;
o Pune in functiune sistemele de masurare de rezerva si le pregateste pentru
determinari;
o Executd programul de lucru special stabilit de LRM-ANPM si transmite acestuia
rezultatele masurarilor.

- Tn timpul interventiei in caz de urgenta radiologic sau accident nuclear:

o efectueaza recoltari de probe de aer, apa, sol, vegetatie din teren, efectueaza
masuradrile specifice, conform dispozitiilor transmise de LRM prin programul
special;
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o prelucreaza datele obtinute si le transmite pentru validare LRM-ANPM

4. ANM:

- La primirea informatiei privind producerea unei contaminari radioactive transmite catre
COSU-MMAP si cdtre CNCCI/CANUR - IGSU un comunicat privind conditiile
meteorologice locale din zona in care s-a raportat contaminarea;

- Elaboreaza si transmite periodic, la intervale stabilite de conducatorul actiunii, catre
COSU-MMAP si CNCCI/CANUR-IGSU prognoze meteorologice pentru zona in care s-a
raportat evenimentul.

3.4.5.4. ATRIBUTII AUTORITATI/INSTITUTII SI STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE
FUNCTIEI DE: EVALUARE/INVESTIGARE POSTEVENIMENT — RADIOACTIVITATE

1. MMAP, prin structurile de urgenta CMSU si COSU desfasoara urmatoarele activitati

a) CMSU-MMAP:

- Analizeaza impreuna cu autoritatile responsabile cu rol principal modul de gestionare a
situatiei si stabileste masuri pentru eficientizarea raspunsului;

- Dispun actualizarea normelor/procedurilor de gestionare a situatiilor similare cu
includerea concluziilor si informatiilor obtinute in urma evenimentului;

- Participa Tmpreuna cu autoritatile responsabile cu rol principal in gestionarea situatiilor
de risc nuclear sau radiologic la identificarea si evaluarea prejudiciilor aduse mediului.

b) COSU-MMAP:

- primeste rapoarte privind revenirea la starea de normalitate si modul in care s-a
desfasurat interventia si le redirectioneaza catre autoritatile/persoanele responsabile
(CNCCI/CANUR, CNCAN, MEc, MS, MApN, CMSU-MMAP);

- Arhiveaza toate rapoartele, comunicatele, informatiile legate de eveniment si le
pastreaza pentru eventuale solicitari ulterioare.

2. ANPM:

- Dupa revenirea parametrilor privind radioactivitatea mediului la valori normale, notifica
incetarea starii de prealarmare/alarmare privind radioactivitatea mediului si stabileste
programul de lucru al SSRM pentru situatii de rutina si informeaza COSU-MMAP in acest
sens;

- Elaboreaza un raport privind activitatile desfasurate de LRM-ANPM si in total de RNSRM
in perioada de prealarmare/alarmare pe care il transmite COSU-MMAP.
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3. APM:

- La incetarea starii de prealarmare/alarmare elaboreaza un raport privind desfasurarea
activitatilor in perioada de prealarmare/alarmare pe care il transmite LRM-ANPM si
COSU-MMAP;

- Organizeaza si efectueaza activitatile in regim de lucru normal (program de rutina).

3.4.5.5. ATRIBUTII AUTOR/TA,T///NST/TUT// SISTRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE
FUNCTIEI DE: REFACERE/REABILITARE — RADIOACTIVITATE
1. MMAP, prin structurile de urgenta CMSU si COSU desfasoara urmatoarele activitati

a) CMSU— MMAP:

- Dispune, la solicitarea CNCCI participarea la operatiuni de decontaminare a mediului;

- Participa, Tmpreuna cu autoritatile responsabile, la identificarea si evaluarea efectelor
asupra mediului de natura non-radiologica si dispune masuri pentru refacerea factorilor
de mediu afectati.

b) COSU-MMAP:

- Primeste informarile, datele si recomandarile transmise de LRM-ANPM ca urmare a
participarii la operatiile de decontaminare si le transmite autoritatilor/persoanelor
responsabile (CNCCI/CANUR, CNCAN, MApN, CMSU-MMAP);

- Primeste informarile si rapoartele GNM-CG, Garda Forestierd, ANAR, ANANP privind
efectele asupra mediului de natura non-radiologica si stadiul refacerii factorilor de mediu
afectati si le transmite autoritatilor/persoanelor responsabile (CNCCI/CANUR, CNCAN,
MApN, CMSU-MMAP, ANPM).

2. ANPM:

- Organizeaza activitatea de masurare a radioactivitatii factorilor de mediu in cadrul
operatiilor de decontaminare, conform solicitarilor CNCCI, si transmite programul de
lucru stabilit SSRM din RNSRM si COSU-MMAP;

- Valideaza datele furnizate de SSRM rezultate in urma masurarilor efectuate in cadrul
operatiilor de decontaminare si le transmite COSU-MMAP;

- Transmite recomandari privind modul de actiune catre echipele specializate de
decontaminare ale MApN pe baza valorilor masurate ale radioactivitatii materialelor
contaminate si le transmite COSU-MMAP.

3. APM:

Efectueaza masurari ale contaminarii superficiale in cadrul operatiilor de decontaminare,
conform programului de lucru stabilit de LRM-ANPM si transmite datele Tnregistrate
pentru validare catre LRM-ANPM.

3. GNM si structurile subordonate, alte institutii: ANAR, ANANP, Garda forestiera si
structurile subordonate:
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- identifica si evalueaza efectele asupra mediului de natura neradiologica si urmaresc
aplicarea masurilor pentru refacerea factorilor de mediu afectati pe zona lor de
responsabilitate si informeaza COSU-MMAP privind constatarile efectuate.

3.4.6 FLUXINFORMATIONAL OPERATIV (RADIOACTIVITATE)

Studiul situatiilor legate de radioactivitatea mediului cuprinde asa cum s-a vazut analiza
unor etape legate de: prevenirea, pregatirea, investigarea si evaluarea post-eveniment dar si
refacerea/reabilitarea zonelor afectate in orice situatie de urgenta nucleara sau radiologica.

Prima etapa in gestionarea situatiilor de urgenta rezultate Tn urma producerii unor
evenimente de natura nucleara sau radiologica consta in prevenirea aparitiei unui astfel de
eveniment, iar pentru aceasta este necesarda cunoasterea in orice moment a nivelului de
radioactivitate al mediului si identificarea din primele momente a situatiilor care pot genera
situatii de urgenta. Pentru realizarea acestei activitati este organizata si functioneazaRNSRM,
structura subordonata ANPM, care monitorizeaza permanent nivelul de radioactivitate al aerului,
apelor de suprafata, solului si vegetatiei si ofera datele necesare aplicarii celor mai eficiente
masuri pentru gestionarea riscurilor nucleare sau radiologice. Din acest punct de vedere, se
identifica 2 situatii:

a) Situatii obisnuite, in care datele se incadreaza in limitele normale

in aceastd situatie, optimizarea fluxului informational pentru domeniul radioactivitate
consta in interconectarea platformei ANPM si a Aplicatiei Dispecerat MMAP ceea ce va permite
transmiterea rapida a informatiilor privind nivelul de radioactivitate al mediului de la structurile
locale care genereaza datele pana la institutiile/persoanele cu responsabilitati in domeniu sau
publicul interesat. Deschiderea si inchiderea aplicatiei se va face de catre LRM-ANPM care va
posta documentul elaborat (raport, buletin, etc.) pe site-ul ANPM.

Prin conectarea platformei ANPM cu Aplicatia Dispecerat MMAP, rapoartele si buletinele
vor fi incdarcate in aplicatie. Aplicatia va anunta Dispeceratul MMAP despre incdrcarea
documentelor si va permite vizualizarea si extragerea de informatii de catre dispecer.

Tn mod automat, aplicatia va prelua rapoartele si le va trimite persoanelor si institutiilor cu
responsabilitati la nivel national prevazute in OM 1978/2010. Astfel, Aplicatia Dispecerat MMAP
va transmite zilnic rapoarte catre MMAP (secretar de stat cu atributii legate de radioactivitatea
mediului), CNCAN, MAI - IGSU-CANUR, MApN-NBC.

b) Situatii de urgenta, in care datele depasesc limitele normale
Cresterea radioactivitatii mediului peste valorile normale poate fi observata atat ca urmare
a verificarii datelor inregistrate de statiile automate de supraveghere a radioactivitatii mediului
cat si in cazul poluarilor radioactive cauzate de activitatile umane, pornind de |Ia
sesizarile/notificarile primite de SSRM/ANPM, de la institutii (IJSU, DSP, etc.) persoane fizice sau
juridice cu identitate declarata, mass-media, etc.
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Pentru situatiile in care se constata cresteri ale nivelului de radioactivitate a mediului,LRM-
ANPM, este institutia care sesizeza situatia Tn urma analizei datelor de monitorizare a
radioactivitatii mediului si derularii procedurilor de validare a datelor. LRM-ANPM verifica
veridicitatea cazului prin intermediul SSRM, creandu-se astfel inca de la inceput, posibilitatea
eliminarii informatiilor care se dovedesc a fi false si care produc aglomerarea aplicatiei cu cazuri
inexistente. Astfel, LRM-ANPM este institutia responsabila pentru deschiderea cazului n
Aplicatia Dispecerat.

LRM-ANPM va transmite aplicatiei urmatoarele informatii: numele SSRM unde s-a
constatat depadsirea limitelor normale, ora la care s-a inregistrat depasirea, tipul de proba si
caracteristicile acesteia (locul prelevarii, data prelevarii, alte caracteristici care au fost identificate
pana la momentul informarii), numele si functia persoanei care transmite informatiile.

Dupa verificarea datelor din baza de date, LRM-ANPM va decide activitatile de urmat si va
transmite prin intermediul aplicatiei un mesaj de avertizare tip citre COSU-MMAP (notificare). In
mod automat aplicatia Dispecerat va transmite notificarea catre CNCCI si celorlalte
institutii/persoane cu responsabilitdti in gestionarea situatiei de urgenta MMAP (Secretar de stat,
CNCCI, GNM), MAI - IGSU-CANUR, CNCAN, MS, MEc, MApN CMSU-MMAP, ANM). Tot cu ajutorul
aplicatiei este anuntata Statia de Supraveghere a Radioactivitatii Mediului despre instituirea starii
de prealarmare/alarmare si dupa caz, alte SSRM ale RNSRM care vor participa la interventie.

COSU-MMAP va transmite informatii si la nivelul autoritatilor judetene, membre ale
CJSU/CLSU (DSP, DSV, Institutia Prefectului, primaria localitatii unde s-au inregistrat depasiri),
institutii care vor asigura Suportul tehnic de specialitate si vor stabili masurile care vor fi luate
pentru protectia populatiei.

LRM-ANPM va stabili un program de lucru special, diferit de cel standard, care va fi transmis
prin aplicatie catre SSRM, iar statia il va pune in aplicare imediat. Datele furnizate de statii vor fi
monitorizate la fiecare 15 minute (sau alt interval stabilit de catre LRM-ANPM). Totodata, din
dispozitia LRM-ANPM vor fi alertate si statiile de supraveghere a radioactivitatii mediului din
judetele invecinate pentru a se putea corela datele obtinute. Toate datele vor fi la dispozitia
COSU-MMAP.

ANM va transmite Tn aplicatie un Comunicat care trebuie sa cuprinda datele meteorologice
pentru zona contaminata (cel putin directia vantului, viteza vantului, cantitatea si felul
precipitatiilor, nebulozitatea, temperatura aerului, presiunea atmosferica, clasa de stabilitate
atmosfericd) precum si, daca este posibil, prognozele de stare a vremii pentru urmatoarele ore.

La instituirea starii de prealarmare/alarmare operatorul/operatorii SSRM va/vor transmite
catre LRM-ANPM datele privind radioactivitatea mediului, fondul de masura anterior analizei
probelor, valoarea factorului de detectie al aparatului, alte informatii considerate importante, iar
dupa validarea lor, LRM-ANPM le va incdrca in aplicatie.

Datele provenite din masurarile realizate Tn cadrul programului special de supraveghere
stabilit (atat cele provenite de la statiile automate de monitorizare a radioactivitatii mediului, cat
si cele furnizate din masuratorile realizate de laboratoarele din cadrul SSRM), precum si
implementarea masurilor stabilite sunt monitorizate in permanenta, de catre LRM-ANPM,
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informatiile fiind transmise cu o anumita periodicitate (stabilita de LRM-ANPM, ex 24 ore) catre
COSU-MMAP (Aplicatia Dispecerat MMAP).

Datele obtinute in programul special de supraveghere, validate de catre LRM-ANPM
primite de COSU-MMAP vor fi transmise automat catre CNCCI si institutiile responsabile (MAI-
IGSU-CANUR, CNCAN, MEc, MS, MApN, CMSU-MMAP). Daca aceste informatii sunt solicitate si
de alte institutii cu atributii in domeniu li se va permite accesul acestora in Aplicatia Dispecerat
MMAP.

La revenirea valorilor masurate n limite normale, conducatorul LRM-ANPM va informa
CMSU-MMAP si va propune Presedintelui ANPM incetarea starii de prealarmare/alarmare.
Aceasta decizie va fi transmisa si la COSU-MMAP. Cu ajutorul aplicatiei, COSU-MMAP va
transmite automat notificarea incetarii starii de prealarmare/alarmare cdtre SSRM dar si catre
toate persoanele si institutiile care au fost initial notificate privind contaminarea sesizata.

Dupa revenirea la regimul normal de lucru (starea de functionare obisnuitd) responsabilul
SSRM/inlocuitorul legal va intocmi un raport pe care il va transmite in maximum doua saptamani
catre LRM-ANPM si catre COSU-MMAP (Aplicatia Dispecerat MMAP). Acest raport va cuprinde
informatii despre modul in care s-au desfdsurat activitatile in perioada de prealarmare/alarmare,
respectiv post-alarmare, concluziile rezultate, cantitati de materiale consumate, estimare stocuri
de materiale si imbunatatirile care se pot aduce procedurilor aplicate, etc.

Aplicatia Dispecerat MMAP va transmite Raportul tuturor institutiilor care au atributii in
domeniu: MAI-IGSU-CANUR, MMAP (Secretar de stat) CNCCI si altor institutii interesate (ex.
CNCAN, MApN, etc).

in conformitate cu necesitatile CNCCI, MMAP este solicitat s3 participe la activitati de
evaluare/investigare post eveniment si de refacere/reabilitare a mediului cum ar fi:

e Participarea, prin efectuarea de masuratori si determinari specifice la operatii de
decontaminare;

e Evaluarea consecintelor radiologice si non-radiologice asupra mediului;

e Managementul deseurilor radiologice si non —radiologice;

in functie de tipul de solicitare, CMSU-MMAP va dispune participarea autoritatilor din
subordine cu responsabilitati Tn domeniu (LRM-ANPM, GNM-CG, Garda Forestierda, ANAR,
ANANP) si le va informa cu ajutorul COSU-MMAP (Aplicatiei Dispecerat) privind atributiile ce le
revin.

Dupa finalizarea activitatilor de sprijin in etapele de evaluare/investigare post eveniment
si de refacere/reabilitare a mediului, autoritatile pentru protectia mediului responsabile vor
intocmi un raport pe care il vor transmite catre COSU-MMAP.

Rapoartele privind activitatile desfasurate de MMAP si unitatile din subordine in etapele
de evaluare/investigare post eveniment si de refacere/reabilitare in timpul gestionarii situatiilor
de urgenta de natura nucleara sau radiologica vor fi transmise de COSU-MMAP, catre CNCCI si
catre celelalte institutii cu rol principal in gestionarea acestor tipuri de situatii de urgenta. Dupa
finalizarea tuturor activitatilor de sprijin solicitate de CNCCI, LRM-ANPM va inchide cazul
(tichetul) din aplicatie. Acesta va ramane in baza de date a Aplicatiei Dispecerat MMAP pentru ca
in viitor sa poata fi folosit fie pentru consultare, fie pentru raportari.
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Pe baza celor expuse mai sus se observa ca rapoartele generate in cursul procedurii de
gestionare a situatiilor de urgenta privind radioactivitatea pot fi sintetizate in tabelul urmator:

Tabel 2 Sintetizarea fluxului de informatii privind radioactivitatea

Nr. Institutia care Situatia Timp de Continutul Demnitari/ Tipul
Crt. informeaza existenta raportare raportarii Institutii informatiei
Dispeceratul informate de catre
MMAP Dispeceratul MMAP
1 LRM-ANPM normala zilnic Evaluarea datelor furnizate de| 1.Comitetul pdf /
statiile automate de Ministerial  pentru| e-mail/
monitorizare a radioactivitatii | Situatii de Urgenta aplicatie
mediului si de laboratoarele | 2. Institutii:
SSRM -CNCAN,
-MAI - IGSU-CANUR,
- MApN-NBC.
2 LRM-ANPM normala anual Evaluarea datelor furnizate de| 1.Comitetul pdf sau
statiile automate de Ministerial  pentru e-mail
monitorizare a radioactivitatii | Situatii de Urgenta
mediului si de laboratoarele | 2. la cerere altor
SSRM institutii, cu
aprobarea  CMSU-
MMAP
3 LRM-ANPM normala aleator Alte rapoarte La solicitare pdf sau
e-mail
4 SSRM(APM) alarmare imediat Raportul va cuprinde: LRM SMS, telefon
- ora la care s-a inregistrat
depasirea;
- tipul de proba i
caracteristicile acesteia (locul
prelevarii, data prelevarii, alte
caracteristici),
- numele si functia persoanei
care transmite informatiile
5 LRM-ANPM alarmare 2 ore |Raportul va cuprinde: 1. CMSU Aplicatie/
- numele SSRM unde s-a 2. Institutii: SMS
constatat depasirea limitelor - CNel
normale: ’ - MAI- IGSU
! -CANUR,
- ora la care s-a fnregistrat| - GNM;
depdsirea; - ANM
- tipul de prob3d i 3 I?lrectla c?e
caracteristicile acesteia (locul comunicare din
. - cadrul MMAP
prelevarii, data prelevarii, alte
caracteristici),
- numele si functia persoanei
care transmite informatiile
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6 SSRM informare | 15 minute| - repetarea  masurarilor LRM SMS sau
(sau in| pentru care au fost depasite e-mail
intervalul valorile limita
stabilit de
LRM)
7 SSRM Informare 6 ore Raportul va cuprinde: LRM pdf sau
- radioactivitatea mediului, e-mail
-fondul de masura anterior
analizei probelor,
-valoarea factorului de
detectie al aparatului,
-alte informatii considerate
importante
8 LRM-ANPM Informare 6 ore Raportul de 6 ore al SSRM| Poate fi vizualizat de pdf
validat toate institutiile care| /e-mail
au primit notificarea| /aplicatie
initiala
9 ANM informare — 6 ore -Date meteorologice pentru| Poate fi vizualizat de pdf/
comunicat zona contaminata: toate institutiile care e-mail
meteorologic -directia vantului, au primit notificarea| /aplicatie
-viteza vantului, initiala
-cantitatea si felul
precipitatiilor,
-nebulozitatea,
-temperatura aerului,
-presiunea atmosferica,
-clasa de stabilitate
atmosferica,
-daca este posibil prognozele
de stare a vremii pentru
urmatoarele ore.
10 SSRM, informare | La fiecare 24 |Raportul LRM SMS sau
ore (sau fin|informativ va cuprinde: e-mail

intervalul
stabilit de
LRM)

-masuratorile  realizate in
cadrul programului special de
supraveghere stabilit (atat
cele provenite de la statiile
automate de monitorizare a
radioactivitatii mediului, cat si
cele furnizate din masuratorile
realizate de laboratoarele din
cadrul SSRM),

- implementarea masurilor
stabilite de LRM
-implementarea masurilor
stabilite de CJSU
-informatii noi legate de

contaminare
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10 LRM-ANPM Informare | La fiecare 24 |Raportul de 24 de ore al SSRM| Poate fi vizualizat de| Aplicatie/e-
ore (sau fn|validat toate institutiile care mail
intervalul au primit notificarea
stabilit de initiala
CNCCl)

11 CMSU Evaluare post| La solicitarea |Decizie pentru participarea la| 1. LRM Aplicatie / e-

eveniment CNCCI actiuni  de evaluare a| 2.GNM mail
prejudiciilor aduse mediului| 3. Alte institutii dupa
radiologice si non-radiologice | caz:
-Garda Forestiera,
- ANAR,
-ANANP,
12 LRM, Evaluare post| Tn maxim 10 |Raport privind efectele| Toate institutiile| Aplicatie /
GNM-CJ,Garda | eveniment zile radiologice si non-radiologice| care  au primit e-mail
Forestiera, ANAR, asupra mediului, pe domeniile| notificarea initiala
ANANP, dupa caz de competenta

13 CMSU Refacere- La solicitarea |Decizie pentru participarea la| LRM Aplicatie /

remediere CNCCl actiuni de decontaminare e-mail

14 LRM-ANPM Refacere- | Conform -Date din masurarile de Aplicatie / e-

remediere | programului |radioactivitate a factorilor de| Pot fi vizualizata de mail
stabilit cu|mediu care sunt| toate institutiile care
CNCCI si|decontaminati  furnizate de| au primit notificarea
MApN SSRM implicate initiala
- Recomandari privind
modul de actiune pentru
echipele de decontaminare
15 LRM-ANPM Refacere- La finalizarea |Raport  privind activitatile| Poate fi vizualizat de| Aplicatie /
remediere operatiei |desfasurate n cadrul| toate institutiile care e-mail
convenite cu |operatiilor de decontaminare | au primit notificarea
CNCCl si initiala
MApN
16 SSRM Post alarmare| 2 saptamani |Raportul final va cuprinde: LRM
(dupa -modul in care s-au desfasurat| Toate institutiile | Aplicatie/ e-
restabilirea activitatile Tn perioada de care au primit mail
starii de prealarmare/alarmare, notificarea initiala

normalitate)

respectiv post-alarmare,
-concluziile rezultate, cantitati
de materiale consumate,
-estimare stocuri de material,
- Tmbunatatirile care se pot
aduce procedurilor aplicate.
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3.5 POLUARI ACCIDENTALE $I SEVESO

3.5.1 CADRU NORMATIV GENERAL - GESTIONAREA SITUATIILOR PRIVIND STAREA MEDIULUI
- POLUARI ACCIDENTALE SI SEVESO

Cu privire la actele normative ce reglementeaza aceste situatii, aditional cadrului normativ
general reprezentat prin OUG nr. 195/2005 si a cadrului specific domeniului calitatii aerului,
mentionat in cadrul sectiunilor anterioare, vor fi avute in vedere dispozitiile Legii nr. 278/2013
privind emisiile industriale®, Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident
major in care sunt implicate substante periculoase’ si actele normative subsecvente, elaborate
in scopul aplicarii acestora.

Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale are ca scop prevenirea si controlul integrat
al poluarii rezultate din activitatile industriale, stabilind conditiile pentru prevenirea sau in cazul
in care nu este posibil, pentru reducerea emisiilor Tn aer, apa si sol, precum si pentru prevenirea
generarii deseurilor, astfel incat sa se atinga un nivel ridicat de protectie a mediului, considerat
in intregul sdu. Aceastd lege transpune in legislatia nationala prevederile Directivei 2010/75/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale.

Tn aplicarea dispozitiilor OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, Legea nr. 278/2013
prevede obligativitatea obtinerii autorizatii integrate de mediu/autorizatiei de mediu pentru
operarea oricarei instalatii sau instalatii de ardere, instalatii de incinerare a deseurilor sau
instalatii de coincinerare, care fac obiectul acestei legi. Legea se aplica instalatiilor a caror
activitate prezinta un impact semnificativ asupra mediului, care activeaza in domeniile
mentionate in Anexa nr. 1 sau Anexa nr. 7 partea | la Lege, cu stabilirea unor cerinte specifice
pentru instalatiile mari de ardere, instalatiile de incinerare si coincinerare a deseurilor, instalatiile
si activitatile care utilizeaza solventi organici, instalatiile producatoare de dioxid de titan.

Legea prevede ca operatorul trebuie sa ia toate masurile necesare astfel incat exploatarea
instalatiei sa se realizeze cu respectarea urmatoarelor prevederi generale:

- Sunt luate toate masurile necesare pentru prevenirea poluarii;

- Se aplica cele mai bune tehnici disponibile;

- Nu se genereaza nicio poluare semnificativa;

- Se previne gestionarea deseurilor, iar in situatia in care se genereaza deseuri, in ordinea
prioritatii si potrivit prevederilor legale, acestea sunt pregatite pentru reutilizare, reciclare,
valorificare sau daca nu este tehnic si economic posibil, sunt eliminate, cu evitarea sau
reducerea oricarui impact asupra mediului;

- Se utilizeaza eficient energia;

- Sunt luate toate masurile necesare pentru prevenirea accidentelor si limitarea consecintelor
acestora;

6 Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale (M.Of.nr.671/01.11.2013), cu modificarile si completérile ulterioare
7 Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate substante
periculoase (M.Of.nr.290/18.04.2016)
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- Sunt luate masurile necesare pentru ca, in cazul incetarii definitive a activitatii, sa se evite
orice risc de poluare si sa se readuca amplasamentul la o stare satisfacatoare.

Operatorul are obligatia sa respecte conditiile prevazute in autorizatia integrata de
mediu/autorizatia de mediu. Tn cazul incilcarii oricireia dintre conditiile prevazute in autorizatia
integrata de mediu/autorizatia de mediu, operatorul are obligatia sa:

a) informeze imediat autoritatea competenta pentru protectia mediului responsabila cu
emiterea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediui;

b) ia imediat masurile necesare pentru a restabili conformitatea, in cel mai scurt timp
posibil, potrivit conditiilor din autorizatia integrata de mediu/autorizatia de mediu.

Tn aceste situatii: autoritatea competentd pentru protectia mediului responsabild cu
emiterea autorizatiei integrate de mediu/autorizatiei de mediu impune operatorului sa ia orice
masuri suplimentare pe care aceasta le considera necesare in vederea restabilirii conformitatii,
iar operatorul are obligatia sa intrerupa operarea instalatiei, a instalatiei de ardere, a instalatiei
de incinerare a deseurilor, a instalatiei de coincinerare a deseurilor sau a unor parti relevante ale
acestora, in cazul in care incalcarea conditiilor din autorizatia integrata de mediu/autorizatia de
mediu reprezinta un pericol imediat pentru sanatatea umana sau risca sa aiba un efect advers
semnificativ imediat asupra mediului, pana la restabilirea conformarii.

in cazul oricarui incident sau accident care afecteazd mediul in mod semnificativ,
operatorul are obligatia:

a) sa informeze imediat autoritatea competenta pentru protectia mediului si autoritatea
competenta pentru inspectie si control la nivel local;

b) sa ia imediat masurile pentru limitarea consecintelor asupra mediului si prevenirea
altor incidente sau accidente posibile;

c) sa ia orice masuri suplimentare adecvate, pe care autoritatile competente le solicita si
le considera necesare in vederea limitarii consecintelor asupra mediului si a prevenirii altor
incidente sau accidente posibile.

Pentru amplasamentele unde sunt prezente substante periculoase si exista riscul
producerii de accidente majore a fost aprobatd Legea nr. 59/2016 privind controlul asupra
pericolelor de accident major in care sunt implicate substante periculoase. Legea defineste ca
accident major un eveniment, cum ar fi o emisie majora, un incendiu sau o explozie ce rezulta din
evolutii necontrolate in cursul exploatarii oricarui amplasament care intra sub incidenta
prevederilor prezentei legi si care conduce la pericole grave, imediate sau intarziate, pentru
sandtatea umana sau pentru mediu, in interiorul sau in exteriorul amplasamentului, si care
implica una sau mai multe substante periculoase.

Operatorul unui amplasament care intra sub incidenta Legii nr. 59/2016 are urmatoarele
obligatii:

- saiatoate masurile necesare, potrivit prevederilor legislatiei in vigoare, pentru a preveni
accidentele majore si pentru a limita consecintele acestora asupra sandtatii umane si
asupra mediului;
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- sa poata dovedi autoritatilor competente cd a luat toate masurile necesare pentru
prevenirea accidentelor majore care implica substante periculoase si pentru limitarea
consecintelor acestora asupra sanatatii umane si asupra mediului;

- sa desemneze un responsabil pentru managementul securitatii la nivelul
amplasamentului, in vederea asigurarii aplicarii prevederilor prezentei legi;

- satransmitd secretariatelor de risc infiintate la nivelul autoritatilor locale pentru protectia
mediului o notificare in care sa fie cuprinse informatii privind amplasamentul, vecinatatea
acestuia, activitatile desfasurate, substantele periculoase existente si capacitatile de
stocare.

Pentru prevenirea accidentelor majore, legea prevede obligatia operatorilor de a elabora
documente care sa prezinte politica privind prevenirea accidentelor majore, care se revizuiesc
periodic.

Pentru amplasamentele in care sunt prezente cantitati de substante periculoase mai mari
decat anumite praguri (amplasamente de nivel superior) operatorul are obligatia intocmirii unui
raport de securitate prin care sa ateste ca exista un sistem de management al securitatii pentru
punerea in aplicare a politicii de prevenire a accidentelor si sunt luate toate masurile pentru a se
preveni astfel de accidente si pentru a se limita consecintele acestora asupra sanatatii umane si
asupra mediului elaborarii unui plan de urgenta interna care sa cuprinda masurile ce trebuie
aplicate in interiorul amplasamentului si asigurarea colaborarii cu ISU judetene pentru a permite
elaborarea planului de urgenta externa.

Legea stabileste in sectiuni distincte informatiile care trebuie furnizate de catre operator si
actiunile care trebuie intreprinse in urma producerii unui accident major precum si actiunile care
trebuie intreprinse de catre autoritatile competente in urma producerii unui accident major.
Astfel, Tn cazul producerii unui accident major, operatorul are obligatia sa ia urmatoarele masuri:

- sainformeze imediat 1JSU privind producerea accidentului;

- sa ofere 1JSU, imediat ce acestea devin disponibile, dar nu mai tarziu de doua ore de la
producerea accidentului, urmatoarele informatii referitoare la: circumstantele
accidentului, substantele periculoase implicate, datele disponibile pentru evaluarea
efectelor accidentului asupra sanatatii umane, asupra mediului si proprietatii si masurile
de urgenta adoptate;

- sa informeze autoritatile competente cu privire la masurile avute in vedere pentru
atenuarea efectelor pe termen mediu si lung ale accidentului, precum si pentru
prevenirea repetarii unui astfel de accident;

- sa actualizeze informatiile furnizate daca cercetarile ulterioare fac cunoscute date
suplimentare care modifica informatiile initiale sau concluziile stabilite.

Tn urma producerii unui accident major, autoritatile competente au urméatoarele obligatii:

e s3se asigure ca s-au luat toate masurile urgente, care s-ar putea dovedi necesare,
pe termen mediu si lung;
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e sa colecteze, prin inspectie, investigatie sau prin alte mijloace adecvate,
informatiile necesare pentru o analizd completd a aspectelor tehnice,
organizationale si manageriale ale accidentului;

e sdse asigure cad operatorul a luat toate masurile necesare de remediere;

e 53 faca recomandari cu privire la masurile preventive viitoare;

e 53 informeze persoanele care ar putea fi afectate cu privire la accidentul care a
avut loc si, atunci cand este cazul, cu privire la masurile luate pentru atenuarea
consecintelor acestuia;

e sainformeze in cel mai scurt timp autoritatile competente prevazute la art. 6 alin.
(1) cu privire la producerea accidentului.

in completarea dispozitiilor legii, legiuitorul roman a adoptat Normele metodologice
privind elaborarea si testarea planurilor de urgenta in caz de accidente majore in care sunt
implicate substante periculoase, aprobate prin OM nr. 156/20178.

3.5.2 DEFINIRI DE TERMENI SPECIFICI UTILIZATI

Tn cadrul propunerii de act normativ sunt utilizati termeni si expresii avand intelesul
cuprins in legislatia privind poludrile accidentale si poluarile accidentale ce implica substante
periculoase — de tip Seveso, in vigoare.

3.5.3 FACTORIDE RISC—POLUARI ACCIDENTALE SI SEVESO

Poluarile accidentale se definesc ca o alterare a caracteristicilor fizice, chimice, biologice
sau bacteriologice produse in urma producerii unui accident, avarie sau altei cauze neprevazuta,
ca urmare a unei erori, omisiuni, neglijente sau cauze naturale si in urma careia sunt afectati
factorii de mediu: aer, apa, sol. Poluarea accidentala este in general un eveniment de intensitate
mare si de scurta durata.

Poluarile accidentale ale aerului, apei sau solului sunt incidente care genereaza situatii in
care este necesara interventie de urgenta si carora li se poate aplica modul de gestionare general
recomandat pentru situatii de urgenta.

Din punctul de vedere al legislatiei privind situatiile de urgenta, poluarile accidentale ale
aerului si solului nu sunt considerate tipuri de risc si nu sunt definite autoritatile responsabile si
atributiile acestora in gestionarea raspunsului in cazul producerii unor astfel de evenimente. Cu
toate acestea, asa cum s-a mai precizat, mai multe tipuri de risc au ca efecte poluari ale aerului
si solului, acestea constituind totodata factori de risc care pot pune in pericol viata si sanadtatea
oamenilor, valorile materiale si culturale importante si factorii de mediu.

8 OM nr. 156/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind elaborarea si testarea planurilor de urgenta in
caz de accidente majore n care sunt implicate substante periculoase (M.Of.nr.36/16.01.2018)
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in capitolul 3.3.3 au fost prezentati factori de risc in cazul deprecierii calitatii aerului,
printre acestea numarandu-se si poluarile accidentale, iar in cele ce urmeaza se vor prezenta
factori de risc in cazul poluarilor accidentale ale solului.

Marea varietate a solurilor existente in lume se caracterizeaza prin proprietati fizice si
chimice specifice ceea ce determina un comportament diferit fata de poluantii cu care vin in
contact, precum si fata de actiunea factorilor climatici.

Strategia UE privind solul distinge un numar de teme legate de procesul general de
degradare a solului, precum: eroziunea, deteriorarea materiilor organice, contaminarea,
salinizarea, compactarea, reducerea biodiversitatii din sol, etansarea, alunecarile de teren,
inundatiile.

Factorii cei mai importanti care au dus la poluarea/degradarea solurilor sunt: activitatile
miniere, iazurile de decantare, haldele de steril, depozitele de deseuri neconforme, reziduuri si
deseuri anorganice (minerale, materii anorganice, metale, saruri, acizi, baze), apele sarate din
industria petrolierd, poluarea cu petrol, substante purtate de aer — (hidrocarburi, etilena,
amoniac, dioxid de sulf, cloruri, fluoruri, oxizi de azot, compusi cu plumb etc.).

Generarea si cresterea cantitativa a deseurilor, precum si a diversitatii acestora se numara
printre consecintele nedorite ale civilizatiei umane care reprezinta surse de risc asupra starii de
sanatate a populatiei:

a) Riscurile directe legate de prezenta in deseuri a organismelor patogene (bacterii,
virusuri, protozoare, helminti), a substantelor organice in descompunere cu formare de compusi
intermediari rau mirositori si cu potential toxic, si a substantelor chimice toxice prin ele insele,
generatoare de boli infectioase si de intoxicatii, frecvent cu caracter epidemic.

b) Riscuriindirecte care se datoreaza impurificarii surselor de apa si implicit a alimentelor,
prin gospodarirea neigienica a deseurilor.

De-a lungul timpului, pentru a proteja sanatatea populatiei, au fost introduse diferite
sisteme de gestionare a deseurilor. Toate aceste sisteme de gestionare a deseurilor au ca
obiective principale controlarea emisiilor atmosferice, a deversarilor in apele de suprafata si
freatice, protejarea solurilor, dar in ultimii anii accentul s-a pus, din ce In ce mai mult, pe
valorificarea deseurilor.

3.5.4 ORGANIZAREA GESTIONARII SITUATIILOR PRIVIND POLUARILE ACCIDENTALE S
SEVESO
A. Poluari accidentale

Avand in vedere pericolul pe care poludrile accidentale il reprezinta pentru viata si
sanatatea oamenilor, precum si pentru pastrarea si conservarea bunurilor materiale si a mediului
natural, evenimentele de acest fel impun actiuni urgente si coordonate pentru evitarea, limitarea
si Indepartarea efectelor negative asupra populatiei sau mediului inconjurator, prin aplicarea de
mecanisme de gestionare similare celor stabilite pentru situatiile de urgenta, asa cum sunt ele
reglementate de legislatia in domeniu.
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Etapele standard in gestionarea situatiilor de urgenta aplicabile si evenimentelor de
poluare accidentala constau in identificarea si monitorizarea factorilor de mediu afectati,
informarea institutiilor responsabile, avertizarea populatiei, evaluarea, limitarea, inlaturarea si
contracararea factorilor de risc.

Prevenirea si combaterea poluadrilor accidentale se realizeaza prin totate masurile si
actiunile care implica masuri de prevenire, de interventie si de raspandire a cauzei care a produs
episodul de poluare, dar si actiuni operative de colectare, neutralizare si eventual de distrugere
a poluantilor, masuri pentru restabilirea situatiei normale si masuri pentru refacerea echilibrului
ecologic.

Cu toate acestea, printre riscurile care impun aplicarea reglementarilor sistemului national
pentru situatii de urgenta prevazute de HG 557/2016 este inclusa doar poluarea de ape, poludrile
celorlalti factori de mediu, cum sunt aerul si solul fiind ignorate.

Analizand conditiile de producere a poluarilor accidentale ale aerului sau solului, care fac
obiectul prezentului studiu, se constata ca ele sunt consecinte, ale unor tipuri de risc mentionate
de HG nr. 557/2016 (cum ar fi incendiile si incendiile de vegetatie, prabusirile de constructii si
instalatii, accidentele, avariile, exploziile si incendiile in industrie, in activitati de transport, in
activitati de depozitare produse periculoase) si pot fi considerate, conform definitiei prezentate
in HG nr. 557/2016, ca riscuri asociate acestor situatii.

De aceea, gestionarea situatiilor care au ca urmari poluari ale aerului si/sau solului, trebuie
corelata cu prevederile legislatiei din domeniu privind gestionarea tipurilor de risc care provoaca
evenimentele de poluare respective, rolul si atributiile fiecarei autoritati implicate, fiind clar
definite in HG nr. 557/2016 pentru fiecare situatie in parte. Exceptand situatiile de urgenta
generate de incendii si incendii de vegetatie, care nu fac obiectul acestui studiu, pentru celelalte
tipuri de risc care pot avea ca urmari poluari ale aerului sau solului, MMAP nu figureaza ca
autoritate cu rol principal, dar este mentionata ca participdnd la gestionarea situatiilor de
urgenta in domeniile prevenire, cu misiuni de sprijin Tn interventie si dupa caz,
investigare/evaluare si restabilirea starii de normalitate.

n calitate de autoritate care efectueaza misiuni de sprijin, MMAP trebuie s& stabileasca
structuri si proceduri prin care sa asigure capacitatea de raspuns la solicitarea autoritatilor cu rol
principal si sa actioneze eficient pentru evitarea producerii poluarii aerului si/sau solului si
limitarea efectelor acestora asupra mediului.

Tn acest scop, in baza OUG nr. 21/2004, in MMAP au fost infiintate structuri special
destinate gestionarii situatiilor de urgenta, respectiv CMSU si COSU, iar OM nr. 910/2010 pentru
aprobarea Regulamentul de organizare si functionare al CMSU si COSU mentioneaza ca obiect de
activitate al acestora si managementul situatiilor de urgenta generate de poludrile accidentale
ale tuturor factorilor de mediu, inclusiv aer si sol.

n acelasi timp, ludnd n considerare statutul de autoritate de stat in domeniul protectiei
mediului, si responsabilitatile care ii revin pentru protejarea capitalului natural si a cetatenilor la
riscurile de mediu, MMAP considera poluarile accidentale ca situatii de urgenta in care este
necesar si este pregatit sa se implice prin actiuni prompte si eficace si a elaborat in acest sens
OM nr. 2579/2012 pentru aprobarea fluxului informational - decizional de avertizare — alarmare
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in cazul producerii unor situatii de urgenta generate de riscurile specifice MMP, act normativ in
care sunt detaliate rolurile si activitatie care trebuie urmate de autoritatile pentru protectia
mediului Tn cazul producerii unei poluari accidentale.

Un caz particular de poluare, cu implicatii deosebit de grave pentru viata si sandtatea

oamenilor sau pentru mediul inconjurator il constituie poluarile produse in urma accidentelor
majore in care sunt implicate substante periculoase, in special cele produse pe amplasamentele
unde sunt comasate cantitati semnificative de astfel de substante (amplasamente tip Seveso).
De aceea pentru activitatile care presupun manipularea, depozitarea sau transportul unor
cantitati mari de substante periculoase au fost emise reglementari speciale, astfel incat riscul
producerii de accidente in care aceste substante sa fie degajate In mediu sa fie diminuat la
minimum. Actul normativ de baza care reglementeaza activitatile in care sunt implicate substante
periculoase este Legea 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care
sunt implicate substante periculoase, care stabileste masurile de preventie care trebuie aplicate
de operatorii economici care gestioneaza cantitati mari de substante periculoase, autoritatile
responsabile, atributiile acestora si modul de actiune in cazul unui accident.
Conform actului normativ mentionat responsabilitatea principala pentru prevenirea producerii
de accidente majore revine operatorului economic care activeaza pe amplasamentul respectiv,
iar autoritatile pentru protectia mediului au rol de indrumare a acestuia pentru intelegerea si
aplicarea cerintelor legislative Tn ceea ce priveste identificarea riscurilor, stabilirea celor mai bune
masuri de preventie si elaborarea documentelor de securitate. In acest scop Legea 59/2016
prevede constituirea la nivelul fiecarei autoritati pentru protectia mediului a secretariatelor de
risc, structuri specializate pentru inregistrarea, asigurarea conformarii si controlul activitatilor pe
amplasamente de tip Seveso.

Coordonarea activitatilor de gestionare a situatiilor de urgenta care genereaza poluari ale
aerului sau solului revine autoritatii cu rol principal pentru tipul de risc respectiv, si anume:
-  MDLPA, MEc, ME- in cazul prabusirilor de constructii si instalatii;
- MEc, MAI -1n cazul accidentelor avariilor, exploziilor si incendiilor in industrie;
- MTI, MDLPA, MAI, MApN -in cazul accidentelor in activitati de transport terestre, aeriene
sau navale;
- MAI, MDLPA —in cazul incendiilor.

In ceea ce priveste gestionarea tipurilor de risc produse de accidente, avarii, explozii i
incendii in activitati de transport si depozitare de produse periculoase, responsabilitatea pentru
gestionarea accidentelor care implica substante periculoase este atribuita astfel:

- MEc., MAI si MDLPA - pentru evenimente care se produc pe amplasament,
- MAI, MDLPA, MS, MEc -. pentru evenimente care se produc in afara amplasamentului
- MEc., MAI si MT - pentru evenimente care se produc in timpul transportului,

Din punctul de vedere al HG nr. 557/2016 in gestionarea tipurilor de risc care pot produce
poludri ale aerului si solului, precum si cele care se refera la accidente in care sunt implicate
substante periculoase, MMAP poate fi implicat in participarea la activitati de sprijin cum sunt:
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- Asigurarea monitorizarii pericolelor si riscurilor care pot genera evenimente de poluare;
- Recunoasterea si evaluarea consecintelor unor evenimente de poluare;

- Cercetarea situatiei la locul producerii;

- Urmarirea gradului de poluare in perimetrul zonelor afectate,

— Prioritizarea masurilor de oprire si reducere a poluarii;

- Controlul si investigarea restabilirii starii de normalitate;

- Verificarea eficacitatii masurilor implementate.

Fluxul informational decizional propus in cadrul prezentului proiect, prezentat la cap. 3.5.6
si dispozitiile existente privind responsabilitatile si functionarea MMAP si a autoritatilor
subordonate asigura in orice moment realizarea acestor capabilitati, in concordanta atat cu
principiile si elementele strategice de baza ale protectiei mediului si cat si cu cele ale
managementului situatiilor de urgenta.

Tn mod specific in cazul poludrilor rezultate din accidente majore in care sunt implicate
substante periculoase, in actiunile efectuate de catre MMAP si autoritatile din subordine atat in
timpul interventiei cat si n actiunile de refacere/reabilitare sunt implicate secretariatele de risc
care functioneaza la nivel local (APM) si central (ANPM, MMAP), avand rol in stabilirea cauzelor
producerii accidentului si Tn identificarea masurilor de preventie adecvate.

3.5.5 ATRIBUTIILE AUTORITATILOR/ INSTITUTIILOR SI STRUCTURILOR OPERATIVE —
IMPLICATE TN GESTIONAREA SITUATIILOR PRIVIND STAREA MEDIULUI — POLUARI
ACCIDENTALE

Conform fluxului informational-decizional propus si a atributiilor si responsabilitatilor
prevazute de legislatia specifica din domeniul protectiei mediului, evenimentele care au ca efect
poluari accidentale ale aerului si solului, sunt considerate situatii de urgenta si sunt tratate
conform legislatiei din acest domeniu, tindndu-se totusi seama de faptul ca MMAP executa
misiuni de sprijin conform dispozitiilor comandantului actiunii, desemnat din cadrul institutiei cu
rol principal in gestionarea tipului de risc care a generat poluarea accidental3. in ceea ce priveste
accidentele majore in care sunt implicate substante periculoase, legislatia specifica (Legea
59/2016 si actele subsecvente) contine prevederi prin care sunt reglementate responsabilitatile
si modul de gestionare al acestui tip de situatii de urgenta.

Pentru gestionarea situatiilor in care se produc poluari accidentale se stabilesc domeniile
de actiune, autoritatile implicate si atributiile acestora astfel:

3.5.5.1 ATRIBUTII AUTORITATI / INSTITUTII S| STRUCTURI SPECIFICE FUNCTIEI DE
REGLEMENTARE -POLUARILE ACCIDENTALE

1.MMAP este autoritatea responsabila pentru
- emiterea actelor de reglementare din domeniile:

o controlul poluarii industriale si managementul riscului;
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protectia atmosferei;

protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural;

protejarea cetatenilor la riscurile de mediu;

gestionarea substantelor si preparatelor periculoase.

emiterea actelor normative pentru organizarea si functionarea secretariatelor de
risc la nivelul autoritatilor centrale si locale pentru protectia mediului

O O O O

2.ANPM institutie aflata in subordinea MMAP

emite, pentru nivelul sau de competentd, acte de reglementare a activitatilor cu
potential impact asupra mediului, inclusiv pentru cele desfasurate pe amplasamente
care intra sub incidenta Legii 59/2016 (amplasamente Seveso) fin care sunt
identificate potentialele riscuri asupra mediului ale activitatilor, mijloacele de
prevenire a producerii acestora si modul de actiune in cazul producerii de poluari
accidentale.

3.APM, institutii teritoriale aflate Tn subordinea ANPM,

emit, pentru nivelul lor de competentd, acte de reglementare a activitatilor cu
impact potential asupra mediului, inclusiv pentru cele desfasurate pe amplasamente
Seveso, n care sunt identificate potentialele riscuri asupra mediului ale activitatilor,
mijloacele de prevenire a producerii acestora si modul de actiune in cazul producerii
de poluari accidentale.

4.GNM, prin structurile sale teritoriale:

dispune, in conditiile legii, incetarea activitatilor unitatilor sau instalatiilor in caz de
poluare a factorilor de mediu;

dispune, in conditiile legii, aplicarea de sanctiuni contraventionale persoanelor fizice
sau juridice care nu respecta prevederile legislatiei de protectie a mediului.

3.5.5.2 ATRIBUTII AUTORITATI / INSTITUTII SI STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE FUNCTIEI DE:
PREVENIRE- POLUARI ACCIDENTALE

1.MMAP are urmatoarele atributii:

asigura functionarea CMSU si a COSU cu activitate permanenta;

asigura, pe baza de protocol interinstitutional, colaborarea cu SNUAU 112 pentru
redirectionarea apelurilor aflate in competenta de solutionare a MMAP.

asigura aplicarea legislatiei specifice privind managementul riscului in cadrul SR MMAP

2.ANPM:

coordoneaza sistemul national de monitorizare a factorilor de mediu;

asigura suportul tehnic si stiintific pentru activitatea de monitorizare a factorilor de
mediu;

autorizeaza activitatile cu impact potential asupra mediului doar in conditiile Tn care sunt
evidentiate posibilele riscuri ale activitatii asupra mediului, mijloacele existente pentru
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prevenirea si controlul emisiilor de poluanti si masurile aplicabile in cazul producerii unor
poluari accidentale.

- asigura functionarea SR ANPM si Secretariatului tehnic al Comisiei nationale pentru
investigarea accidentelor majore

— asigura aplicarea legislatiei specifice privind managementul riscului in cadrul SR ANPM

3.APM:

- desfasoara activitati de monitorizare a calitatii mediului inconjurator la nivel teritorial;

- deruleaza procedura de evaluare a impactului asupra mediului si procedura de evaluare
a rapoartelor de securitate pentru proiectele care intra sub incidenta legislatiei privind
prevenirea si controlul integrat al poluarii;

- verifica luarea masurilor pentru prevenirea accidentelor cu impact asupra sanatatii
omului si @ mediului si limitarea consecintelor acestora prevdzute in autorizatiile de
mediu/autorizatiile integrate de mediu;

- urmaresc indeplinirea cerintelor legislatiei de mediu din actele de reglementare emise si
in cazul constatarii unor neconformitati, iau masurile care se impun;

— asigura resursele materiale si umane necesare efectuarii de masurari ale factorilor de
mediu in diferite amplasamente, conform solicitarilor;

— asigura pastrarea in stare de functionare a autolaboratoarelor si echipamentelor mobile
de masurare si aprovizionarea acestora cu materialele de referinta si consumabilele
necesare determinarilor.

- asigura functionarea SR APM si aplicarea legislatiei specifice privind managementul
riscului in cadrul SR ANPM

4.GNM prin structurile sale teritoriale:

- controleaza activitatile cu impact asupra mediului si respectarea masurilor de protectie
a mediului prevazute in actele de reglementare emise de autoritatea competenta pentru
protectia mediului;

- controleazda masurile luate de operatorii economici privind prevenirea poluarilor
accidentale ale mediului, inclusiv masurile de securitate pentru activitatile desfasurate
pe amplasamente Seveso;

- controleaza respectarea obligatiilor ce revin titularilor de activitati privind emisiile
industriale si asigurarea securitatii amplasamentelor;

- efectueaza controlul respectarii prevederilor reglementarilor in domeniul substantelor si
al amestecurilor periculoase;

— asigura resursele materiale, organizatorice si de personal astfel incat sa poata raspunde
permanent solicitarilor COSU-MMAP;

- deruleaza activitati de perfectionare profesionald in domeniu a personalului din cadrul
GNM.
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5.ANM:

- Realizeaza diagnoze si prognoze meteorologice si transmite periodic catre COSU-MMAP
buletine de informare privind starea vremii si prognoza evolutiei acesteia la nivel national
si pe regiuni.

6.Titularii de activitati economice:

- desfasoara activitatea 1n conditiile prevdazute de autorizatia integratda de
mediu/autorizatia de mediu;

- iau toate masurile necesare pentru prevenirea poluarii mediului;

- iau toate masurile necesare pentru prevenirea accidentelor si limitarea consecintelor
acestora;

- informeaza autoritatile publice teritoriale competente pentru protectia mediului cu
privire la rezultatele automonitorizarii emisiilor de poluanti, precum si cu privire la
accidente sau pericole de accidente;

- 1n cazul in care gestioneaza substante si preparate periculoase identifica si sa previn
riscurile pe care substantele si preparatele periculoase le pot reprezenta pentru
sandtatea populatiei si anunta iminenta unor descarcari neprevazute sau accidente
autoritatilor pentru protectia mediului si de aparare civila;

- furnizeaza reprezentantilor autoritatii competente toatd asistenta necesara pentru
efectuarea oricaror inspectii ale instalatiei, pentru prelevarea de probe si pentru
culegerea informatiilor necesare;

- dispune de mijloace de interventie corespunzatoare pentru cazul producerii unui
accident, asigura mentinerea acestora in buna stare, pentru a putea fi puse in functiune
in orice moment

- n cazul in care isi desfasoara activitatea pe amplasament Seveso:

o stabileste siimplementeaza in mod corespunzator politica proprie de prevenire a
accidentelor majore si o prezinta autoritatilor competente, iar pentru
amplasamentele de nivel superior, intocmeste un raport de securitate prin care
demonstreaza ca au fost identificate pericolele de accident major si au fost luate
masurile necesare pentru a se preveni astfel de accidente

o elaboreaza si revizuieste periodic planuri de urgenta internda care cuprind
masurile ce trebuie aplicate in interiorul amplasamentului pentru controlul si
limitarea efectelor daunatoare ale incidentului asupra sanatatii umane, mediului
si proprietatii

o asigurad informarea publicului cu informatii clare, suficiente si inteligibile privind
masurile de securitate si conduita obligatorie in caz de accident major.

7.0peratorul economic cu activitate de transport:

- asigura respectarea normelor privind transportul marfurilor periculoase care pot afecta
mediul inconjurator.

115



v
EPM CAim up! ROMANIA

3.5.5.3 ATRIBUTII AUTORITATI / INSTITUTII SI STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE FUNCTIEI DE:
RASPUNS (MASURI DE SPRUIN) - POLUARI ACCIDENTALE

Coordonarea operationala a activitatilor Tn cazuri in care se produc poluari accidentale
revine autoritatilor cu rol principal in gestionarea tipului de risc care a generat evenimentul de
poluare, autoritatile pentru protectia mediului, prin structurile de gestionare a situatiilor de
urgenta desfasurand doar masuri de sprijin la solicitarea comandantului actiunii sau, dupa caz a
comandantului interventiei. Principalele activitati de sprijin puse la dispozitie de autoritatile
pentru protectia mediului constau in monitorizari ale factorilor de mediu afectati, furnizarea de
informatii privind parametrii de calitate a factorilor de mediu in conditii normale si in timpul
evenimentului de poluare, date si prognoze meteorologice, informatii privind impactul asupra
mediului a activitatilor din proximitatea evenimentului care pot contribui la extinderea sau
limitarea poluarii, prognoze privind evolutia evenimentului.

Repartizarea atributiilor pentru fiecare dintre autoritatile si organizatiile cu responsabilitati
privind protectia mediului in cazul interventiei in situatii de poluare accidentald a aerului sau
solului este urmatoarea:

1. MMAP prin CMSU si COSU:

a)CMSU — MMAP

- la cunostinta despre situatia constatata si in functie de tipul si gravitatea acesteia
informeaza CNSU, si autoritatile cu rol principal Tn gestionarea accidentului care a
determinat poluarea;

- In functie de tipul si gravitatea evenimentului desemneazd membrii CMSU si consultantii
cu expertiza in domeniu;

- Analizeaza si avizeaza masurile stabilite de operatorul economic si autoritatile
responsabile cu rol principal pentru gestionarea situatiei de urgenta si propune, dupa
caz, masuri suplimentare pentru reducerea poluarii si limitarea consecintelor asupra
mediului;

- Urmareste evolutia situatiei si dispune, la solicitarea comandantului actiunii, obtinerea
de informatii suplimentare cum ar fi efectuarea de masurari ale factorilor de mediu in
puncte critice;

- Aproba comunicatele de informare a populatiei si cele transmise prin mass-media cu
privire la evenimentul de poluare produs, pe domeniul sau de activitate.

b)COSU — MMAP
asigura fluxul informational prezentat la cap. 3.5.6.

o primeste informarea primara privind producerea unui incident de poluare (cel
putin date privind locul, tipul si sursa poludrii) care poate fi transmisa de
operatorul economic/de transport responsabil de producerea poludrii, de
autoritatea responsabila cu rol principal in gestionarea situatiei de urgenta
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respectiva (IGSU/MEc./MTI), de SNUAU 112 sau de alte surse care au constatat
evenimentul si o redirectioneaza catre GNM-CJ din judetul in care s-a produs
evenimentul;

o primeste informatii colectate de pe teren privind sursa, locul, tipul, aria afectata,
amploarea poluarii, parametrii de calitate ai factorilor de mediu inainte de
producerea evenimentului, si transmite informatiile autoritatilor interesate
(CMSU, ANPM, APM, GNM, ANM, 1JSU, IGSU/MEc./MTI, DSP judeteana, prefect,
consiliul judetean, primariile localitatilor afectate);

o primeste comunicatele si prognozele ANM si le pune la dispozitie autoritatilor
interesate (CMSU, ANPM, APM, GNM, ANM, 1JSU, IGSU/MEc./MTI, DSP
judeteana, prefect, consiliul judetean, primariile localitatilor afectate);

o primeste informatii privind masurile aplicate pentru oprirea poluarii, limitarea
efectelor acesteia si protectia populatiei si a mediului inconjurator si le transmite
autoritatilor interesate (CMSU, ANPM, APM, GNM, ANM, 1JSU, IGSU/MEc./MTI,
DSP judetean, prefect, consiliul judetean, primariile localitatilor afectate);

o primeste periodic rapoarte privind evolutia evenimentului in urma masurilor
aplicate si le pune la dispozitie autoritatilor interesate (CMSU, ANPM, APM, GNM,
ANM, 1JSU, IGSU/Mec./MTI, DSP judeteana, prefect, consiliul judetean, primariile
localitatilor afectate);

o primeste informarea privind revenirea la starea de normalitate si o
redirectioneaza catre autoritatile interesate (CMSU, ANPM, APM, GNM, ANM,
1JSU, IGSU/MEc./MTI, DSP judeteana, prefect, consiliul judetean, primariile
localitatilor afectate).

Prin implementarea aplicatiei care face obiectul acestui proiect, fluxul informational

trebuie sa se realizeze automat, reprezentantul COSU-MMAP avand obligatia sa urmareasca
realizarea fiecarei etape si sa intervina prin apeluri telefonice, daca apar disfunctiuni.
2.ANPM:

Verifica informatiile privind starea mediului existente inaintea producerii evenimentului
si datele de monitorizare colectate in timpul evenimentului, identifica aria afectata si
intensitatea poluarii si transmite informatiile catre COSU-MMAP;

n cazul in care CMSU-MMAP, la solicitarea comandantului actiunii, dispune efectuarea
de masurari suplimentare ale parametrilor de stare a mediului, acorda asistenta tehnica
APM 1in stabilirea punctelor de prelevare si masurare si in efectuarea determinarilor;
Confirma revenirea la starea de normalitate in toatda aria afectata de incidentul de
poluare

Informeaza SR MMAP privind producerea unui incident pe un amplasament Seveso

3.APM:

participa, dupad caz, la cercetarea la fata locului a accidentelor care au condus la
producerea poluarii;
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- efectueaza activitati de monitorizare a calitatii mediului inconjurator la nivel teritorial si
transmite informatiile COSU-MMAP;

- propune, impreuna cu Operatorul responsabil de producerea poluarii, cu structurile
locale ale autoritatilor responsabile cu rol principal (1JSU), cu reprezentantii autoritatilor
administratiei publice locale si ai GNM-CJ masuri aplicabile pentru reducerea emisiilor si
limitarea efectelor poluarii;

- urmareste starea calitatii aerului si informeaza periodic COSU-MMAP in acest sens;

- Poate efectua, la solicitarea CMSU-MMAP, activitati de masurare a parametrilor de
calitate a mediului in puncte critice, si informeaza COSU-MMAP cu privire la rezultatele
determinarilor.

- Tn cazul accidentelor pe amplasamente Seveso, prin SR APM:

o Informeaza SR ANPM privind producerea unui accident pe amplasament SEVESO

o verifica si inregistreaza notificarea accidentului

o colecteaza si verifica informatiile necesare pentru analizarea completd a
aspectelor tehnice, organizatorice si manageriale ale accidentului major si le
transmite COSU-MMAP

4.GNM-CJ:

- Participa la identificarea sursei de poluare si transmite catre COSU-MMAP informatiile
primare privind numele operatorului economic responsabil, locul producerii poluarii,
tipul de poluant, amploarea evenimentului;

- Stabileste, impreuna cu operatorul economic responsabil de producerea poluarii, cu
structurile locale ale autoritatilor responsabile cu rol principal 1JSU), cu autoritatile
administratiei publice locale si reprezentantii APM masurile aplicabile pentru reducerea
emisiilor, limitarea efectelor poluarii si protejarea populatiei si mediului Tnconjurator si
informeaza COSU-MMAP in acest sens;

- Urmareste aplicarea masurilor stabilite pentru reducerea emisiilor si informeaza COSU-
MMAP in acest sens;

- Urmareste evolutia evenimentului in urma masurilor aplicate si informeaza periodic
COSU-MMAP.

5.ANM:

— La primirea informatiei privind producerea unui eveniment de poluare, transmite catre
COSU-MMAP un comunicat privind conditiile meteorologice locale din zona in care s-a
raportat evenimentul;

- Elaboreaza si transmite COSU-MMAP prognoze meteorologice pe urmadtoarele 6 si 24 de
ore pentru zona in care s-a raportat evenimentul.

6. Sistemul de apeluri de urgenta 112

- Primeste apeluri privind producerea de evenimente de poluare si le redirectioneaza catre
COSU-MMAP.
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7.0Operatorul economic responsabil de producerea evenimentului de poluare:

- informeaza imediat autoritatea competenta pentru protectia mediului (APM) si
autoritatea competenta pentru inspectie si control la nivel local (GNM) si dupa caz, 1JSU,
autoritatile admnistratiei publice locale; in cazul poluarilor pe amplasamente Seveso este
obligatorie informarea cu prioritate a autoritatii competente pentru situatii de urgenta
la nivel local(lJSU)

- ia imediat masurile pentru limitarea consecintelor asupra mediului si prevenirea altor
incidente sau accidente posibile precum si orice alte masuri suplimentare adecvate, pe
care autoritatile competente le solicita si le considera necesare, inclusiv oprirea
temporara a activitatii, daca este cazul;

- furnizeaza autoritatilor responsabile implicate toate informatiile necesare stabilirii
cauzei si conditiilor producerii poluarii si gasirii celor mai eficace masuri de interventie
pentru stoparea extinderii acesteia si reducerea efectelor asupra mediului.

- informeaza autoritatile competente cu privire la masurile avute in vedere pentru atenuarea
efectelor pe termen mediu si lung ale accidentului si pentru prevenirea repetarii unui astfel de
eveniment

Tn mod curent, transmiterea informatiilor, rapoartelor, comunicatelor citre COSU-MMAP
de catre institutiile participante la interventie se realizeaza automat cu ajutorul aplicatiei
instalata Tn urma acestui proiect, care permite totodata participantilor sa vizualizeze toate
informatiile transmise de celelalte entitati implicate.

3.5.5.4 ATRIBUTII AUTORITATI / INSTITUTII SI STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE FUNCTIEI DE:
EVALUARE / INVESTIGARE POSTEVENIMENT (DUPA CAZ) — POLUARI ACCIDENTALE

1.MMAP:
a)CMSU — MMAP

- Analizeaza rapoartele referitoare la desfasurarea si finalizarea evenimentului de poluare
transmise de APM si GNM-CJ, analizeaza masurile aplicate si eficienta lor;

- Analizeaza cauzele producerii poluarii, frecventa cu care acesta se poate repeta si
identificd masurile de preventie adecvate;

- Analizeaza modul de gestionare a situatiei si stabileste masuri pentru imbunatatirea si
eficientizarea raspunsului;

- Dispune actualizarea normelor/procedurilor de gestionare a situatiilor similare cu
includerea concluziilor si informatiilor obtinute in urma evenimentului;

- Solicita, dupa caz, autoritatilor din domeniul agriculturii, silviculturii, ariilor protejate,
evaludri ale eventualelor efecte produse asupra vegetatiei si ecosistemelor si propuneri
de masuri pentru protejarea biodiversitatii la producerea unor evenimente similare;

- Analizeaza eventualele prejudicii produse mediului si sustine demersurile pentru
recuperarea daunelor si revenirea la normal.
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b)COSU - MMAP:

- Primeste rapoartele referitoare la desfasurarea si finalizarea evenimentului transmise de
APM si GNM-CJ si informeaza toate entitatile implicate (CMSU, ANPM, APM, GNM, ANM,
1JSU, IGSU/MEc./MTI DSP judeteana, prefect, consiliul judetean, primariile localitatilor
afectate)despre incetarea poluarii;

- Arhiveaza toate rapoartele, comunicatele si informatiile legate de eveniment si le
pastreaza pentru eventuale solicitari ulterioare.

2.ANPM:

- Analizeaza rapoartele referitoare la cauzele, desfasurarea si finalizarea evenimentului
transmise de APM si GNM-CJ, analizeaza modul de operare si masurile aplicate si
foloseste informatiile obtinute pentru imbunatatirea reglementarilor in cazul activitatilor
cu potential pericol asupra mediului;

- Actualizeaza normele/procedurile de monitorizare si control in situatii in care se produc
poluari accidentale ale aerului sau solului.

- Actualizeaza datele si informatiile din Tnregistrarile secretariatelor de risc cu privire la
accidentele produse pe plan national si intocmeste rapoarte privind evenimentul, n
vederea diseminarii informatiilor la factorii interesati

3.APM

- ldentifica momentul revenirii la starea de normalitate privind parametrii de stare a
mediului din zona monitorizata si informeaza COSU-MMAP in acest sens;

- Elaboreaza un raport privind desfasurarea si finalizarea evenimentului, mentionand
masurile aplicate si eficienta lor precum si propuneri de masuri pentru prevenirea
aparitiei unor situatii similare si pentru Tmbunatatirea gestionarii acestora si il transmite
COSU-MMAP.

- Pentru accidentele produse pe amplasamente Seveso, prin SR APM:

o stabileste impreuna cu titularii activitatilor masurile preventive ce se impun
pentru evitarea unor viitoare accidente;

o actualizeaza registrul privind evidenta accidentelor pe amplasamente Seveso, cu
mentionarea cauzei, experientei acumulate si masurile de prevenire identificate

o organizeaza Comisia pentru investigarea accidentelor majore si participa la
lucrarile ei

o 1intocmeste un raport lunar privind activitatea proprie, il prezinta spre avizare
conducerii APM si il transmite SR ANPM;

4.GNM-CG:

- Analizeaza rapoartele referitoare la desfasurarea si finalizarea evenimentului transmise
de APM si GNM-CJ, analizeaza modul de operare si masurile aplicate si foloseste
informatiile obtinute pentru imbunatatirea activitatii de gestionare a situatiilor in care se
produc poluari accidentale;
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- Actualizeaza normele/procedurile de control si interventie in situatii in de poluare
accidentald a aerului sau solului.

5.GNM-CJ]

- Elaboreaza un raport privind desfasurarea si finalizarea evenimentului, mentionand
masurile aplicate si eficienta lor precum si propuneri de masuri pentru prevenirea
aparitiei unor situatii similare si pentru Tmbunatatirea gestionarii acestora si il transmite
COSU-MMAP;

- participa la stabilirea cauzelor poludrii si identificarea persoanelor/institutiilor
responsabile si aplica sanctiunile prevazute de lege;

- Constata eventualele prejudicii produse mediului si sustine demersurile pentru
recuperarea daunelor de la persoanele vinovate.

3.5.5.5 ATRIBUTII AUTORITATI / INSTITUTII SI STRUCTURI OPERATIVE SPECIFICE FUNCTIEI DE:
REFACERE/REABILITARE (DUPA CAZ) — POLUARI ACCIDENTALE

1.MMAP:
a)CMSU

- Participa, impreuna cu autoritatile responsabile, la identificarea si evaluarea efectelor
asupra mediului a evenimentului de poluare si dispune masuri pentru refacerea factorilor
de mediu afectati;

- Dispune, la solicitarea comandantului actiunii participarea la operatiuni de depoluare a
zonelor afectate de evenimentul produs.

b)COSU

- Primeste informarile, si datele transmise de APM ca urmare a participarii la operatiile de
depoluare si le transmite autoritatilor/persoanelor responsabile (CMSU, ANPM, APM,
GNM, ANM, 1JSU, IGSU/MEc./MTI DSP judeteana, prefect, consiliul judetean, primariile
localitatilor afectate);

- Primeste informarile si rapoartele GNM, Garda Forestiera, ANAR, ANANP privind
efectelor asupra mediului produse de poluare si stadiul refacerii factorilor de mediu
afectati si le transmite autoritatilor/persoanelor responsabile (CMSU, ANPM, APM,
GNM, ANM, 1JSU, IGSU/MEc./MTI DSP judeteana, prefect, consiliul judetean, primariile
localitatilor afectate).

2.ANPM:

- Organizeaza activitatea de masurare a factorilor de mediu in zonele in care se produc
operatii de depoluare, conform solicitarilor comandantului actiunii si transmite
programul de lucru stabilit la APM si COSU-MMAP;
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- Valideaza datele rezultate Tn urma masurarilor efectuate in cadrul operatiilor de
depoluare.

3.APM:

- Efectueaza masurari ale factorilor de mediu in cursul operatiilor de depoluare, conform
programului de lucru stabilit de ANPM, in vederea determinarii stadiului de refacere a
conditiile normale, si transmite datele inregistrate catre COSU-MMAP.

4.GNM si structurile subordonate, alte institutii: ANAR, ANANP, Garda forestiera si
structurile subordonate:
- identifica si evalueaza efectele asupra mediului produse de poluare si urmaresc aplicarea
masurilor pentru refacerea factorilor de mediu afectati pe zona lor de responsabilitate si
informeaza COSU-MMAP privind constatarile efectuate.

3.5.6 FLUX INFORMATIONAL OPERATIV (POLUARI ACCIDENTALE SI SEVESO)
3.5.6.1 FLUXINFORMATIONAL OPERATIV POLUARI ACCIDENTALE ALE AERULUI SI SOLULUI

Poludrile accidentale sunt evenimente exceptionale si imprevizibile, cu evolutii si efecte
specifice fenomenului produs, intensitatii, locului sau perioadei in care se desfasoara. De aceea,
elaborarea de norme generale pentru reglementarea acestui domeniu atat in ceea ce priveste
preventia, cat si modul de actiune propriu-zis este dificila, optandu-se pentru particularizarea
acestora prin identificarea, impunerea si aplicarea de masuri specifice pentru fiecare sursa
potentiala de poluare.

Tn mod curent, evenimentele de poluare sunt gestionate in general de autoritatile locale
de protectia mediului. APM si GNM-CJ au obligatia de a transmite lunar si anual, Dispeceratului
MMAP un raport legat de poluarile accidentale produse in luna anterioara, respectiv anul anterior
in judetul pe care il reprezinta. Acest raport se transmite indiferent daca a avut sau nu loc un
episod de poluare si cuprinde informatii legate de: data si locul producerii poluari, poluatorul
identificat, masuri intreprinse in vederea limitarii consecintelor poluarii.

Avand in vedere rolul si atributiile autoritatilor pentru protectia mediului in prevenirea si
controlul poluarii, s-a incearcat o abordare unitara in participarea si modul de interventie in
aceste situatii si a fost stabilita o procedura cadru de actiune structurata pe domeniile de actiune
prevazute de legislatia privind situatiile de urgenta, respectiv pregatire-prevenire, interventie,
investigare-evaluare, refacere-reabilitare. O prima etapa in acest proces de reglementare a fost
emiterea OM 2579/2012, si ulterior a Deciziei Presedintelui ANPM nr. 7/2021, prezentul studiu
avand ca scop optimizarea acestei proceduri si armonizarea sa cu prevederile legislative existente
in domeniul gestionarii situatiilor de urgenta.

Se poate considera insa ca poluarile accidentale sunt consecinte ale unor evenimente
neasteptate, cum sunt incendiile, accidente produse in activitati industriale, de depozitare, de
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transport sau din constructii, identificate de legislatia din domeniu ca riscuri posibile pentru
generarea unor situatii de urgenta si pentru care sunt stabilite autoritatile implicate,
responsabilitatile si modul de actiune al acestora in fiecare etapa.

Conform HG 557/2016 autoritatile responsabile cu rol principal in gestionarea situatiilor de
urgenta pentru tipurile de risc posibil generatoare de poluari accidentale enuntate mai sus sunt
MAI, MEc., MTI, MDLPA, iar MMAP participa in actiuni de sprijin. Acest tip de evenimente, avand
in vedere si efectele de poluare asupra mediului sunt in general evenimente complexe pentru
care este necesard o conducere unitara si coordonarea actiunilor entitatilor implicate, rol care
revine, potrivit prevederilor legale, Comandantului actiunii si Centrelor de coordonare si
conducere a interventiei infiintate in Centrele operationale din cadrul structurilor centrale si
locale ale MAI -IGSU. Conform legislatiei privind situatiile de urgenta, coordonarea operationala
in gestionarea situatiilor de urgenta revine MAI-IGSU/IJSU, prin Comandantul actiunii, iar
structurile pentru situatii de urgenta ale MMAP participa in misiuni de sprijin in conformitate cu
solicitarile acestuia.

De aceea procedura prezentata in continuare privind participarea autoritatilor de mediu in
cazul poluarilor accidentale se concentreaza pe respectarea prevederilor legislatiei primare din
domeniul protectiei mediului, indeplinirea in cadrul actiunilor de sprijin a sarcinilor specifice
domeniului propriu de actiune si realizarea fluxului informational necesar unei coordonari
eficiente a raspunsului intr-o situatie de urgenta.

Poluarea accidentala poate fi semnalata de poluator, de autoritatile cu responsabilitati in
gestionarea situatiilor de urgenta, de autoritatile cu responsabilitati de monitorizare a mediului,
de alte institutii si autoritati centrale sau locale, mass-media, persoane fizice sau juridice, etc.
care constata evenimentul.

Informarea privind producerea unei poluari accidentale poate fi anuntata prin sistemul
national unic de apeluri de urgenta 112 sau prin centrele de relatii cu publicul ale autoritatilor
responsabile cu gestionarea situatiilor de urgenta (MAI, IGSU, 1JSU), ale administratiei publice
locale sau la serviciul de permanenta ale APM/GNM-CJ care observa producerea sau riscul
evident de producere al unui eveniment de poluare. Avand in vedere atributiile de inspectie si
control ale GNM-CJ si rolul acestei autoritati in constatarea cauzelor producerii unui incident de
poluare, stabilirea masurilor de limitare si eliminarea efectelor acestuia precum si rolul pe care
GNM-CJ il are in analiza si evaluarea urmarilor evenimentului, cazurile in care sunt sesizate
poludri accidentale sunt directionate de oricare dintre institutiile care au primit informatia initiala
catre GNM-CJ care devine in acest caz institutia responsabila de initierea procedurii in cadrul
autoritatilor de mediu.

La primirea sesizarii, GNM-CJ va verifica veridicitatea acesteia si in cazul in care constata ca
este reald, va deschide in Aplicatia Dispecerat MMAP un caz (tichet) in maximum 2 ore de la
primirea anuntului privind evenimentul de poluare, mentionand cel putin urmatoarele
informatii: locul si momentul producerii evenimentului, tipul si natura evenimentului, factorul de
mediu afectat, operatorul implicat, date preliminare despre posibile prejudicii, numele si functia
persoanei care raporteaza.
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Aplicatia va selecta automat din lista de institutii deja Tncarcata in aplicatie pe baza tipului
de caz (tichet) deschis acele institutii care au atributii in rezolvarea respectivului caz de poluare
accidentald (aplicatia va anunta automat membrii CMSU, ANM, APM, ANPM, GNM si 1JSU, in
calitate de Comandant al actiunii). Pe langa autoritatile setate automat sa fie anuntate lista poate
fi completata manual de catre dispecer, dupa consultarea cu 1JSU, cu institutiile care participa la
interventie sau pot contribui la diminuarea poluarii accidentale produse (ANAR, RNP Romsilva,
Garda Forestiera, ARBDD, IGSU Politia Romana, MEc./MTI, autoritatile administratiei publice
locale etc.). Totodata aplicatia va atentiona Directia de comunicare din cadrul MMAP pentru a
aproba sau emite dupa caz un comunicat privind poluarea produsa.

APM si GNM-CJ vor colecta date de pe teren si vor transmite catre Aplicatia Dispecerat
informatiile suplimentare in maxim 6 ore de la identificarea evenimentului de poluare.

Raportarea la 6 ore va contine urmatoarele informatii: date despre localizarea exacta a
poluadrii, datele similare disponibile anterior evenimentului de poluare, ca date de referinta,
cauza producerii evenimentului de poluare, modul de manifestare a fenomenului (inclusiv
rezultatul analizelor factorilor de mediu daca acestea s-au efectuat), precum si masurile
intreprinse de poluator/autoritdti pentru limitarea si inlaturarea efectelor poluarii, tendinta
evenimentului de poluare.

Totodata, ANM va emite un comunicat privind evolutia parametrilor meteorologici in zona
de producere a evenimentului si 1l va transmite catre COSU- MMAP.

APM si GNM-CJ vor continua sa colecteze date de pe teren si vor actualiza informatiile
despre evenimentul de poluare.

Totodata GNM-CJ si APM, precum si, dupa caz, alte structuri din subordinea MMAP
participante la eveniment (ANAR, Garda Forestiera, RNP Romsilva, ARBDD) vor monitoriza
permanent atat implementarea masurilor propuse in vederea diminuarii efectelor produse de
poluarea accidentala cat si evenimentul in ansamblu pana la inchiderea acestuia.

Institutiile implicate vor transmite cu o periodicitate stabilita (de ex. 24 de ore) informatii
actualizate despre evenimentul de poluare, pe domeniul lor de actiune. Tn functie de situatie,
ANM va actualiza comunicatul privind evolutia parametrilor meteorologici in zona de producere
a evenimentului si-l va retransmite catre Aplicatia MMAP.

Informatii legate de modul in care sunt implementate masurile propuse sau despre evolutia
evenimentului pot fi accesate de catre institutiile interesate nominalizate dupa deschiderea
cazului sau de factorii de decizie interesati pe tot parcursul deruldrii evenimentului de poluare.
La randul lor aceste institutii pot furniza informatii despre desfasurarea evenimentului, despre
modul de implementare a masurilor sau alte informatii utile.

La solicitarea comandantului actiunii autoritatile pentru protectia mediului pot fi implicate
in activitati de depoluare a zonelor afectate, in principal pentru efectuarea de masurari ale
mediului si identificarea revenirii factorilor de mediu la starea normala.

Dupa finalizarea actiunilor de inlaturare a efectelor poluarii, APM, GNM-CJ si dupa caz alte
structuri din subordinea MMAP care au participat la eveniment vor transmite catre Aplicatia
Dispecerat MMAP in maximum 3 zile de la finalizarea actiunilor de inlaturare a efectelor poluarii
un raport final privind actiunile intreprinse de fiecare autoritate participanta. Acestea vor contine
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informatii despre localizarea si descrierea fenomenului produs, modul in care au fost afectati
factorii de mediu, date de identificare a poluatorului, masurile adoptate pentru inlaturarea
efectelor poluarii, inclusiv masuri propuse pentru prevenirea producerii in viitor a unor
evenimente similare.Toate aceste rapoarte si informatii vor fi transmise catre persoanele cu rol
de decizie din conducerea MMAP, ANPM, GNM si catre institutii interesate: ANM, ANPM, GNM
sau orice alta institutie care a fost implicata in limitarea si inlaturarea efectelor poluarii produse.

Evenimentul este inchis de catre GNM-CJ — institutia care a deschis cazul (tichetul), dar
ramane in baza de date a Aplicatiei Dispecerat MMAP si va putea fi folosit in viitor pentru
consultare sau pentru eventuale raportari.
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3.5.6.2 FLUX INFORMATIONAL OPERATIV — POLUARI SEVESO

Avand in vedere riscurile de producere a unor accidente majore, cu implicatii deosebit de
grave asupra vietii si sanatatii populatiei sau mediului inconjurator, pentru amplasamentele unde
exista cantitati semnificative de substante periculoase au fost elaborate reglementari speciale
prin care sa se previna producerea de evenimente periculoase, iar in cazul existentei unui astfel
de eveniment sa poata fi luate in cel mai scurt timp masuri operative de limitare si remediere a
efectelor acestora.

Din punctul de vedere al preventiei, pentru amplasamentele care intra sub incidenta
prevederilor legale care gestioneaza activitatile SEVESO, operatorul care desfasoara activitatile
in care sunt implicate substante periculoase are obligatia de a elabora un document in care sa
prezinte politica sa de prevenire a accidentelor majore si sa garanteze ca aceasta este
implementatd inh mod corespunzitor. In cazul amplasamentelor cu risc major se elaboreaza
documente mai complexe (rapoarte de securitate), prin care sunt identificate pericolele de
accident major, sunt evidentiate scenarii posibile de accidente majore si masurile necesare
pentru a se preveni si pentru a se limita consecintele acestora, precum si planuri de urgenta
internd cuprinzand masurile de control si limitare a efectelor incidentelor periculoase, care sunt
puse imediat in aplicare la producerea unui astfel de eveniment.

Pentru scenariile Tn care exista riscul ca incidentul sa afecteze zone aflate in afara
amplasamentelor gestionate de un operator economic, autoritatile locale pentru situatii de
urgenta, Tmpreuna cu autoritatile administratiei publice locale care au atributii in gestionarea
situatiilor de urgenta pe teritoriul caruia se afla amplasamentul elaboreaza planuri de urgenta
externa, cuprinzand masurile care trebuie luate in exteriorul amplasamentului pentru limitarea
efectelor si refacerea ecologica a zonei.

Tn cazul producerii unui accident major in care sunt implicate substante periculoase,
responsabilitatea punerii in aplicare a masurilor din planurile de urgenta interne revine
operatorilor economici, iar a celor din planurile de urgenta externe revine 1JSU.

in cazul producerii unui accident major in care sunt implicate substante periculoase
operatorul economic care gestioneaza activitatile pe respectivul amplasament are obligatia de a
notifica 1JSU si de a activa planul de urgenta intern aprobat de cele trei institutii: JSU, GNM-CJ si
APM. Notificarea legata de producerea unui accident major poate veni si din alte surse cum ar fi
mass-media, cetateni etc.

IGSU/1JSU va verifica veridicitatea datelor primite si va informa imediat celelalte autoritati
competente prevazute la art. 6 alin. (2) din Legea nr. 59/2016, cu completarile ulterioare,
respectiv: APM, GNM CJ.

La primirea de la 1JSU a unei informari privind producerea unui accident de tip SEVESO,
GNM-CJ va deschide un caz (tichet) nou in Aplicatia Dispecerat MMAP in maximum 2 ore de la
anuntarea evenimentului de poluare.

Procedura se deruleaza in continuare similar celei privind poluarile accidentale prezentate
la pct. 3.5.6.1, cu mentiunea ca in grupul institutiilor / structurilor interesate care participa la
fluxul informational sunt incluse si secretariatele de risc la nivelul APM, ANPM si MMAP.
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Pe baza celor expuse mai sus se observa ca rapoartele generate in cursul procedurii de
gestionare a situatiilor de urgenta privind poluarile accidentale pot fi sintetizate in tabelul
urmator:

Tabel 3 Sintetizarea fluxului de informatii privind poludrile accidentale

Nr. Institutia Situatia Timp de Continutul raportarii Demnitari/Institutii Tipul
crt. care existenta raportare informate informatiei
informeaza de catre Dispeceratul
Dispeceratul MMAP
MMAP
1 Poluator, Alarmare Imediat Semnalarea poluarii GNM CJ Aplicatie/
JSU, 112, SMS
mass-media
2 GNM CJ alarmare Dupa Raportul initial va| 1.CMSU Aplicatie/
constatare in | cuprinde: 2.Comitetul SMS
maxim 2 ore | -locul si momentul| local/judetean pentru
producerii situatii de urgenta
evenimentului, 3. Alte institutii cu
-tipul si natura| responsabilitati n
evenimentului, domeniul
-factorul de mediul| - APM,
afectat, -GNM,
-operatorul implicat, - ANPM,
-date preliminare| - ANM,
despre posibile| 4. Alte institutii conform
prejudicii, deciziei 1JSU  (DSP,
-numele si  functia| Politia Romana, ANAR,
persoanei care| IGSU, Garda Forestiera,
raporteaza. RNP Romsilva, MEc./
MTI, autoritatile
administratiei  publice
locale etc
5. Directia de
comunicare din cadrul
MMAP
6. Secretariatele de risc
ale APM, ANPM si
MMAP (in cazul
poluarilor pe
amplasamente SEVESO)
3 GNM CJ informare Tn maxim 6 ore| Raportul informativ va| Pot fi vizualizate de| Aplicatie/
dela cuprinde: toate persoanele/ e-mail
producerea institutiile informate

evenimentului

prin raportul initial emis
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-date despre| In maxim 2 ore de la

localizarea exacta a| producerea

poluarii; evenimentului

-cauza producerii

evenimentului de

poluare;

-modul de manifestare

a fenomenului;

-actiunile  ntreprinse

de poluator/autoritati

pentru limitarea si

inlaturarea  efectelor

poluarii;

-tendinta

evenimentului de

poluare.

APM Informare Tn maxim 6 ore| Raportul informativ va| Pot fi vizualizate de| Aplicatie/
dela cuprinde: toate persoanele/ e-mail

producerea | -date anterioare| institutiile informate
evenimentului | producerii prin raportul initial emis

evenimentului de| in maxim 2 ore de la

poluare ca date de| producerea

referinta, evenimentului

-rezultatul  analizelor

indicatorilor relevanti

pentru  factorii de

mediu afectatii,

-tendinta indicatorilor

monitorizati.

ANM informare — | Th maxim 6 ore| Comunicat privind| Pot fi vizualizate de| Aplicatie/
comunicat dela situatia meteorologica| toate persoanele/ e-mail
meteorologic producerea | locala si tendinta de| institutiile informate

evenimen- evolutie prin raportul initial emis
tului in maxim 2 ore de la
producerea
evenimentului
Alte institutii | informare Tn maxim 6 ore| Informatii Pot fi vizualizate de| Aplicatie/
care detin dela suplimentare utile in| toate persoanele/ e-mail
informatii de producerea | realizarea interventiei | institutiile informate
interes evenimen- prin raportul initial emis
tului in maxim 2 ore de la
producerea
evenimentului

APM, informare La fiecare 24 | Informatii Pot fi vizualizate de| Aplicatie/

GNM CJ ore suplimentare utile in| toate persoanele/| SMS sau

ANM, realizarea interventiei | institutiile informate e-mail

SECRETARIAT prin raportul initial emis
UL DE RISC- in maxim 2 ore de la
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APM (dupa producerea
caz) evenimentului
1JSU (dup3
caz)
8 CMSU Evaluare La solicitarea | Decizie pentru| 1. ANPM, APM Aplicatie/
post 1JSU/Cccl participarea la actiuni| 2. GNM, GNM CJ e-mail
eveniment de evaluare al 3. Alte institutii dupa
de poluare prejudiciilor  cauzate| caz: Garda Forestiera,
mediului ANAR, ANANP, etc
9 APM Evaluare Tn maxim 2 zile | Raport privind efectele| 1.CMSU Aplicatie/
GNM CJ post asupra mediului, pe| 2.Pot fi vizualizate de e-mail
Alte institutii | eveniment domeniile de| toate persoanele/
dupa caz: de poluare competenta institutiile informate
Garda prin raportul initial emis
Forestiera, n maxim 2 ore de la
ANAR, producerea
ANANP, etc evenimentului
10 CMSU Refacere- La solicitarea | Decizie pentru| 1. ANPM, APM Aplicatie/
remediere 1ISU/cccl participarea la actiuni| 2. GNM, GNM CJ e-mail
de depoluare 3. Alte institutii dupa
caz: Garda Forestiera,
ANAR, ANANP, etc
11 APM Refacere- Conform Raport privind| 1.CMSU Aplicatie/
GNM CJ remediere estimarilor | activitatile desfasurate| 2.Pot fi vizualizate de e-mail
Alte institutii tehnice in  cadru operatiilor| toate persoanele/
dupa caz: dedepoluare institutiile informate
Garda prin raportul initial emis
Forestiera, n maxim 2 ore de la
ANAR, producerea
ANANP, etc evenimentului
12 APM Informare in maxim 3 zile| Raportul  final  va| 1.Comitetul ministerial| Aplicatie/
GNM CJ dela contine: pentru situatii de e-mail
finalizarea - localizarea si | urgenta
actiunilor de | descrierea 2.Comitetul
inlaturare a | fenomenului produs, local/judetean  pentru
efectelor -modul in care au fost | situatii de urgenta
poluarii afectati factori de | 3. Alte institutii cu
mediu, responsabilitati n
- date de identificare a | domeniul
poluatorului, - APM,
-masurile  adoptate | - GNM,
pentru inldturarea | - ANPM,
efectelor poluarii, | - ANM,
inclusiv masuri | 4. Alte institutii conform
propuse pentru | deciziei 1JSU  (DSP,

prevenirea producerii
in  viitor a unor
evenimente similare.

Politia Romana, ANAR,
IGSU, Garda Forestiera,
RNP Romsilva, MEc./
MTI, autoritatile
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administratiei  publice
locale etc

5. Secretariatele de risc
ale APM, ANPM i

MMAP,
6. Directia de
comunicare din cadrul
MMAP

3.6 CORELAREA INTERVENTIEI LEGISLATIVE CU ALTE DOCUMENTE NORMATIVE / OPERATIVE /
INSTRUCTIUNI / ORDINE

Propunerile cu caracter procedural si institutional care fac obiectul prezentului Capitol sunt
in concordanta cu actele normative care reglementeaza protectia mediului in general si cu
legislatia specifica domeniilor calitatea aerului, radioactivitate, controlul emisiilor industriale,
controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt implicate substante periculoase.

In vederea asigurérii implementdrii propunerilor prezentului proiect, consideram c§ este
necesara modificarea si completarea cadrului legislativ si procedural actual cu acte normative /
instructiuni, proceduri operationale etc, dupa cum urmeaza:

1. Modificari cu caracter normativ si institutional ce exced ariei de competentda a MMAP, in
colaborare cu autoritatile publice centrale competente, in masura in care se considera
oportuna, in viitor:

a. Modificarea si completarea cadrului normativ privind apelurile si comunicatiile cu
Serviciul urgenta 112;

b. Modificarea si completarea cadrului legislativ si institutional cu privire la atributii
stabilite Tn sarcina autoritatilor publice locale — prefect, consiliu judetean,
presedinte de consiliu judetean, consiliu local, primar.

2. Modificari cu caracter normativ si institutional aflate in aria de competenta a MMAP,
dupa cum urmeaza:

a. Modificarea si completarea ordinelor si deciziilor ministrului MAP pentru definirea
rolului si responsabilitatilor structurilor din subordine sau sub autoritate in
gestionarea situatiilor determinate de deprecieri ale calitatii aerului,
radioactivitatii mediului sau poluarile accidentale.

b. Modificarea si completarea ordinelor si instructiunilor cu caracter intern, emise
de catre conducatorii autoritatilor aflate in subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea MMAP, cu privire la fluxul informational-decizional in cazul gestionarii
situatiilor de urgenta si a situatiilor de risc — Decizia Presedintelui ANPM, Ordinul
Comisarului General al GNM etc.

3. Promovarea unei proceduri operationale care sa asigure un cadru unitar si eficient cu
privire la desfasurarea activitatilor informatizate de transmitere a datelor si informatiilor
referitoare la calitatea aerului, radioactivitate si poludri accidentale, precum si pentru
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aisgurarea modului de actiune comun al structurilor MMAP si / sau aflate in subordinea,
in coordonarea ori sub autoritatea ministerului, pentru realizarea activitatilor de
colaborare interinstitutionala in vederea gestionarii eficiente a situatiilor in care se
produc degradari ale calitatii aerului, ale nivelului radioactivitatii sau poluari accidentale.

3.7  ASPECTE REFERITOARE LA RASPUNDEREA PRIVIND APLICAREA INTERVENTIEI NORMATIVE

Aplicarea interventiei normative va fi asigurata de autoritatile publice cu competente in
domeniile care fac obiectul prezentului capitol precum si de structurile SNMSU organizate la
nivelul MMAP, respectiv CMSU si COSU.

La intrarea Tn vigoare a propunerii de Procedurda pentru gestionarea situatiilor privind
starea mediului, autoritatile publice identificate vor elabora decizii/ordine/instructiuni specifice
privind implementarea acesteia.

3.8. ALTE PRECIZARI PRIVIND NECESITATEA INTERVENTIEI LEGISLATIVE

Consideram ca ar fi necesara o clarificare a pozitiei evenimentelor privind starea mediului
(calitatea aerului, radioactivitate, poluari accidentale) in cadrul situatiilor de urgenta si o
reevaluare a tipurilor de risc si a riscurilor asociate care au legatura cu aceste domenii, cu
precizarea rolului si responsabilitatilor autoritatilor de protectie a mediului privind gestionarea
situatiilor de urgenta generate de astfel de factori de risc.

n prezent, situatiile de risc ce afecteazd calitatea mediului determinate de factorii de risc
ce intra in competenta MMAP specifici domeniilor calitatea aerului, radioactivitate, poluari
accidentale si poluari accidentale — tip SEVESO nu au fost considerate, in prima etapa, de catre
legiuitorul national, ca prezentand un grad de pericol suficient de ridicat pentru a fi incluse in
categoria situatiilor de urgenta.

In situatia actuald interventia legislativd propus3 se justificd doar prin eficientizarea
raspunsului autoritatilor de mediu in gestionarea situatiilor privind starea mediului analizate prin
asimilarea lor situatiilor de urgenta si extinderea aplicatiei informatice dezvoltata la nivelul
MMAP pentru gestionarea situatiilor de urgenta si in aceste cazuri.
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4 PROPUNERI DE MODIFICARE A CADRULUI GENERAL NORMATIV PRIVIND
OPERATIONALIZAREA DISPECERATULUI MMAP PENTRU GESTIONAREA
SITUATIILOR DE URGENTA SPECIFICE MMAP (FENOMENE METEOROLOGICE
PERICULOASE*)® SI A SITUATIILOR PRIVIND STAREA MEDIULUI (CALITATEA
AERULUI, RADIOACTIVITATE S| POLUARI ACCIDENTALE, inclusiv accidente
SEVESO)

4.1 CADRU NORMATIV GENERAL

Tn vederea completérii atributiilor COSU-MMAP (Dispecerat, dup3 caz) pentru gestionarea
situatiilor de urgenta generate de fenomenele meteorologice periculoase si a situatiilor privind
starea mediului (calitatea aerului, radioactivitate, poluari accidentale si poluari in care sunt
implicate substante periculoase — de tip SEVESO), este necesarda promovarea unor modificari de
ordin normativ pe cel putin doua paliere, dupa cum urmeaza:

1) Modificarea dispozitilor ROF MMAP, aprobat prin OM nr. 1057/2020;

2) Modificarea dispozitiilor OM nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de

organizare si functionare a CMSU si a COSU.

a) Fenomene meteo periculoase
Elaborarea Ordinului MMAP de functionare a Comitetului ministerial si centrului operativ
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1.491/2004, cu modificarile ulterioare a
Regulamentului-cadru privind structura organizatoricd, atributiile, functionarea si dotarea
comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgentd s-a realizat prin:

- Stabilirea atributiilor comitetului si centrului avand in vedere faptul ca in conformitate
art. 133 alin. (1) din ROF MMAP

- Completarea tuturor tipurilor de risc din domeniul de competenta al MMAP;

- Completarea Centrului Operativ cu reprezentanti ai ANM;

- Asigurarea corelarii cu prevederile ROF al MMAP.

Completarea art. 138 din ROF MMAP:

- "Compartimentul Dispecerat asigurd” cu atributii referitoare la asigurarea fluxului
informational — decizional privind transmiterea informarilor, prognozelor si avertizarilor
asupra producerii fenomenelor meteorologice periculoase si centralizarea rapoartelor
asupra efectelor acestora pentru informarea factorilor de decizie.

% Pe tot parcursul acestui document, brevitatis causa, sintagma “Fenomene meteorologice periculoase*” va avea
urmatorul inteles: “Fenomene meteorologice periculoase, altele decat cele care fac obiectul OM nr. 458/78/2019”
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b) Situatii privind starea mediului
Pentru dezvoltarea cadrului institutional adecvat pentru gestionarea situatiilor care pot
afecta calitatea mediului, Tn mod deosebit privind domeniile calitatea aerului, radioactivitate
(ceea ce nu este deja reglementat in HG nr. 557/2016), poluari accidentale (altele decat poluari
ale apelor) si poluadri accidentale ce implica substante periculoase — tip SEVESO, consideram
necesara actualizarea actelor normative ce reglementeazd infiintarea si functionarea comitetelor
si centrelor operative pentru situatii de urgentd cu respectarea prevederileor HG nr. 1491/2004
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind structura organizatorica, aributiile, functionarea
si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgenta, in mod deosebit
modificarea urmatoarelor acte:
- HG nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea MMAP;
- Ordin al Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor nr. 1057/2020 privind aprobarea
Regulamentului de Organizare si Functionare (ROF) al MMAP;
- Ordin al ministrului mediului si padurilor nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare a CMSU si a COSU.

Astfel, se vor completa cel putin urmdtoarele:

- Completarea art. 133 alin. (1) din ROF MMAP care, in prezent, asigura “managementul
riscului la inundatii, la manifestarea fenomenelor hidro-meteorologice periculoase, in
situatiile cauzate de accidente la constructii hidrotehnice si de seceta hidrologica, la
amenajarea compelxa a bazinelor hidrografice si a sigurantei in exploatare a constructiilor si
amenajarilor hidrotehnice” prin adaugarea, in alineat distinct, a atributiilor privind
asigurarea managementului riscurilor specifice domeniilor calitatea aerului, radioactivitate
(ce nu este deja reglementat potrivit HG nr. 557/2016), poluari accidentale (altele decat
poluari ale apelor) si poluari accidentale ce implica substante periculoase — tip SEVESO, ce
determina situatii de risc privind starea mediului;

- Completarea art. 133 alin. (2) din ROF MMAP prin detalierea tipului de activitati si masuri
care sunt subsumate managementului situatiilor de risc determinate de factori de risc
specifici domeniilor calitatea aerului, radioactivitate, poluari accidentale si poluari
accidentale ce implica substante periculoase — tip SEVESO;

- Completarea art. 138 — Compartimentul Dispecerat, cel putin prin detalierea urmatoarelor:
o Clarificarea faptului ca in activitatea permanenta a COSU-MMAP intra si activitatile

privind situatiile in care este afectata calitatea mediului specifice domeniilor — calitatea
aerului, radioactivitate, poluari accidentale si poluari accidentale ce implica substante
periculoase — de tip SEVESO — prin introducerae lit. a');

o Asigurarea functionarii fluxului informational-decizional privind situatia si evolutia
situatiilor de risc, inclusiv pentru situatiile Tn care este afectata calitatea mediului
(calitatea aerului, radioactivitate, poluari accidentale si poludri accidentale ce implica
substante periculoase — de tip SEVESO), prin utlizarea aplicatiei informatice dedicate —
prin introducerea lit. b?);
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o Completarea lit. c) in sensul in care obligatia privind transmiterea in timp util a
informatiilor, prognozelor si avertizarilor cu privire la producerea unor situatii care
afecteaza calitatea mediului, fiind determinate de factori de risc specifici domeniilor
calitatea aerului, radioactvitate, poluari accidentale si poluari accidentate ce implica
substante periculoase — de tip Seveso — prin introducerea lit. c?);

o Transmiterea informatiilor asupra efectelor situatiilor de risc privind starea mediului
deteminate de factori de risc specifici domeniilor calitatea aerului, radioactivitate,
poludri accidentale, poluari accidentale ce implica substante periculoase — de tip Seveso
— catre Prim-Ministrul Romaniei, IGSU si altor factori interesati — prin introducerea lit.
d');

o Completarea lit. e) cu privire la informarea operativa a factorilor de decizie din minister,
in cazul aparitiei unor situatii de risc privind caitatea mediului, determinate de factori de
risc specifici domeniilor calitatea aerului, radioactivitate, poluari accidentale ori poluari
accidentale ce implicd substante periculoase — de tip SEVESO — cu lit. e?);

In concluzie, este necesard completarea tuturor tipurilor de risc din domeniul de
competenta al MMAP, stabilirea atributiilor CMSU si COSU in sensul includerii atributiilor privind
managementul situatiilor de risc determinate de factorii de risc specifici domeniilor calitatea
aerului, radioactivitate, poluari accidentate si poluari accidentale ce implica substante
periculoase — de tip SEVESO, precum si completarea institutionald a COSU, atat cu personal de
specialitate (din aparatul propriu al ministerului, in mod deosebit apartinand Directiei / Directiei
Generale de specialitate), cat si prin includerea unor reprezentanti ai ANPM si GNM.

De asemenea, este necesara completarea altor acte normative relevante, in speta:

1. Ordinul ministrului nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a CMSU si a COSU;

o Actualizare pentru a se armoniza cu HG nr. 1491/2004 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind structura organizatorica, atributiile, functionarea si
dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgenta, cu modificarile si
completarile ulterioare;

o Actualizare pentru revizuirea denumirii si atributiilor institutiilor participante pentru a
fi in acord cu actuala organizare institutionala din Romania

o Completare cu prevederi care revin in urma implementarii noilor fluxuri informational-
decizionale:

. Pentru calitatea aerului:

| - referitor la CMSU actele normative privind organizarea si functionarea acestuia trebuie sa
precizeze:
a) Componenta CMSU, care se stabileste prin Ordin al ministrului MMAP (prin actualizarea
OM nr. 910/2012) si respecta structura cadru existentd, dupa cum urmeaza:
- Presedinte - Ministrul MMAP;
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- Vicepresedinti — secretari de stat dintre care unul cu atributii in domeniul
situatiilor privind calitatea aerului si / sau cu atributii in domeniul radioactivitatii
si / sau in domeniul poluarilor accidentale, inclusiv accidente de tip Seveso;

- Membri - persoane cu functii de conducere si experti din aparatul propriu al
ministerului si al autoritatilor subordonate sau aflate in coordonarea sau sub
autoritatea MMAP. Printre membrii CMSU trebuie sa se numere Presedintele
ANPM, daca nu este nominalizat ca vicepresedinte, Directorul Directiei de
Comunicare din MMAP, Directorul Directiei tehnice din MMAP responsabila de
calitatea aerului / radioactivitate / poludri accidentale, Directorul Directiei de
monitorizare a mediului din ANPM, persoane cu functii de conducere/ experti din
cadrul ANM;

- Consultanti - reprezentanti ai IGSU, ai Institutului National de sanatate publica,
experti iIn domeniul calitatii aerului, radioactivitatii si poluarilor accidentale,
convocati la solicitarea presedintelui CMSU.

b) Pentru a raspunde eficient in situatii de urgenta cu impact asupra calitatii aerului, fata de
responsabilitatile existente, CMSU trebuie sa aiba unele atributii suplimentare specifice
cum sunt:

- analizarea situatiei si evolutiei fenomenelor avand ca efect degradarea calitatii
aerului, adoptarea de hotarari si stabilirea de masuri in domeniile de competenta
ale ministerului, pentru evitarea pierderilor de vieti omenesti si limitarea
pagubelor materiale. Hotararile adoptate in cadrul CMSU sunt comunicate
operativ structurilor implicate Tn gestionarea situatiei de urgenta create, precum
si mass-media;

- analizarea si avizarea Planurilor de urgenta pe termen scurt elaborate si initiate
de autoritatile de protectia mediului judetene, la producerea unui eveniment care
afecteaza grav calitatea aerului, in conformitate cu HG 257/2015;

- includereain planul anual de actiuni ale CMSU si Centrului operativ masuri pentru
prevenirea si limitarea emisiilor necontrolate de poluanti in aer si a efectelor
acestora asupra calitatii aerului;

- analizarea si avizarea de instructiuni si normative specifice referitoare la
prevenirea, interventia operativa si inlaturarea efectelor fenomenelor care pot
produce degradari ale calitatii aerului.

Il — Referitor la COSU-MMAP, actul normativ pe baza caruia functioneaza trebuie completat cu
prevederi din care sa reiasa ca dispune de personal specializat pe tipuri de risc specifice
degradarii calitatii aerului si este capabil sa indeplineasca atributiile suplimentare necesare
gestionarii situatiilor privind starea mediului, respectiv:
- primeste si monitorizeaza informatiile cu privire la calitatea aerului si le pune la
dispozitia celor interesati, conform fluxurilor informationale stabilite;
- asigura transmiterea operativa a atentionarilor privind calitatea aerului in cazul
depasirii valorilor de avertizare catre autoritatile administratiei publice locale
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pentru a lua masurile de Tmbunatatire a calitatii aerului si de avertizare a
populatiei afectate;

- primeste si monitorizeaza informatiile cu privire la evenimentele care reprezinta
situatii de urgenta sau care sunt potential generatoare de situatii de urgenta cu
efecte asupra calitatii aerului si le transmite structurilor responsabile, conform
fluxului de informatii stabilit;

- asigurd legdtura permanenta cu serviciul pentru apeluri de urgenta 112, cu
reprezentantii desemnati pentru situatii de urgenta din cadrul structurilor
subordonate cu responsabilitati privind calitatea aerului (ANPM, GNM, APM) si cu
centrul operativ al ANM.

= Pentru radioactivitate:

| - referitor la CMSU actele normative privind organizarea si functionarea acestuia trebuie sa
precizeze:

a) Componenta CMSU, care se stabileste prin Ordin al ministrului MMAP (prin actualizarea
OM nr. 910/2012) si respecta structura cadru existentd, dupa cum urmeaza:

- Presedinte - Ministrul MMAP (similar ca la punctul precedent);

- Vicepresedinti — secretari de stat dintre care unul cu atributii Tn domeniul
situatiilor privind domeniul radioactivitatii;

- Membri - persoane cu functii de conducere si experti din aparatul propriu al
ministerului si al autoritatilor subordonate sau aflate in coordonarea sau sub
autoritatea MMAP. Printre membrii CMSU trebuie sG se numere Presedintele
ANPM, dacd nu este nominalizat ca vicepresedinte, Directorul Directiei de
Comunicare din MMAP, Directorul Directiei tehnice din MMAP responsabild de
calitatea aerului / radioactivitate / poludri accidentale, Directorul Directiei de
monitorizare a mediului din ANPM, persoane cu functii de conducere/ experti din
cadrul ANM (similar ca la punctul precedent);

— Consultanti - reprezentanti ai IGSU, ai Institutului National de Sanatate Publica,
experti in domeniul radioactivitatii (nuclear /radiologic), convocati la solicitarea
presedintelui CMSU (similar ca la punctul precedent);

b) Pentru a raspunde eficient in situatii de urgenta cu impact asupra calitatii aerului, fata de
responsabilitatile existente, CMSU trebuie sa aiba unele atributii suplimentare specifice
cum sunt:

— Este oportuna includerea unor prevederi privind extinderea obiectului de activitate astfel
incat sa cuprinda si domeniul situatiilor de urgenta generate de risc nuclear sau radiologic
si mentionarea domeniului nuclear/radiologic in activitdtile generale ale CMSU si COSU.

- Includerea unei prevederi privind colaborarea cu autoritatile responsabile in cazul
situatiilor de urgenta generate de risc nuclear sau radiologic;

- Includerea printre atributiile CMSU a unor activitati specifice situatiilor de urgenta
generate de risc nuclear sau radiologic cum ar fi:
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o urmarirea aplicarii actiunilor de protectie a mediului fata de riscuri nucleare sau
radiologice;

o dezvoltarea si mentinerea capabilitatii de raspuns in situatii de risc nuclear sau
radiologic;

o participarea la exercitiile si activitatile de pregatire pentru a verifica mdsurain care
capacitatile proprii de raspuns sunt operationale, relevante, interoperabile si
actualizate;

Il — Referitor la COSU-MMAP, actul normativ pe baza caruia functioneaza trebuie completat cu
prevederi din care sa reiasa ca dispune de personal specializat pe tipuri de risc specifice
domeniului nuclear / radiologic si este capabil sd indeplineascd atributiile suplimentare
necesare gestionarii situatiilor privind starea mediului, respectiv:

o colectarea informatiilor privind nivelul de radioactivitate a mediului si punerea
acestora la dispozitia celor interesati;

o primirea si transmiterea operativa a notificarilor privind cresterea nivelului de
radioactivitate a mediului in cazul depasirii valorilor de atentionare/avertizare/
alarmare conform fluxului de informare stabilit;

o primirea informatiilor cu privire la evenimente care reprezinta situatii de urgenta
sau care pot da nastere la situatii de urgenta de natura nucleara sau radiologica si
transmiterea lor structurilor responsabile, conform fluxului de informatii stabilit;

o asigurarea legaturii permanente cu Comitetul National pentru Situatii Speciale de
Urgenta (CNSSU), CNCCI, COSUCG, SNUAU 112, cu reprezentantii desemnati
pentru situatii de urgenta in domeniul nuclear si radiologic din cadrul structurilor
subordonate (ANPM, APM) si cu centrul operativ al ANM;

o furnizarea informatiilor relevante in timpul situatiilor de urgenta cu risc nuclear
sau radiologic catre CNCAN si MAL.

2. Ordinul Ministrului Mediului si Padurilor nr. 2579/2012 pentru aprobarea fluxului
informational-decizional de avertizare-alarmare in cazul producerii unor situatii de
privind starea mediului generate de riscurile specifice Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor;

a. In acest sens, poate fi oportun a se avea in vedere propunerea de procedura
operationala pentru gestionarea situatiilor privind starea mediului, prezentata
in Anexa nr. 3 la prezentul raport, care detaliaza distinct pentru cele trei domenii
— calitatea aerului, radioactivitate si poluari accidentale, inclusiv evenimente de
tip Seveso, modul de actiune al MMAP si al autoritatilor aflate in subordine, in
coordonare ori sub autoritate, dupa caz, precum si procesul de transmitere
informatizata a informatiilor in cadrul activitatilor de monitorizare, informare si
colaborare interinstitutionala specifice;
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3. Decizia nr. 7/2021 privind fluxul informational-decizional de avertizare-alarmare ce
trebuie asigurat de catre APM si ANPM in cazul producerii unor situatii de urgenta
generate de riscurile specifice MMAP;

a. Tn momentul punerii in functiune a aplicatiei informatice ”Dispecerat”, asa cum a
fost dezvoltata conceptual in cadrul acestui Proiect, prevederile Deciziei nr.
7/2021 se abrogd implicit (ramanand fara obiect de reglementare); utilizarea
Aplicatiei informatice “Dispecerat” ar putea avea nevoie sa fie promovata in cadrul
unui act normativ, al unei proceduri operationale ori pe calea unor instructiuni cu
caracter intern;

b. Decizia similara privind fluxul informational-decizional de avertizare-alarmare ce
trebuie asigurat de GNM-CJ, precum si de catre GNM-CG, in cazul producerii unor
situatii de urgenta generate de riscurile specifice MMAP;

i. Tn momentul punerii in functiune a aplicatiei informatice ”Dispecerat”, asa
cum a fost dezvoltata conceptual in cadrul acestui Proiect, prevederile
acestei Decizii se abroga implicit (ramanand fara obiect de reglementare);
implicit, functionarea Aplicatiei informatice "Dispecerat” ar putea avea
nevoie sa fie promovata in cadrul unui act normativ.

4.2 STABILIREA PRINCIPALELOR RESPONSABILITATI PRIVIND:

4.2.1 ACTIVITATEA PERMANENTA A CENTRULUI OPERATIV PENTRU SITUATII DE URGENTA

a) Activitatea privind fenomene meteo periculoase cuprinde:

- Transmiterea in timp util a informatiilor, prognozelor si avertizarilor asupra producerii
fenomenelor meteorologice periculoase la IGSU, structurile judetene ale ISU si CJSU, in
conformitate cu schemele de flux informational aprobate prin Planurile de aparare
impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor Ia
constructii hidrotehnice si poludrilor accidentale.

- Centralizarea si transmiterea informarilor asupra efectelor fenomenelor meteorologice
periculoase catre Prim-Ministrul Guvernului Romaniei, IGSUsi altor factori interesati.

- Informarea membrilor CMSU si ai COSU

- Completarea si actualizarea planului MMAP de asigurare a resurselor umane, materiale
si financiare pentru situatii de urgenta si transmiterea la IGSU.

b) Activitatea privind starea mediului
in vederea completarii atributiilor privind asigurarea activitatii permanente a COSU, este
necesara completarea atributiilor specifice gestionarii situatiilor de urgenta cu activitatile privind
situatiile generate de riscurile ce afecteaza calitatea mediului specifice domeniilor — calitatea
aerului, radioactivitate, poluari accidentale si poluari accidentale ce implica substante
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periculoase — de tip SEVESO — prin introducerea lit. at) in cuprinsul art. 133 alin. (2) din ROF
MMAP.

4.2.2 FUNCTIONAREA FLUXULUI INFORMATIONAL — DECIZIONAL PRIVIND SITUATIILE DE
URGENTA (FENOMENE METEOROLOGICE PERICULOASE) SI SITUATII PRIVIND STAREA
MEDIULUI (POLUARI ACCIDENTALE, SEVESO, RADIOACTIVITATE SI CALITATEA
AERULUI)

a) Fenomene meteo periculoase

Informarile, atentionarile si avertizarile meteorologice care se emit in cazul producerii de
fenomene meteorologice periculoase la scara nationald si locala se transmit de catre
Administratia Nationala de Meteorologie Centrului operativ pentru situatii de urgenta al
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si mass-mediei.

Centrul operativ pentru situatii de urgenta al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
transmite, cu maxima operativitate, informarile, atentionarile si avertizarile meteorologice care
se emit in cazul producerii de fenomene meteorologice periculoase la scara nationala si locala
Ministerului Administratiei si Internelor - Directia generald pentru relatiile cu institutiile
prefectului, Centrului Operational National din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta si comitetelor judetene pentru situatii de urgenta.

Comitetele judetene pentru situatii de urgenta transmit informarile, atentionarile si
avertizarile meteorologice care se emit n cazul producerii de fenomene meteorologice
periculoase la scara nationalda si locald, prin intermediul centrelor operationale ale
inspectoratelor judetene pentru situatii de urgenta, comitetelor locale pentru situatii de urgenta
(primarii).

Informarile, atentionarile si avertizarile meteorologice care se emit in cazul producerii de
fenomene meteorologice periculoase la scara locala se transmit de catre de catre Administratia
Nationala de Meteorologie centrelor operationale ale inspectoratelor judetene pentru situatii de
urgenta si administratiilor bazinale de apa (dispecerate/servicii hidrologice/centre de prognoza
bazinala).

Tn intervalele de valabilitate a atentiondrilor sau a avertizirilor meteorologice care vizeaza
ploi importante cantitativ, descarcari electrice si grindind, ninsori abundente si viscol, prognoza
pe regiuni a fenomenului avertizat se actualizeaza din 3 in 3 ore si se transmite COSU-MMAP si
dispeceratelor administratiilor bazinale de apa.

Centrele operationale ale inspectoratelor judetene pentru situatii de urgenta au obligatia
de a transmite informarile, atentionarile si avertizarile meteorologice care se emit in cazul
producerii de fenomene meteorologice periculoase comitetelor locale pentru situatii de urgenta
(primarii) din zonele potential afectabile.

Comitetele locale pentru situatii de urgenta (primarii) au obligatia de a asigura avertizarea
si alarmarea populatiei din zonele de risc.
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Astefel, iIn mod concret,avertizarile generale si avertizarile meteorologice pentru fenomene
periculoase imediate nowcasting, precum si detalierea regionald, actualizarea la 3 ore a
prognozelor regionale, in situatii de avertizare meteorologica si prognoza speciala regionala se
transmit transmite prin COSU-MMAP catre:

MAI

- Departamentul pentru Situatii de Urgenta

Centrul National de Conducere Integrata - Directia Generala Management Operational
Centrul Operational de Comanda

Centrul de Situatii al Guvernului

Directia Generala pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului

IGSU
- Directia Prevenirea Dezastrelor
- Centrul Operational pentru Situatii de Urgenta

MAE
- Centrul pentru situatii speciale de urgenta

SRI
- Centrul Operational de Coordonare Anti-Tero

SPP
- Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta

STS

- Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta
MApN

- Centrul National Militar de Comanda

MADR
- Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta

Ms
- Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta

Administratia Prezidentiala

- Departamentul Securitatii Nationale

Totodata, prin automatizarea fluxului informational dintre ANM si Dispecerat MMAP se pot pune
la dispozitia factorilor de decizie si personalului de interventie, direct si operativ, toate
datele/informatiile necesare institutiilor ce desfasoara activitati cu rol in gestionarea situatiilor
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de urgenta generate de fenmenele meteorologice periculoase, in vederea stabilirii masurilor
optime de actiune si facilitarii interventiei si imbunatatirii comunicarii intre diferitele paliere
decizionale si operationale.

b) Situatii privind starea mediului

n vederea asigurarii fluxului informational — decizional privind gestionarea producerii
unor situatii de urgenta generate de riscurile specifice MMAP, in mod deosebit privind domeniile
calitatea aerului, radioactivitate, poluari accidentale si poluari accidentale in care sunt implicate
substante periculoase — de tip SEVESO, proiectul de fata propune implementarea unei solutii
informatice care sa asigure optimizarea fluxului informational-decizional privind MMAP, ANPM
si GNM-CG, precum si unitatile lor teritoriale.

Odata dezvoltata si implementata aceasta solutie informatica, ce asigura digitalizarea
aproape in intregime a procedurii prevazute in cuprinsul OM nr. nr. 2579/2012 si a deciziilor
Presedintelui ANPM nr. 7/2021, respectiv a GNM-CG, dispozitiile acestor acte normative vor fi
substantial modificate.

Totodata, proiectul de fatd prezinta o propunere de procedurd operationald pentru
gestionarea situatiilor de mediu, destinata MMAP si autoritatilor aflate in subordinea /
coordonarea sau sub autoritatea sa si care reglementeaza urmatoarele:

- Pentru domeniul calitatea aerului: asigurarea unui cadru unitar pentru desfasurarea
activitatilor informatizate de transmitere a datelor si informatiilor referitoare la
calitatea aerului;

- Pentru domeniul radioactivitate: asigurarea unui cadru unitar pentru realizarea
atributiilor ce revin acestor autoritati privind activitatile de monitorizare, informare
si colaborare interinstitutionald prin utilizarea unui sistem informatic conectat la
SNGSU;

Pentru domeniul poluari accidentale: pentru desfasurarea activitatilor informatizate de
transmitere a datelor siinformatiilor in situatii exceptionale rezultate in urma unor accidente sau
incidente neprevazute in care au loc degajari necontrolate de poluanti in mediu, precum si pentru
stabilirea modului de actiune in care MMAP si structurile subordonate, in coordonare sau sub
autoritate realizeaza activitati de informare si colaborare inter-institutionala in vederea
gestionarii eficiente a situatiilor in care se produc evenimente de poluare a aerului sau solului.

4.2.3 TRANSMITEREAIN TIMP UTIL A INFORMATIILOR, PROGNOZELOR SI AVERTIZARILOR

a) Fenomene meteo periculoase
Transmiterea n timp util, de catre Dispeceratul MMAP, a informatiilor, prognozelor
meteorologie si de catre COSU a avertizarilor asupra producerii fenomenelor meteorologice
periculoase catre institutiile cu rol in gestionarea situatiilor de urgenta se realizeaza prin
interconectarea automata cu aplicatiile disponibile in cadrul ANM, respectiv Sistem Avertizari
Meteo (SAM) - aplicatia de emitere a mesajelor de vreme severa imediata si Meniul Editarii
Prognozelor (MEP) - aplicatia web specializata MEP.
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Prin intermediul acestor doua aplicatii interconectate automat cu Dispeceratul MMAP se
reduce timpul de transmitre a informatiilor meteorologice, prognozelor si avertizarilor de vreme
severa la cateva secunde, iar transmiterea se face la acelasi moment de timp, catre pagina web
ANM, www.meteoromania.ro, precum si catre institutiile centrale si locale, grupul
reprezentantilor mass-media.

b) Situatii privind starea mediului

Odata dezvoltata si implementata solutia informaticd ce asigura digitalizarea aproape in
intregime a procedurii prevazute in cuprinsul OM nr. nr. 2579/2012 si a deciziilor Presedintelui
ANPM nr. 7/2021, respectiva GNM-CG, se va asigura transmiterea in timp util, de catre COSU —
MMAP (Dispeceratul MMAP, dupa caz), a informatiilor privind starea mediului catre institutiile
desemnate / identificate cu rol in gestionarea acestor situatii de risc, precum si catre factorii de
decizie din minister.

Utilizarea aplicatiei informatice va fi sustinuta si prin implementarea la nivelul MMAP si a
autoritatilor subordonate, aflate in coordonare ori sub autoritate, a procedurii operationale
privind gestionarea situatiilor privind mediul, prezentata cu titlu de propunere in cuprinsul
Anexei nr. 3 la prezentul raport.

4.2.4 TRANSMITEREA INFORMATIILOR ASUPRA EFECTELOR SITUATIILOR DE URGENTA SI A
SITUATIILOR PRIVIND STAREA MEDIULUI CATRE PRIM-MINISTRUL ROMANIEI,
INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUATII DE URGENTA, ALTI FACTORI INTERESATI

a) Fenomene meteo periculoase

Tn ceea ce priveste efectele situatiilor de urgents generate de fenomenele meteorologice
periculoase, acestea se transmit de cdtre aplicatia dispecerat MMAP, in baza informatiilor
primite de la ANM, precum si de la celelalte structuri si autoritati aflate in subordinea sau
coordonarea MMAP, care coordoneaza activitati cu specific in gestionarea situatiilor de urgenta.

Astfel, ANM transmite catre dispecerat MMAP raportul de dimineata care contine situatia
meteorologica a ultimelor 24 de ore pentru tara si Bucuresti si harta de precipitatii pentru
ultimele 18 ore la nivelul Romaniei. Dispeceratul MMAP transmite aceste informatii
meteorologice catre reprezentantii departamentelor din cadrul MMAP (Directia Managementul
Riscului la Inundatii si Siguranta Barajelor, Secretar de Stat, Cabinet Secretar de Stat Ape, Cabinet
Ministru, Director, Directia Paduri si Dezvoltare Forestierd, Dispecerat, Directia Evaluare Impact
si Controlul Poluarii, Directia Managementul Resurselor de Apa, Directia de Comunicare,
Transparenta si IT), MAI (Centrul National de Conducere Integratda - Directia Generala
Management Operational, Centrul Operational de Comanda, Centrul de Situatii al Guvernului,
Directia Generala pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului, Departamentul pentru Situatii de
Urgenta), ANAR (Dispecerat, Departametul Situatii de Urgenta), MAE — (Centrul pentru situatii
speciale de urgentad), IGSU (Directia Prevenirea Dezastrelor, Centrul Operational pentru Situatii
de Urgenta), SRI (Centrul Operational de Coordonare Anti-Tero), MApN (Centrul National Militar
de Comanda), MADR — Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (Centrul Operativ pentru
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Situatii de Urgenta), (Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta), SPP (Centrul Operativ pentru
Situatii de Urgentd), STS (Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta) si ai Administratiei
Prezidentiale (Departamentul Securitatii Nationale).

De asemnea, ANM transmite zilnic catre dispecerat MMAP harta de precipitatii ce contine
precipitatiile acumulate la fiecare statie meteorologica in ultimele 24 de ore, precum si harta de
strat de zapada ce contine grosimea stratului de zapada la fiecare statie meteorologica. Acestea
se transmit de catre dispecerat MMAP catre reprezentantii departamentelor din cadrul MMAP
(Secretar de Stat, Cabinet Secretar de Stat Ape, Cabinet Ministru, Directia Managementul Riscului
la Inundatii si Siguranta Barajelor, Directia Managementul Resurselor de Apa, Directia de
Comunicare, Transparentd si IT), MAI (Departamentul pentru Situatii de Urgenta, Centrul
National de Conducere Integrata - Directia Generala Management Operational), IGSU (Centrul
Operational pentru Situatii de Urgentd), MApN (Centrul National Militar de Comanda).

b) Situatii privind starea mediului

Odata dezvoltata si implementata solutia informatica ce asigura digitalizarea aproape in
intregime a procedurii prevazute in cuprinsul OM nr. nr. 2579/2012 si a deciziilor Presedintelui
ANPM nr. 7/2021, respectiv a Comisarului General al Garzii Nationale de Mediu, se va asigura
transmiterea in timp util, de catre COSU — MMAP (Dispeceratul MMAP, dupa caz), a informatiilor,
prognozelor si avertizarilor catre institutiile desemnate / identificate cu rol in gestionarea acestor
situatii de risc, precum si catre factorii de decizie din minister.

Utilizarea aplicatiei informatice va fi sustinuta si prin implementarea la nivelul MMAP si a
autoritatilor subordonate, aflate in coordonare ori sub autoritate, a procedurii operationale
privind gestionarea situatiilor privind mediul, prezentata cu titlu de propunere in cuprinsul
Anexei nr. 3 la prezentul raport, in care sunt identificate Tn mod specific responsabilitatile si
atributiile ce revin MMAP si autoritatilor aflate in subordine, Tn coordonare sau sub autoritate,
precum si personalului dedicat.

4.2.5 INFORMAREA OPERATIVA A FACTORILOR DE DECIZIE DIN MINISTER

a) Fenomene meteo periculoase
- Avertizarile generale si avertizarile meteorologice pentru fenomene periculoase
imediate nowcasting, precum si detalierea regionald, actualizarea la 3 ore a prognozelor
regionale, in situatii de avertizare meteorologica si prognoza speciald regionala se vor
transmite prin COSU-MMAP catre:

MMAP

- Secretar General

Ministru

Directia Comunicare, Transparenta si IT

Secretar de Stat

Directia Managementul Riscului la Inundatii si Siguranta Barajelor
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- Directia Evaluare Impact si Controlul Poluarii

- Directia Managementul Resurselor de Apa

- Cabinet Ministru

- Secretar General Adjunct

- Directia Paduri si Dezvoltare Forestiera

- Consilier Directia Accesare Fonduri Externe

- Cabinet Secretar de Stat Ape

- Cabinet Ape

- Dispecerat MMAP

- Inspectia si Managementul Resurselor Cinegetice

ANAR
- Departamentul Situatii de Urgenta

ANM
- Director General

b) Situatii privind starea mediului

Odata dezvoltata si implementata solutia informatica ce asigura digitalizarea aproape in
intregime a procedurii prevazute in cuprinsul OM nr. nr. 2579/2012 si a deciziilor Presedintelui
ANPM nr. 7/2021, respectiva GNM-CG, se va asigura transmiterea in timp util, de catre COSU —
MMAP (Dispeceratul MMAP, dupa caz), a informatiilor, prognozelor si avertizarilor catre
institutiile desemnate / identificate cu rol in gestionarea acestor situatii de risc, precum si catre
factorii de decizie din minister.

Utilizarea aplicatiei informatice va fi sustinuta si prin implementarea la nivelul MMAP si a
autoritatilor subordonate, aflate in coordonare ori sub autoritate, a procedurii operationale
privind gestionarea situatiilor privind mediul, prezentata cu titlu de propunere in cuprinsul
Anexei nr. 3 la prezentul raport, in care sunt identificate Tn mod specific responsibilitatile si
atributiile ce revin MMAP si autoritatilor aflate in subordine, Tn coordonare sau sub autoritate,
precum si personalului dedicat.

4.2.6 COLABORAREA CU DIRECTIILE DE SPECIALITATE DIN CADRUL MINISTERULUI

a) Pentru situatiile privind fenomene meteo periculoase
Colaborarea cu directiile de specialitate in urmatoarele domenii:
o organizarea fluxului informational-decizional;
o elaborarea si actualizarea regulamentului de gestionare a situatiilor de
urgenta generate de fenomenele meteorologice periculoase;
o stabilirea responsabilitatilor dispeceratului.

146



w
v
EPM CAim up! ROMANIA

b) Pentru situatiile privind starea mediului
- Colaborarea cu ANPM si APM-uri, respectiv GNM si GNM-CJ, pentru:
1. asigurarea fluxului informational- decizional, inclusiv conform
propunerii de procedura operationalg;
2. stabilirea responsabilitatilor specifice dispeceratului;

- Colaborarea cu ANM pentru:
1. Organizarea fluxului informational-decizional in ceea ce priveste
transmiterea / primirea avertizarilor, prognozelor meteo necesare

- Colaborarea cu Directia / Directia Generald de specialitate din minister
(calitatea aerului, radioactivitate, poluadri accidentale, poluari accidentale in
care sunt implicate substante periculoase - de tip Seveso);

- Colaborarea cu directia de comunicare pentru:
1. Identificarea grupurilor tinta carora li se vor transmite informari si
mesaje si a mijloacelor folosite in fiecare caz
2. elaborarea informarilor si comunicatelor privind situatia starii mediului

4.2.7 COORDONAREA ACTIVITATILOR TEHNICE DE SPECIALITATE DIN CADRUL UNOR
PROIECTE SI ALTE RESPONSABILITATI SPECIFICE

a) Pentru situatiile privind fenomene meteo periculoase
Elaborarea proiectelor de acte normative, regulamente, instructiuni si norme tehnice
specifice domeniului managementului situatiilor de urgenta generate de riscurile specifice
Ministerului.

b) Pentru situatiile privind starea mediului
Elaborarea proiectelor de acte normative, regulamente, instructiuni si norme tehnice
specifice domeniului situatiilor de urgenta privind starea mediului, determinate de factori de risc
specifici domeniilor calitatea aerului, radioactivitate, poluari accidentale, poluari accidentale in
care sunt implicate substante periculoase — de tipul Seveso.

4.3 IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR INTERVENTII LEGISLATIVE SAU PROCEDURALE PENTRU
OPERATIONALIZAREA DISPECERATULUI MMAP

a) Regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene
meteorologice periculoase, altele decat cele reglementate prin ordin nr. 459/78/2019;
b) Procedura operationala privind gestioanrea situatiilor privind starea mediului generate
de factori de risc specifici domeniilor calitatea aerului, radioactivitate, poluari
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accidentale, poluari accidentale Tn care sunt implicate substante periculoase — de tip
SEVESO;

c) Completare ROF MMAP;

d) Completare Ordin MMAP nr. 844/2021;

e) Modificarea Ordinului MMAP nr. 2579/2012 pentru aprobarea fluxului informational-
decizional de avertizare-alarmare in cazul producerii unor situatii de urgenta generate
de riscurile specifice MMAP;

f) Modificarea OM nr. 910/2010 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a CMSU si a COSU.

Tn ceea ce priveste modificarea OM nr. 910/2010 privind aprobarea ROF a CMSU si a COSU,
se observa urmatoarele:

- O prima modificare privind completarea atributiilor CMSU si respectiv COSU a fost
realizata in cuprinsul Ordinulului comun MMAP / MAI nr. 459/78/2019 pentru aprobarea
Regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomene
hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta
hidrologica, precum si incidente / accidente la constructii hidrotehnice, poluari
accidentale pe cursurile de apa si poluari marine in zona costiera;

- Urmatoarea serie de modificari este propusa in cuprinsul Regulamentului privind
gestionarea situatiilor de urgenta generate de fenomenele meteorologice periculoase,
altele decat cele care fac obiectul OM MMAP / MAI nr. 459/78/2019 — care face obiectul
Anexei nr. 1 la prezentul Raport;

- Tn ultimd etapd, este necesard modifcarea OM nr. 910/2010, pentru a asigura
implementarea corespunzatoare a normelor la nivelul MMAP si a autoritatilor aflate in
subordinea, in coordonarea ori sub autoritatea sa, asa cum sunt cuprinse in propunerea
de Procedurd operationald privind gestionarea situatiilor privind starea mediului
generate de factori de risc specifici MMAP (calitatea aerului, radioactivitate, poluari
accidentale, poluari accidentale in care sunt implicate substante periculoase — de tip
SEVESO) - care face obiectul Anexei nr. 3 la prezentul Raport.

Pentru asigurarea unei coerente si logici unitare din punct de vedere juridic si institutional,
propunem legiuitorului analizarea oportunitdtii reglementdrii centralizate, intr-un singur Ordin al
ministrului mediului, apelor si pddurilor, a tuturor acestor atributii ale COSU -MMAP/ CMSU -
MMAP, preferabil prin modificarea si completarea OM nr. 910/2010 care sd contind toate
atributiile privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice MMAP intr-un singur act normativ.

4.4 ALTE INTERVENTII LEGISLATIVE CONSIDERATE NECESARE PENTRU PUNEREA iN
APLICARE A PROPUNERILOR DE MODIFICARI LEGISLATIVE (LEGISLATIV SI
INSTITUTIONAL)

Completarea Anexei nr. 2 la Ordinul MMAP nr. 844/2021 la lit. A cu un pct. - Pentru
fenomenele meteorologice periculoase cu reprezentanti ANM.
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5 CONCLUzIl

Cadrul legislativ in domeniul situatiilor de urgenta stabileste organizarea si functionarea
SNMSU. Cadrul legislativ si institutional general privind gestionarea situatiilor de urgenta
determinate de fenomene meteorologice periculoase (hidrometeorologice si de alta naturd) este
deja asigurat in cadrul HG nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc.

In ceea ce priveste gestionarea situatiilor privind starea mediului determinate de factori de
risc aflati in competenta MMAP (calitatea aerului, radioactivitate, poludri accidentale, poludri
accidentale in care sunt implicate substante periculoase — de tip SEVESO), cadrul legislativ si
institutional in vigoare este determinat de prevederile legislatiei specifice domeniilor respective,
fiind mai putin integrat in actele normative ce reglementeazd domeniul situatiilor de urgentad .

Tn vederea abordarii de o manierd integratd, unitara si sinergica a gestionarii situatiilor de
urgenta si a situatiilor privind starea mediului determinate de factori de risc aflati in competenta
MMAP (privind calitatea aerului, poluari accidentale, inclusiv evenimente de tip SEVESO,
radioactivitate), tinand totusi cont de specificitatile fiecarui tip de proces si de actiune ce cade in
sarcina autoritatilor responsabile pe cele doua directii — situatii de urgenta si situatiile
determinate de factorii de risc ce pot afecta calitatea aerului, radioactivitatea sau pot determina
poluari, am propus, in cuprinsul Raportului de fata, in cadrul unui proiect de Procedura
operationala, includerea, pe de o parte, a tipurilor de riscuri aflate in competenta MMAP si
specifice domeniilor care fac obiectul acestui proiect, precum si stabilirea responsabilitatilor ce
revin autoritatilor competente de mediu, la nivel national, judetean si local, in gestionarea
acestor tipuri de riscuri, prin utilizarea centralizata a aplicatiei informatice “Dispecerat”, in
vederea facilitarii si eficientizarii fluxului informational-decizional intre toate autoritatile
responsabile. Propunerile de acte normative (Regulamente), respectiv propunerea de Procedura
operationala, anexate prezentului raport, au fost dezvoltate urmarind aceasta logica.

Totodata, am urmarit optimizarea fluxurilor informational-decizionale, atdt in cazul
gestionarii situatiilor de urgenta determinate de fenomenele meteorologice, altele decat
fenomenele hidrometeorologice periculoase, cat si a gestionarii situatiilor privind starea mediului
determinate de factori de risc specifici domeniilor calitatea aerului, radioactivitate, poluari
accidentale si poluari accidentale in care sunt implicate substante periculoase — de tip Seveso,
prin promovarea utilizarii aplicatiei informatice dezvoltate din punct de vedere conceptual
(dezvoltarea solutiei tehnice propriu-zise face obiectul altui proiect), in acest proces.

Implementarea acestei aplicatii informatice urmareste facilitarea si asigurarea coerentei
procesului de gestionare a situatiilor de urgenta si a situatiilor privind starea mediului pentru
toate autoritatile competente de mediu, atat la nivelul MMAP, cat si la nivelul autoritatilor aflate
in subordinea, coordonarea ori sub autoritatea institutiei, respectiv ANPM si GNM-CG unitatile
lor teritoriale, inclusiv unitatile lor teritoriale, ANM, precum si reglementarea aspectelor
institutionale in ceea ce priveste alte autoritati publice centrale, judetene silocale, relevante (alte
ministere, DSU/ IGSU/SNUAU 112, prefecturi, consilii judetene/presedinti ai consiliilor judetene,
consilii locale/ primari etc.).
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6 ANEXE

Anexa nr. 1 Propunere de Regulament privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de
fenomene meteorologice periculoase, altele decét cele reglementate prin ordin nr. 459/78/2019
privind aprobarea regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgenta generate de
fenomene hidrometeorologice periculoase avand ca efect producerea de inundatii, seceta
hidrologica, precum si incidente / accidente la constructii hidrotehnice, poluari accidentale pe
cursurile de apa si poluari marine in zona costiera

Anexa nr. 2 - Propunere de ORDIN privind aprobarea procedurii de codificare a informarilor,
atentionarilor si avertizarilor meteorologice si a fluxului informational operativ

Anexa nr. 3 — Propunere de procedura operationala privind gestionarea situatiilor privind starea
mediului (calitatea aerului, radioactivitate poluari accidentale)
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