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SECTIUNEA A METODOLOGIE PENTRU ELABORAREA
PLANURILOR JUDETENE DE GESTIONARE A DESEURILOR
SI PLANULUI DE GESTIONARE A DESEURILOR PENTRU
MUNICIPIUL BUCURESTI

CUVANT INAINTE
Sectiunea are drept scop:
o prezentarea pe scurt a necesitatii si utilitatii unui PJGD/PMGD
o prezentarea bazei legale a elaborarii PYGD/PMGD
o adresarea de multumiri colaboratorilor
o solicitarea implicare din partea tuturor pentru reusita implementarii.
»~Cuvantul Tnainte” este o parte importanta a Planurilor Judetene de Gestionare a Degseurilor.

»~Cuvantul inainte” indicd, folosind o terminologie simpla, pe intelesul publicului, modul si motivele
elaborarii PJGD/PMGD.

La final, ,,Cuvantul inainte” solicitd cetatenilor, operatorilor economici si celorlalti factori implicati
sa sprijine pe deplin si sa participe la implementarea planului.
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1. INTRODUCERE

1.1 Baza legala a elaborarii PIGD/PMGD

Se vor prezenta prevederile legislative in baza carora se elaboreaza planurile judetene de
gestionare a deseurilor, respectiv planul de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti
(PJGD/PMGD). De asemenea, se vor prezenta obligatiile institutiilor implicate in elaborare.

In aceastd sectiune trebuie precizat c& PIGD/PMGD este in deplind conformitate cu principiile si
obiectivele Planului National de Gestionare a Degseurilor, precum si cu legislatia roméand si
europeana.

1.2 Scopul si obiectivele PIGD/PMGD

Scopul PJGD/PMGD este de a stabili cadrul pentru asigurarea unui sistem durabil de gestionare a
deseurilor, care sa asigure indeplinirea obiectivelor si tintelor. PYGD/PMGD are ca scop:

o definirea obiectivelor si tintelor judetene/municipiul Bucuresti in conformitate cu obiectivele
si tintele Planului National de Gestionare a Deseurilor, precum si obiectivelor si tintelor
existente la nivel european;

o abordarea tuturor aspectelor privind gestionarea deseurilor care fac obiectul planificarii la
nivel judetean/al municipiului Bucuresti;

o baza pentru stabilirea necesarului de investitii si a politicii in domeniul gestionarii deseurilor
care fac obiectul planificarii;

o baza pentru realizarea si dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor la
nivel judetean/al municipiului Bucuresti;

o baza pentru elaborare proiectelor pentru obtinerea finantarii.
1.3 Orizontul de timp al PJGD/PMGD

In Introducere trebuie sa fie precizat orizontul de timp al planului. De asemenea, se prezint3 anul
de referintd pentru calculul prognozei. Anul de referinta apare notat cu ,x” in prezenta metodologie.
Anul de referinta se stabileste impreunad cu APM, in functie de disponibilitatea datelor necesare
pentru descrierea situatiei actuale.

Informatiile referitoare la cantitatile de deseuri colectate si tratate si la gradul de acoperire cu
servicii de salubrizare vor fi prezentate pentru perioada de analiza (notata ,x-4" - ,x"). Informatiile
referitoare la operatorii de salubrizare si la instalatiile de gestionare a deseurilor vor fi prezentate
pentru anul elaborarii PYGD/PMGD (notat ,n").

Perioada pentru care se realizeaza proiectia generdrii deseurilor este perioada ,x+1"” — 2040 iar
perioada de planificare (perioada pentru care sa propun masuri de implementare a PJIGD/PMGD)
este ,n+1"” - 2025.

La stabilirea masurilor si la estimarea noilor capacitati de investitii se va tine seama de
toate obiectivele si tintele nationale si europene pana in anul 2040.

In conformitate cu cerintele pachetului economiei circulare aprobat in iunie 2018, tintele de
pregatire pentru reutilizare si reciclare cresc pana in anul 2035, iar in anul 2040 Romania trebuie
sd indeplineasca tinta de reducere a deseurilor municipale depozitate la 10% din cantitatea
generata.

Astfel devine evident faptul ca, pentru a evita supra capacitarea instalatiilor noi, trebuie sa tina
seama de toate aceste obiective si tinte.
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De exemplu, pentru PJGD/PMGD elaborate pe parcursul anului 2019 coordonatele sunt
urmatoarele:

o anul elaborarii (,n"): 2019;
o anul de referinta (,x”): 2017 (de verificat cu APM daca existd date disponibile);
o datele utilizate pentru descrierea situatiei actuale:

- date privind cantitatile de deseuri pentru perioada de analiza (notata ,x-4" - ,x"):
2013 - 2017

- date privind instalatiile de tratare a deseurilor (,n”): 2019

o perioada pentru proiectiile de generare (notatd cu ,x+1” - 2040): 2018 - 2040;

o perioada de planificare (notata ,n+1"” - 2025): 2020 - 2025.
1.4 Structura PJGD
PJGD/PMGD trebuie structurat in conformitate cu un flux clar si logic al informatiilor pornind de la
situatia existentad in judet/municipiul Bucuresti, relevanta din punct de vedere geografic si ajungand
la masurile de implementare si monitorizare.
Se prezinta cuprinsul documentului (inclusiv anexe).
1.5 Acoperire geografica
Se mentioneaza aria geografica pentru care este elaborat planul.
1.6 Categorii de deseuri care fac obiectul PJGD/PMGD
Categoriile de deseuri care au facut obiectul planificarii PNGD 2018 - 2025 sunt urmatoarele:

o Deseuri municipale;

o Fluxuri speciale de deseuri: deseuri de ambalaje, deseuri alimentare, deseuri de
echipamente electrice si electronice, deseuri de baterii si acumulatori, vehicule scoase din
uz, uleiuri uzate, deseuri din constructii si desfiintari, ndmoluri rezultate de la epurarea
apelor uzate orasenesti, deseuri cu continut de PBC, deseuri de azbest;

o Deseuri rezultate din activitatile unitatilor sanitare si din activitati veterinare;

o Deseuri industriale;

o Deseuri din agricultura, silvicultura si pescuit.

Documentul de planificare la nivel national cuprinde prezentarea situatiei actuale pentru toate
categoriile de deseuri mentionate, pentru fiecare in parte fiind identificate obiective si tinte de
gestionare. In continuare, proiectia generarii a fost realizatd numai pentru deseurile municipale,
biodeseuri si pentru deseurile de ambalaje. Ulterior, au fost stabilite si analizate alternative nhumai
pentru gestionarea deseurilor municipale, categorie pentru care a fost identificat necesarul de

instalatii. Pentru celelalte categorii de deseuri au fost stabilite masuri necesar a fi implementate,
fara a fi stabili necesarul de instalatii.
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PJGD/PMGD sunt elaborate de catre autoritatile publice (in colaborare cu APM) pentru gestionarea
categoriilor de deseuri care sunt in responsabilitatea completd sau partiala a acestora, sau in
gestionarea cdrora autoritatea publica poate fi implicata alaturi de entitatile responsabile.

Astfel, deseurile care trebuie sa faca in mod obligatoriu obiectul PJIGD/PMGD sunt deseurile
municipale nepericuloase si periculoase (deseurile menajere si similare din comert, industrie si
institutii) inclusiv uleiuri alimentare uzate si fluxurile speciale parte a deseurilor municipale
(deseurile de ambalaje, deseurile de echipamente electrice si electronice), precum si deseurile din
constructii si desfiintari si namolurile de la epurarea apelor uzate.

In tabelul de mai jos sunt prezentate tipurile de deseuri impreund cu codurile conform Listei
europene a deseurilor aprobata prin Decizia 2000/532/CE cu modificarile ulterioare.

Tabel 1-1: Tipuri de deseuri care fac obiectul planificarii

Deseuri municipale (deseuri menajere si deseuri asimilabile provenite 20
din comert, industrie si institutii), inclusiv fractiuni colectate separat:
fractii colectate separat (cu exceptia 15 01)
. NN o : 20 01
deseuri din gradini si parcuri (inclusiv deseuri din cimitire)
alte deseuri municipale (deseuri municipale amestecate, deseuri | 20 02
din piete, deseuri stradale, deseuri voluminoase etc.) 20 03
Ambalaje si deseuri de ambalaje (inclusiv deseuri municipale de 1501
ambalaje colectate separat)
Deseuri de echipamente electrice si electronice 20 01 21*
20 01 23*
20 01 35*
20 01 36
Deseuri din constructii si desfiintari 17 01; 17 02; 17 04
Namoluri de la epurarea apelor uzate ordasenesti 19 08 05

Deseuri municipale (deseuri menajere si deseuri asimilabile provenite din comert, industrie si
institutii), inclusiv fractiuni colectate separat

In ceea ce priveste ndmolurile de la epurarea apelor uzate ordsenesti, se va analiza pentru fiecare
judet/municipiul Bucuresti daca aceasta categorie de deseuri face obiectul PJGD/PMGD. Decizia va
fi luata in functie de existenta/inexistenta unei strategii de gestionare a namolului la nivelul
judetului/municipiului Bucuresti si tinand cont de situatia aplicarii masurilor din respectiva strategie
la momentul realizarii PIJGD/PMGD. Si in situatia in care aceasta categorie de deseuri nu va face
obiectul planificarii, se va prezenta situatia actuald a gestionarii acestui flux de deseuri, in principal
pentru a justifica decizia neincluderii in procesul de planificare.

In functie de specificul fiecirui judet in parte si de problemele existente in gestionarea deseurilor,
mai pot fi adaugate, in mod justificat, si alte categorii de deseuri. Pentru acestea se prezinta minim
datele solicitate pentru categoriile de deseuri care fac in mod obligatoriu obiectul PJGD/PMGD.

1.7 Metodologia de elaborare a PJGD

Daca este cazul, se prezinta rapoartele elaborate in procesul de elaborare a PJGD/PMGD. De
asemenea se prezinta informatii despre Grupul de lucru constituit: data la care a fost constituit,
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institutii ai caror reprezentanti au facut parte din grupul de lucru, modul in care acesta a fost
implicat in toate etapele de elaborare a PJGD/PMGD.

1.8 Evaluarea strategica de mediu

Se vor prezenta detalii cu privire la etapele elaborarii PJGD/PMGD si impactul derularii procedurii
asupra planului. Trebuie subliniat ca PJGD/PMGD a fost elaborat in conformitate cu legislatia
romana privind evaluarea strategicd de mediu.

In acest sens se vor exemplifica urmé&toarele:

o S-au primit [un numar] de comentarii din partea publicului sau a altor organizatii
interesate.

o S-au organizat [un numar] de dezbateri publice.
o Au fost elaborate si transmise celor interesati [un numar] de rdspunsuri.

o Au fost introduse in Plan [un numar] de sugestii provenite din comentarii sau dezbaterile
publice.

De asemenea, se prezintd eventualele modificari care au aparut in procesul de planificare in urma
realizarii evaluarii strategice de mediu.
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2. PROBLEMATICA GESTIONARII DESEURILOR

2.1 Informatii generale privind planificarea

Scopul realizari PJGD/PMGD este de a dezvolta un cadru general propice gestionarii deseurilor la
nivel judetean/municipiul Bucuresti cu efecte negative minime asupra mediului.

Politica judeteanad in domeniul gestionarii deseurilor trebuie sa se subscrie politicii nationale in
materie de prevenire a generdrii deseurilor si sa urmdreasca reducerea consumului de resurse si

aplicarea practica a ierarhiei deseurilor, care, la randul ei, se subscrie politicii europene.

Astfel, prevederile PJGD/PMGD trebuie sa se subscrie prevederilor Strategiei Nationale de
Gestionare a Deseurilor precum si prevederilor Planului National de Gestionare a Deseurilor.

Conform prevederilor legale in vigoare, implementarea PJGD/PMGD se monitorizeazd anual de
catre APM. Cel putin o datd la 2 ani se evalueaza necesitatea revizuirii PJGD/PMGD, in baza
rapoartelor de monitorizare intocmit anual de APM.

2.2 Legislatia privind gestionarea deseurilor

Se prezintd un rezumat al prevederilor principalelor acte normative care reglementeaza fluxurile
de deseuri care fac obiectul PJIGD/PMGD.

La nivel national, principalele acte de reglementare in sectorul gestionarii deseurilor care fac
obiectul PIGD/PMGD sunt urmatoarele:

Legislatia cadru privind deseurile:

(@]

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd 2014, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

- HG nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe
teritoriul Romaniei;

o Legislatia privind tratarea deseurilor:

- HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale;
o Legislatia privind serviciile de salubrizare:

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

Legislatia privind fluxurile speciale de deseuri:

(@]

- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- OUG nr. 5/02.04.2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice;
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- Ordinul nr. 344/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia mediului
si In special a solurilor, cand se utilizeaza namolurile de epurare in agricultura.

Legislatia nationald transpune prevederile legislatiei comunitare in sectorul gestiondrii deseurilor.

Lista completd a legislatiei privind deseurile care fac obiectul planificarii, inclusiv legislatia
secundard, se va prezenta in anexa.

2.3 Politica locala privind deseurile

Se prezinta prevederile actelor cu relevanta la nivel local (ex. hotaréari de consiliu), a strategiilor si
regulamentelor de salubrizare.

2.4 Autoritati competente la nivel local

Se prezinta autoritatile care au competente in gestionarea deseurilor care fac obiectul planificarii
si principalele competente relevante ale acestora.

Posibilele autoritati locale sunt: Prefectura, Consiliul Judetean (dupa caz Consiliul General al
Municipiului Bucuresti), consiliile locale (dupa caz consiliile locale ale primariilor de sector), directia
locald de sanatate publicd, agentia pentru protectia mediului, comisariatul judetean al Garzii
Nationale de Mediu etc.
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3. DESCRIEREA JUDETULUI/MUNICIPIULUI BUCURESTI

Descrierea generald a judetului, respectiv a municipiului Bucuresti trebuie sa cuprinda urmatoarele:
o Asezarii umane si date demografice: evolutia populatiei in judet - pe medii (urban si rural);
o Prezentarea judetului: suprafatd, relief, geologie, climd, vegetatie, retea hidrografica;

o Arii naturale protejate: arii naturale protejate la nivel national si la nivel local, parcuri
nationale, parcuri naturale;

o Infrastructura: infrastructura de transport (drumuri, cdi ferate, aeroporturi), alimentare cu
apa si canalizare;

o Dezvoltarea economica: activitati economice, venitul lunar, somajul, PIB, turism.

Textul trebuie sa fie concis si sa cuprindd numai informatii relevante pentru planificarea gestionarii
deseurilor.

Pentru realizarea acestei sectiuni vor fi utilizate datele cele mai recente disponibile la nivel local

(ex. din alte documente de planificare, din Raportul privind starea mediului etc.). In cazul fiecirei
subsectiuni se va prezenta un rezumat al datelor disponibile.

3.1 Asezari umane si date demografice

3.1.1 Asezari umane

Va fi prezentata structura administrativd a judetului/municipiului Bucuresti cu mentionarea
numarului de orase si municipii, comune si sate, respectiv sectoare. Datele vor fi obtinute din

Anuarul Statistic al Romaniei sau din statisticile judetene.

In acest capitol vor fi prezentate si informatii privind localit&tile izolate definite conform prevederilor
HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor.

3.1.2 Date demografice

In planificarea si dimensionarea investitiilor in sisteme de management integrat al deseurilor
trebuie sa se tind seama de: evolutia populatiei si factorii care o influenteaza (sporul natalitatii,
sporul migrator etc.), densitatea populatiei, nivelul de urbanizare, precum si numarul mediu de

persoane dintr-o gospodarie.

Prin urmare, se recomanda prezentarea, calculul si interpretarea urmatorilor indicatori demografici
cu impact asupra generarii deseurilor.

Evolutia populatiei

Se va analiza evolutia populatiei regiunii/judetului, respectiv a municipiului Bucuresti in perioada
de analiza (ex. 2013-2017) la nivel urban si rural.

O posibild sursa de date:
http://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo3&lang=ro&ind=POP105A

In situatia in care sunt identificate diferente semnificative intre datele existente la nivelul UAT/ADI
si datele statistice (publicate de INSSE sau de directiile judetene), se vor utiliza datele UAT/ADI.
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Densitatea populatiei

Se va calcula densitatea populatiei la nivelul anului de referinta (ex. 2017), exprimata ca raport
intre numarul de locuitori si suprafatd, atat la nivel regional cat si la nivel de judet/municipiul
Bucuresti si se va analiza prin raportare la densitatea populatiei la nivel national (in cazul densitatii
calculate la nivel regional) sau la densitatea populatiei la nivel regional (in cazul densitatii calculate
la nivel de judet/municipiul Bucuresti).

Numarul mediu de persoane per gospodarie

Se va analiza numarul mediu de persoane per gospodarie, la nivel de regiune/judet, conform
informatiilor rezultate in urma Recensamantului populatiei si locuintelor din anul 2011.

O posibild sursa de date:

http://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2015/05/vol4_t29.xls

3.2 Conditii de mediu si resurse

Se descrie pozitia judetului/municipiului Bucuresti in cadrul regiunii, se prezintd coordonatele de
amplasare (longitudine si latitudine).

Se prezinta suprafata judetului/municipiului Bucuresti in comparatie cu a regiunii (km? si %).
3.2.1 Clima

Se prezinta tipul de clima in judet, prin intermediul anumitor indicatori caracteristici: temperatura,
precipitatii, vant etc. Acestea pot avea relevanta la amplasarea instalatiilor de tratare/eliminare a
deseurilor.

3.2.2 Relief

Se prezinta principalele forme de relief si suprapunerea acestora peste judet/municipiul Bucuresti.
Datele au relevanta la amplasarea instalatiilor de tratare/eliminare a deseurilor.

3.2.3 Geologie si hidrogeologie

Se prezinta distributia tipurilor de soluri. Se prezinta cursurile de apa (rauri, lacuri etc.) si date
despre apa subterand. Acestea pot avea relevanta la amplasarea instalatiilor de tratare/eliminare
a deseurilor.

3.2.4 Ecologie si arii protejate

Se prezintd ariile protejate existente la nivelul judetului/municipiului Bucuresti, atat cele care
beneficiazd de un statut legal de protectie la nivel national, cat si cele care beneficiaza de un statut
legal de protectie la nivel local, inclusiv ariile NATURA 2000. Pentru fiecare arie in parte se
mentioneaza elementul/elementele pentru care s-a instituit regimul de protectie. Datele au
relevanta la amplasarea instalatiilor de tratare/eliminare a deseurilor.

3.2.5 Riscuri naturale

Se prezinta zonele cu risc la inundatii, la alunecari de teren, cu risc seismic. Datele au relevanta la
amplasarea instalatiilor de tratare/eliminare a deseurilor.
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3.2.6 Utilizarea terenurilor

Se prezinta suprafata agricola, arabila, pasuni, fanete, vii, livezi, paduri si alte terenuri cu vegetatie
forestierd, terenuri ocupate cu ape si balti, terenuri ocupate cu constructii cai de comunicatii si cai
ferate, terenuri degradate si neproductive, alte suprafete.

Aceste date pot avea relevanta la amplasarea instalatiilor de tratare/eliminare a deseurilor precum
si la identificarea zonelor de generare a deseurilor.

3.2.7 Resurse

Se prezinta resursele naturale, paduri, teren arabil, pasuni, resursele minerale, metale, sare, pietris
etc. Datele au relevanta la amplasarea instalatiilor de tratare/eliminare a deseurilor.

3.3 Infrastructura
3.3.1 Transportul

Se prezinta date referitoare la lungimea drumurilor publice pe categorii, lungimea cailor ferate in
exploatare, aeroporturi, transport public. Datele pot avea relevantd la identificarea rutelor de
transport a deseurilor.

3.3.2 Telecomunicatiile

Se prezintd date privind sistemele de telecomunicatii existente pe teritoriul care face obiectul
planificarii (telefonie fixa, telefonie mobila, cablu) si, daca este cazul se prezinta zonele in care
locuitorii nu beneficiaza de aceste servicii. Acestea reprezintd date informative aditionale.

3.3.3 Energia

Se prezinta date referitoare la sistemele de incélzire - gospodarii cu incalzire cu carbuni, lemn, gaz
etc. (nr.), lungimea totald a conductelor de distributie a gazelor(km), date privind alimentarea cu
energie electricd, tipurile de energie electrica produse si utilizate. Daca existd, se prezintd zonele
in care locuitorii nu sunt conectati la sistemul de alimentare cu energie electrica. Acestea reprezinta
date informative aditionale.

3.34 Alimentarea cu apa si canalizarea, colectarea si tratarea apei uzate

Se prezinta localitatile care sunt conectate la retele de alimentare cu ap3, la retele de canalizare,
respectiv la statii de epurare a apei uzate si numarul de locuitori conectati. De asemenea, se
prezinta date referitoare la lungimea totala a retelelor de alimentare, canalizare, statiile de epurare,
rate de conectare etc. Acestea reprezintd date informative aditionale.

3.4 Situatia socio-economica

Se prezinta situatie economica la nivelul regiunii din care face parte judetul/municipiul Bucuresti,
respectiv la nivelul judetului/municipiul Bucuresti care face obiectul planificarii.

In vederea evidentierii situatiei economice a regiunii/judetului, relevantd in fundamentarea
investitiilor in sistemele de gestionare a deseurilor, se recomanda analiza indicatorilor economici
din tabelul de mai jos pentru perioada de analizé (ex. 2013-2017).
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Tabel 3-1: Indicatori economici de analizat la nivel regional si judetean

1 Rata inflatiei la lei %

2 Cursul mediu de schimb lei/euro Lei/euro
3 PIB (preturi curente) Mid lei

4 Cresterea reala PIB %

5 PIB/capita Euro/pers
6 Rata somajului %

7 Castigul salarial mediu net lunar Lei/salariat
8 Cresterea castigului salarial mediu net %

Posibile surse de date: prognozele in profil teritorial, publicate anual de catre Comisia Nationala de
Prognoza: http://www.cnp.ro/ro/prognoze

In vederea identificarii puterii de cumparare a populatiei din regiunea/judetul in care se va elabora
PJGD/PMGD, se recomanda analiza venitului mediu pe gospodarie pe perioada de analiza (ex.
2013-2017).

Tabel 3-2: Venit populatie

Venituri Lei/ INS Tempo
medii lunare | gospodarie
(la nivel Lei/ http://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo3&lang=ro&ind=BUF104]
regional) persoana http://statistici.insse.ro/shop/index.jsp?page=tempo3&lang=ro&ind=BUF105]
Venituri Lei/
medii lunare | gospodarie ) . . o
) - Directia Judeteana de Statistica
(la nivel de Lei/
judet) persoana

Nota: Veniturile prezentate in tabel sunt venituri totale brute.
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4. SITUATIA ACTUALA PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR

Capitolul privind situatia actual3 este considerat ca punct de referint in procesul de planificare. In
aceasta etapa se caracterizeaza situatia generarii si gestionarii fiecarei categorii de deseuri in parte
si se identifica principalii indicatori care vor fi utilizati ca baza de pornire la realizarea proiectiei de
deseuri.

Scopul descrierii situatiei actuale este de a identifica starea prezenta (tipuri si cantitati de deseuri)
si punctele slabe in cadrul organizarii sistemului de gestionare a deseurilor, astfel:

o Generarea deseurilor;

o Colectarea si transportul deseurilor;

o Tratarea si valorificarea deseurilor;

o Eliminarea degseurilor.
Pentru fiecare categorie de dat prezentate se va mentiona dacd acestea sunt estimate sau
masurate. Daca datele disponibile sunt estimate, in mod obligatoriu, pentru comparatie, se vor lua

in considerare datele disponibile la nivel regional si national (din alte judete care prezinta aceeasi
structurd si dezvoltare).

4.1 Surse de date utilizate si metodologia de analiza

Se vor prezenta sursele de date utilizate si modul in care au fost analizate pentru a identifica si
descrie situatia actuald in domeniul gestiondrii deseurilor care fac obiectul planificarii. De
asemenea, se vor prezenta cei doi parametrii principali care stau la baza realizarii proiectiei de
generare a deseurilor: indicele de generare si compozitia deseurilor.

Caracterizarea situatiei actuale se va realiza utilizdnd date privind cantitdtile de deseuri generate
si gestionate pentru cel putin 5 ani, perioada (x-4) - (x), unde ,x” este anul de referinta

PJGD/PMGD. Informatiile privind instalatiile in operare prezentate sunt aferente anului ,n”, unde
,N"” este anul elaborarii PIGD/PMGD.

4.2 Deseuri municipale
4.2.1 Generarea deseurilor municipale

PJGD/PMGD trebuie sa cuprindd urmatoarele informatii referitoare la caracterizarea generarii
deseurilor municipale din punct de vedere cantitativ si calitativ:

o cantitdti de deseuri municipale generate;
o structura deseurilor municipale;
o compozitia deseurilor municipale;

o indicii de generare a deseurilor municipale.

Cantitati de deseuri municipale generate
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Deseurile municipale generate cuprind atat deseurile generate si colectate (in amestec sau
separat), cat si deseurile generate si necolectate. Deseurile generate si necolectate sunt
reprezentate in cea mai mare parte de deseurile menajere din zonele in care populatia nu este
conectata la serviciile de salubrizare.

In vederea identificdrii cantitdtilor de deseuri generate pe teritoriul judetului/municipiului Bucuresti
in perioada de analiza pot fi utilizate urmdatoarele surse de date:

o primariile unitdtilor administrativ teritoriale din judet, respectiv primdria municipiului
Bucuresti si primariile de sector;

o operatorii de salubrizare care se ocupa de colectarea deseurilor municipale (chiar daca au
sau nu au contract cu primariile);

o operatorii instalatiilor de tratare a deseurilor: statii de sortare, statii de compostare,
instalatie TMB, depozite conforme (chiar daca au sau nu au contract cu primariile);

o in judetele in care sunt implementate proiecte SMID, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara;

o alti operatori autorizati care colecteaza deseuri reciclabile (in special deseuri de ambalaje).

Este posibil ca in procesul de colectare a datelor derulat pe parcursul elaborarii PYGD/PMGD sa se
ajungad la concluzia cd existd cantitati de deseuri municipale colectate care nu sunt incluse in
raportdrile operatorilor de colectare catre primarii si nici in raportarile statistice. Este vorba in
principal de deseurile colectate de catre agentii economici care desfasoara activitatea de colectare
a deseurilor municipale, desi nu au un contract de delegare a acestei activitatii cu primariile.

In aceast3 situatie estimarea datelor privind cantitdtile de deseuri municipale generate si gestionate
in perioada de analiza se face prin compararea datelor privind cantitatile de deseuri colectate cu
datele privind cantitatile de deseuri tratate. Astfel se utilizeaza date referitoare la:

o cantitdtile de deseuri colectate si trimise la instalatiile de tratare - date preluate din
chestionarele statistice MUN puse la dispozitie de catre APM;

o cantitdtile de deseuri municipale valorificate material si energetic si eliminate, inclusiv
pierderile de masa prin procesul de tratare biologica (pe baza datelor furnizate de catre
operatorii instalatiilor de sortare, compostare si TMB, respectiv pe baza datelor furnizate
de operatorii depozitelor de deseuri (date preluate din chestionarele statistice TRAT puse
la dispozitie de catre APM);

o cantitdtile de deseuri colectate de catre operatori si transmise direct la reciclatori - date
preluate din chestionarele statistice MUN puse la dispozitie de catre APM;

o cantitdtile de deseuri reciclabile colectate de catre operatorii de autorizati pentru colectarea
deseurilor reciclabile, inclusiv a deseurilor de ambalaje municipale - date estimate pe baza
informatiilor furnizate de catre acesti operatori.

In vederea obtinerii cantit&tii totale de deseuri municipale estimat a fi fost generatd pe teritoriul
judetului/municipiului Bucuresti in perioada de analiza, la cantitatea de deseuri generatd (estimata
pe baza cantitdtilor de deseuri tratate, inclusiv depozitate) se adaugad cantitatea de deseuri
colectatd de cdtre operatorii de salubrizare si transportatd direct la reciclare (estimatd pe baza
chestionarelor MUN), precum si cantitatea de deseuri reciclabile colectate de alti operatori direct
de la populatie, care se presupune ca este si transportata tot direct la reciclatori (datoritd modului
de colectare gradul de impurificare este extrem de redus).

Pentru deseurile din gradini si parcuri, deseurile din piete si deseurile stradale se prezinta cantitatile
raportate de primarii/operatori pentru perioada de analiza.

Datele rezultate sunt prezentate intr-un tabel similar cu tabelul de mai jos.
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Tabel 4-1: Cantitati de deseuri municipale generate in perioada de analiza

Deseuri menajere si similare colectate
in amestec, din care:

Deseuri menajere colectate in
amestec

Deseuri similare colectate in amestec

Deseuri menajere si similare colectate
separat

Deseuri menajere colectate separat

Deseuri similare colectate separat

Deseuri din gradini si parcuri

Deseuri din piete

Deseuri stradale

Deseuri menajere generate si
necolectate
Total

Sursa: date furnizate, estimari realizate

Deseurile menajere generate si necolectate se determina in baza indicilor de generare a deseurilor
menajere.

Populatia conectata la serviciile de salubrizare

Datele privind gradul de acoperire cu servicii se vor prezenta pe o perioada de 5 ani, la nivel de
judet/municipiul Bucuresti. Evolutia gradului de acoperire se va prezenta si sub forma grafica.

Tabel 4-2: Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare in judet/municipiul Bucuresti

total

mediul urban

mediul rural

Sursa: date furnizate, estimari realizate

Indici de generare a deseurilor municipale

Indicii de generare a deseurilor generate, exprimati in kg/locuitor x an, reprezinta un parametru
important atat de verificare a plauzibilitatii datelor, cat si pentru calculul prognozei de generare si
se estimeaza in baza datelor de cantitati si in baza datelor privind populatia.

In cazul in care existd operatori de salubrizare care presteaza servicii atat in mediul urban cét si in
mediul rural, defalcarea cantitatilor de deseuri menajere colectate se va realiza in baza datelor
furnizate de acestia.
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Tabel 4-3: Cantitati de deseuri menajere generate in perioada de analiza pe medii de
rezidenta

Deseuri menajere colectate in
amestec in mediul urban

Deseuri menajere colectate separat in
mediul urban

Deseuri menajere colectate in
amestec in mediul rural

Deseuri menajere colectate separat in
mediul rural
Total

Sursa: date furnizate, estiméri realizate

Indicii de generare se calculeaza pentru deseurile municipale, cat si pentru deseurile menajere pe
baza cantitatii generate si a populatiei si vor fi comparati cu indicii de generare obtinuti la nivel
national si prezentati in PNGD 2018 - 2025.

Tabel 4-4: Indici de generare a deseurilor municipale si menajere

Municipal

Menajer urban

Menajer rural

Sursa: date furnizate, estimari realizate

Evolutia indicilor de generare a deseurilor municipale si menajere se va reprezenta grafic. In cazul
in care indicii de generare pentru deseurile menajere rezultati sunt mai mici decéat cei din PNGD
2018 - 2025, la realizarea proiectiei vor fi utilizati indicii din documentul de planificare national. in
situatia Tn care indicii rezultati sunt mai mari vor fi utilizati acestia. Este de asteptat insa ca indicii
de generare a deseurilor municipale rezultati sa nu depaseasca indicele mediu calculat la nivel
european, ultima valoare disponibila la data elaborarii documentului de planificare. (La data
elaborarii prezentei metodologii, indicele mediu la nivelul anului 2016 este de 483 kg/locuitor/ant).

4.2.2 Structura deseurilor municipale

In functie de sursa de generare, deseurile municipale sunt de mai multe categorii. Estimarea
cantitatilor de deseuri municipale pe categorii este necesara pentru stabilirea ipotezelor privind
colectarea separata astfel incat sa se asigure colectarea unei cantitati minime de deseuri necesara
pentru atingerea tintelor privind gestionarea deseurilor.

Estimarea cantitatilor de deseuri municipale pe categorii se realizeaza doar pentru anul ,x”, in baza
datelor furnizate. Se prezinta structura si ipoteze luate in considerare la determinarea fiecarei
categorii de deseuri in parte, intr-un tabel similar cu tabelul de mai jos.

! http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, accesat decembrie 2018
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Tabel 4-5: Estimare cantitati deseuri pe categorii, anul ,, x”

Deseuri menajere % din menajere si similare

Deseuri similare % din menajere si similare

Deseuri similare din cosurile % din cantitatea raportata de operatori ca

stradale, deseuri abandonate fiind 20 03 03 (chestionare MUN)

Deseuri din gradini si parcuri pe baza chestionarelor MUN

Deseuri din piete pe baza chestionarelor MUN

Deseuri de la méturatul stradal % din cantitatea rap?rtata de operatori ca
fiind 20 03 03 (chestionare MUN)

Total deseuri municipale

Sursa: date furnizate, estiméri realizate

Procentul de deseuri similare se stabileste ca o medie la nivelul judetului/municipiului Bucuresti,
pe baza datelor furnizate de catre primarii si de catre operatorii de salubrizare. Prin deseuri similare
se intelege deseuri generate de institutii si operatori economici, care din punctul de vedere al naturii
si al compozitiei sunt comparabile deseurilor menajere.

In ceea ce priveste deseurile stradale, se verificd dac3 in cantitatea de deseuri stradale raportats
de catre operatorii de colectare si transport sunt incluse atat deseurile de la maturatul si spalatul
cailor publice, cat si deseurile colectate in cosurile stradale si deseurile menajere si similare
abandonate. Aceastd verificare se realizeaza din analiza datelor privind situatia existenta si pe baza
discutiilor purtate cu operatorii de salubrizare care presteaza servicii in judet/municipiul Bucuresti.

Pentru o incadrare corecta a cantitatilor de deseuri pe categorii s-a asumat ca % din cantitatea de
deseuri raportate ca deseuri stradale sunt reprezentate de deseurile din cosurile stradale, precum
si de deseurile abandonate, care sunt deseuri municipale amestecate (cod 20 03 01). Astfel, numai
% din cantitatea de deseuri raportata de catre operatorii de salubrizare ca fiind deseuri stradale
este considerata a fi deseuri de aceasta categorie, respectiv deseuri rezultate de la maturatul si
spalatul cdilor publice (cod 20 03 03).

PNGD 2018 - 2025 cuprinde o estimare a cantitatilor de deseuri municipale generate in fiecare
judet si in municipiul Bucuresti. Se va realiza o comparatie, pentru fiecare categorie de deseuri
municipale generatad, intre estimarile realizate la elaborarea PIGD/PMGD si datele din PNGD.

4.2.3 Compozitia deseurilor municipale

Compozitia deseurilor

Datele privind compozitia deseurilor municipale sunt furnizate de catre operatorii de salubrizare, in
baza determinarilor realizate. Acestea sunt preluate in documentele de planificare locale si utilizate
la realizarea proiectiilor si la stabilirea ipotezelor care stau la baza estimarilor utilizate in procesul
de planificare.

In cazul in care existd date de compozitie recente (ex. proiectele SMID si nu numai in care operatorii
serviciilor de colectare si transport al deseurilor au obligatia determindrii compozitiei), vor fi
prezentate si utilizate.

In situatia in care nu existd determinari de compozitie si in functie de orizontul de timp in care este
necesara elaborarea si aprobarea PJGD/PMGD, se vor utiliza date din masuratori special realizate
pentru elaborarea PJGD/PMGD sau datele medii raportate de catre operatori, urmand ca acestia sa
realizeze determinarea compozitiei, utilizdand un standard in vigoare la nivel national si/sau
european (ex. SR 13493 din noiembrie 2004 Metodologie de caracterizare a deseurilor menajere
ROMECOM).
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Compozitia se determind pentru minim urmatoarele categorii de deseuri: deseuri menajere si
similare, deseuri din piete si deseuri din parcuri si gradini. Pentru deseurile menajere si similare,
determinarea compozitie se face separat pentru mediul urban si rural. Pentru determinarea datelor
de compozitie se realizeaza masuratori pentru minim 2 sezoane (sezonul cald si sezonul rece).

Tabel 4-6: Date privind compozitia deseurilor menajere si similare, anul ,,n”

Hartie si carton

Plastic
Metal
Sticla

Lemn

Biodeseuri

Textile
DEEE

Voluminoase

Periculoase

Deseuri compozite

Deseuri inerte
Altele

Deseuri de mici dimensiuni (<4 cm)
Total 100 100 100

Sursa: estimare pe baza campaniilor de determinare a compozitiei, date raportate de cétre operatori

Tabel 4-7: Date privind compozitia deseurilor din piete, anul ,,n”

Hartie si carton

Plastic

Metal

Sticla

Lemn

Biodeseuri

Textile

Voluminoase

Periculoase

Deseuri compozite

Deseuri inerte
Altele

Deseuri de mici dimensiuni (<4 cm)
Total 100

Sursa: estimare pe baza campaniilor de determinare a compozitiei, date raportate de cétre operatori
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Tabel 4-8: Date privind compozitia deseurilor verzi din parcuri si gradini, anul ,,n”

Biodeseuri

Altele
Total 100

Sursa: estimare pe baza campaniilor de determinare a compozitiei, date raportate de cétre operatori

In cazul in care, din motive obiective, nu s-a reusit determinarea compozitiei pentru deseurile din
piete si deseurile din parcuri si gradini, se utilizeaza datele medii la nivel national din PNGD.

4.2.4 Colectarea si transportul deseurilor municipale

Principalele informatii referitoare la colectarea si transportul deseurilor municipale sunt:
o date privind operatorii de salubrizare care colecteaza si transporta deseurile;
o dotarile utilizate pentru colectarea si transportul deseurilor municipale;
o date privind statiile de transfer.

Date privind operatorii de salubrizare care colecteaza si transporta deseurile municipale

Vor fi prezentate datele privind operatorii care colecteaza deseurile municipale, atat operatorii de
salubrizare care au contracte de delegare cét si alti operatori care nu actioneaza in baza unor astfel
de contracte.

Tabel 4-9: Operatori de salubrizare care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
judetului/municipiului Bucuresti, anul ,,n”

Sursa: date raportate de cdtre UAT, operatori de salubrizare

Este necesara completarea tabelului pentru toate categoriile de deseuri municipale care fac obiectul
planificarii, si anume: deseuri menajere, deseuri similare, deseuri din piete, deseuri din parcuri si
gradini, deseuri stradale. In cazul PMGD, in coloana “UAT unde isi desfasoard activitatea” trebuie
completat cu sectorul respectiv.

In plus, pentru fiecare operator se vor prezenta prevederile din contractul de delegare referitoare
la aplicarea instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci”, respectiv indicatorii de
performanta si penalitatile aferente.

Colectarea deseurilor menajere si similare in amestec

Se prezinta sistemele de colectare a deseurilor in amestec utilizate (puncte de colectare sau “din
poarta in poartd”) pe teritoriul judetului/municipiului Bucuresti si infrastructura de colectare a
deseurilor in amestec (puncte de colectare si recipiente) apartinand operatorilor de salubrizare,
autoritatilor administratiilor publice locale, respectiv generatorilor.
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Tabel 4-10: Infrastructura colectare deseuri menajere in amestec, anul ,,n”

Numar puncte supraterane colectare deseuri in

amestec
Dotare puncte supraterane colectare deseuri
amestec
Numar puncte subterane colectare deseuri
amestec

Dotare (caracteristici) puncte subterane
colectare deseuri amestec

Recipiente colectare deseuri amestec din poarta
in poarta

Masini colectare deseuri amestec
Sursa: date raportate de cdtre UAT, operatori de salubrizare

Pentru fiecare categorie de bunuri in parte se prezinta aspectele legate de proprietate si alte conditii
contractuale relevante (ex. daca sunt bunuri de retur).

Colectarea separata a deseurilor menajere si similare

Se prezinta sistemele de colectare separate a deseurilor utilizate (puncte de colectare sau “din
poarta in poarta”) pe teritoriul judetului/municipiului Bucuresti, pentru fiecare categorie de deseuri
(hartie/carton, plastic/metal, sticla si biodeseuri) si infrastructura de colectare separate a
deseurilor (puncte de colectare si recipiente) apartinand operatorilor de salubrizare, autoritatilor
administratiilor publice locale, respectiv generatorilor.

Tabel 4-11: Infrastructura colectarea separate a deseurilor, anul ,,n”

Numar puncte supraterane colectare separate

deseuri
Dotare puncte supraterane colectare separate
deseuri
Numadr puncte subterane colectare separate
deseuri

Dotare (caracteristici) puncte subterane
colectare separata deseuri

Recipiente colectare separata deseuri din poarta
in poartd

Masini colectare separate deseuri

Sursa: date raportate de cdtre UAT, operatori de salubrizare

Pentru fiecare categorie de bunuri in parte se prezinta aspectele legate de proprietate si alte conditii
contractuale relevante (ex. daca sunt bunuri de retur).

Se prezinta cantitatile de deseuri colectate separat si, daca este cazul, practicile (neconforme)
intalnite (ex. amestecarea deseurilor colectate separat in vederea transportului).
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Tabel 4-12: Cantitati de deseuri colectate separat de operatorii de salubrizare

Deseuri de hartie/carton

Deseuri de plastic/metal

Deseuri de sticla

Biodeseuri

Sursa: chestionare MUN, operatori de salubrizare

In situatia in care deseurile de plastic si deseurile de metal se colecteazad in recipiente separate,
in tabel se vor prezenta cantitatile colectate pe linii separate.

Daca este cazul, pe langa infrastructura de colectare separata pusa la dispozitie de primarii,
respectiv de catre operatorii de salubrizare, se prezinta infrastructura suplimentara asigurata in
baza acordurilor voluntare sau a altor intelegeri incheiate de citre alti colectori cu primériile. In
plus, se prezinta date despre colectorii de deseuri de ambalaje care detin autorizatie de mediu? si
care realizeaza colectarea deseurilor reciclabile direct de la generatori (minim numarul de astfel de
colectori autorizati si cantitdtile colectate).

Odata cu implementarea OUG nr. 74/2018 si incepand cu anul 2019, aceste date pot fi furnizate
de catre UAT/ADI. Conform prevederilor actului normative, aceasta categorie de colectori are

obligatia sa notifice UAT/ADI in legatura cu activitatea prestata si sa raporteze trimestrial cantitatile
colectate.

Frecventele de colectare a deseurilor menajere si similare

Pentru deseurile menajere se prezinta frecventele de colectare pentru fiecare categorie in parte
(hartie/carton, plastic/metal, sticla, biodeseuri si deseuri reziduale), pentru fiecare sezon (cald,
rece), separat pe medii de rezidenta (urban, rural).

Se prezinta date si despre frecventele de colectare ale deseurilor similare.

Colectarea deseurilor din gradini si parcuri

Se prezinta date privind colectarea si tratarea acestei categorii de deseuri (daca se realizeaza
colectarea separata, care este situatia la nivelul judetului, care sunt operatorii responsabili cu
colectarea).

Colectarea deseurilor din piete
Se prezinta date privind colectarea si tratarea acestei categorii de deseuri (daca se realizeaza
colectarea separata, care este situatia la nivelul judetului, care sunt operatorii responsabili cu

colectarea).

Date privind statiile de transfer

Pentru statiile de transfer vor fi prezentate doua categorii de date:
o date referitoare la statiile de transfer - date pentru anul "n”;

o date referitoare la cantitatile de deseuri transferate - date aferente ultimilor 5 ani.

2 posibilitatea autorizérii acestei categorii de operatori a aparut in urma aprobarii Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare
a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje care permite colectarea separatd deseurilor de ambalaje de la populatie si prin intermediul
sistemelor de colectare distincta infiintate de operatori economici autorizati, altii decat operatorii de salubrizare prevazuti in Legea
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006
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Tabel 4-13: Date referitoare la statiile de transfer, anul “n”

* conform Anexei nr. 3 a Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor
Sursa: date APM, operatori de salubrizare

Tabel 4-14: Evolutia cantitatilor de deseuri transferate

Sursa: date APM, operatori de salubrizare

4.2.5 Tratarea deseurilor municipale
In acest capitol vor fi prezentate date referitoare la tratarea si valorificarea deseurilor municipale
la nivelul judetului/municipiului Bucuresti. Principalele operatii de tratare/valorificare a deseurilor
municipale sunt:

o sortarea deseurilor;

o valorificarea deseurilor municipale;

o tratarea biologica a biodeseurilor colectate separat;

o tratarea mecano-biologica.

Ca si in cazul statiilor de transfer, datele prezentate in acest capitol sunt de doua categorii: date
referitoare la instalatii si date referitoare la cantitatile de deseuri prelucrate in instalatii.

Sortarea deseurilor municipale

Obiectivul principal a unei instalatii de sortare este separarea din deseurile municipale colectate
separat a fractiilor valorificabile material. Principalele materiale sortate sunt: hartia, cartonul
plasticul, sticla, metalele si lemnul.

Acest subcapitol va contine date privind instalatiile de sortare din judet/municipiul Bucuresti,
cantitati de deseuri procesate si cantitati de deseuri rezultate, conform tabelelor de mai jos. Din
pacate, din cauza gradului scazut de colectare separata, practica sortarii deseurilor colectate in
amestec este extinsa la nivel national. Cantitatea de deseuri valorificabile material astfel obtinuta
este redusa (maxim 5% din inputul instalatiei), parte din deseurile sortate (circa 30%) fiind
valorificate material).
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Tabel 4-15: Date generale privind instalatiile de sortare, anul “n”

* se specificd si codul deseurilor conform Listei europene a deseurilor aprobata prin Decizia 2000/532/CE cu modificarile
ulterioare

** conform Anexei nr. 3 a Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor

Sursa: date APM, operatori de salubrizare

Pentru fiecare instalatie de sortare in parte se prezinta pe scurt (nu mai mult de un paragraf) date
privind input-ul instalatiei (deseuri colectate in amestec sau separate), date privind modul de
functionare (proces manual, automatizat), numarul de schimburi de lucru si ce se intdmpla cu
deseurile sortate (instalatiile/operatorii la care sunt transportate). Se prezinta si imagini
fotografice. De asemenea, se completeaza cu date privind proprietatea instalatiei si, daca este
cazul, contractul (de delegare) in baza caruia este operata.

In plus, pentru fiecare instalatie se vor prezenta prevederile din contractul de delegare referitoare
la indicatorii de performanta si penalitatile aferente.

Tabel 4-16: Evolutia cantitatilor de deseuri colectate in amestec sortate

Total judet

Sursa: date APM, operatori de salubrizare

In cazul statiilor de sortare in care se sorteazd deseurile colectate separate, pentru fiecare instalatie
in parte In parte se completeaza pe o linie separata cantitatea de deseuri sortata pe categorii:
hartie, carton, plastic si metal.

Tabel 4-17: Evolutia cantitatilor de deseuri colectate separat sortate

Total judet

* se specificd si codul deseurilor conform Listei europene a deseurilor aprobata prin Decizia 2000/532/CE cu modificarile
ulterioare
Sursa: date APM, operatori de salubrizare

In continuare se prezintd date privind evolutia cantititilor de deseuri valorificate material,
energetic, respectiv depozitate.
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Tabel 4-18: Evolutia cantitatilor de deseuri rezultate de la statiile de sortare si reciclate

Total judet

Sursa: date APM, operatori de salubrizare

Tabel 4-19: Evolutia cantitatilor de deseuri rezultate de la statiile de sortare si
valorificate energetic

Total judet

Sursa: date APM, operatori de salubrizare

Tabel 4-20: Evolutia cantitatilor de deseuri rezultate de la statiile de sortare si eliminate

Total judet

Sursa: date APM, operatori de salubrizare

Reciclarea deseurilor municipale

Se vor identifica si vor fi prezentate capacitatile de reciclare la nivelul judetului/municipiului
Bucuresti, pe tip de material: hértie si carton, plastic, sticla, metale, lemn.

Tratarea biodeseurilor colectate separat

In instalatiile de tratare biologicd (compostare, digestie anaerobd) pot fi tratate biodeseurile
municipale colectate separat, precum si namolurile rezultate de la statiile de epurare orasenesti.

In urma procesului de tratare biologica rezultd compostul, dupd caz digestatul, care pot avea
diferite utilizari, functie de calitatea acestuia (agricultura, remedierea terenurilor degradate etc.).

In PIGD/PMGD se vor prezenta atit date referitoare la instalatiile de tratare biologicd a
biodeseurilor municipale colectate separat (compostare, digestie), precum si evolutia cantitatilor
de deseuri prelucrate, a cantitatilor de compost, dupa caz digestat si a deseurilor reziduale
rezultate.

Tabel 4-21: Date generale privind instalatiile de tratare biologica, anul “n”
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* se specificd si codul deseurilor conform Listei europene a deseurilor aprobata prin Decizia 2000/532/CE cu modificarile
ulterioare
** conform Anexei nr. 3 a Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor

Sursa: date APM, operatori de salubrizare

Pentru fiecare instalatie de tratare biologica in parte in parte se prezinta pe scurt (nu mai mult de
un paragraf) date privind input-ul instalatiei (biodeseuri colectate separate, namoluri), date privind
modul de functionare, numarul de schimburi de Ilucru si ce se Intdmpla cu
compostul/digestatul/deseurile rezultate (instalatiile/operatorii la care sunt transportate). Se
prezinta si imagini fotografice. De asemenea, se completeaza cu date privind proprietatea
instalatiei si, daca este cazul, contractul (de delegare) in baza caruia este operata.

In plus, pentru fiecare instalatie se vor prezenta prevederile din contractul de delegare referitoare
la indicatorii de performanta si penalitatile aferente.

Tabel 4-22: Evolutia cantitatilor de deseuri primite in instalatiile de compostare

Total judet

Sursa: date APM, operatori de salubrizare

Tabel 4-23: Evolutia cantitatilor de compost/digestat rezultate

Total judet

Sursa: date APM, operatori de salubrizare

Tabel 4-24: Evolutia cantitatilor de compost/digestat valorificate

Total judet

Sursa: date APM, operatori de salubrizare

Se prezinta detalii privind modul de valorificare si veniturile obtinute (daca este cazul).

Tabel 4-25: Evolutia cantitatilor de reziduuri depozitate

Total judet

Sursa: date APM, operatori de salubrizare
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Tratarea mecano-biologica

In instalatiile de tratare mecano-biologicd (TMB) sunt tratate deseurile municipale colectate in
amestec printr-o combinatie de procese mecanice si biologice. In procesul de tratare mecano-
biologica sunt separate mecanic deseurile valorificabile material si energetic, iar deseurile reziduale
rezultate sunt tratate biologic (aerob sau anaerob).

In PIGD/PMGD se vor prezenta atdt date referitoare la instalatile TMB, precum si evolutia
cantitatilor de deseuri tratate si a cantitatilor de deseurilor rezultate.

In plus, pentru fiecare instalatie se vor prezenta prevederile din contractul de delegare referitoare
la indicatorii de performanta si penalitatile aferente.

Tabel 4-26: Date generale privind instalatiile TMB, anul “n”

* se specificd si codul deseurilor conform Listei europene a deseurilor aprobata prin Decizia 2000/532/CE cu modificarile
ulterioare
** conform Anexei nr. 2 a Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor

Sursa: date APM, operatori de salubrizare

Pentru fiecare instalatie TMB in parte se prezinta pe scurt (nu mai mult de un paragraf) date privind
input-ul instalatiei, date privind modul de functionare (proces manual, automatizat), numarul de
schimburi de lucru si ce se intdmpla cu deseurile tratate (instalatiile/operatorii la care sunt
transportate). Se prezinta si imagini fotografice. De asemenea, se completeaza cu date privind
proprietatea instalatiei si, daca este cazul, contractul (de delegare) in baza caruia este operata.

Tabel 4-27: Evolutia cantitatilor de deseuri primite in instalatiile TMB

Total judet

Sursa: date APM, operatori de salubrizare

Tabel 4-28: Evolutia cantitatilor de deseuri reciclabile rezultate

Total judet

Sursa: date APM, operatori de salubrizare

Se completeaza doar in cazul instalatiilor TMB care sunt dotate cu o linie de sortare pentru
extragerea deseurilor reciclabile.
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Tabel 4-29: Evolutia cantitatilor de deseuri valorificabile energetic rezultate

Total judet

Sursa: date APM, operatori de salubrizare

Se prezinta detalii privind modul de valorificare si veniturile obtinute (daca este cazul).

Tabel 4-30: Evolutia cantitatilor de reziduuri depozitate

Total judet

Sursa: date APM, operatori de salubrizare

Tratarea termica

In acesta sectiune se prezinta date referitoare la instalatiile de tratare termic# existente in judet,
cantitatile de deseuri tratate, precum si cantitatile de deseuri (cenusd) rezultate in urma tratarii
termice, conform tabelelor de mai jos.

In PIGD/PMGD se vor prezenta atat date referitoare la instalatiile de tratare termicd, precum si
evolutia cantitatilor de deseuri tratate si a cantitatilor de deseurilor rezultate.

Tabel 4-31: Date generale privind instalatiile de tratate termica, anul "n”

* se specificd si codul deseurilor conform Listei europene a deseurilor aprobatd prin Decizia 2000/532/CE cu modificérile
ulterioare
** conform Anexei nr. 2, respectiv a Anexei nr. 3 a Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor

Sursa: date APM, operatori

Tipurile de tratare termica posibil a fi intalnite sunt: incinerare (cu sau fara valorificare energetica),
gazeificare, piroliza, co-incinerare in fabrici de ciment, co-incinerare in instalatii termice.

Tabel 4-32: Evolutia cantitatilor de deseuri tratate termic
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Total judet

Sursa: date APM, operatori

Tabel 4-33: Evolutia cantitatilor de cenusa depozitate

Total judet

Sursa: date APM, operatori

Alte metode de tratare/valorificare

In cazul in care la nivelul judetului existd si alte instalatii de tratare/valorificare decat cele arétate
anterior se vor prezenta caracteristicile acestora, precum si cantitatile de deseuri prelucrate, dupa
modelul celorlalte tipuri de instalatii de gestionare a deseurilor.

Eliminarea deseurilor

Capitolul privind eliminarea deseurilor va cuprinde date referitoare la depozitele de deseuri
existente in judet/municipiul Bucuresti, si anume:

o Descrierea depozitelor conforme existente: capacitati proiectate, capacitati disponibile, an
de inchidere;

o Descrierea depozitelor neconforme existente: anul sistarii activitatii, anul inchiderii finale;

o Evolutia cantitatilor de deseuri depozitate (total, depozite conforme si depozite
neconforme).

Datele pentru depozitele existente pot fi prezentate conform tabelelor de mai jos pentru anul
anterior elaborarii PJGD/PMGD.

Tabel 4-34: Depozite conforme, anul “n-1"

* conform Anexei nr. 2 a Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor
Sursa: date APM, operatori

Pentru fiecare depozit conform in parte se prezinta pe scurt (nu mai mult de un paragraf) date
privind anul punerii in functiune, capacitate proiectata si autorizata, numar celule, suprafata
ocupata, capacitate ocupatd. Se prezinta si imagini fotografice. De asemenea, se completeaza cu
date privind proprietatea depozitului si, daca este cazul, contractul (de delegare) in baza caruia
este operat.
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Tabel 4-35: Depozite neconforme, anul “n”

Sursa: date APM, primé&rii

Se prezinta parametrii monitorizati. Daca este cazul, se prezinta problemele/dificultatile existente
in etapa de post-monitorizare a depozitelor inchise.

Tabel 4-36: Evolutia cantitatilor de deseuri depozitate pe depozite conforme

Sursa: date APM, primé&rii

In final, pentru o mai buna intelegere a situatiei existente se recomanda realizarea unei scheme
privind fluxul de deseuri municipale pentru anul de referinta.

Daca este cazul se prezinta si situatia spatiilor de stocare temporara autorizate si modul propus de
gestionare a acestora. Pentru fiecare spatiu de stocare in parte se prezinta: numarul si data
autorizatiei de mediu, valabilitatea, data la care a inceput stocarea, cantitatea/volumul stocat,
cerintele actului de reglementare in ceea ce priveste gestionarea deseurilor stocate si existenta
surselor de finantare.

4.2.6 Tarifele pentru gestionarea deseurilor municipale

Pe baza datelor furnizate de unitatile administrativ teritoriale se prezintd modalitatea de incasare
a contravalorii serviciului de salubrizare pe raza judetului care face obiectul planificarii, respectiv a
municipiului Bucuresti. in completare se prezintd date privind intervalul de variatie a taxei/tarifului
aplicat pe categorii de utilizatori (casnici si non-casnici).

De asemenea, se prezinta valoarea tarifelor la instalatiile de tratare a deseurilor municipale de pe
teritoriul judetului/municipiului Bucuresti (date furnizate de catre UAT si/sau operatorii instalatiilor
de deseuri).

Un aspect important este legat de constituirea si alimentarea fondurilor de inchidere ale depozitelor
aflate in operare pe teritoriul judetului/municipiului Bucuresti. Se prezinta situatia constituirii
acestora si situatia alimentarii (suma aflata in cont).

De asemenea, se va prezenta modul in care este incasata si utilizata contributia platita de catre
organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorilor de
ambalaje, in conformitate cu prevederile OUG nr.74/2018.

4.2.7 Conformitatea sistemului existent cu legislatia in vigoare

Se va prezenta concluzia privind conformitatea sistemului de gestionare a deseurilor existent in
legatura cu:

o colectarea separata a deseurilor;

o sortarea deseurilor menajere si similare;
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o colectarea separata a biodeseurilor (inclusiv deseurile verzi din parcuri si gradini) si
compostarea acestora;

o colectarea si tratarea deseurilor voluminoase;

o pre-tratarea deseurilor municipale anterior depozitarii (respectarea conditiilor Malagrottas).
Se va prezenta modul in care principalele prevederi legislative din domeniu (inclusiv cele care
promoveaza obiectivele si tintele de gestionare a deseurilor) sunt respectate la momentul elaborarii

noului PJIGD/PMGD.

4.2.8 Evaluarea indeplinirii obiectivelor si tintelor privind deseurile municipale din
PJGD/PMGD anterior

Se vor selecta principalele obiective si tinte privind gestionarea deseurilor municipale din
PJGD/PMGD anterior si, pentru in fiecare in parte, se va prezenta gradul de indeplinire (neindeplinit,
indeplinit partial sau indeplinit in totalitate) si modul de indeplinire.

Tabel 4-37: Modul de indeplinire a principalelor obiective si tinte privind gestionarea
deseurilor municipale

Ca o concluzie, vor fi prezentate problemele indentificate in gestionarea deseurilor municipale.
4.2.9 Proiecte existente privind gestionarea deseurilor

Se vor prezenta proiectele existente in domeniul gestionarii deseurilor municipale, principalele
masuri ce vor fi implementate (inclusiv construirea si operarea de instalatii), calendarul de
implementare si etapa in care se afla la momentul elaborarii PIGD

In cazul judetelor in care este implementat sau este in curs de implementare un proiect SMID, se
prezinta proiectul, stadiul implementarii si problemele intampinate in implementare si operare,
dupa caz.

4.3 Deseuri periculoase municipale

Tipurile de deseuri periculoase din deseuri municipale care fac obiectul PJGD/PMGD sunt
urmatoarele prezentate in tabelul de mai jos. Deseurile de echipamente electrice si electronice
periculoase fac obiectul sectiunii 4.6 Deseuri de echipamente electrice si electronice.

3 Hotdrarea Curtii Europene de Justitie in cazul C-323/13 (Malagrotta). Una din prevederile acestei hotararii este aceea ca nu
orice metoda de pre-tratare trebuie implementatd, ci aceea care este cea mai adecvatd pentru reducerea pe cat posibil a
impactelor negative asupra mediului si sanatatii umane. Metoda de tratare trebuie sa puna in aplicare ierarhia de gestionare
a deseurilor si sa urmareasca cel mai bun rezultat privind mediul. Conditiile la care se face referire, care trebuie sa fie indeplinite

de deseul depozitat sunt: continut minim de materiale reciclabile si stabilizarea continutului biodegradabil.
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Tabel 4-38: Tipurile de deseuri periculoase din deseuri municipale care fac obiectul PIJGD
sunt urmatoarele

20 01 13* Solventi

20 01 14* Acizi

20 01 15%* Alcali

2001 17* Substante chimice fotografice

20 01 19* Pesticide

20 01 26%* Uleiuri si grasimi, altele decéat cele mentionate in 20 01 25

20 01 27* Vopseluri, cerneluri, adezivi si rasini cu continut de substante periculoase

20 01 29* Detergenti cu continut de substante periculoase

20 01 31* Medicamente citotoxice si citostatice

20 01 33* Baterii si acumulatori inclusi la 16 06 01, 16 06 02 sau 16 06 03 si baterii si
acumulatori nesortati continand aceste baterii

20 01 37* Deseuri de lemn cu continut de substante periculoase

Sursa: Lista europeand a deseurilor aprobata prin Decizia 2000/532/CE cu modificarile ulterioare

Cantitatii de deseuri periculoase municipale generate

La momentul elaborarii prezentei metodologii, la nivel national nu exista date privind generarea
deseurilor municipale periculoase. Conform datelor EUROSTAT, media de generare a deseurilor
municipale periculoase in Romania a fost de 2 kg/locuitor/an in 20164, in cazul UE-28 media de
generare a fost de 5 kg/locuitor/an in 2014 crescand la 7 kg/locuitor/an in 2016.

Colectarea separata a deseurilor periculoase din deseurile municipale nu este extinsa la nivel
national, cantitatile colectate fiind extrem de reduse. Dupa colectare acestea sunt stocate temporar

si transportate spre eliminare la instalatiile de eliminare a deseurilor periculoase.

In concluzie, estimarea cantitdtii generate se va realiza pe baza de indicelui statistic de generare
de 2 kg/persoana x an.

Gestionarea deseurilor periculoase din deseurile municipale

In PIGD/PMGD vor fi descrise metodele de colectare a deseurilor municipale periculoase la nivelul
judetului/municipiului Bucuresti.

De asemenea, vor fi prezentate toate instalatiile de gestionare (tratare, valorificare, eliminare)
existente atat la nivelul judetului, cat si la nivelul regiunii, capacitatile acestora si tipurile de deseuri
preluate.

Evolutia cantitatilor de deseuri periculoase din deseurile municipale colectate, tratate, valorificate
si eliminate, la nivelul judetului/municipiului Bucuresti, in ultimii 5 ani, va fi prezentata intr-un tabel

centralizator, conform modelului de mai jos.

Tabel 4-39: Evolutia cantitatilor de deseuri periculoase din deseurile municipale
colectate

4 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, accesat octombrie 2018
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Sursd: APM, operatori colectare

Tabel 4-40: Evolutia cantitatilor de deseuri periculoase din deseurile municipale
valorificate, eliminate

Sursd: APM, operatori colectare

Se vor selecta principalele obiective si tinte privind gestionarea deseurilor municipale din
PJGD/PMGD anterior si, pentru in fiecare in parte, se va prezenta gradul de indeplinire (neindeplinit,
indeplinit partial sau indeplinit in totalitate) si modul de indeplinire.

Evaluarea indeplinirii obiectivelor si tintelor privind gestionarea deseurilor periculoase
municipale din PJGD/PMGD anterior

Se vor selecta obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor periculoase municipale din
PJGD/PMGD anterior si, pentru in fiecare in parte, se va prezenta gradul de indeplinire (neindeplinit,
indeplinit partial sau indeplinit in totalitate) si modul de indeplinire.

Tabel 4-41: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind gestionarea deseurilor
periculoase municipale

Ca o concluzie, vor fi prezentate problemele indentificate in gestionarea deseurilor periculoase
municipale.

4.4 Ulei uzat alimentar

Categoriile de uleiuri uzate care se regasesc in deseurile municipale sunt cod 20 01 25 uleiuri si
grasimi comestibile si cod 20 01 26* uleiuri si grasimi, altele decéat cele specificate la 20 01 25.

Nu exista cerinte legislative specifice pentru acesta categorie de deseuri (hotararea de guvern care
reglementeaza gestionarea uleiurilor uzate are ca obiect numai uleiurile uzate minerale). Daca
operatorii economici din industria HORECA sunt obligati sa colecteze separate uleiurile uzate
alimentare ca pe orice alta categorie de deseuri generata (obligatie care apare si in autorizatiile de
mediu), populatia nu are stabilita aceasta obligativitate prin niciun act normativ.

In Romania nu exista o practica extinsa privind colectarea uleiului uzat alimentar de la populatie.
Exista o serie de asociatii neguvernamentale care deruleaza proiecte in cadrul carora uleiului uzat
alimentar este ridicat de la generator (Bucuresti, Timisoara, Constanta). Populatia mai poate duce
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uleiul uzat la benzinarii sau la centrele operatorilor economici care colecteaza uleiul uzat din
sectoarele HoReCa. In municipiul Timisoara compania de apa si canal a amenajat puncte de
colectare uleiului uzat alimentar de la populatie in propriile sedii.

Cantitatii de uleiuri uzate alimentar generate

Conform PNGD 2018 - 2025, cantitatea de ulei uzat alimentar colectata in anul 2014 a fost de
1.400 tone din care au fost valorificate cca. 1.300 tone. Conform estimarilor realizate in cadrul unui
studiu european®, potentialul de generare a uleiului uzat alimentare in UE-27 este de 3,55 milioane
de tone, echivalentul a 8 litri de ulei uzat alimentar pe cap de locuitor si an.

Astfel, estimarea cantitatii generate de ulei uzat alimentar se va realiza pe baza de indicelui propus
de generare de 4 litri/locuitor x an, aplicabil numai locuitorilor din mediul urban.

Gestionarea uleiului uzat alimentar

in PIGD/PMGD vor fi descrise metodele de colectare a uleiurilor uzate alimentare la nivelul
judetului/municipiului Bucuresti.

Daca este cazul, vor fi prezentate toate instalatiile de gestionare (tratare, valorificare) existente
atat la nivelul judetului, cat si la nivelul regiunii si capacitatile acestora.

Evolutia cantitatilor de deseuri uleiuri uzate alimentare colectate si valorificate la nivelul
judetului/municipiului Bucuresti, in ultimii 5 ani, va fi prezentata intr-un tabel centralizator,

conform modelului de mai jos.

Tabel 4-42: Evolutia cantitatilor de uleiuri uzate alimentare colectate

Sursa: APM, operatori colectare uleiuri uzate

Tabel 4-43: Evolutia cantitatilor de uleiuri uzate alimentare valorificate

Sursd: APM, operatori colectare uleiuri uzate

Evaluarea indeplinirii obiectivelor si tintelor privind gestionarea uleiurilor uzate
alimentare din PJGD/PMGD anterior

Se vor prezenta obiectivele si tinte privind gestionarea uleiurilor uzate alimentare din PJGD/PMGD
anterior (daca documentul de planificare a cuprins obiective/tinte pentru aceasta categorie de
deseuri) si, pentru in fiecare in parte, se va prezenta gradul de indeplinire (neindeplinit, indeplinit
partial sau indeplinit in totalitate) si modul de indeplinire.

5 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/307119/trends-uco-market.pdf,
accesat octombrie 2018
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Tabel 4-44: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind gestionarea uleiurilor
uzate alimentare

Ca o concluzie, vor fi prezentate problemele indentificate in gestionarea uleiurilor uzate alimentare.

4.5 Deseuri de ambalaje

Cantitatea de deseuri de ambalaje generata

Cu titlul de informatie generald se prezinta cantitatea de ambalaje pusa pe piata (similara cu
cantitatea de deseuri de ambalaje) si numarul de producatori inregistrati la nivel national, date
disponibile pe paginile web ale ANPM, respectiv AFIM. Nu existd date la nivel judetean privind
cantitatea de deseuri de ambalaje generata.

Gestionarea deseurilor de ambalaje

Se prezinta date privind operatorii autorizati pentru colectarea deseurilor de ambalaje (altii decat
operatorii de salubrizare): numar operatori, cantitati totale colectate (pe categorie de deseu). Este
de dorit ca prezentarea datele referitoare la cantitatile colectate sa se realizeze pentru intreaga
perioada de analiza.

Tabel 4-45: Cantitati de deseuri de ambalaje colectate de catre alti colectori autorizati

Deseuri de hértie/carton
Deseuri de plastic

Deseuri lemn

Deseuri metal

Deseuri de sticla
Sursa: chestionare PRODES

Pentru fiecare categorie de deseuri in parte se prezinta operatorii economici care detin instalatii de
reciclare. In cazul deseurilor pentru care nu exista instalatii de reciclare pe raza
judetului/municipiului Bucuresti se mentioneaza instalatia cea mai apropiata.

Tabel 4-46: Date privind instalatiile de reciclare a deseurilor, anul ,,n”

Sursa: APM
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Evaluarea indeplinirii obiectivelor si tintelor privind gestionarea deseurilor de ambalaje
din PJGD/PMGD anterior

Se vor selecta obiectivele si tintele privind gestionarea deseurilor de ambalaje din PJGD/PMGD
anterior si, pentru in fiecare in parte, se va prezenta gradul de indeplinire (neindeplinit, indeplinit
partial sau indeplinit in totalitate) si modul de indeplinire.

Tabel 4-47: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind gestionarea deseurilor
de ambalaje

Ca o concluzie, vor fi prezentate problemele indentificate in gestionarea deseurilor de ambalaje.

4.6 Deseuri de echipamente electrice si electronice

Tipurile de deseuri de echipamente electrice si electronice care fac obiectul PJIGD/PMGD sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 4-48: Tipurile de deseuri de echipamente electrice si electronice care fac obiectul
PJGD/PMGD

20 01 21* tuburi fluorescente si alte deseuri cu continut de mercur
20 01 23* echipamente casate cu continut de clorofluorocarburi
20 01 35%* echipamente electrice si electronice casate, altele decat cele

mentionate la 20 01 21 si 20 01 23, cu continut de
componente periculoase

20 01 36 echipamente electrice si electronice casate, altele decat cele
specificate la 20 01 21, 20 01 23 si 20 01 35

* conform Listei europene a deseurilor aprobaté prin Decizia 2000/532/CE cu modificirile ulterioare

*

Cantitatea de DEEE colectata

Tabel 4-49: Cantitatea de DEEE colectata pe judet/municipiul Bucuresti

Aparate de uz casnic de mari dimensiuni

Aparate de uz casnic de mici dimensiuni

Echipamente informatice si echipamente pentru
comunicatii electronice

Aparate electrice de consum si panouri fotovoltaice
Echipamente de iluminat

Unelte electrice si electronice, cu exceptia uneltelor
industriale fixe de mari dimensiuni
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Jucarii, echipament pentru petrecerea timpului liber si
echipament sportiv

Dispozitive medicale, cu exceptia tuturor produselor
implantate si infectate

Instrumente de monitorizare si control

Distribuitoare automate

Total judet
Sursa: APM

Gestionarea DEEE

In PIGD/PMGD se va descrie modul de colectare a DEEE. Punctele de colectare din judet vor fi
prezentate intr-un tabel centralizator, conform modelului de mai jos.

Tabel 4-50: Puncte de colectare DEEE

* conform OUG nr. 5/ 2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice

Sursa: APM

In ceea ce priveste tratarea DEEE vor fi prezentate instalatiile existente, la nivelul judetului, intr-
un tabel centralizator conform modelului de mai jos.

Tabel 4-51: Instalatii de tratare DEEE

* se specifica codul deseurilor conform Listei europene a deseurilor aprobaté prin Decizia 2000/532/CE cu modificarile ulterioare
Sursa: APM
** conform OUG nr. 5/ 2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice

Evaluarea indeplinirii obiectivelor si tintelor privind gestionarea DEEE din PJGD/PMGD
anterior

Se vor selecta obiectivele si tintele privind gestionarea DEEE din PJGD/PMGD anterior si, pentru in
fiecare in parte, se va prezenta gradul de indeplinire (neindeplinit, indeplinit partial sau indeplinit
in totalitate) si modul de indeplinire.
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Tabel 4-52: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind gestionarea DEEE

Ca o concluzie, vor fi prezentate problemele indentificate in gestionarea deseurilor de echipamente
electrice si electronice.

4.7 Deseuri din constructii si desfiintari

Tipurile de deseuri din constructii si desfiintari (DCD) care fac obiectul PJGD/PMGD sunt prezentate
in tabelul de mai jos. Obiectul planificarii il constituie atdt DCD de la populatie, colectate de cele
mai multe ori de operatorii de salubrizare, cat si DCD rezultate in urma activitatilor din domeniul
constructiilor, gestionate in multe cazuri de respectivii operatori economici.

Tabel 4-53: Tipurile de deseuri din constructii si desfiintari care fac obiectul PJGD/PMGD

170101 Beton

17 01 02 Caramizi

170103 Tigle si produse ceramice

17 01 06%* Amestecuri de beton, caramizi, tigle, sau materiale ceramice cu continut de
substante periculoase sau fractii separate ale acestora

17 01 07 Amestecuri de beton, caramizi, tigle si produse ceramice, altele decat cele
specificate la 17 01 06

17 02 01 Lemn

17 02 02 Sticla

17 0203 Materiale plastice

17 02 04* Sticld, materiale plastice si lemn cu continut de/sau contaminate cu
substante periculoase

17 04 01 Cupru, bronz, alama

17 04 02 Aluminiu

17 04 03 Plumb

17 04 04 Zinc

17 04 05 Fier si otel

17 04 06 Staniu

17 04 07 Amestecuri metalice

17 04 09* Deseuri metalice contaminate cu substante periculoase

17 04 10%* Cabluri cu continut de ulei, gudron si alte substante periculoase

17 04 11 Cabluri, altele decat cele specificate la 17 04 10

** conform Listei europene a deseurilor aprobata prin Decizia 2000/532/CE cu modificarile ulterioare

Cantitati de deseuri din constructii si demolari generate

La momentul elaborarii prezentei metodologii, la nivel national nu exista date privind generarea
DCD. Conform datelor EUROSTAT, media de generare a DCD in Romania a fost de 66 kg/locuitor x
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an in 2012, scazand pana la 16 kg/locuitor x an in 2016°. EUROSTAT nu oferd date despre
cantitatea medie generata la nivel UE, insa se cantitatea raportat a fi generata in Romania este de
departe cea mai redusa, valorile raportate de celelalte state variind intre 166 - 5.800 kg/locuitor
X an.

Asa cum este precizat si in PNGD 2018 - 2025, tinand cont de situatia actuala in sectorul DCD, de
lipsa legislatiei specifice privind cerintele de raportare pentru firmele de constructii (actele de
reglementare nu cuprind cerinte explicite de raportare a deseurilor gestionate), precum si avand
in vedere rezultatele studiilor recente realizate’, se poate aprecia ca la nivel national cantitatile de
DCD generate sunt subestimate.

Astfel, estimarea cantitatii de DCD generate se va realiza pe baza urmatorilor indici de generare
(preluati din studiul LIFE mentionat):

o 250 kg/locuitor x an pentru mediul urban;
o 80 kg/locuitor x an pentru mediul rural.

Gestionarea deseurilor din constructii si demolari

Se vor prezenta cantitatile de deseuri din constructii si demolari colectate la nivelul
judetului/municipiului Bucuresti pe o perioada de 5 ani, defalcate pe coduri de deseuri (17 01, 17
02, 17 04). Din cantitatea totala colectata se va evidentia cantitatea de deseuri periculoase.

Tabel 4-54: Cantitati de DCD colectate

DCD nepericuloase
DCD periculoase

Total judet
** Sursa: APM

Vor fi prezentate toate instalatiile de tratare si eliminare a DCD existente la nivelul
judetului/municipiului Bucuresti.

Tabel 4-55: Descrierea instalatiilor de gestionare a DCD, anul ,n”

Surse: APM, administratia localad
Cantitatea gestionata de DCD va fi prezentata pe o perioada de 5 ani conform tabelelor de mai jos.

Tabel 4-56: Cantitatea de DCD tratata

DCD nepericuloase
DCD periculoase

6 https://bit.ly/2EvIntK, accesat octombrie 2018
7 ,Analiza situatiei nationale privind generarea, colectarea, tratarea si valorificarea deseurilor din constructii si demolari”,
proiectul LIFE 10 ENV/RO/000727 Valorificarea deseurilor din constructii si demolari din judetul Buzau VAL-C&D
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Total judet

Surse: APM, administratia locald

Tabel 4-57: Cantitatea valorificata, respectiv eliminata de DCD

DCD nepericuloase

DCD periculoase
Total judet

Surse: APM, administratia locald

Se prezinta operatiile de valorificare, respectiv eliminare la care au fost supuse DCD in perioada
de analiza.

Evaluarea indeplinirii obiectivelor si tintelor privind gestionarea DCD din PIJGD/PMGD
anterior

Se vor selecta obiectivele si tintele privind gestionarea DCD din PJGD/PMGD anterior si, pentru in
fiecare in parte, se va prezenta gradul de indeplinire (neindeplinit, indeplinit partial sau indeplinit
in totalitate) si modul de indeplinire.

Tabel 4-58: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind gestionarea DCD

Ca o concluzie, vor fi prezentate problemele indentificate in gestionarea DCD la nivel judetean/al
municipiului Bucuresti.

4.8 Namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti

Cantitati de namol generate

Gestionarea namolurilor la nivelul judetelor in care au fost implementate proiecte cu finantare
europeana este reglementata de Strategiile de gestionare a namolurilor, elaborate in cadrul
proiectelor finantate prin POS Mediu si in curs de actualizare in cadrul proiectelor finantate prin
POIM.

In PIGD/PMGD vor fi prezentate toate statiile de epurare ordsenesti existente la nivelul
judetului/municipiului Bucuresti, caracteristicile acestora, precum si cantitatile de namol rezultate

anual.

Tabel 4-59: Statii de epurare orasenesti - situatia existenta, anul ,n”
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Surse: APM, operatorii statiilor de epurare, strategia de ndmol din proiectul de apa

*Conform HG nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare in mediul
acvatic a apelor uzate, cu modificarile si completdrile ulterioare, un echivalent locuitor (e.l.)
reprezinta: incarcarea organica biodegradabila avand un consum biochimic de oxigen la 5 zile -
CBOS5 - de 60 g 02/zi;

** Conform SR 12702/1997 Namoluri rezultate de la tratarea apelor de suprafata si epurarea
apelor uzate, ,substanta uscata (solide totale)” reprezinta ,substanta rezultata din namol prin
uscarea acestuia la 105°C”.

In vederea stabilirii de m3suri adecvate pentru intreaga cantitate de ndmol estimat a fi generat3,
vor fi identificate proiectele existente privind realizarea, reabilitarea sau extinderea statiilor de
epurare orasenesti si prognozate cantitatile de namol ce urmeaza a se genera.

Situatia actuala a gestionarii acestui flux de deseuri se va prezenta si in cazul in care acest flux de
deseuri nu face obiectul planificarii, in principal pentru a justifica decizia neincluderii in procesul de
planificare.

Tabel 4-60: Statii de epurare orasenesti — planificare

Surse date: APM, strategia de namol din proiectul de apa

Gestionarea namolurilor rezultate de la statiile de epurare orasenesti

Vor fi prezentate toate instalatiile de tratare/valorificare/eliminare a namolurilor existente la nivel
de judet/municipiul Bucuresti.

Tabel 4-61: Descrierea instalatiilor de tratare/valorificare/eliminare a namolului de la
statiile de epurare orasenesti, anul ,n"”

Instalatii de
tratare/valorificare*

Instalatii de
eliminare**

Surse date: APM, operatorii statiilor de epurare sau ai instalatiilor de tratare/eliminare
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Principalele tipuri de instalatii de tratare/valorificare a namolului sunt: statii de compostare,
instalatii de digestie anaerobd, instalatii de co-incinerare. Principalele tipuri de instalatii de
eliminare sunt incineratoarele si depozitele.

Cantitatile de namoluri gestionate la nivelul judetului pot fi prezentate dupa modelul de mai jos.

Tabel 4-62: Cantitati de namol de la statiile de epurare orasenesti gestionate

Cantitate namol rezultat
Cantitate namol tratat/valorificat, din
care:

- prin compostare

- prin fermentare anaeroba

- prin co-incinerare

- utilizat in agricultura
Cantitate namol depozitat

Cantitate namol incinerat
Surse date: APM, operatorii statiilor de epurare

Evaluarea indeplinirii obiectivelor si tintelor privind gestionarea namolului de la statiile
de epurare orasenesti din PJGD/PMGD anterior

Se vor selecta obiectivele si tintele privind gestionarea namolului de la statiile de epurare ordasenesti
din PJGD/PMGD anterior si, pentru in fiecare in parte, se va prezenta gradul de indeplinire
(neindeplinit, indeplinit partial sau indeplinit in totalitate) si modul de indeplinire.

Tabel 4-63: Modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor privind gestionarea namolului
de la statiile de epurare orasenesti

Ca o concluzie, vor fi prezentate problemele indentificate in gestionarea namolului de la statiile de
epurare orasenesti la nivel judetean/al municipiului Bucuresti.
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5. PROIECTII

Planificarea gestionarii deseurilor se realizeaza pornind de la situatia actuala, in baza prognozelor
realizate. Rezultatul final al planificarii este planul de actiune, care cuprinde masurile care trebuie
intreprinse in vederea atingerii obiectivelor si tintelor stabilite, responsabilii si termenele de
realizare.

Asa cu este mentionat in PNGD, dat fiind faptul ca documentul de planificare realizat la nivel
national a utilizat ipoteze medii pentru proiectia de generare a deseurilor, precum si tindnd seama
de faptul ca gestionarea deseurilor municipale este un proces in continua dezvoltare, in PJGD/PMGD
si in studiile de fezabilitate care vor fi elaborate la nivel de judet sau regional se va realiza o
verificare a masurilor propuse in PNGD atéat din punct de vedere tehnic, cat si economic.

Proiectia de generare a deseurilor din planurile judetene si planul Municipiului Bucuresti de
gestionare a deseurilor si din studiile de fezabilitate se va realiza pe baza de date specifice
judetului/regiunii, recomandabil rezultate din masuratori.

Atat proiectia socio-economica, cat si proiectia de generare a deseurilor sunt realizate pentru
perioada 2018-2040.

In tabelul de mai jos sunt prezentate categoriile de deseuri care fac obiectul planificdrii - pentru
fiecare categorie in parte se precizeaza daca se ca realiza proiectia generarii si argumentele in
cazul nerealizarii.

Tabel 5-1: Realizarea proiectiei de generare pentru categoriile de deseuri care fac
obiectul planificarii

Se va realiza proiectia de
generare pentru fiecare
subcategorie in parte
(menajere, similare, deseuri
din piete, deseuri din parcuri si
gradini, deseuri stradale)

Gestionarea deseurilor municipale
este n responsabilitatea completa a
UAT

Deseuri municipale

Se va realiza proiectia de

Deseuri generare pornind de la Gestionarea deseurilor
biodegradabile cantitatea de deseuri generata biodegradabile municipale este in
municipale pe subcategorii si compozitia responsabilitatea completa a UAT

fiecarei subcategorii in parte

Deseuri periculoase
municipale

Nu se va realiza

Conform PNGD, principala problema
in gestionarea acestei categorii de
deseuri este gradul de colectare
separata foarte redus in randul
populatiei si nu insuficienta
capacitatilor de tratare (acestea se
vor dezvolta pe masura cresterii
cantitatii colectate).

Ulei uzat alimentar

Nu se va realiza

Conform PNGD, principala problema
in gestionarea acestei categorii de
deseuri este gradul de colectare
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separata foarte redus in randul
populatiei si nu insuficienta
capacitatilor de tratare (acestea se
vor dezvolta pe masura cresterii
cantitatii colectate).

Responsabilitatea gestiondrii acestei
a categorii revine in mare parte
producatorilor (care au si

Deseuri de ambalaje Nu se va realiza responsabilitatea atingerii tintelor),
UAT avand responsabilitdti doar in
ceea ce priveste colectarea
separata a deseurilor reciclabile

Responsabilitatea gestionarii acestei
a categorii revine in mare parte
producatorilor (care au si

DEEE Nu se va realiza responsabilitatea atingerii tintelor),
UAT avand responsabilitdti doar in
ceea ce priveste colectarea, alaturi
de producatori

UAT este responsabil cu gestionarea
doar a acelor DCD generate de
persoanele fizice, gestionarea DCD
produse de operatorii economici
fiind exclusiv in responsabilitatea
acestora. insd, conform PNGD, una
Se va realiza dintre principalele probleme
intdmpinate la nivel national este
insuficienta capacitatilor de tratare
si a depozitelor pentru deseuri
inerte, problema care ar putea fi
rezolvata in cadrul procesului de
planificare la nivel de judet.

Deseuri din constructii
si desfiintari

Este necesara realizarea de proiectii
in cazul in care se analizeaza
tratarea acestor namoluri impreuna
cu biodeseurile municipale.

Namoluri de la
epurarea apelor uzate | Se va realiza
orasenesti

Proiectia (socio-economica si pentru generarea deseurilor) se va realiza pentru perioada ,x+1" -
2040. De exemplu, pentru PIGD/PMGD elaborate pe parcursul anului 2019, proiectia se ca realiza
pentru perioada 2018 -2040.
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5.1 Proiectia socio-economica
5.1.1 Proiectia populatiei

Proiectia populatiei la nivel de judet/municipiul Bucuresti se va realiza separat pentru mediul urban
si mediul rural, pe scenariul mediu.

Date cu privire la evolutia populatiei la nivel de judet/municipiul Bucuresti pentru cele 3 scenarii se
pot prelua din publicatia statistica, elaborata de INS in 2017, "Proiectarea populatiei Romaniei, in
profil  teritorial, la  orizontul anului 2060”, <care se regdseste la adresa
http://www.insse.ro/cms/ro/tags/proiectarea-populatiei-romaniei-profil-teritorial-la-orizontul-
anului-2060.

5.1.2 Proiectia indicatori socio-economici

Se va realiza proiectia pentru indicatori economici prezentati in tabelul de mai jos, la nivel regional
si judetean/municipiul Bucuresti.

Tabel 5-2: Indicatori socio-economici pentru care se va realiza proiectia

Rata inflatiei la lei %

Cursul mediu de schimb lei/euro Lei/euro
PIB (preturi curente) MId lei
Cresterea reala PIB %
PIB/capita Euro/pers
Rata somajului %

Castigul salarial mediu net lunar Lei/salariat

Cresterea castigului salarial mediu net = %

Pentru perioada 2018 - 2022 se recomanda utilizarea datelor comunicate de Comisia Nationala de
Prognoza in publicatia Prognoza pe termen mediu 2018-2022 - varianta intermediara de vara
20188,

Pentru evitarea unei supraaprecieri, incepand cu anul 2023, se recomanda ca valorile indicatorilor
economici sa fie limitate la cele estimate pentru anul 2022.

5.1.3 Proiectie venituri populatie
Pentru realizarea proiectiei veniturilor populatiei se vor utiliza urmatoarele etape:

o proiectia venitului brut pe gospodarie si pe persoana: separat pentru mediul urban si rural
pentru familia medie si decila 1;

o proiectia veniturilor reale disponibile (nete) ale populatiei pentru familia medie si decila 1.
Pentru proiectia venitului brut pe gospodarie si pe persoand, se vor utiliza urmatoarele ipoteze:

o la nivel regional, proiectia veniturilor la nivel de gospodarie si pe persoana constad in
ajustarea valorilor inregistrate in anul de referintd (anul 2017) cu valorile indicelui

8 http://www.cnp.ro/user/repository/prognoze/prognoza_2018_2022_varianta_intermediara_de_vara_2018.pdf
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Cresterea reald PIB, estimate pentru perioada 2018-2040. Valorile de referinta pentru
venitul brut pe gospodarie si pe persoand se regasesc in publicatia statisticd Coordonate
ale nivelului de trai in Roménia. Veniturile si consumul populatiei in anul 2017°;

o la nivel judetean, proiectia veniturilor la nivel de gospodarie si pe persoana consta in
ajustarea veniturilor brute proiectate la nivel de regiune cu un factor de corectie judetean,
calculat ca raport dintre nivelul regional si cel judetean al cresterii salariului net;

o raportul intre cheltuielile medii pe o gospodarie din mediul rural si din cel urban se va
mentine constant la nivelul anului 2017, de 1 : 1,2;

o pentru determinarea veniturilor brute pentru o gospodarie pentru decila 1, se va mentine
constant nivelul decalajului de 1 : 4,4, inregistrat in anul 2017 intre veniturile medii pe o
gospodarie din prima decila (care cuprinde gospodariile cu cele mai mici venituri pe
persoana) si veniturile medii pe o gospodarie din ultima decila (formata din gospodariile cu
veniturile cele mai mari);

o pentru determinarea veniturilor brute pentru o persoand pentru decila 1, se va mentine
constant nivelul decalajului de 1 : 7,9, inregistrat in anul 2017, calculat ca raport dintre
veniturile ce revin in medie pe o persoand din gospodariile care formeaza prima si ultima
decila.

Pentru proiectia veniturilor reale disponibile (nete) ale populatiei pentru familia medie si decila 1,
se mentine constantd proportia venitului disponibil in totalul veniturilor populatiei inregistrata la
nivelul anului 2017, de 77,90%.

5.2 Proiectia privind generarea deseurilor municipale
5.2.1 Metodologia utilizata

Pentru primul an de proiectie, in functie de concluziile analizei datelor colectate privind gestionarea
deseurilor, cantitdtile de deseuri municipale generate la nivel de judetului/municipiului Bucuresti
pot fi cele rezultate din analiza datelor sau estimate, pe baza analizei datelor. Necesitatea realizarii
unei estimari apare atunci cand, din analiza realizata la prezentarea situatiei actuale rezultd ca
datele colectate au un coeficient de incredere redus.

Ipotezele in baza cdrora se va realiza aceastd estimare (dacd este necesar) sunt urmatoarele:

o Indicii de generare deseuri menajere — se vor utiliza indicii estimati la analiza situatiei
actuale; in cazul in care acestia au valori mai reduse comparativ cu indicatorii medii din
PNGD, se vor utiliza indicii de generare din PNGD;

o Gradul de deservire a populatiei cu serviciul de salubrizare - se vor utiliza valorile
identificate la analiza situatiei actuale;

o Deseurile similare - se vor calcula ca pondere din deseurile menajere iar ponderea utilizata
este cea identificata la analiza situatiei actuale; in cazul in care nu s-a putut identifica o
valoare sau valoarea identificata prezinta un grad de incredere redus se va utiliza media la
nivel national din PNGD (deseurile similare reprezinta 25% raportat la deseurile menajere);

o Deseurile din gradini si parcuri, deseurile din piete si deseurile stradale - se va utiliza
cantitatile identificat a fi generate la analiza situatiei actuale.

° http://www.insse.ro/cms/ro/tags/coordonate-ale-nivelului-de-trai-romania-veniturile-si-consumul-populatie



Romania - Ministerul Mediului
Elaborarea metodologiei de realizare/revizuire a Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) Pagina 55 din 111

Pentru proiectia cantitatii de deseuri municipale generate in perioada 2016-2025 sunt utilizate
urmatoarele ipoteze, prevazute in PNGD:

o Indicii de generare a deseurilor menajere atat in mediul urban, cat si in mediul rural:
- In primii doi ani de prognoza: raman la valorile din primul an de prognoza;

- Tncepand cu anul 3 de prognoza inregistreaza o scadere (tabelul de mai jos); aceasta
scadere este estimatd pe baza implementarii masurilor de prevenire a generarii
deseurilor (ex. cresterea gradului de compostare individuala a biodeseurilor in mediul
rural, aplicarea de masuri de prevenire a risipei de alimente, eficientizarea
instrumentului economic referitor la ecotaxa pentru pungile de plastic si
implementarea instrumentului economic plateste pentru céat arunci);

- Incepand cu anul 2026 si pana la sfarsitul perioadei de planificare (2040), indicii raman
constanti.

o In ceea ce priveste gradul de conectare a populatiei la serviciul de salubrizare, se asumé
ca acesta a fost in anul 2016 95% in mediul urban si 85% in mediul rural, iar in anul 2017
100% in mediul urban si 95% in mediul rural. Incepadnd anul 2018 intreaga populatie a
tarii va fi deservita cu serviciu de salubrizare. Evolutia gradului de conectare a populatiei
la serviciu de salubrizare este legata de implementarea proiectelor SMID care asigura
colectarea separata a intregii cantitati de deseuri generata;

o Deseurile similare reprezinta ponderea calculata din deseurile menajere pentru intreaga
perioada de planificare;

o Deseurile din parcuri si gradini, deseurile din piete si deseurile stradale raman constante,
la valoarea estimatd pentru anul primul an de prognoza pentru intreaga perioada de

planificare.

Tabel 5-3: Evolutia indicilor de generare a deseurilor menajere in perioada de planificare

Urban 0,66 0,65 0,65 0,64 0,64 0,63 0,62 0,61 0,60
Rural 0,31 0,30 0,30 0,29 0,29 0,28 0,28 0,28 0,27
Sursa: PNGD

in perioada 2026 - 2040 indicii de generare raman constanti, avand aceeasi valoare cu indicii
aferenti anului 2025.

5.2.2 Proiectia deseurilor municipale

Proiectia privind generarea deseurilor municipale (deseuri menajere si similare din comert,
industrie si institutii) se va realiza defalcat pe tipuri de deseuri, in functie de provenienta, si anume:

o deseuri menajere — mediul urban si mediul rural;
o deseuri similare din comert, industrie, institutii;
o deseuri din gradini si parcuri;

o deseuri din piete;

o deseuri rezultate de la maturatul stradal;

o deseuri menajere generate si necolectate.
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Proiectia privind generarea deseurilor menajere

Atat proiectia de generare a deseurilor menajere colectate, cat si a celor generate si necolectate
se realizeaza pe medii (urban si rural) si pe baza urmatorilor indicatori:

o evolutia populatiei la nivelul judetului pe medii de rezidenta;
o evolutia gradului de acoperire cu servicii de salubrizare;
o evolutia indicelui de generare a deseurilor menajere;

o In masura in care se considera necesar, evolutia indicatorului economic - PIB/capita
(aplicat cu o pondere de 30%).

Evolutia indicelui de generare a deseurilor menajere poate fi diferita la nivel local comparativ cu
evolutia acestuia luata in considerare la elaborarea PJGD.

Proiectia de generare a deseurilor similare din comert, industrie, institutii — se va calcula raportat
la deseurile menajere, ca pondere.

Proiectia de generare a deseurilor din gradini si parcuri, din piete si a deseurilor stradale se
calculeazad pornind de la cantitatea de deseuri generatd in anul de referintd si tindnd ipotezele
stabilite.

Cantitatea totala de deseuri municipale generate se calculeaza ca suma a cantitatilor prognozate
de deseuri menajere colectate, deseuri menajere generate si necolectate, deseuri similare din
comert, industrie, institutii, deseuri din gradini si parcuri, deseuri din piete si deseuri stradale.

Tabel 5-4: Proiectia cantitatilor de deseuri municipale la nivelul judetului/municipiului
Bucuresti

Deseuri menajere

in amestec si
separat

Deseuri similare
colectate in
amestec si separat

Deseuri din gradini
si parcuri

Deseuri din piete

Deseuri stradale

Total deseuri
municipale

generate
Sursd: estimare realizata la elaborarea PJGD/PMGD

In perioada 2026 - 2040 cantitatea de deseuri municipale rdmane constantd, fiind egald cu
cantitatea estimat a fi generata in anul 2025.
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5.2.3 Proiectia compozitiei deseurilor municipale

La realizarea proiectiei privind compozitia deseurilor menajere si similare pentru perioada 2018 -
2025 sunt luate in considerare ipotezele din PNGD). Se asuma ca in perioada 2026 - 2040
compozitia deseurilor va ramane constanta.

In ceea ce priveste celelalte categorii de deseuri (parcuri si gradini, piete si stradale), in perioada
de planificare compozitia ramane constanta la valorile identificate in etapa de analiza a situatiei
actuale. Pornind de la ipotezele prezentate anterior, in tabelul de mai jos vor fi prezentate
rezultatele proiectiilor privind compozitia pentru deseurile menajere si similare.

Tabel 5-5: Proiectia privind compozitia deseurilor menajere si similare, 2018 - 2025

Hartie si carton

Metale

Plastic
Sticla

Lemn

Biodeseuri

Textile

Voluminoase

Alte deseuri
Sursa: PNGD

Pentru celelalte categorii de deseuri (deseuri din parcuri si gradini, deseuri din piete si deseuri
stradale), vor fi prezentate valorile obtinute in etapa de analizd a datelor, compozitia acestora fiind
mentinuta constanta de-a lungul perioadei de planificare.

5.3 Proiectia privind generarea deseurilor biodegradabile municipale
5.3.1 Metodologia utilizata

Proiectia privind generarea deseurilor biodegradabile municipale este deosebit de importanta in
proiectarea sistemului de management integrat al deseurilor atat din punct de vedere al stabilirii
masurilor privind reciclarea deseurilor municipale, cat si in ceea ce priveste obiectivul privind
reducerea la depozitare a deseurilor biodegradabile municipale.

Cantitatile de deseuri biodegradabile municipale se calculeaza pe baza prognozei de generare a
deseurilor municipale si tindnd seama de ponderea deseurilor biodegradabile in deseurile
municipale (conform datelor de compozitie).

5.3.2 Proiectie deseuri biodegradabile

Aplicand metodologia descrisa anterior, se calculeaza cantitatea de deseuri biodegradabile (hartie,
carton, lemn si biodeseuri) estimat a fi generata pentru fiecare categorie de deseuri municipale in
parte: deseuri menajere, deseuri similare, deseuri din piete si deseuri din parcuri si gradini. Se
asuma ca deseurile de la maturatul stradal nu cuprind fractie biodegradabila. Prin insumarea
acestora se obtine cantitatea de deseuri biodegradabile estimat a fi generata in judet/municipiul
Bucuresti.
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Tabel 5-6: Prognoza de generare a deseurilor biodegradabile municipale

Hartie+carton+lemn din
deseurile menajere
Biodeseuri din deseurile
menajere
Hartie+carton+lemn din
deseurile similare
Biodeseuri din deseurile
similare

Hartie+carton+lemn din
deseurile din piete
Biodeseuri din deseurile
din piete

Biodeseuri din deseurile
din gradini si parcuri
Total deseuri
biodegradabile

Sursd: estimare realizata la elaborarea PJIGD/PMGD

In vederea estimérii cat mai corecte a capacitétilor instalatiilor de reciclare pentru biodeseuri, in
cadrul PJGD/PMGD se va realiza o estimare a cantitatilor de biodeseuri care ar putea fi colectate
separat in perioada de planificare de la hoteluri, restaurante si cantine (HoReCa). Estimarea se va
realiza pe baza de chestionare si interviuri cu toate unitatile HoReCa din aria de planificare.
Informatiile care trebuie colectate se vor referi atat la cantitatile de biodeseuri generate, cét si la
disponibilitatea colectarii separate si predarii in vederea reciclarii.

5.4 Proiectia privind generarea deseurilor din constructii si desfiintari
5.4.1 Metodologia utilizata

Proiectia cantitatii anuale de deseuri din constructii si demolari generata este realizata pe baza
proiectiei populatiei si a indicilor de generare a acestora, care au urmatoarele valorit:

o 250 kg/locuitor x an pentru mediul urban;
o 80 kg/locuitor x an pentru mediul rural.

Conform studiului mentionat, indicii de generare corespund unor cantitati totale estimat a fi
generate In urma desfasurarii tuturor activitatilor din spatiul public (activitati desfasurate de
populatie in propria gospodarie dar si activitatile desfdasurate de municipalitate in teritoriul
administrat). Se au in vedere toate proiectele de infrastructura desfasurate in intravilanul
localitatilor (sociale, culturale, edilitare). Nu sunt incluse in aceasta evaluare proiectele mari de
infrastructura (parcuri eoliene, dezafectari de sonde, cai rutiere noi, infiintari de retele regionale
de apa canal, reabilitari de cai ferate) sau investitiile economice semnificative din sectorul privat
(unitati mari de productie).

10 http://life-dcd.ro/documente/?did=2, accesat octombrie 2018
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5.4.2 Proiectie deseuri din constructii si desfiintari

Aplicand metodologia descrisa anterior, se calculeaza cantitatea de DCD estimat a fi generata in
mediul urban si mediul rural si cantitatea totala estimat a fi generata in judet/municipiul Bucuresti.

Tabel 5-7: Prognoza de generare a deseurilor din constructii si desfiintari

Mediul urban

Mediul rural
Total DCD

Sursd: estimare realizata la elaborarea PJIGD/PMGD

5.5 Proiectia privind generarea namolului de la statiile de epurare orasenesti
5.5.1 Metodologia utilizata

Cantitatea de namol generata depinde de gradul de racordare a populatiei la sistemele de
canalizare si de tipul procesului aplicat pentru epurarea apelor uzate.

Gestionarea namolurilor la nivelul judetelor in care au fost implementate proiecte cu finantare
europeana este reglementata de Strategiile de gestionare a namolurilor, elaborate in cadrul
proiectelor finantate prin POS Mediu si in curs de actualizare in cadrul proiectelor finantate prin
POIM, care cuprind date privind cantitatile de namol estimat a fi generate.

In cazul judetelor in care nu au fost implementate astfel de proiecte, sau in care, din diverse motive
nu exista strategii de gestionare a namolului sau date valide, proiectia generarii se va realiza pe
baza ipotezelor de extindere a retelei de canalizare (stabilite in baza planurilor de dezvoltare
existente la nivel local), utilizand un indicator de generare de 60 g substanta uscatad/locuitor x zi.

5.5.2 Proiectie namoluri de la epurarea apelor uzate orasenesti
In cazul in care datele nu sunt disponibile in strategia de n&mol a judetului, aplicdind metodologia
descrisa anterior, se calculeaza cantitatea de namol de la epurarea apelor uzate orasenesti estimat

a fi generata in judet/municipiul Bucuresti.

Tabel 5-8: Prognoza de generare a namolurilor de la statiile de epurare orasenesti

Sursd: estimare realizata la elaborarea PJIGD/PMGD
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6. OBIECTIVE SI TINTE PRIVIND GESTIONAREA DESEURILOR
6.1 Stabilirea obiectivelor si tintelor privind gestionarea deseurilor
Capitolul “Obiective si tinte” din PJGD/PMGD are ca scop:

o stabilirea obiectivelor si tintelor judetene in conformitate cu obiectivele si tintele PNGD si a
legislatiei nationale si europene;

o sa serveasca ca baza de pornire in stabilirea masurilor de implementare;
o sa serveasca ca baza la identificarea indicatorilor de monitorizare.

Obiectivele privind gestionarea deseurilor pentru perioada de planificare 2018-2025 si relevante la
nivel judetean/al municipiului Bucuresti vor fi stabilite pe baza obiectivelor si tintelor prevazute in
PNGD, pentru fiecare categorie de deseuri care face obiectul planificdrii. in plus, in vederea
estimarii capacitatilor investitiilor noi, vor fi luate in considerare si obiectivele privind pregatirea
pentru reutilizare si reciclare, precum si obiectivul de reducere a cantitatii de deseuri depozitate
din cadrul pachetului economiei circulare aprobat in iunie 2018.

Pentru fiecare obiectiv sunt prezentate tinte si termene de indeplinire si, de asemenea, justificarile
referitoare la stabilirea acestora. Tintele trebuie sa exprime fiecare obiectiv stabilit intr-o forma

cuantificabild (cantitate si timp).

Tabel 6-1: Obiective si tinte privind gestionarea deseurilor

In functie de caracteristicile fiecirui judet, de existenta facilitatilor de colectare, transport, tratare,
reciclare, respectiv eliminare a deseurilor, sau functie de puterea economica/nivelul veniturilor
populatiei, fiecare judet isi poate stabili obiective si tinte mai ambitioase decat cele la nivel national.

In continuare, pentru usurinta procesului de planificare, este prezentat un exemplu privind setul
de obiective si tinte stabilite la nivelul unui judet pentru gestionarea deseurilor municipale.

Tabel 6-2: Exemplu de obiective si tinte privind gestionarea deseurilor municipale

Obiective tehnice
1 Toata populatia judetului, Gradul de acoperire cu Pentru implementarea unui
atat din mediul urban cat si | serviciu de salubrizare | sistem eficient de gestionare
din mediul rural, este 100% a deseurilor municipale este
conectata la serviciu de Termen: 2019 necesar ca toata populatia
salubrizare sa beneficieze de serviciu de
salubrizare
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2 Cresterea etapizata a o minim 50% din Tinta cu termen de
gradului de pregatire pentru cantitatea totala de | indeplinire anul 2020 este
reutilizare si reciclare a deseuri reciclabile prevazut in Legea nr.
deseurilor municipale* generata 211/2011 privind regimul

Termen: 2020 deseurilor cu modificarile si
o minim 50% din completarile ulterioare,
cantitatea totald de | precum si in PNGD.
deseuri municipale
generate Tinta cu termen de
Termen: 2025 indeplinire anul 2025 este
prevazut in PNGD.
Tintele pentru 2030 si 2035
o minim 60% din sunt stabilite in conformitate
cantitatea totald de | cu prevederile propunerii
deseuri municipale Directivei cadru a deseurilor
generate din Pachetul Economiei
Termen: 2030 Circulare.
o minim 65% din
cantitatea totald de
deseuri municipale
generate
Termen: 2035

3 Cresterea gradului de minim 15 % din Acest obiectiv este prevazut
valorificare energetica a cantitatea totala de in Strategia Nationala de
deseurilor municipale deseuri municipale Gestionare a Deseurilor si in

valorificata energetic PNGD pentru anul 2025.

Termen: 2025 Termenul trebuie corelat cu
intrarea in operare a
instalatiilor necesare.

4 Reducerea cantitatii La 35% din cantitatea Romania a obtinut derogare
depozitate de deseuri totala, exprimata pentru indeplinirea acestui
biodegradabile municipale gravimetric, produsa in | obiectiv in anul 2020. Acest

anul 1995 obiectiv este prevazut in
Termen: 2020 PNGD
Termenul trebuie corelat cu
intrarea in operare a
instalatiilor necesare.

5 Interzicerea la depozitare a Termen: permanent Este obiectiv necesar pentru
deseurilor municipale stimularea reciclarii
colectate separat deseurilor

6 Depozitarea numai a Depozitarea deseurilor Aceasta obiectiv este
deseurilor supuse in municipale este prevazut in HG nr.
prealabil unor operatii de permisa numai daca 349/2005 privind
tratare acestea sunt supuse in depozitarea deseurilor si in

prealabil unor operatii PNGD
de tratare fezabile
tehnic
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Termen: 2025

Termenul trebuie corelat cu
intrarea in operare a
instalatiilor necesare.

privind modul de
desfasurare a activitatilor de
gestionare a deseurilor
municipale atat din punct de
vedere al respectarii
prevederilor legale, cat si
din punct de vedere al

7 Reducerea cantitatii de Maxim 10% din
deseuri municipale cantitatea totala de
depozitate* deseuri municipale

generata mai poate fi
depozitata
Termen: 2035

8 Asigurarea capacitatii de Termen: permanent Acest obiectiv este in
depozitare a intregii cantitati conformitate cu prevederile
de deseuri care nu pot fi HG nr. 349/2005 si PNGD
valorificate

9 Colectarea separata si Termen: permanent Deficienta identificata in
tratarea corespunzatoare a analiza situatiei actuale
deseurilor periculoase
menajere

10 Colectarea separata, Termen: permanent Deficienta identificata in
pregatirea pentru reutilizare analiza situatiei actuale
sau, dupa caz, tratarea
corespunzatoare deseurilor
voluminoase

11 Incurajarea utilizdrii in Termen: permanent Cresterea capacitatilor de
agricultura a materialelor tratare a biodeseurilor
rezultate de la tratarea impune asigurarea utilizarii
biodeseurilor (compostare si in agricultura a materialului
digestie anaeroba) rezultat in urma tratarii

(compost, digestat)

12 Colectarea separata (atat de | Termen: permanent Deficienta identificata in
la populatie cat si de la analiza situatiei actuale
operatorii economici) si
valorificarea uleiului uzat
alimentar

Obiective institutionale si organizationale

13 Cresterea capacitatii Termen: 2019 Deficienta identificata in
institutionale atét a analiza situatiei actuale in
autoritatilor de mediu, cat si cadrul PNGD
a autoritatilor locale si ADI
din domeniul deseurilor

14 | Intensificarea controlului Termen: permanent Deficienta identificata in

analiza situatiei actuale in
cadrul PNGD
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respectarii prevederilor din
autorizatia de mediu
Obiective privind raportarea
15 Determinarea prin analize a | Termen: 2019 Deficienta identificata in
principalilor indicatori privind analiza situatiei actuale
deseurile municipale (indici
de generare si compozitie
pentru fiecare tip de deseuri
municipale)

* in cazul In care, pana la data elaborarii PJGD/PMGD, Romania solicitd amanarea aplicarii tintelor conform
prevederilor directivei cadru, la elaborarea documentelor de planificare se vor lua in considerare noile termene

6.2 Cuantificarea obiectivelor si tintelor privind gestionarea deseurilor

Doar doud din obiectivele previzute in PJGD/PMGD au tinte cuantificabile. In tabelul de mai jos
este prezentat modul de cuantificare a tintelor pentru fiecare obiectiv in parte. Cantitatea de
deseuri municipale ce trebuie pregatita pentru reutilizare si reciclare, respectiv cantitatea de
deseuri biodegradabile municipale ce trebuie redusa la depozitare sunt deosebit de importante, pe
baza acestora determinandu-se capacitatile instalatiilor necesare a se realiza.

Tabel 6-3: Cuantificarea tintelor privind gestionarea deseurilor

Tinta este calculata prin luarea in
considerare a deseurilor de hértie si
carton, plastic, metal si lemn.
Deseurile se consider reciclate in
50% - 2020 (Metoda 2) momentul in care intra in actiunea de
reciclare. Practic, la calculul
indeplinirii obiectivului vor fi luate in
considerare doar deseurile predate

Pregatire pentru
9 P efectiv la reciclatori.

reutilizare si reciclare a
deseurilor municipale

Tintele se calculeaza prin raportare la
50% - 2025 (Metoda 4) intreaga cantitate de deseuri
municipale (inclusive biodeseuri).
Deseurile se consider reciclate in
momentul in care intra in actiunea de
reciclare. Practic, la calculul
indeplinirii obiectivului vor fi luate in
considerare doar deseurile predate
efectiv la reciclatori.

60% - 2030 (Metoda 4)

65% - 2035 (Metoda 4)
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Cuantificarea tintei ce reprezinta
cantitatea maxima de deseuri
biodegradabile municipale care poate
fi depozitatd se realizeaza pe baza
cantitatii de deseuri biodegradabile
municipale generate in anul 1995 la
nivelul judetului/municipiului
Bucuresti. Acesta se determina
considerand aceeasi pondere pentru
deseurile biodegradabile municipale

Cantitatea depozitata
trebuie sd se reduca la 35 %
din cantitatea totala
(exprimata gravimetric),
produsa in anul 1995 -

Reducerea la depozitare
a deseurilor municipale
biodegradabile

2020 . e
generate in judet/municipiului
Bucuresti raportat la cantitatea
generata la nivel national ca in cazul
cantitatii totale de deseuri
municipale.
o Cantitatea depozitata Tinta se calculeaza conform
Reducerea cantitatii de o o . A .
. . trebuie sa se reduca la 10 % | prevederilor art. 5a din Directiva
deseuri municipale . . . . .
. din cantitatea totala 1999/31/CE privind depozitarea
depozitate o .
generata - 2035 deseurilor.

Metodele de calcul ale tintelor (metoda 2, respectiv metoda 4) sunt cele prevazute in Decizia
Comisiei 753/2011 de stabilire a normelor si metodelor de calcul pentru verificarea respectarii
obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European
si a Consiliului.

6.3 Stabilirea unor rate minime de capturare in vederea colectarii separate a
cantitatilor de deseuri necesare atingerii tintelor

In urma cuantificarii obiectivelor si tintelor de gestionare a deseurilor rezultd cantitatile de deseuri
care trebuie tratate in vederea asigurarii atingerii acestora. Pentru asigurarea acestora, este
necesara stabilirea unor rate minime de capturare, pentru fiecare categorie in parte. Rata de
capturare reprezinta ponderea cantitatii de deseuri colectate separat, exclusiv impuritati, din
cantitatea totala generata.

Deseurile reciclabile

Ratele minime de capturare sunt cele prevazute in Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
si anume:

40% pentru anul 2019;
50% pentru anul 2020;
60% pentru anul 2021;
70% incepand cu anul 2022.

O O O O



Romania - Ministerul Mediului
Elaborarea metodologiei de realizare/revizuire a Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) Pagina 65 din 111

Biodeseuri
Rata minimad de capturare este cea prevazuta in PNGD:
o 45% incepand cu anul 2020.

Ratele minime de capturare se ajusteaza anul corespunzator astfel incat sa se asigure colectarea
separata a unor cantitati suficiente de deseuri in vederea atingerii tintelor.

La stabilirea ratelor minime de capturare trebuie luate, pentru fiecare categorie de deseuri in parte,
urmatoarele grade maxime de reciclabilitate!! (se aplica numai deseurilor de ambalaje):

deseuri de hartie/carton - 95%;
deseuri de plastic — 60%);
deseuri de metal - 98%;
deseuri de sticlda - 95%;
deseuri de lemn - 70%.

O O O O O

In cazul judetelor/municipiului Bucuresti in care urmeazi a se realiza instalatii TMB care utilizeaza
sortarea optica (si alte tehnologii automate de sortare), la calculul ratelor minime de capturare se
va lua in considerare si ponderea deseurilor reciclabile sortate, incepand cu anul asumat al intrarii
in operare a instalatiei respective.

11 Analysis of Eurostat packaging recycling data a study of the years 2006-2012, studiu Expra, octombrie 2015
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7. ANALIZA ALTERNATIVELOR DE GESTIONARE A DESEURILOR
MUNICIPALE

Analiza optiunilor tehnice existente, respectiv proiectarea si analiza alternativelor se va realiza
numai pentru gestionarea deseurilor municipale, deoarece gestionarea doar a acestui flux de
deseuri este in responsabilitatea exclusiva a unitatilor administrativ teritoriale.
Procesul de analiza a alternativelor implica parcurgerea urmatorilor pasi:
o analiza si selectarea de optiune tehnice pentru fiecare activitate de gestionare a deseurilor;
o construirea a minim 2 alternative pentru sistemul de gestionare a deseurilor;
o stabilirea si aplicarea de criterii de analiza pentru selectarea alternativei cele mai bune.
O prima selectie a optiunilor tehnice aplicabile a avut loc in etapa de elaborare a PNGD, la nivel de

PJGD/PMGD urmand a se realiza o analiza mai in detaliu a optiunii selectatd in PNGD precum si o
analiza a modalitatii de implementare.

7.1 Analiza de optiuni tehnice pentru fiecare activitate de gestionare a
deseurilor municipale

Pentru activitatea de colectare si pentru fiecare activitate de tratare a deseurilor municipale se va
realiza o evaluare a optiunilor tehnice selectate la nivel de PNGD 2018 - 2025, se vor prezenta
avantajele si dezavantajele fiecareia si se va selecta optiunea propus a fi implementatad la nivelul
judetului/municipiului Bucuresti.
In ceea ce priveste instalatiile de deseuri necesare, dac situatia o permite, se va lua in considerare
utilizarea instalatiilor de tratate a deseurilor din alte judete aflate in proximitatea judetului care
face obiectul analizei, in vederea utilizarii acestora la capacitatea proiectatd si pentru evitarea
realizarii de noi instalatii care vor ajunge sa nu fie utilizate.
Astfel se va realiza analiza optiunilor tehnice pentru urmatoarele activitati:

o colectarea separata a deseurilor reziduale;

o colectarea separata a deseurilor reciclabile;

o colectarea separata a biodeseurilor;

o colectarea deseurilor voluminoase;

o colectarea deseurilor periculoase menajere;

o sortarea deseurilor colectate separat;

o tratarea biodeseurilor municipale;

o tratarea deseurilor reziduale municipale.
in cazul judetelor in care au fost sau sunt in curs de implementare proiecte SMID, se analizeaza
sistemele de colectare implementate si se decide daca este necesara modificarea acestora. La

analiza se au in vedere: accesibilitatea sistemului, gradul de participare a populatiei la colectarea
separata, gradul de impurificare a deseurilor in recipientele de colectare, efectivitatea programelor
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de informare si constientizare derulate. Modificarea sistemelor de colectare implementate in cadrul
proiectelor SMID poate fi realizata in perioada de monitorizare a proiectului numai cu conditia
utilizarii in continuare a tuturor recipientelor/echipamentelor de colectare a deseurilor achizitionate
prin proiect.

Dupa terminarea perioadei de planificare a PNGD 2018 - 2025, analiza de optiuni tehnice pentru
viitoarele PJGD/PMGD se va realiza pornind de la documentul de planificare a gestionarii deseurilor
in vigoare la nivel national (viitorul PNGD).

7.1.1 Colectarea separata a deseurilor municipale

In cadrul de PNGD s-a stabilit cd la nivel national colectarea separatd a deseurilor menajere si
similare se va realiza pe 5 fractii in mediul urban (hartie/carton, plastic/metal, sticla, biodeseuri si
deseuri reziduale), respectiv 4 fractii in mediul rural hartie/carton, plastic/metal, sticla si deseuri
reziduale).

In cadrul PIGD/PMGD se va analiza fezabilitatea tehnicd a colectdrii separate pe numarul de fractii
stabilite la nivel national, separat pentru mediul urban si rural si, daca va fi cazul, vor fi identificate
zonele in care acest sistem nu poate fi implementat (ex. zone urbane cu densitate a populatiei
foarte ridicata si care prezinta problema spatiului foarte redus/inexistent pentru amenajarea
punctelor de colectare).

De asemenea, pentru fiecare categorie de deseuri colectatd separat in parte (hartie/carton,
plastic/metal, sticld, reziduale si, daca este cazul, biodeseuri) se va face o analiza in ceea ce
priveste sistemul de colectare recomandat a fi implementat - ,din poarta in poartd” sau in puncte
de colectare, si se va selecta sistemul propus.

La realizarea analizei vor fi avute in vedere si noile prevederi introduse prin OUG nr. 74/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje si a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu cu impact asupra sistemelor de
management integrat al deseurilor, n special cele referitoare la obligativitatea aplicarii
instrumentului economic ,plateste pentru cat arunci,. Rezultatul analizei va fi prezentarea
sistemului propus pentru colectarea fiecarei fractii de deseuri in parte precum si a tipului de
recipient recomandat (containere, pubele, saci plastic, saci hartie etc.).

Conform prevederilor PNGD, adaptarea la conditiile locale a masurilor referitoare la sistemul de
colectare separata a deseurilor municipale care vor fi propuse si implementate la nivel de judet
trebuie sa asigure cel putin atingerea obiectivelor minime prevazute in documentul national in ceea
ce priveste ratele de capturare.

Prezentarea si evaluare optiunilor tehnice pentru colectarea deseurilor reziduale

Analiza de optiuni tehnice se va realiza pentru fiecare categorie de deseuri colectatd separat
(hartie/carton, plastic/metal, sticla, reziduale si biodeseuri) in ceea ce priveste sistemul de
colectare: din usa in usa sau in puncte de colectare.

Tabel 7-1: Analiza optiunilor tehnice de colectare a deseurilor reziduale in mediul urban

Costuri de investitie

Capacitate disponibild

Confortul pentru utilizator

Costuri de colectare

Probleme ce ar putea sa apara
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Ca o concluzie a analizei de optiuni se prezinta optiunea tehnica propusa pentru colectarea
deseurilor reziduale in mediul urban. Analiza recipientelor de colectare utilizate (saci, pubele,
containere supra- sau subterane) se va realiza la elaborarea Studiului de fezabilitate sau a altor
documente ulterioare.

Tabel 7-2: Analiza optiunilor tehnice de colectare a deseurilor reziduale in mediul rural

Costuri de investitie

Capacitate disponibila
Confortul pentru utilizator

Costuri de colectare

Probleme ce ar putea sa apara

Ca o concluzie a analizei de optiuni se prezinta optiunea tehnica propusa pentru colectarea
deseurilor reziduale in mediul rural. Analiza recipientelor de colectare utilizate (saci, pubele,
containere) se va realiza la elaborarea Studiului de fezabilitate sau a altor documente ulterioare.

Prezentarea si evaluare optiunilor tehnice pentru colectarea deseurilor de hartie/carton

Existd cateva reguli generale care vor fi luate in considerare in procesul de luare a deciziilor in ceea
ce priveste sistemul de colectare cel mai potrivit, reguli care se aplica la toate categoriile de deseuri
reciclabile (hartie/carton, plastic si metal):

o In general, colectarea ,din poarta in poarta” trebuie implementata in cazul in care tintele
de reciclare sunt mari (in special pentru deseurile de hartie/carton) si nu pot fi atinse prin
aport voluntar;

o un alt aspect important este acela ca odata stabilit, sistemul de colectare din poarta in
poarta (cu pubele sau saci) este extrem de dificil sa se treaca la sistemul de colectare prin
aport voluntar si la convingerea populatiei sa se deplaseze pe distante mai mari pentru a
arunca deseurile;

o marimea recipientului influenteaza cantitatea si gradul de impurificare a deseurilor
colectate (aplicabil in cazul sistemului ,din poarta in poarta”, mai ales in mediul rural).

In continuare se va prezenta analiza de optiuni tehnice si optiunea selectatd pentru colectarea
deseurilor de hartie/carton pentru mediul urban, respectiv rural. in cazul mediului urban analiza
de optiuni se va realiza separat pentru zonele de locuire diferite (zone cu blocuri cu regim mare de
inaltime, zone cu blocuri cu regim redus de inaltime, zone de case etc.).

La analiza de optiuni trebuie avuta in vedere masura prevazuta de PNGD de extindere la nivel
national a sistemului de colectare a deseurilor reciclabile din poarta in poarta, in special pentru
deseuri de hartie si carton in zona urbana, cu asigurarea unei rate minime de capturare a deseurilor
reciclabile in fiecare judet si in Municipiul Bucuresti de 75%, pana in anul 2025.

Tabel 7-3: Analiza optiunilor tehnice de colectare a deseurilor de hartie/carton in mediul
urban

Costuri de investitie
Capacitate disponibila
Confortul pentru utilizator
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Gradul de impurificare a
deseurilor colectate

Costuri de colectare

Costuri de sortare

Ca o concluzie a analizei de optiuni se prezinta optiunea tehnica propusa pentru colectarea
deseurilor de hartie/carton in mediul urban. Analiza recipientelor de colectare utilizate (saci,
pubele, containere) se va realiza la elaborarea Studiului de fezabilitate sau a altor documente
ulterioare.

Tabel 7-4: Analiza optiunilor tehnice de colectare a deseurilor de hartie/carton in mediul
rural

Costuri de investitie
Capacitate disponibila
Confortul pentru utilizator

Gradul de impurificare a
deseurilor colectate

Costuri de colectare

Costuri de sortare

Ca o concluzie a analizei de optiuni se prezinta optiunea tehnica propusa pentru colectarea
deseurilor de hartie/carton in mediul rural. Analiza recipientelor de colectare utilizate (saci, pubele,
containere) se va realiza la elaborarea Studiului de fezabilitate sau a altor documente ulterioare.

Prezentarea si evaluare optiunilor tehnice pentru colectarea deseurilor de plastic/metal

Se va prezenta analiza de optiuni tehnice si optiunea selectata pentru colectarea deseurilor de
plastic/metal pentru mediul urban, respectiv rural. in cazul mediului urban analiza de optiuni se va
realiza separat pentru zonele de locuire diferite (zone cu blocuri cu regim mare de indltime, zone
cu blocuri cu regim redus de inaltime, zone de case etc.).

La analiza de optiuni trebuie avuta in vedere masura prevazuta de PNGD de extindere la nivel
national a sistemului de colectare a deseurilor reciclabile din poarta in poarta, in special pentru
deseuri de plastic si metal in zona urbana, cu asigurarea unei rate minime de capturare a deseurilor
reciclabile in fiecare judet si in Municipiul Bucuresti de 75%, pana in anul 2025.

Tabel 7-5: Analiza optiunilor tehnice de colectare a deseurilor de plastic/metal in mediul
urban

Costuri de investitie
Capacitate disponibila
Confortul pentru utilizator

Gradul de impurificare a
deseurilor colectate

Costuri de colectare
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Costuri de sortare

Analiza recipientelor de colectare utilizate (saci, pubele, containere) se va realiza la elaborarea
Studiului de fezabilitate sau a altor documente ulterioare. Ca o concluzie a analizei de optiuni se
prezinta optiunea tehnica propusa pentru colectarea deseurilor de plastic/metal in mediul urban.

Tabel 7-6: Analiza optiunilor tehnice de colectare a deseurilor de plastic/metal in mediul
rural

Costuri de investitie
Capacitate disponibila
Confortul pentru utilizator
Gradul de impurificare a
deseurilor colectate
Costuri de colectare
Costuri de sortare

Analiza recipientelor de colectare utilizate (saci, pubele, containere) se va realiza la elaborarea
Studiului de fezabilitate sau a altor documente ulterioare. Ca o concluzie a analizei de optiuni se
prezinta optiunea tehnica propusa pentru colectarea deseurilor de plastic/metal in mediul rural.

Prezentarea si evaluare optiunilor tehnice pentru colectarea deseurilor de sticla

Se va prezenta analiza de optiuni tehnice si optiunea selectata pentru colectarea deseurilor de sticla
pentru mediul urban, respectiv rural. In cazul mediului urban analiza de optiuni se va realiza
separat pentru zonele de locuire diferite (zone cu blocuri cu regim mare de inaltime, zone cu blocuri
cu regim redus de inaltime, zone de case etc.).

Tabel 7-7: Analiza optiunilor tehnice de colectare a deseurilor de sticla in mediul urban

Costuri de investitie
Capacitate disponibila
Confortul pentru utilizator
Gradul de impurificare a
deseurilor colectate
Costuri de colectare

Analiza recipientelor de colectare utilizate (saci, pubele, containere) se va realiza la elaborarea
Studiului de fezabilitate sau a altor documente ulterioare. Ca o concluzie a analizei de optiuni se
prezinta optiunea tehnica propusa pentru colectarea deseurilor de sticla in mediul urban.
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Tabel 7-8: Analiza optiunilor tehnice de colectare a deseurilor de sticla in mediul rural

Costuri de investitie

Capacitate disponibila
Confortul pentru utilizator
Gradul de impurificare a
deseurilor colectate
Costuri de colectare

Analiza recipientelor de colectare utilizate (saci, pubele, containere) se va realiza la elaborarea
Studiului de fezabilitate sau a altor documente ulterioare. Ca o concluzie a analizei de optiuni se
prezinta optiunea tehnica propusa pentru colectarea deseurilor de sticla in mediul rural.

Prezentarea si evaluare optiunilor tehnice pentru colectarea biodeseurilor

Conform PNGD, colectarea separata a deseurilor se realizeaza numai in mediul urban, in mediul
rural fiind implementata compostarea individuala ca o masura de prevenire a generarii deseurilor.
In functie de specificul fiecadrui judet, PJGD/PMGD poate propune colectarea separatd a
biodeseurilor si in anumite zone din mediul rural precum si in zonele peri urbane.

Analiza optiunilor tehnice de colectare a biodeseurilor in mediul urban se realizeaza in mod
individual pentru fiecare categorie de biodeseuri, pe categorii de zone de locuire.

Tabel 7-9: Analiza optiunilor tehnice de colectare a biodeseurilor in mediul urban

Biodeseuri de la populatie (resturi
alimentare)

Biodeseuri de la populatie (deseuri verzi)
Biodeseuri rezultate de la operatorii
economici (prepararea hranei si alimente
expirate)

Biodeseuri din piete

Biodeseuri din parcuri si gradini

Ca o concluzie a analizei de optiuni se prezinta optiunea tehnica propusa pentru colectarea
biodeseurilor in mediul rural. Analiza recipientelor de colectare utilizate (saci, pubele, containere)
se va realiza la elaborarea Studiului de fezabilitate sau a altor documente ulterioare.

7.1.2 Transportul deseurilor municipale colectate separat

Se va analiza care este cea mai fezabila varianta de transport a deseurilor colectate si daca este
necesara construirea unor statii (suplimentare) de transfer. La realizarea acestei analize se va avea
in vedere ca transferul deseurilor reciclabile colectate separat trebuie asigurat fara amestecarea
acestora.
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7.1.3 Sortarea deseurilor municipale colectate separat

PNGD analizeaza pentru fiecare judet/municipiul Bucuresti necesarul statii de sortare (luand in
considerare instalatiile existente) pentru atingerea tintelor din perioada de planificare la nivelul
fiecarui judet/municipiul Bucuresti.

In cadrul PIGD/PMGD se va realiza verificarea suficientei instalatiilor stabilite prin planul national
si, daca este cazul, se va propune revizuirea capacitatilor sau capacitati noi de sortare.

7.1.4 Tratarea biodeseurilor municipale colectate separat

Optiunea de tratare a biodeseurilor colectate separat selectata in cadrul procesului de elaborare a
PNGD este tratarea in digestoare anaerobe. PNGD analizeaza pentru fiecare judet/municipiul
Bucuresti necesarul de digestoare anaerobe (luand in considerare statiile de compostare existente)
pentru atingerea tintelor din perioada de planificare la nivelul fiecarui judet/municipiul Bucuresti.

Asa cum este precizat in documentul de planificare de la nivel national, unele dintre instalatii de
digestie anaeroba propuse pot fi inlocuite cu instalatii de compostare, daca din studiile de
fezabilitate, analizele la nivel local rezulta ca este mai fezabila aceasta optiune.

Astfel, in cadrul PJGD/PMGD se va face o analiza comparativa a digestiei anaerobe versus
compostare, luand in considerare conditiile locale si caracteristicile deseurilor care necesita tratare
pentru atingerea tintei de reciclare. Astfel, optiunea care va rezulta din analiza comparativa va fi
adaptata la specificul local.

Tabel 7-10: Evaluarea tehnicilor tratare a biodeseurilor colectate separat

Descriere proces

Categorii de deseuri pretabil a fi
tratate

Sensibilitate in ceea ce priveste
variatia caracteristicilor input-ului

Sensibilitate in ceea ce priveste
conditiile de mediu

Sensibilitate in ceea ce priveste
conditiile de proces

Timp de tratare biologica

Produs

Existenta pietei pentru produsul
rezultat

Emisii

Referinte (utilizarea tehnologiei la
nivel european/mondial)

Cerinte amplasament

Se prezinta tipul de instalatie recomandat a fi implementat. De asemenea, se va realiza o verificare
a suficientei instalatiilor stabilite prin PNGD si, daca este cazul, se va propune revizuirea
capacitatilor instalatiilor in functie de cantitatea si compozitia deseurilor care trebuie tratata.

La stabilirea capacitatii instalatiilor de digestie anaeroba se va lua in considerare cantitatea de
deseuri biodegradabile care ar putea fi colectata separat de la hoteluri, restaurante si cantine. Asa
cum PNGD prevede si in functie de prevederile strategiei de namol (daca exista), la stabilirea
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capacitatilor instalatiilor de digestie anaeroba/compostare se va putea lua in considerare si
posibilitatea de tratare in comun a biodeseurilor cu namolul rezultat de la statiile de epurare
ordsenesti.

7.1.5 Tratarea deseurilor municipale reziduale

Optiunile de tratare a deseurilor reziduale selectate in cadrul procesului de elaborare a PNGD sunt
tratarea mecano-biologicd cu biouscare si incinerarea cu valorificare energetica (doar pentru
municipiul Bucuresti).

PNGD analizeaza pentru fiecare judet/municipiul Bucuresti necesarul de instalatii de tratare a
deseurilor reziduale (luédnd in considerare instalatile TMB existente) pentru a asigura tratarea
intregii cantitdti de deseuri municipale inaintea depozitarii la nivelul fiecarui judet/municipiul
Bucuresti.

La elaborarea PJGD/PMGD, se va realiza o verificare a suficientei instalatiilor stabilite prin PNGD si,
daca este cazul, se va propune revizuirea capacitatilor instalatiilor in functie de cantitatea deseurilor
care trebuie tratate. De asemenea, pentru noile instalatii TMB, pe langa optiunea cu biouscare (din
PNGD) se va evalua si optiunea TMB cu digestie anaeroba pentru tratarea biologica. In cazul acestei
optiuni se va lua in considerare combinarea cu digestia anaeroba ca activitate de reciclare. Aceasta
inseamna ca o unitate de digestie ar putea fi folosit pentru tratarea deseurilor biodegradabile din
deseurile reziduale, iar o altd unitate de digestie pentru tratarea biodeseurilor colectate separat.

Indiferent de optiunea selectata, este obligatoriu ca partea de tratare mecanica din instalatia TMB
sa detina o tehnologie care sa permita selectarea unui procent cat mai ridicat din deseurile supuse
sortarii in vederea reciclarii (ex. sortare optica).

Asa cum PNGD prevede, la determinarea capacitatii instalatiilor noi de tratare a deseurilor reziduale
(instalatii de tratare mecano-biologica si instalatii de incinerare cu valorificare energetica) se va
tine seama de faptul ca input-ul stabilit trebuie sa fie asigurat pe o perioada de 20-30 ani (durata
medie de viata a instalatiilor) in conditiile de crestere a obiectivelor de reciclare si a obiectivului de
reducere a cantitatii depozitate din pachetul economiei circulare. Astfel, capacitatea instalatiilor de
tratare a deseurilor reziduale trebuie sa tind seama de tinta cea mai mare de reciclare, respectiv
cea din anul 2035.

De asemenea, la planificarea si proiectarea instalatiilor TMB se va tine seama de garantarea
utilizarii SRF la coincinerare (fabrici de ciment si/sau centrale termice).

7.1.6 Depozitarea

Pornind de la cantitatile de deseuri estimat a fi depozitate pe perioada planificatd, PNGD analizeaza
pentru fiecare judet/municipiul Bucuresti necesarul de investitii pentru construirea de capacitati
suplimentare de depozitare, fara a preciza daca acesta va fi asigurat prin construirea de noi
depozite de extinderea depozitelor existente. De asemenea, in cadrul PNGD sunt identificate
judetele in care sunt necesare investitii pentru inchiderea depozitelor neconforme.

La elaborarea documentelor de planificare la nivel judetean se va realiza o verificare a suficientei
investitiilor stabilite prin PNGD si, daca este cazul, se va propune revizuirea necesarului de investitii
in functie de cantitatea deseurilor care trebuie depozitatda. De asemenea, se va verifica situatia
inchiderii depozitelor neconforme de deseuri, precum si situatia eventualelor spatii de stocare
temporara si, daca este cazul, se vor propune masuri de inchidere/transport deseuri/reabilitare, cu
conditia insa a evitarii dublei finantari.

7.1.7 Colectarea separata a deseurilor voluminoase

Se vor analiza optiunile tehnice cele mai utilizate pentru colectarea separatd a deseurilor
voluminoase, si anume: colectarea din poartd in poartd cu o frecventa stabilitd, colectarea din
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poarta in poarta la cerere si colectarea prin aport voluntar. Daca se considera necesar si in functie
de specificul zonei de colectare, pot fi analizate si alte optiuni.

Tabel 7-11: Analiza optiunilor tehnice de colectare a deseurilor voluminoase

Costuri de investitie
Costuri de operare

Confortul pentru utilizator

Gradul de impurificare a
deseurilor colectate

Costuri de colectare

Posibilul disconfort creat

Analiza se realizeaza in mod separat pentru mediul urban si mediul rural. Ca o concluzie a analizei
de optiuni se prezinta optiunea tehnica propusa pentru colectarea deseurilor voluminoase in mediul
urban, respective in mediul rural.

7.1.8 Colectarea separata a deseurilor periculoase municipale

Se vor analiza optiunile tehnice cele mai utilizate pentru colectarea separata a deseurilor
periculoase municipale, si anume: colectarea prin intermediul unitatilor mobile, centre de colectare,
containere publice de colectare si preluarea de catre distribuitori. Daca se considera necesar si in

functie de specificul zonei de colectare, pot fi analizate si alte optiuni.

Tabel 7-12: Analiza optiunilor tehnice de colectare a deseurilor periculoase municipale

Prin intermediul unitatilor mobile (campanii de
colectare)

Centre de colectare
Containere publice de colectare

Preluarea de catre distribuitori si companii specializate

Analiza se realizeaza in mod separat pentru mediul urban si mediul rural. Ca o concluzie a analizei
de optiuni se prezinta optiunea tehnica propusa pentru colectarea deseurilor periculoase municipale
in mediul urban, respective in mediul rural.

7.1.9 Colectarea separata a deseurilor uleiului uzat alimentar

Se vor analiza optiunile tehnice cele mai utilizate pentru colectarea separatd a uleiului uzat
alimentar, si anume: colectarea din poarta in poarta cu o frecventa stabilita, colectarea din poarta
in poarta la cerere si colectarea prin aport voluntar. Daca se considera necesar si in functie de
specificul zonei de colectare, pot fi analizate si alte optiuni.
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Tabel 7-13: Analiza optiunilor tehnice de colectare a deseurilor voluminoase

Costuri de investitie

Costuri de operare
Confortul pentru utilizator
Gradul de impurificare a
deseurilor colectate
Costuri de colectare

Analiza se realizeaza pentru mediul urban si, in masura in care se consider necesar si pentru mediul
rural. Ca o concluzie a analizei de optiuni se prezinta optiunea tehnica propusa pentru colectarea
uleiului uzat in mediul urban, si dupa caz si in mediul rural.

Se va analiza si stabili modul de organizare si delimitare a responsabilitatilor legale pentru fiecare
activitate de gestionare (ex. pre-colectare separata de catre generatori, colectare de catre
operatorii economici intermediari, asigurarea transportului, stocarii temporare, tratarii, valorificarii

si eliminarii).

7.1.10 Colectarea separata a deseurilor de echipamente electrice si electronice

Conform prevederilor OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice
unitatile administrativ teritoriale au obligatia de a asigura colectarea DEEE provenite de la
gospodariile particulare, prin cel putin una din urmatoarele metode:

o centre fixe de colectare, cel putin unul la 50.000 de locuitori, dar nu mai putin de un centru
in fiecare unitate administrativ-teritoriala;

o puncte de colectare mobile (in mdsura in care acestea sunt accesibile populatiei ca
amplasament si perioada de timp disponibild);

o colectare periodica, cu operatori desemnati, cel putin o data pe trimestru.

Colectarea DEEE de la gospodariile particulare poate fi realizata de catre operatorii de salubrizare
delegati sau de catre alti operatori desemnati.

Astfel, la nivel de PJIGD/PMGD se vor analiza optiunile tehnice mentionate anterior pentru colectarea
separata a DEEE.

Tabel 7-14: Analiza optiunilor tehnice de colectare a DEEE

Centre fixe de colectare (cel putin cate 1 centru in
fiecare UAT)

Puncte de colectare mobile

Colectare periodica (minim trimestrial)

Analiza se realizeaza in mod separat pentru mediul urban si mediul rural. Ca o concluzie a analizei
de optiuni se prezinta optiunea tehnica propusa pentru colectarea DEEE in mediul urban, respectiv
in mediul rural.



Romania - Ministerul Mediului
Elaborarea metodologiei de realizare/revizuire a Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) Pagina 76 din 111

Se va analiza si stabili modul de organizare si delimitare a responsabilitatilor legale pentru fiecare
activitate de gestionare (ex. pre-colectare separatd de cdtre generatori, colectare de catre
operatorii economici intermediari, asigurarea transportului, stocarii temporare, tratarii, valorificarii

si eliminarii).

7.1.11 Colectarea separata si tratarea deseurilor din constructii si desfiintari

Deseurile din constructii si desfiintdri pot fi impartite in 2 mari grupe, si anume:

o deseuri minerale inerte, care includ materiale rezultate in urma excavarii, deseuri rezultate in
urma constructiei drumurilor, deseuri din beton rezultate din demolarea cladirilor;

o deseuri mixte, categorie in care sunt incluse deseurile rezultate prin degradarea ambalajelor
materialelor de constructii ambalate, deseuri rezultate din dezafectarea amenajarilor interioare
sau alte materiale rezultate din activitatile de renovare a locuintelor, colectate in containere.

Conform prevederilor legale (Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor), gestionarea DCD si
atingerea obiectivelor si tintelor stabilite este in sarcina titularilor autorizatiilor de construire si/sau

desfiintare emise conform Legii nr. 50/1991 autorizarea executarii lucrarilor de constructii.

In cadrul PIGD/PMGD se vor analiza cel putin doua optiuni tehnice privind colectarea si gestionarea
acestei categorii de deseuri, si anume:

o colectarea si tratarea locala (unde este posibil chiar la locul de generare si/sau in instalatii
locale);

o colectarea si transportul la centre locale unde se realizeaza trierea si stocarea temporara si
transferul ulterior catre instalatii judetene/regionale.

Tabel 7-15: Analiza optiunilor tehnice de colectare si tratare a DCD

Cantitate generata

Instalatii si echipamente existente

Distante de parcurs

Posibilitatea de valorificare in aria
proiectului

Analiza se realizeaza in mod unitar la nivelul intregului judet/municipiul Bucuresti. Ca o concluzie
a analizei de optiuni se prezinta, daca este cazul, necesarul de facilitati intermediare de triere si
stocare temporara a DCD sau necesarul de instalatii judetene.

Se va analiza si stabili modul de organizare si delimitare a responsabilitatilor legale pentru fiecare
activitate de gestionare (ex. pre-colectare separatd de cdtre generatori, colectare de catre
operatorii economici intermediari, asigurarea transportului, stocarii temporare, tratarii, valorificarii

si eliminarii).

7.2 Metodologie pentru stabilirea alternativelor

Stabilirea alternativelor de gestionare a sistemului necesita parcurgerea urmatoarelor etape:
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o identificarea obiectivelor si tintelor determinante pentru stabilirea alternativelor;

o pentru fiecare obiectiv in parte - identificarea masurilor care trebuie aplicate si a optiunilor
tehnice disponibile pentru aplicarea fiecarei masuri in parte.

Identificarea obiectivelor si tintelor determinante

Obiectivele si tintele determinante sunt acelea pentru atingerea carora este necesara realizarea de
investitii (colectarea separata si instalatii). Identificarea lor se realizeaza pornind de la obiectivele
si tintele prezentate n capitolul 6. In continuare este prezentatd o listd a posibilelor obiective si
tinte determinante:

o cresterea etapizata a gradului de pregétire pentru reutilizare si reciclare:

- la 50% din cantitatea de deseuri din hartie, metal, plastic, sticla si lemn din
deseurile menajere si deseurile similare (Metoda 2 de calcul din Decizia Comisiei
2011/753/UE) - termen 2020, conform prevederilor legale in vigoare;

- la 50% din cantitatea totala de deseuri municipale generate (Metoda 4 calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) - termen 2025, conform prevederilor legale in
vigoare;

- la 60% din cantitatea totala de deseuri municipale generate (Metoda 4 calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) - termen 2030, conform Directivei cadru recent
modificata;

- la 65% din cantitatea totala de deseuri municipale generate (Metoda 4 calcul din
Decizia Comisiei 2011/753/UE) - termen 2035, conform Directivei cadru recent

modificata.

o reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale la 35% din cantitatea
totald, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995 - termen 2020;

o cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale la 15 % din cantitatea
totald de deseuri generata - termen 2025;

o depozitarea deseurilor este permisa numai dacd deseurile sunt supuse in prealabil unor
operatii de tratate fezabile tehnic - termen 2025;

o reducerea deseurilor municipale eliminate prin depozitare la 10% din totalul deseurilor
municipale generate - termen 2035;

o depozitarea deseurilor numai in depozite conforme - permanent.

La nivelul fiecdrui judet in parte, respectiv municipiul Bucuresti, lista obiectivelor si tintelor
determinante poate suferi modificari, insd numai cu respectarea obiectivelor si tintelor din PNGD.

Identificarea masurilor si a optiunilor tehnice

Se realizeaza pentru fiecare obiectiv determinant in parte. Pentru o mai usoard intelegere in
continuare este prezentat un exemplu de identificare a masurilor si optiunilor tehnice disponibile
pentru atingerea obiectivului de crestere etapizatd a gradului de pregétire pentru reutilizare si

reciclare.

Pentru a determina investitiile necesar a fi realizate in vederea atingerii celor patru tinte aferente
obiectivului se porneste de la analiza compozitiei deseurilor municipale. Deseurile care asigura

atingerea tintei din anul 2020 sunt deseurile din héartie, metal, plastic, sticla si lemn din deseurile
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menajere si deseurile similare - se prezintad cantitatea ce trebuie colectata separat pentru atingerea

tintei (estimata in capitolul 6.2 Cuantificarea obiectivelor si tintelor privind gestionarea deseurilor).

Masurile care ar putea sa conducd la indeplinirea primei tinte de reciclare din anul 2020 sunt

urmatoarele:

o Extinderea sistemului de colectare separatd a deseurilor reciclabile (deseuri din hartie,
metal, plastic, sticld si lemn din deseurile menajere si deseurile similare) cu asigurarea
ratei totale de capturare stabilita in cadrul capitolului 6.3 Stabilirea unor rate minime de

capturare in vederea colectérii separate a cantitatilor de deseuri necesare atingerii tintelor;

o Asigurarea de capacitdti de sortare pentru intreaga cantitate de deseuri reciclabile colectata

separat.

Intrucét nu exista alte solutii tehnice pentru atingerea primei tinte aferents obiectivului de pregétire

pentru reutilizare si reciclare, masurile de mai sus vor fi aceleasi in toate cele trei alternative.

Conform deciziei CE, celelalte trei tinte se calculeaza prin raportarea la intreaga cantitate de deseuri
municipale generate. Se prezintd cantitatile de deseuri ce trebuie reciclate conform cuantificarii

tintelor.

In continuare se prezintd structura deseurilor municipale pe perioada de planificare si cantitdtile

aferente, conform estimarilor de proiectie realizate la capitolul 5 Proiectii:
o deseurile reciclabile din deseuri menajere si similare si deseuri din piete;
o biodeseurile din deseurile menajere, similare si deseuri din piete;
o biodeseuri din deseurile din parcuri si gradini;
o alte tipuri de deseuri.

Cel mai probabil, din datele prezentate se va observa cd atingerea celor trei tinte (din anii 2025,
2030, 2035) se poate realiza numai in conditiile in care gradul de colectare separatd creste

progresiv, iar in paralel este implementata si colectarea separata a biodeseurilor.

Optiunile tehnice indentificate pentru reciclarea biodeseurilor municipale colectate separat sunt

instalatii cu procese aerobe (compostarea) sau anaerobe (digestia).

In functie de raportul dintre cantitatea de deseuri alimentare si deseuri verzi care trebuie tratate
se stabileste instalatia cea mai potrivita. Din punct de vedere tehnic, deseurile alimentare nu pot
fi tratate aerob in absenta unui material de structura, care de obicei este reprezentat de deseurile

din parcuri si gradini.

De subliniat faptul ca, atdt compostarea, cét si digestia anaerobd sunt considerare operatii de
reciclare numai daca materialele rezultat in urma tratarii biologice (compost, respectiv digestat)

sunt reciclate (ex. utilizate in agriculturd, reabilitare terenuri degradate etc.).
Pe post de concluzie se prezinta masurile care conduc la indeplinirea celor patru tinte de reciclare:

o extinderea progresiva a sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile, cu

prezentarea ratelor minime de capturare aferente anilor 2020, 2025, 2030 si 2035;
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o implementarea si/sau extinderea sistemului de colectare a biodeseurilor din deseuri
menajere, similare si din piete, cu prezentarea ratelor minime de capturare aferente anilor
2025, 2030 si 2035;

o colectarea separata a biodeseurilor din parcuri si gradini astfel, cu prezentarea ratei minime

de capturare aferentd anului 2020;

o asigurarea de capacitati de sortare pentru intreaga cantitate de deseuri reciclabile colectate

separat;
o asigurarea de capacitati de compostare;

o asigurarea de capacitati de digestie anaeroba pentru deseurile alimentare colectate

separat, care nu sunt compostate in instalatiile de compostare.

Intrucat nu existd alte solutii tehnice pentru atingerea celor trei tinte raportate la cantitatea totald
de deseuri municipale generate ale obiectivului de pregatire pentru reutilizare si reciclare, masurile

de mai sus vor fi aceleasi in cele trei alternative.

Acest proces se aplica pentru fiecare obiectiv determinant si se selecteaza in final optiunile tehnice

aplicabile.

Pornind de la optiunile tehnice selectate pentru colectarea deseurilor si pentru fiecare activitate de
tratare in parte, se vor proiecta minim 2 alternative tehnice care sa asigure indeplinirea obiectivelor

si tintelor de gestionare a deseurilor stabilite in cadrul PJGD/PMGD.

La stabilirea alternativelor se va avea in vedere analiza utilizarii instalatiilor de tratare a deseurilor
existente realizate cu investitii private (in functie de situatia existenta la nivel local privind modul
de functionare a acestora, respectarea parametrilor tehnici, impactul asupra vecindtitilor etc.). In
functie de rezultatul acestei analize, la stabilirea alternativelor se va avea in vedere identificarea

unor alternative in care aceste instalatii nu sunt luate in considerare, fiind prevazute noi investitii.

In ceea ce priveste instalatiile de tratare a deseurilor construite prin proiecte cu finantare
europeana, asa cum este prevazut si in PNGD, acestea trebuie sa fie luate in considerare cu
prioritate, astfel incat sa se asigure functionarea la capacitate maximd. Astfel se va lua in

considerare si posibilitatea utilizarii acestor instalatii la nivel regional.

Se va prezenta descrierea alternativelor si verificarea indeplinirii tintelor pentru fiecare alternativa
in parte si se va detalia modul de estimare a capacitatilor instalatiilor pentru fiecare alternativa in
parte. In cadrul PJIGD/PMGD nu se va realiza estimarea necesarului de echipamente pentru
activitatea de colectare separata a deseurilor, aceasta activitate urméand a fi realizata la elaborarea

ulterioara a documentelor pentru accesarea finantarilor (Master Plan, Studiu de Fezabilitate etc.).

Tinand seama de termenul relativ scurt de implementare a alternativei selectate, la stabilirea de
alternative trebuie analizatd optiunea cuplarii intr-o singurd instalatie a digestorului anaerob si a
instalatiei TMB. Astfel, in cazul in care optiunea selectata pentru instalatia TMB este cea cu digestie
anaeroba, partea de digestie trebuie sa aiba o unitate separate pentru tratarea biodeseurilor

colectate separat in vederea reciclarii.

Se va avea in vedere si prezentarea Alternativei ,zero”, alternativa care reprezintd pastrarea

situatiei existente la momentul elaborarii PJGD/PMGD.
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7.3 Metodologie pentru analiza alternativelor
Analiza alternativelor propuse se realizeaza in baza urmatorului set de criterii:

o cantitative:

- evaluare financiara (estimare costuri cu investitiille si costuri cu operarea si
intretinerea);

- cuantificarea impactul asupra mediului (estimarea emisiilor nete exprimate in tone
emisii CO» echivalent);

o calitative:
- gradul de valorificare a deseurilor;
- riscul de piat3;
- conformitatea cu principiile economiei circulare;

- alte criterii relevante la nivel judetean (se prezinta o fundamentare a acestora).

Evaluarea se realiza pentru toate cele minim 3 alternativele analizate (minim 2 alternative si
Alternativa ,zero”) si se va selecta alternativa care obtine punctajul cel mai ridicat.

Tabel 7-16: Rezultatul analizei alternativelor

Costuri investitie

Costuri investitie totale (milioane Euro)
Punctaj (1-3)

Costuri O&M

Costuri operare (milioane Euro)

Punctaj (1-3)

Impact asupra mediului

Emisii gaze cu efect de sera (tone COy(e)/an)
Punctaj (1-3)

Gradul de valorificare energetica a
deseurilor

Cantitatea/procentul de deseuri valorificata
energetic (tone/%)

Punctaj (1-3)

Riscul de piata

Gradul de dependenta de functionarea
instalatiilor existente

Punctaj (1-3)

Conformitatea cu principiile economiei
circulare

Cantitatea/procentul de deseuri valorificata
material si energetic (tone/%)

Punctaj (1-3)

Alt criteriu relevant
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Descrierea criteriului

Punctaj (1-3)
Evaluare generala (total punctaj)

Pentru fiecare criteriu in parte, punctajul cel mai mare este acordat alternativei cele mai favorabile.
Se propune spre implementare alternativa care obtine punctajul cel mai ridicat. In continuare este
prezentat, pentru fiecare criteriu de evaluare in parte, modalitatea de calcul/aplicare.

7.3.1 Evaluarea financiara a alternativelor

Evaluarea financiard a alternativelor are scopul de a identifica si de a cuantifica costurile de
investitie si costurile de operare si intretinere, pentru fiecare dintre cele minim 3 alternative (minim
2 alternative + Alternativa "zero”), in vederea fundamentarii alegerii alternativei optime.

Evaluarea financiara are in vedere doud aspecte relevante:

o Metodologia folosita in determinarea costurilor de investitie si a costurilor de operare si
intretinere aferente celor minim 3 alternative;

o Identificarea si cuantificarea datelor de intrare in vederea parcurgerii etapelor necesare
calculului costurilor de investitie si a costurilor de operare si intretinere pentru fiecare dintre
cele minim 3 alternative.

In continuare sunt prezentate etapele recomandate in modelarea financiard a alternativelor.

Prima etapa consta in definirea costurilor de investitie si a costurilor de operare si intretinere
aferente investitiilor necesare pentru implementarea masurilor prevazute in PJGD.

Costurile de investitie (CAPEX) sunt costurile aferente necesarului de investitii pentru
implementarea PJGD/PMGD. Se recomanda urmatoarea structura de costuri:

o colectare si transport (ex. investitii in colectarea separatd a deseurilor reciclabile, a
biodeseurilor, a deseurilor reziduale etc);

o infrastructuri fixe - instalatii (ex. statii de transfer, statii de compostare, statii de sortare a
deseurilor colectate separat, instalatii de digestie anaeroba, instalatii de TMB, incineratoare
cu valorificare energetica etc);

o extindere depozite, inclusiv construire de depozite noi;

o Inchidere depozite care si-au epuizat capacitatea;

o alte costuri (ex. proiectare, asistenta tehnicd, supervizare etc).

Costurile de investitii nu includ costul terenului, costurile diverse si neprevazute, costurile financiare
(exp. costurile cu creditul bancar) aferente finantarii investitiilor.

Costurile de investitii pentru Alternativa “zero” presupun doar investitiile existente si cele care
urmeaza a fi finalizate prin proiectele SMID aflate in derulare, inclusiv proiectele fazate, precum si
investitiile necesare mentinerii conditiilor actuale de reglementare.

Costurile _de operare si intretinere ale investitiei (OPEX) sunt costurile necesare operarii si
intretinerii investitilor efectuate in:
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o colectare si transport (ex. costuri cu colectarea separata a deseurilor reciclabile, costuri cu
colectarea separata a biodeseurilor, costuri cu colectarea separata a deseurilor reziduale
etc);

o instalatii - infrastructuri fixe (ex. costuri de transfer, costuri cu compostarea biodeseurilor,
costuri cu sortarea deseurilor reciclabile colectate separat, costuri cu digestia anaeroba,
costuri cu TMB, costuri cu incinerarea etc);

o depozite (ex.: cost depozitare, taxa depozitare, cost monitorizare post-inchidere).

Costurile de operare sunt nete, respectiv sunt ajustate cu veniturile din valorificarea deseurilor
reciclabile si/sau a energiei rezultate, precum si cu veniturile din incasarea costurilor cu gestionarea
deseurilor de ambalaje trimise la valorificare, venituri incasate de la organizatii care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului. Veniturile vor fi evidentiate separat.

La estimarea costurilor de operare trebuie avute in vedere si costurile cu contributia pentru
economia circulara, conform prevederilor OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu.

A doua etapa consta in cuantificarea costurilor de investitie si a costurilor de operare si intretinere
aferente investitiilor necesare pentru implementarea masurilor prevazute in PJGD/PMGD.

Costurile de investitie (CAPEX)

In cuantificarea costurilor de investitie se vor avea in vedere urmé&toarele recomandari:

o determinarea costurilor totale de investitie se face prin multiplicarea costurilor medii
unitare si a capacitatilor planificate a fi realizate;

o sursele datelor recomandate pentru determinarea costurilor unitare sunt:

- aplicatiile de finantare, respectiv volumele Studiu de fezabilitate (FS) si Analiza
cost-beneficiu (ACB);

- studiul "Identification of future waste management projects (2014 - 2020)”,
elaborat de Consortiul ENVIROPLAN, Loius Berger, KOCKS, 2012, JASPERS (Studiul

Eunomia);

- date referitoare la piata romaneasca de profil, tarife si costuri de implementare.

Costurile de operare si intretinere (OPEX)

in cuantificarea costurilor de operare si intretinere se vor avea in vedere urmatoarele recomandéri:

o cuantificarea costurilor de operare si intretinere se face in functie de graficul de
implementare si specificul fiecarei activitati si de cantitatile colectate, respectiv intrate in
fiecare instalatie/statie, respectiv depozitate;

o determinarea costurilor totale de operare si intretinere se face prin multiplicarea costurilor
medii unitare aferente fiecarei activitati si a cantitdtilor planificate a fi colectate, tratate

respectiv depozitate.

o sursele datelor recomandate pentru determinarea costurilor unitare sunt:
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- Studiul "Identification of future waste management projects (2014 - 2020)",
elaborat de Consortiul ENVIROPLAN, Loius Berger, KOCKS, 2012, JASPERS (Studiul
Eunomia);

- Date referitoare la piata romaneasca de profil, tarife si costuri de implementare.

Tabel 7-17: Determinare costuri de operare

0|1 2 3 4=2x3
Costuri de colectare si . .

a Cantitate colectata
transport

Cantitatea intrata in

b | Costuri cu tratarea deseurilor . . .
fiecare instalatie

c | Costuri cu depozitarea Cantitate depozitata
Cantitatea depozitata
q Costuri cu contributia pentru aferenta indeplinirii
economia circulara indicatorilor de
performanta

I=a+b+
I | TOTAL COSTURI BRUTE DE OPERARE atbtc

+d
Venituri din valorificarea
e | deseurilor reciclabile, a Cantitatea valorificata
energiei rezultate
Venituri din valorificare . e Ly
f . . Cantitatea valorificata
biogaz/energie
Cantitatea de deseuri
Venituri aferente cotei de ambalaj colectata
g suportate de OTR separat, sortata si
predata la valorificare
II TOTAL COSTURI NETE DE OPERARE ;I =I-e-f-

A treia etapa consta in proiectia costurilor de investitie si a costurilor de operare si de intretinere
pe perioada de planificare. In cazul elaborarii PJGD/PMGD in anul 2019, perioada de planificare
este 2018-2040, perioada echivalenta proiectiei deseurilor municipale.

In vederea esalonérii costurilor de investitie, se vor avea in vedere urmatoarele recomandari:

o pentru pregatirea investitiilor (ex.: serviciile de proiectare) se va aloca un an;

o pentru implementarea propriu-zisa a investitiei, estimata la doi ani, se va avea in vedere
urmatoarea schema:

- primul an 30% din costurile de investitie;

- al doilea an 70% din costurile de investitie;

o Pentru implementarea propriu-zisa a investitiei, estimata la doi ani, se va avea in vedere
urmatoarea schema:
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- primul an 10% din costurile de investitie;
- al doilea an 60% din costurile de investitie;

- al treilea an 30% din costurile de investitie.

o Se vor avea in vedere si costurile CAPEX si OPEX aferente SMID-urilor aflate in pregatire
sau implementare.

In vederea evaludrii financiare a alternativelor se vor utiliza valoarea totald CAPEX aferents fiecarei
alternative si valoarea OPEX (euro/an) aferenta fiecarei alternative, estimata la nivelul anului
in care se considera toate capacitatile operationale 100%.

7.3.2 Evaluarea alternativelor din punct de vedere al cuantificarii impactului
asupra mediului

Cuantificarea impactului asupra mediului se realizeaza utilizand ca unic criteriu emisiile de gaze cu
efect de sera rezultate in urma implementarii alternativei selectate. Se consider ca celelalte
externalitati economice nu variaza semnificativ de la o alternativa la alta. Astfel, se vor estima
emisiile de gaze cu efect de sera exprimate in emisii de dioxid de carbon echivalent (COz).

La estimarea emisiilor de COy¢ vor fi utilizati factorii de emisie din Metodologia JASPERS de estimare
a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru proiectele de deseurit2. Astfel vor fi considerati urmatorii
factori de emisie, pentru fiecare operatie de tratare a deseurilor precum si pentru reciclarea
deseurilor.

Tabel 7-18: Emisii specifice de CO2 (kg CO2 echivalent/tona de deseu)

Deseuri necolectate sau colectate in amestec si eliminate in depozite care 833
nu detin sistem de colectare a gazului de depozit

Deseuri colectate in amestec eliminate direct la depozitul conform 298
Deseuri colectate in amestec transportate direct la instalatia de incinerare 253
Deseuri colectate in amestec transformat in RDF si transportate la 236
instalatia de incinerare

Biodeseuri colectat separat si compostate (tratare aeroba) 26
Biodeseuri colectat separat si tratate anaerob (digestive anaeroba) 8
Deseuri de ambalaje colectate separat si reciclate -1037
Deseuri colectate in amestec si tratate in instalatii TMB cu tratare aeroba, 161
cu depozitarea deseului tratat

Deseuri colectate in amestec si tratate in instalatii TMB cu tratare aeroba, 272
cu valorificarea energetica a materialului tratat

Sursa: Metodologie JASPERS de estimare a GES pentru proiectele de deseuri, martie 2013

Utilizand factorii de emisii din tabelul de mai sus si cantitatile de deseuri colectate separat si tratate
se estimeaza totalul emisiilor nete pentru fiecare alternativa in parte.

12 http://www.jaspersnetwork.org/download/attachments/4948011/13-03-
11%20JASPERS%20WP_Methodology%20for%20GHG%20Emission%20Calculation_Waste%?20Calculation_FINAL.pdf?version=1&modif
icationDate=1366389231000&api=v2, accesat octombrie 2018
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7.3.3 Gradul de valorificare energetica a deseurilor

Pentru fiecare alternativa in parte se calculeaza gradul de valorificare energetica a deseurilor. PNGD
stabileste ca obiectiv la nivel national atingerea unui grad de valorificare energetica a deseurilor de
minim 15% in anul 2025. Principalele categorii de instalatii in care se poate realiza valorificarea
energeticd a deseurilor municipale sunt centralele termice si fabricile de ciment (prin co-incinerare),
instalatiile de incinerare cu valorificare energetica si instalatiile de tratare anaeroba (biodeseuri
colectate separat deseuri colectate in amestec - instalatiile TMB cu digestie anaeroba) .

7.3.4 Riscul de piata

Riscul de piata va fi analizat din perspectiva garantarii preluarii materialului/deseului rezultat in
urma tratarii deseurilor municipale la instalatiile propuse in cadrul fiecarei alternative in parte. In
urma aplicarii activitatilor de tratare a deseuri pot rezulta deseuri tratate, materiale si/sau energie
pentru care este necesara asigurarea preludrii (in anumite conditii) astfel incat activitatea de
tratare sa isi atinga scopul.

In tabelul de mai jos sunt prezentate principalele output-uri pentru fiecare categorie de instalatii
in parte, output-uri pentru care trebuie sa se garanteze preluarea, astfel incat functionarea acestor

instalatii sa isi atinga scopul.

Tabel 7-19: Output-uri ale instalatiilor de tratare a deseurilor

Statii sortare deseuri
reciclabile colectate
separat

Fractii deseuri reciclabile sortate
(hartie/carton, plastic, metal si sticla)

Operatori economici
reciclatori

Fractie deseuri reciclabile amestecate
(rezultata de pe banda de sortare)

Co-incinerare 1n fabricile
de ciment

Reziduuri de la sortare

Instalatii TMB
Depozite conforme de
deseuri

Statii compostare
biodeseuri colectate
separat

Compost (dupa aplicarea procedurii
de incetare a statutului de deseu)

Utilizatori, pentru
amendarea calitdtii solului

Compost care nu indeplineste
criteriile de utilizare/valorificare

Depozite conforme de
deseuri

Reziduuri de la compostare

Depozite conforme de
deseuri

Instalatii de tratare
mecano-biologica cu
biotratare

Fractii deseuri reciclabile sortate
(hartie/carton, plastic, metal si sticla)

Operatori economici
reciclatori

Fractie deseuri reciclabile amestecate
(rezultata de pe banda de sortare)

Co-incinerare 1n fabricile
de ciment

Deseu tratat

Depozite conforme de
deseuri

Instalatii de tratare
mecano-biologica cu
biouscare

Fractii deseuri reciclabile sortate
(hartie/carton, plastic, metal si sticla)

Operatori economici
reciclatori

SRF/RDF

Co-incinerare 1n fabricile
de ciment

Deseu tratat

Depozite conforme de
deseuri

Instalatii de digestie
anaeroba

Digestat (lichid, solid)

Utilizatori, pentru
amendarea calitdtii solului
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Digestat care nu indeplineste criteriile | Depozite conforme de

de utilizare/valorificare deseuri
. oo Depozite conforme de
Reziduuri din tratare .
deseuri
Energie termica si/sau electrica Reteaua locala

Operatori economici

Deseuri metalice sortate magnetic . .
reciclatori

Depozite conforme de
deseuri nepericuloase/

Instalatii de incinerare cu | cenusi (de vatra si cenusi zburstoare) )
periculoase

valorificare energetica si zguri
’ Operatori economici
valorificatori
Energie electrica si termica Reteaua locala

Pentru ca alternativa propusa sa fie viabila, trebuie asigurata preluarea tuturor deseurilor si
(sub)produselor rezultate.

Daca preluarea deseurilor rezultate de catre operatorii depozitelor conforme nu este o problema
(in cele mai multe dintre situatii aceste depozite fac parte din SMID), preluarea celorlalte categorii
(ex. RDF, SRF, compost, digestat) poate constitui o problema deoarece preluarea se realizeaza de
catre operatori privati, care vor solicita o anumitd calitate a acestor deseuri tratate/produse.
Aceastd problema este generata si de faptul ca la nivel national nu existd standarde de calitate
pentru aceste produse.

Astfel, la elaborarea PJGD/PMGD trebuie analizat si evaluat riscul de piata, pentru fiecare
alternativa in parte, in ceea ce priveste preluarea deseurilor/produselor rezultate si aleasa
alternativa cu riscul de piata cel mai redus.

7.3.5 Conformitatea cu principiile economiei circulare

Politica europeana si nationala se bazeaza pe “ierarhia deseurilor”, care stabileste prioritatile in
ceea ce priveste gestionarea deseurilor: se incurajeaza in primul rand prevenirea sau reducerea
cantitatilor de deseuri generate si reducerea gradului de periculozitate al acestora, reutilizarea si
abia apoi valorificarea deseurilor prin reciclare si alte operatiuni de valorificare (ex. valorificarea
energeticd). Pe ultimul loc in ierarhie este eliminarea deseurilor, care include depozitarea
deseurilor si incinerarea.

Tranzitia catre o economie circulara reprezinta o prioritate la nivelul statelor membre. in cadrul
economiei circulare valoarea produselor, a materialelor si a resurselor este mentinuta in economie
cat mai mult timp posibil iar generarea deseurilor este redusa la minim. Transformarea deseurilor
in resurse este unul din elementele principale care stau la baza economiei circulare.

Comisia Europeana a adoptat in mai 2018, un pachet de masuri ce au ca scop stimularea tranzitiei
Europei catre o economie circulard. Acest pachet de masuri include revizuirea legislatiei privind
deseurile, precum si un plan de actiune aferent. Propunerile privind deseurile stabilesc o viziune pe
termen lung pentru minimizarea generarii deseurilor, cresterea reciclarii din punct de vedere
cantitativ si calitativ, prin reintroducerea in economie a deseurilor sub forma materiilor prime
secundare, reducand astfel utilizarea resurselor si prin reducerea eliminarii prin depozitare.

Unul dintre principiile de baza al economiei circulare si care va fi utilizat in procesul de evaluare a
alternativelor este reutilizarea materiilor prime care sunt in prezent eliminate ca deseuri,
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asigurandu-se astfel conservarea si dezvoltarea capitalul natural prin echilibrarea fluxurilor de
resurse regenerabile.

Astfel, fiecare alternativa va fi evaluata in baza cantitatii de deseuri ce va fi valorificata, punctajul
cel mai ridicat fiind acordat alternativei care asigura valorificarea unei cantitati cat mai mari de
deseuri, respectiv depozitarea unei cantitati cat mai reduse.

7.3.6 Alte criterii relevante la nivel judetean/municipiului Bucuresti
In functie de caracteristicile judetului care face obiectul planificdrii, respectiv. a municipiului

Bucuresti, la evaluarea alternativelor mai poate fi introdus un criteriu suplimentar (cu justificarea
necesitatii introducerii).
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8. PREZENTAREA ALTERNATIVEI SELECTATA

8.1 Alternativa selectata

Se realizeaza prezentarea detaliata a alternativei selectate, a instalatiilor si investitiilor propuse
pentru gestionarea deseurilor si a schemei fluxului deseurilor municipale. De asemenea, se prezintd
demonstrarea modului de atingere a tintelor. Daca este cazul, se prezintd instalatiile care necesita
inchidere/refacere a amplasamentelor.

In continuare, pentru alternativa selectatd se prezintd un rezumat al costurilor de investitii si
operare. Costurile totale trebuie sd includd si costurile cu inchiderea instalatiilor si refacerea
amplasamentelor, acolo unde este cazul.

8.2 Amplasamente necesare pentru noile instalatii

Pentru fiecare instalatie prevazutd se va realiza o prima estimare a suprafetei amplasamentului
necesar si vor fi prezentate principalele criterii de selectie a amplasamentului cel mai potrivit. La
stabilirea criteriilor de selectie se vor avea in vedere prevederile PNGD si a legislatiei in vigoare la
data elaborarii PJGD/PMGD.
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9. VERIFICAREA SUSTENABILITATII

Verificarea sustenabilitatii (viabilitatii) alternativei propuse constd in verificarea capacitatii
taxei/tarifului maxim suportabil de a acoperi costul mediu unitar pe judet aferent alternativei alese.

De asemenea, in cadrul acestui capitol, se va determina capacitatea costurilor de operare si
intretinere pentru activitatile de colectare si transport si sortare de a fi acoperite din taxa/tariful
maxim suportabil platit de catre utilizatorii sistemului. La verificarea sustenabilitatii vor fi avute in
vedere si costurile nete pe care trebuie sa le asigure organizatiile de transfer de responsabilitate
pentru gestionarea deseurilor municipale de ambalaje, in baza prevederilor OUG nr. 74/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr.
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje si a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Etapele recomandate a fi parcurse in verificarea sustenabilitatii alternativei propuse sunt
urmatoarele:

o estimarea capacitdtii de platd a populatiei si a tarifului maxim suportabil;

o compararea costului mediu unitar pe judet (EURO/tonad) cu taxa/tariful maxim suportabil
platit de catre utilizatorii sistemului.

9.1 Estimarea capacitatii de plata a populatiei

In vederea determindrii capacitatii de platd a populatiei referitoare la serviciul de salubrizare, se
recomanda parcurgerea etapelor descrise in continuare.

Prima etapa consta in proiectia venitului disponibil (net) pe gospodarie pentru decila 1 in euro, in
termeni reali pentru perioada 2018 - 2040, la nivel judetean/municipiului Bucuresti. Veniturile sunt
determinate in termeni reali deoarece pe baza lor se determina tariful maxim suportabil care va fi
comparat cu costurile sistemului, costuri care sunt calculate in preturi constante. Se vor avea in
vedere estimarile realizate la capitolul 5.1.3 din Metodologie.

Etapa a doua consta in determinarea valorii lunare maxime a facturii de salubrizare, la nivel de
gospodarie. Pentru aceasta, se recomanda parcurgerea urmatorilor pasi:

o la venitul disponibil pe gospodarie pentru decila 1 de venit, stabilit la Etapa 1, se aplica un
procent de 1,8% reprezentéand pragul maxim suportabil in ceea ce priveste taxa/ tariful
serviciului de salubrizare!3;

o din valoarea rezultatd la punctul anterior, se elimina valoarea aferenta TVA.

Etapa a treia consta in calculul taxei/tarifului maxim suportabil pe tona, la nivel de
judet/municipiul Bucuresti. Pentru acest calcul se vor avea in vedere urmatoarele variabile:

o valoarea lunara maxima a facturii de salubrizare, stabilita la etapa 2;
o numarul de persoane dintr-o gospodarie la nivel judetean;

o cantitatea de deseuri generata de catre populatie.

13 Sursa: procent utilizat pentru proiectele finantate prin POS Mediu pentru perioada 2007 - 2013
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9.2 Compararea costului mediu unitar pe judet cu taxa/tariful maxim
suportabil platit de catre utilizatorii sistemului

In analiza viabilitdtii m&surilor propuse sunt analizate costurile intregului sistem (costurile de
operare si intretinere care includ profitul operatorului si provizionul operator, anuitate reinvestiri,
investitii noi) prin comparatie cu veniturile din taxele/ tarifele pentru prestarea serviciului de
salubrizare.

Conform metodologiei PNGD, cerinta minima pentru ca proiectele sa fie viabile este ca fluxurile
veniturilor sa permita acoperirea costurilor de operare si intretinere ale sistemului de gestionare a
deseurilor (OPEX).

Tariful maxim suportabil pe tona, la nivel de judet, calculat la subcapitolul 9.1, este considerat
nivelul maxim la care pot fi crescute taxele/ tarifele serviciului.

Prin urmare, verificarea viabilitatii alternativei propuse presupune urmatoarele etape:

o Verificarea masurii in care tarifului maxim suportabil acopera costurile totale de gestionare
a intregului sistem de gestionare a deseurilor. In acest caz, se va calcula procentul in care
tariful maxim suportabil acopera costul mediu unitar pe judet.

Costul mediu unitar pe judet (euro/tond) este preluat de la subcapitolul 8.1, punctul
Prezentarea costurilor de investitii si operare si este format din suma urmatoarelor categorii
de costuri:

- Costuri O&M (euro/tond), care includ profitul operatorului si provizionul operator
(deprecierea investitiilor proprii ale operatorului);

- Costurile cu anuitatea (deprecierea) activelor existente (euro/tona);

- Costurile estimate pentru investitii noi (euro/tond);

- Costuri financiare (euro/tona).

o Verificarea capacitatii tarifului maxim suportabil de a acoperi costurilor de operare si
intretinere (OPEX) a sistemului de gestionare a deseurilor. in acest caz, se va determina
daca raportul dintre taxa/tariful maxim suportabil si costul mediu unitar de operare si
intretinere (OPEX) pe judet este mai mare decdt 100%. in caz contrar, se vor identifica
masuri/surse pentru acoperirea diferentei de cost.

Costul mediu unitar de operare si intretinere unitar (euro/tond) pe judet este calculat pe
baza datelor de la subcapitolul 8.1, punctul Prezentarea costurilor de investitii si operare
din prezenta metodologie, include profitul operatorului si provizionul operator (deprecierea
investitiilor proprii ale operatorului) si este aferent anului in care se apreciaza ca toate
capacitatile sunt operationale 100%.
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10. ANALIZA SENSITIVITATII SI A RISCURILOR

10.1 Analiza de sensitivitate

Analiza de sensitivitate este o tehnica de evaluare cantitativd a impactului modificarii unor variabile
de intrare asupra sustenabilitatii alternativei alese.

Scopul analizei de sensitivitate consta in:

o identificarea variabilelor critice ale alternativei alese, adica acelor variabile care au cel
mai mare impact asupra sustenabilitatii sale;

o evaluarea generald a robustetii si eficientei alternativei alese;
o identificarea masurile care ar trebui luate in vederea reducerii riscurilor.

Prima etapa consta in identificarea variabilelor de intrare susceptibile a avea o influenta relevanta
asupra viabilitatii alternativei alese.

Cele mai susceptibile variabile de a avea influenta asupra viabilitatii alternativei alese sunt:
o costurile de investitii;
o costurile de operare si intretinere;
o veniturile din taxe/tarife.

A doua etapa consta in formularea ipotezelor privind abaterile variabilelor de intrare de la valorile
probabile.

Pentru fiecare din aceste variabile a fost considerata ipoteza unei abateri rezonabile de la valoarea
medie stabilita in sectiunile anterioare, abateri exprimate procentual:

o costurile de investitie pot inregistra majorari ca urmare a aparitiei lucrarilor neprevazute
(ex.: erori de proiectare, adaptare la teren, etc);

o costurile de operare si intretinere pot inregistra majorari ca urmare a scaderii preturilor pe
piata pentru deseurile reciclabile si implicit a veniturilor din valorificare cu care se ajusteaza
valoarea OPEX;

o veniturile din taxe/tarife pot scddea ca urmare a faptului ca ritmul de crestere a tarifelor
de salubrizare nu coincide cu ritmul estimat (factori decizionali) sau ca urmare a unui nivel
de colectare a deseurilor mai scazut decét cel preconizat in simulari.

Etapa a treia consta in reverificarea sustenabilitatii alternativei alese in ipoteza realizarii abaterilor
estimate.

10.2 Analiza de risc

Analiza de risc este necesara pentru a face fatd incertitudinii care caracterizeaza proiectele de
investitii. Evaluarea riscurilor permite initiatorului proiectului sa inteleagd mai bine modul in care
impacturile estimate ar putea evolua daca anumite variabile-cheie ale proiectului se dovedesc a fi
diferite de cele asteptate. O analizd detaliata a riscurilor sta la baza unei strategii corecte de
gestionare a riscurilor, care, la randul ei, este luata in considerare in conceperea proiectului.
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Analiza calitativa a riscurilor, inclusiv prevenirea si atenuarea riscurilor, include urmatoarele
elemente:

o o lista cu riscurile la care este expus proiectul;

o 0 matrice de risc care prezinta, pentru fiecare risc identificat:
- posibilele cauze ale esecului;
- efectele negative generate de proiect;

- nivelele de probabilitate (de exemplu, foarte putin probabil, putin probabil, relativ
probabil, probabil, foarte probabil) a aparitiei si a gravitatii impactului;

- nivelul de risc (si anume combinatia dintre probabilitate si impact).

o identificarea masurilor de prevenire si atenuare, inclusiv a entitatii Tnsarcinate cu
prevenirea si reducerea principalelor riscuri, si a procedurilor standard, dupa caz si luand
in considerare cele mai bune practici, atunci cand este posibil, care trebuie sa fie aplicate
pentru a reduce expunerea la risc, atunci cand se considera necesar.

o interpretarea matricei de risc, inclusiv evaluarea riscurilor reziduale dupa aplicarea
masurilor de prevenire si atenuare.

Tabel 10-1: Lista orientativa a riscurilor sectoriale

Ipoteze privind evolutia PIB in termeni reali

Riscuri legate de cerere
9 Trendul demografic

Este analizat din perspectiva garantarii preluarii materialului
Riscuri legate de piata rezultat in urma tratarii la cele doua tipuri de instalatii noi: TMB
cu biouscare/digestie anaeroba

Studii si investigatii inadecvate, de exemplu previziuni hidrologice
inadecvate

Estimari inadecvate ale costului de proiectare

Riscuri legate de
proiectare

Riscuri legate de achizitia

_ Intarzieri procedurale
de terenuri

Intarzieri procedurale

Autorizatiile de constructie sau alte autorizatii
Aprobarea utilitatilor publice

Proceduri judiciare

Riscuri administrative si
referitoare la achizitiile
publice

Depasiri ale costului proiectului si intarzieri in ceea ce priveste
constructia
legate de contractant (faliment, lipsa resurselor)

Riscuri legate de
constructie

Costuri de intretinere si de reparatii mai mari decét cele

Riscuri operationale . o )
estimate, defectiuni tehnice repetate

Tariful creste mai incet decat s-a estimat
Riscuri financiare Colectarea tarifelor este mai scazuta decét s-a estimat
Cresterea tarifelor la energie electrica si combustibili

Riscuri legate de factori politici sau de reglementare neasteptati care afecteaza
reglementare/institutionale | pretul serviciului de salubrizare
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stabilirea proprietarului instalatiei, a modalitatii de co-finantare si
a entitatii care va asigura delegarea operarii acestor instalatii.
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11. PLANUL DE ACTIUNE

Planul de actiune se elaboreaza pentru toate categoriile de deseuri care fac obiectul planificarii,
avand ca scop identificarea de masuri pentru atingerea obiectivelor si tintelor stabilite. Pentru
coerenta planificarii, pentru fiecare obiectiv stabilit in parte se prezinta masurile ce trebuie
implementate, cu termen, responsabil si costurile estimate.

Planul de actiune va cuprinde masurile propuse pentru atingerea obiectivelor, termenul de
indeplinire, responsabilii si sursa de finantare pentru:

o deseurile municipale;

o fluxurile speciale de deseuri: deseuri periculoase municipale (inclusiv ulei uzat alimentar,
deseuri de ambalaje, deseuri de echipamente electrice si electronice, deseuri din constructii
si desfiintari), precum si namoluri rezultate de la epurarea apelor uzate orasenesti.

Masurile aferente obiectivelor de prevenire a generarii tuturor fluxurilor de deseuri sunt prezentate
in Programul Judetean de Prevenire a Generarii Deseurilor.

In ceea ce priveste colectarea separatd a deseurilor municipale, msurile referitoare la sistemul de
colectare care vor fi propuse si implementate la nivel de judet/municipiul Bucuresti vor fi adaptate
conditiilor locale si vor asigura cel putin atingerea obiectivelor minime prevazute in PNGD.

Planul de actiune trebuie sa cuprinda cel putin masurile din PNGD care au ca responsabili in
implementare actori implicati in gestionarea deseurilor la nivel local (ex. unitati administrativ
teritoriale, consilii judetene, operatori de salubrizare, ADI etc.). Pentru fiecare categorie de deseuri
care face obiectul planificarii se elaboreaza un plan de actiune dupa modelul de mai jos.

Tabel 11-1: Plan de actiune propus

1 Obiectivul 1 pentru gestionarea categoriei de deseuri

1.1

1.2

2 Obiectivul 2 pentru gestionarea categoriei de deseuri

2.1

2.2

..2.n

n Obiectivul n pentru gestionarea categoriei de deseuri

n.1

n.2
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In mé&sura in care au relevanti la nivel judetean, planul de actiune va prezenta masurile ce trebuie
aplicate pentru implementarea instrumentelor de politicd a deseurilor si masurile de guvernanta
prevazute in PNGD.
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12.PROGRAM DE PREVENIRE A GENERARII DESEURILOR

Intocmirea Programului National de Prevenire a Generdrii Deseurilor (PNPGD) reprezint# o obligatie
legislativa prevazuta de art. 42 din Legea cadru privind deseurile'4. Continutul PNPGD este parte
integrantd din Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD), fiind prezentat distinct in
sectiunea V a acestuia.

PNPGD reprezinta primul documentul de planificare in sectorul prevenirii deseurilor din Romania.
Stabileste obiective si masuri pentru orizontul de timp 2018-2025.

Totodatd, conform art. 39, alin (1) din legea cadru privind deseurile se stipuleaza ca PJIGD/PMGD
se elaboreaza in baza principiilor si obiectivelor PNGD. Prin urmare, similar PNGD, in PJGD se va
include intr-o sectiune distincta Programul Judetean de Prevenire a Generarii Deseurilor (PJPGD)
respectiv si Programul Municipiului Bucuresti de Prevenire a Generdrii Deseurilor (PMPGD).

12.1 Scopul programului de prevenire a generarii deseurilor

Se va preciza scopul programului de prevenire a generarii deseurilor la nivel judetean. Ierarhia
modului de gestionare a deseurilor, pune prevenirea generarii deseurilor pe primul loc si defineste
modul de gestionare pentru deseurile in cazul carora producerea nu a putut fi evitatd (in aceasta
ordine: pregatirea pentru reutilizarea, reciclarea, alte operatiuni de valorificare, de exemplu
valorificarea energetica si eliminarea).

Scopul aplicarii masurilor de prevenire, dupa cum este precizat in legea cadrul privind deseurile,
este de a rupe legatura dintre cresterea economicd si impactul asupra mediului asociat cu
generarea deseurilor.

Prevenirea generarii deseurilor nu permite numai evitarea impactului asupra mediului generat de
tratarea deseurilor ci si evitarea impactului de mediu aferent etapelor amonte ciclului de viata al
produselor: extractia produselor naturale, producerea de bunuri, servicii, gestionarea deseurilor.
Asta face din prevenire un instrument important inclusiv pentru reducerea presiunii asupra
resurselor naturale neregenerabile.

Programul se inscrie in demersul economiei circulare fiind un instrument pentru evolutia de la
actualul model economic spre un model durabil, nu numai din punct de vedere al mediului cat si
din punct de vedere economic si social.

12.2 Domeniul de actiune

Deoarece planificarea privind prevenirea generarii deseurilor (atat la nivel national cat si local)
reprezintd o noutate pentru Romania, este necesar sa se clarifice terminologia utilizata, pentru a
putea fi stabilit de la bun inceput domeniul de actiune a planurilor de prevenire.

Din punct de vedere juridic, termenul de prevenire este definit de Anexa 1 a Legii nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, respectiv: masurile luate inainte ca o substanta, un material sau un
produs sa devina deseu, care reduc:

o cantitatea de deseuri, inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea duratei de viata
a acestora;

14 ] egea 2011 privind regimul deseurilor republicata
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o impactul negativ al deseurilor generate asupra mediului si sanatatii populatiei; sau
o continutul de substante nocive al materialelor si produselor.

Deci prevenirea este ceea ce se intdmpla inainte ca un material sé devina deseu, si de multe ori,
chiar fnainte ca utilizarea unui material sa fie hotdratd, in faza de concept. Totusi, deoarece
masurile de prevenire pot fi aplicate in cazul materialelor care au fost deja generate, un aspect
important in utilizarea definitiei de prevenire este limita dintre produse la mana a doua si deseuri.

Astfel prevenirea cantitativd are ca scop reducerea cantitatii de deseuri generate in timp ce
prevenirea calitativa tinteste reducerea nocivitdtii / toxicitatii deseurilor. Prevenirea calitativa poate
fi definitd ca fiind eliminarea/reducerea continutului de substante nocive din deseuri deoarece
aceste substante nocive pot avea un efect advers asupra mediului inconjurdtor si asupra sanatatii
umane.

Se disting de asemenea:

o prevenirea in _amonte a deseurilor, ceea ce include masurile de prevenire aplicate de
producatori si distribuitori inainte ca produsele sa fie puse pe piata catre consumatorii finali
(de ex. reducerea cantitatilor de ambalaj pe unitate de produs este o0 masura de prevenire
in amonte);

o prevenirea in aval a deseurilor, ceea ce include masurile de prevenire adresate
consumatorul final; consumatorii joacd un rol important in protejarea mediului prin
intermediul alegerilor pe care le fac in momentul in care cumpara produse, reutilizarea
produselor etc.

Reutilizarea este definita ca fiind , orice operatiune prin care produsele sau componentele care nu
au devenit deseuri sunt utilizate din nou in acelasi scop pentru care au fost concepute” (Legea nr.
211/2011).

Totodata termenul de pregatire pentru reutilizare este definit ca fiind ,,operatiunile de verificare,
curadtare sau valorificare prin reparare, prin care produsele ori componentele produselor care au
devenit deseuri sunt pregatite pentru a fi reutilizate fara nicio altd operatiune de pretratare”.

Analizand cele doua definitii de mai sus, in contextul actiunilor de prevenire a generarii deseurilor,
se poate concluziona ca:

o reutilizarea produselor care nu au devenit deseuri reprezintd o actiune de prevenire: de
exemplu produsele vandute la mana a doua, repararea produselor electrocasnice, sau
donarea directa a acestora sunt operatii /actiuni de reutilizare;

o reutilizarea produselor care au devenit deseuri — nu reprezintd o actiune de prevenire
intrucat produsul a intrat in sistemul de gestionare a deseurilor (de exemplu colectarea
separata in containere specializate a materialelor textile, haine etc., colectarea separata a
DEEE care apoi sunt reparate si reutilizate.

12.3 Categoriile de deseuri care fac obiectul PIPGD/PMPGD

Categoriile de deseuri prioritate, care fac obiectul PNPGD si pentru care s-au propus obiective,
masuri si actiuni de prevenire sunt:

o deseurile municipale;
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o deseurile de ambalaje;

o deseurile industriale rezultate din industria de prelucrare a lemnului, din sectorul chimic,
metalurgic si siderurgic.

insd, avand in vedere c& mésurile si actiunile stabilite in PNPGD pentru prevenire generdrii
deseurilor de ambalaje si a deseurilor industriale rezultate din industria de prelucrare a lemnului,
din sectorul chimic, metalurgic si siderurgic se aplica doar la nivel national, responsabilii pentru

implementarea acestor masuri fiind administratiile publice centrale, categoria de deseuri care
va face obiectul PJPGD/PMPGD este reprezentata doar de deseurile municipale.

12.4 Situatia actuala privind prevenirea generarii deseurilor la nivel local

Situatia actuala privind prevenirea generdrii deseurilor la nivel judetean, prezentatd fin
PJPGD/PMPGD trebuie sa cuprinda trei sectiuni distincte si anume:

o tendinta evolutiei cantitatilor de deseuri municipale generate la nivel judetean in ultimii 5
ani;

o masuri existente de prevenire a generarii deseurilor municipale;
o analiza eficacitatii masurilor de prevenire existente.

Evolutia cantitatilor de deseuri generate

In PIPGD/PMPGD se vor include informatii privind:

o tendinta evolutiei cantitdtii de deseuri municipale, defalcat pe categorii de generare
(deseuri menajere, similare, piete, parcuri si gradini, stradale) in ultimii 5 ani;

o tendinta indicelui anual de generare deseuri municipale exprimat in kg/loc/an evidentiate
in raport cu tendinta evolutiei produsului intern brut la nivel judetean;

o valoarea absoluta a indicelui anual de generare deseuri municipale in anul 2017 (an de
referinta pentru cuantificare obiectivului de prevenire).

Masuri existente de prevenire a generdrii deseurilor inclusiv analiza eficacitati
implementarii masurilor

In PIPGD/PMPGD se va descrie situatia existenta in ceea ce priveste implementarea:

o masurilor privind prevenirea generarii biodeseurilor menajere si a deseurilor verzi din
parcuri si gradini;

o masurilor privind prevenirea generarii deseurilor alimentare (similare);
o achizitiile publice verzi.

Masuri privind prevenirea generarii biodeseurilor menajere si din parcuri si gradini:

In PIPGD/PMPGD se vor include informatii privind:

o practica generald in ceea ce priveste gestionarea in gospodariile din mediul rural a
biodeseurilor generate (compostare individuala in gramezi, compostare individuala in
unitati de compostare, hrana pentru animale, colectate in recipientele de colectare deseuri
reziduale etc.);
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o numarul de unitati de compostare individuale achizitionate prin proiectele SMID si/sau alte
surse si numarul gospodariilor care detin/au acceptat asemenea echipamente distribuite
gratuit de catre administratia publica localg;

o descrierea numarului si frecventa campaniilor de informare si constientizare organizate in
ceea ce priveste compostarea individuald a deseurilor;

o masuri existente pentru prevenirea generarii deseurilor verzi din parcuri si gradini.

Masuri privind prevenirea generarii deseurilor alimentare (similare)

In mé&sura in care existd date, in PJIPGD/PMPGD se vor include informatii privind:

o numarul unitdtilor publice (gradinite, scoli, spitale, instituii) care detin bucatarii, cantine,
restaurante si modul de gestionare a deseurilor alimentare - descrierea procedurilor de
prevenire implementate daca este cazul;

o manifestarile si actiunile publice organizate cu ocazia zilei nationale a alimentatiei si
combaterii risipei alimentare din 16 octombrie (conform Legea nr. 47/2016 privind
instituirea zilei de 16 octombrie - Ziua nationald a alimentatiei si a combaterii risipei
alimentare);

o actiunile/campaniile de sensibilizare organizate la nivel de judet/Municipiul Bucuresti
pentru combaterea risipei alimentare (de cdtre APL, societatea civila etc.).

Achizitii publice verzi

In PIPGD/PMPGD se vor include informatii privind implementare prevederilor Legii nr. 69/2016
privind achizitiile verzi si a Planului national de achizitii publice verzi in ceea ce priveste prevenirea
generarii deseurilor (atunci cand va fi finalizat).

12.5 Obiective strategice

Pentru indeplinirea obiectivului general, prevazut in legea cadru privind deseurile, respectiv ruperea
legaturii intre cresterea economica si impactul asupra mediului asociat gestionarii deseurilor, in
PNPGD s-a stabilit 1 obiectiv strategic in ceea ce priveste deseurile municipale si anume:

Obiectiv 1: Reducerea cantitatii de deseuri menajere si similar generate pe locuitor in anul 2025
cu cel putin 10% raportat la anul 2017 (respectiv reducerea indicelui de generare a deseurilor

municipale de la 228 kg/loc/an in 2017 la 204 kg/loc/an in 2025).

Cuantificarea obiectivului se va realiza pentru fiecare judet/municipiul Bucuresti in functie de
valoarea indicelui de generare a deseurilor municipale in anul 2017.

12.6 Masuri de prevenire

PNPGD prevede pentru obiectivul strategic 1 o serie de masuri si actiuni necesare a se implementa
pentru a asigura astfel indeplinirea acestuia, si anume:

o sustinerea si dezvoltarea actiunilor existente privind compostarea individuald a
biodeseurilor;

o reducerea la jumatate a cantitatii de alimente risipite pana in anul 2025 raportat la anul
2017;
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o prevenirea generarii deseurilor de hartie tiparite;

o introducerea in programa scolara pentru invatamantul preuniversitar de tematici cu privire
la prevenirea generarii deseurilor menajere.

Pentru

fiecare din cele 4 masuri in PNPGD sunt definite actiuni, responsabili si termene de

implementare. PJPGD/PMPGD vor cuprinde minim masurile de prevenire cuprinse in PNPGD, cu
aplicabilitate la nivel judetean. Acestea sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 12-1: Masuri si actiuni pentru prevenirea generarii deseurilor la nivel local

Actiuneal.3
Masura 1 Instruirea
Sustine i ersonalului din
ustinerea st | p Biodeseuri | MM ANPM, APM | Anual
dezvoltarea cadrul APL/ADI
actiunilor privind compostarea
existente individuala
privind Actiune 1.4
compostarea | Incurajarea populatiei
. < . s : . ANPM, APM,
individuala a | si a comunitatilor Biodeseuri | MM, UAT ADI 2019
biodegeurilor | locale de a composta
fractia organica
Actiune 2.3 Obligatia
autoritatilor
N administratiei publice
Masura 2 o P
sa instituie o
Reducerea la o .
. procedura de control Deseuri el
jumatate a . . L . Autoritatile
o impotriva risipei de alimentare o .
cantitatii de alimente in sectorul din administratiei Incepand
alimente e : _ MADR, ANPC | publice P
L. . . | serviciilor de catering | deseuri . cu 2018
risipite pana . centrale si
. pe care le menajere
in anul 2025 . . . o locale
administreaza si si similare
raportat la aplicarea principiului
anul 2018 plicarea principiu
~prevenire deseurilor
alimentare” in
achizitiile publice
Actiunea 3.1
Promovarea unei .
e Deseuri
politici de consum . A .
. de hartie Incepand
N eco-responsabila a MM APL
Masura 3 . . N non- cu 2019
. hartiei de birou in .
Prevenirea . . ambalaj
. . cadrul administratiei
generarii .
. publice
deseurilor de -
AL Actiunea 3.2
hartie . .
oy Dezvoltarea unui Deseuri
tiparite . n L A A
sistem de refuz a de hartie MM APL Incepand
pliantelor publicitare non- cu 2019
printate (STOP ambalaj
PUBLICITATE)
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Actiunea 3.3
Desfasurarea de )
" Deseuri
campanii de .
. R de hartie
sensibilizare in ceea MM APL Permanent
. non-
ce priveste consumul .
ambalaj

eco-responsabil al
hartiei

Surséd: pe baza PNGD

In functie de specificul judetului/municipiul Bucuresti, documentul de planificare la nivel local poate
cuprinde si alte masuri de prevenire a generarii deseurilor municipale.

In continuare, pentru fiecare din actiunile minime care fac obiectul PJPGD/PMPGD sunt descrise
informatiile necesar a fi evidentiate la nivel local.

Masura 1 - Actiuneal.3 Instruirea personalului din cadrul APL/ADI privind compostarea
individuala

Scopul aceste actiuni il reprezinta transferul de cunostinte in ceea ce priveste bunele practici in
compostarea individuala a biodeseurilor generate in gospodarii de la autoritatea locala de protectie
mediului catre personalul din cadrul autoritatilor publice locale din mediul rural si a ADI. Acestia
din urma vor disemina informatiile dobéndite utilizatorilor unitdtilor de compostare individuala.

PJPGD/PMPGD va contine actiuni concrete privind programul de instruire: organizarea de work
shopuri, instruiri, grupuri de lucru. Acestea se vor stabili in colaborare cu reprezentatii APM.
Instruirea va avea la baza Ghidul metodologic privind compostarea in sistem individual ce urmeaza
a fi elaborat de ANPM. In cazul in care la data elabor&rii PJPGD/PMPGD ghidul nu este disponibil se
vor utiliza alte materiale (de exemplu: materialele puse la dispozitie de furnizori unitatilor de
compostare individuala achizitionate in cadrul proiectelor SMID).

Mésura 1 - Actiunea 1.4 Incurajarea populatiei si a comunititilor locale de a composta
fractia organica

In PIPGD/PMPGD se vor stabili actiuni concrete privind informarea populatiei din mediul rural (si
mediul urban unde este cazul) in ceea ce priveste beneficiile compostarii individuale precum, modul
de utilizare a unitatilor de compostare individuald sau, in cazul gospodariilor care nu detin aceste
echipamente, a optiunilor/metodelor de compostare a fractiei organice generate cum ar fi:

o organizare puncte de informare la sediul APL, ADI si/sau APM;

o distribuire brosuri/pliate si materiale informative similare;

o afise la sediul APL, ADI si/sau APM;

o organizarea la nivel local cu o frecventa anuald a zilei compostarii.

Sursa de finantare: Organizarea punctelor de informare - din bugetele APM, APL si ADI. Redactarea
si imprimarea materialelor informative pot fi incluse in sarcina operatorului de salubrizare

Masura 2 - Actiunea 2.3 Obligatia autoritatilor administratiei publice sa instituie o
procedura de control impotriva risipei de alimente in activitatile de servire a mesei pe
care le gestioneaza si aplicarea principiului ,prevenire deseurilor alimentare” in
achizitiile publice.
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Pentru implementarea actiunii in PIPGD/PMPGD este necesar a se prevedea urmatoarele actiuni:

o elaborarea unei proceduri de control impotriva risipei alimentare (ex. intocmirea lista
numar persoane care doresc servirea mesei, achizitie alimente, a modului de gestionare a
resturilor alimentare etc.) pentru toate unitatile publice in incinta cdrora se serveste masa;
procedura de control se va realiza pe baza rezultatelor evaluarii situatiei existente in ceea
ce priveste risipa alimentara;

o diseminarea procedurii de control in toate unitatile prevazute cu restaurant/ cantind/
bucatarie.

Institutiile la nivelul carora se propune implementarea acestei proceduri: spitale, crese, gradinite,
restaurante gestionate de administratia publica. Sursa de finantare: bugetul administratiei publice
locale.

Masura 3 - Actiunea 3.1 Promovarea unei politici de consum eco-responsabila a hartiei
de birou in cadrul administratiei publice

In PIPGD/PMPGD, se vor detalia actiunile concrete pe care administratia publicd local3 se angajeaza
sa le implementare in vederea consumului rational si eco responsabil a hartiei de birou.

Actiunile vor avea in vedere de asemenea prevederile Legii nr. 69/2016 privind achizitiile verzi si a
Planului national de achizitii publice verzi in ceea ce priveste prevenirea generarii deseurilor.

Sursa de finantare: bugetul administratiei publice locale

Masura 3 - Actiunea 3.2 Dezvoltarea unui sistem de refuz a pliantelor publicitare printate
distribuite gratuit (STOP PUBLICITATE)

Conform PNPGD, MM este responsabil de dezvoltarea sistemului de refuz a pliantelor publicitare
denumit STOP PUBLICITATE (incheierea de acorduri voluntare/parteneriate la nivel national cu
reprezentantii retelelor care distribuie gratuit articole publicitare tipdrite; realizarea conceptului
autocolantului, realizarea de campanii de informare etc).

La nivel judetean/Municipiul Bucuresti, autoritdtile administratiei locale asigura informarea si

distribuirea autocolantelor populatiei. Prin urmare, in PJPGD/PMPGD se vor include minim
urmatoarele actiuni:

o delegarea unei persoane din cadrul autoritatilor administratiei locale (primarii) responsabila

de conceptul STOP PUBLICITATE (ofera informatii celor interesati, distribuie la cerere

autocolantele);

o publicarea pe paginile web si afisarea la sediul autoritatilor administratiei locale (primarii,
APM,CJ) a conceptului STOP PUBLICITATE;

o campanii de informare.

Autocolantul se va lipi pe cutiile postale, iar distribuitorii de materiale publicitare, in baza acordurilor
voluntare/parteneriatelor, vor respecta inscriptiile acestuia.

Sursa de finantare: bugetul administratiei publice locale.

Masura 3 - Actiunea 3.3 Desfasurarea de campanii de sensibilizare in ceea ce privest
consumul eco-responsabil al hartiei

PJPGD/PMBPGD va include masuri concrete in ceea ce priveste companiile de informare si
sensibilizare care se vor desfasura la nivelul:
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o personalului din cadrul administratiei publice in ceea ce priveste consumul rational de
hartie;

o populatiei in ceea ce priveste existenta instrumentului STOP PUPLICITATE, modul in care
poate fi utilizat si beneficiile acestuia.

Sursa de finantare: buget administratiei publice locale /operatori de salubrizare
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13. INDICATORI DE MONITORIZARE

in principiu, PJGD/PMGD cuprind trei categorii de masuri:
o masuri cuprinse in planul de actiune, specifice pentru fiecare categorie de deseuri;
o masuri prevazute in programul prevenire a generarii deseurilor;

o masuri de guvernanta si masuri aferente instrumentelor economice cu relevanta la nivel
local.

Pentru fiecare dintre aceste masuri vor fi stabiliti indicatori de monitorizare, pornind de la indicatorii
prevazuti in PNGD. Pentru fiecare indicator in parte va fi prezentat modul de calcul si vor fi
identificate institutiile responsabile cu furnizarea datelor necesare.

Tabel 13-1: Indicatori de monitorizare ai implementarii PIGD/PMGD

1 Obiectiv 1

1.1
1.2
..1.n
2 Obiectiv 2
2.1
2.2
..2.n
n Obiectiv 3
n.1
n.2
..n.n

Numerotarea obiectivelor trebuie sa fi aceeasi pe parcursul intregului document, pentru a fi
asigurata trasabilitatea acestora.

PLANUL JUDETEAN/MUNICIPIUL BUCURESTI DE GESTIONARE A DESEURILOR

IM IM IM IM IM IM
1.1.1 1.1.2 " 1.1.n 1.2.1 1.2.2 " 1.2.n

Figura 13-1: Trasabilitatea obiectivelor PJGD/PMGD
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Tabel 13-2: Exemplu de completare tabel indicatori de monitorizare ai PJGD/PMGD

1 Reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale
Reducerea cantitatii de Se calculeaza procentual la nivel | APL
deseuri biodegradabile de judet/municipiul Bucuresti ADI
municipale depozitate Datele la nivel de UAT-uri vor fi

1.1 | raportat la cantitatea de agregate la nivel de
deseuri biodegradabile judet/municipiul Bucuresti,
municipale depozitate in respectiv la nivel national
anul 1999

2 Depozitarea deseurilor numai in depozite conforme
Capacitati de depozitare Capacitati de depozite conforme APL
nou construite construire in judetele in care nu ADI

au fost inca implementate

)1 proiecte SMID si nu exista

capacitati suficiente de

depozitare si extinderea

capacitatilor de depozitare

existente
Numar celulele de Se va calcula si ponderea APL
depozitare inchise pe numarului celulelor de depozitare ADI

2.2 | masura epuizarii capacitatii | inchise raportat la numarul

celulelor care au epuizat
capacitatea

Sursa: PNGD
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14. ANEXE:

Anexa 1 Legislatia privind deseurile care fac obiectul planificarii

Se va prezenta lista completa a actelor normative care reglementeaza gestionarea categoriilor de
deseuri care fac obiectul planificarii.

Anexa 2 Definitii

Se va prezenta lista cu definirea terminologiei privind gestionarea deseurilor utilizata. La elaborarea
listei se va utiliza lista de definitii cuprinsa in PNGD.
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SECTIUNEA B

METODOLOGIE PENTRU MONITORIZAREA SI EVALUAREA
PLANURILOR JUDETENE DE GESTIONARE A DESEURILOR
SI A PLANULUI DE GESTIONARE A DESEURILOR PENTRU
MUNICIPIUL BUCURESTI
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1. PREVEDERILE LEGISLATIVE PRIVIND
MONITORIZAREA, EVALUAREA SI REVIZUIREA
PJGD/PMGD

Monitorizarea PJGD/PMGD urmareste progresul judetului/municipiului Bucuresti in realizarea
obiectivelor in termenele stabilite.

Conform prevederilor Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, monitorizarea implementarii
PJGD/PMGD se realizeaza de catre agentia locala pentru protectia mediului, care va elabora si

raportul anual de monitorizare.

O data la 2 ani, in baza rapoartelor de monitorizare, APM evalueaza implementarea PJGD/PMGD si
decide daca este necesara revizuirea documentului de planificare.

2. MONITORIZAREA SI EVALUAREA PIGD/PMGD

Se propune ca procesul de monitorizare a implementarii PJGD/PMGD sa se deruleze pe parcursul
celui de-al doilea semestru al anului urmator anului pentru care se realizeaza monitorizarea (ex.
monitorizarea implementarii PJGD pentru anul 2019 sa se realizeze in perioada iulie - decembrie
2020).
in functie de deciziile luate la nivelul APM, acest proces poate avea trei, respectiv patru etape:
o constituirea grupului de monitorizare;
o colectarea datelor necesare pentru verificarea indeplinirii obiectivelor prevazute prin PJGD;
o analiza datelor colectate si elaborarea Raportului de monitorizare;
o prezentarea si aprobarea Raportului de monitorizare.
Rezultatele monitorizarii vor fi utilizate la:
o determinarea progresului in indeplinirea obiectivelor;

o determinarea deficientelor si a zonelor care necesita atentie;

o informarea si raportarea catre public si persoane oficiale despre implementarea planului si
despre realizari cuantificate pentru atingerea tintelor;

o fundamentarea deciziei de revizuire a PJIGD/PMGD.

In continuare sunt prezentate detalii privind modul de derulare a fiecrei etape in parte.

2.1 Constituirea grupului de monitorizare

Desi nu este o cerinta a legii, daca se considera necesar, la nivelul APM se poate constitui un grup
de monitorizare din care sa faca parte si reprezentanti ai ADI deseuri de la nivelul judetului (acolo
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unde este constituit), reprezentanti ai consiliului judetean si ai consiliilor locale, reprezentanti ai
garzii de mediu, ai directiei de sanatate publicd etc. Numirile in grupul de lucru se fac prin decizie
a reprezentantilor legali ai institutiilor respective.

Grupul de lucru, sau dupa caz APM, decide categoriile de date care vor fi colectate, institutiile de
la care se vor solicita, planificarea elaborarii si finalizarii raportului de monitorizare.

2.2 Colectarea datelor necesare si realizarea monitorizarii
Exista doua categorii de aspecte care vor fi monitorizate:
o factorii relevanti pentru proiectia generdrii deseurilor (populatia rezidenta, indicii de
generare a deseurilor, compozitia deseurilor, PIB/capita etc.) - se va identifica trendul de
variatie a acestora (crestere sau descrestere);

o atingerea obiectivelor stabilite, pentru fiecare obiectiv in parte.

Monitorizarea factorilor relevanti pentru proiectia generarii deseurilor

Calculul prognozei de generare a deseurilor municipale, a deseurilor biodegradabile, a deseurilor
din constructii si desfiintari si a namolului de la statiile de epurare orasenesti (daca este cazul) s-a
realizat pe baza urmatorilor factori relevanti, conform celor prezentate in capitolul 5 “Proiectii”:

o populatia rezidentg;

o indicele de generare a deseurilor menajere, respectiv municipale;

o indicatorului economic PIB/capita;

o compozitia deseurilor;

o indicele de generare a deseurilor din constructii si desfiintari;

o indicele de generare (daca este cazul) a namolului de la epurarea apelor uzate ordsenesti.
In cadrul raportului de monitorizare se va urmari evolutia acestor factori relevanti de la un an la

altul.

Monitorizarea atingerii obiectivelor stabilite

Monitorizarea atingerii obiectivelor stabilite se va realiza pentru fiecare obiectiv/tintda a PNGD/PMGD
in parte (inclusiv pentru obiectivele aferente programului de prevenire). Monitorizarea se va realiza
utilizand indicatorii stabiliti in documentul de planificare.

In cazul obiectivelor/tintelor care au termen de indeplinire in anul pentru care se realizeaza raportul

de monitorizare, se va verifica atingerea lor. In cazul obiectivelor/tintelor cu termen de indeplinire
mai indepartate, se va evalua gradul de indeplinire.

2.3 Elaborarea raportului de monitorizare

Cuprinsul propus pentru Raportul de monitorizare este prezentat in tabelul de mai jos.
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Tabel 2-1: Cuprinsul Raportului de monitorizare

1

Monitorizarea factorilor relevanti pentru proiectie

1.1 Monitorizarea populatiei rezidente

12 Monitorizarea indicelui de generare a deseurilor menajere, respectiv
municipale

1.3 Monitorizarea indicatorului economic PIB/capita

1.4 Monitorizarea compozitiei deseurilor

1.5 Monitorizarea indicelui de generare a deseurilor din constructii si desfiintari

1.6 Monitorizarea indicelui de generare (daca este cazul) a namolului de la
epurarea apelor uzate orasenesti

2 Monitorizarea atingerii obiectivelor PJGD/PMGD
Monitorizarea atingerii obiectivelor privind gestionarea deseurilor municipale

2.1 (inclusiv obiectivele asociate gestionarii deseurilor periculoase si a uleiului
uzat alimentat)

2.2 Monitorizarea atingerii obiectivelor privind gestionarea deseurilor de ambalaje

53 Monitorizarea atingerii obiectivelor privind gestionarea deseurilor de
echipamente electrice si electronice

>4 Monitorizarea atingerii obiectivelor privind gestionarea deseurilor din
constructii si desfiintari

55 Monitorizarea atingerii obiectivelor privind gestionarea namolului de la statiile
de epurare orasenesti

3 Monitorizarea atingerii obiectivelor PJPGD/PMPGD

4 Concluzii privind implementarea PJGD/PMGD

4.1 Concluzii privind monitorizarea factorilor relevanti pentru proiectie

4.2 Concluzii privind monitorizarea atingerii obiectivelor PIGD/PMGD

4.3 Concluzii privind monitorizarea atingerii obiectivelor PJIPGD/PMPGD

In cazul indeplinirii partiale sau neindeplinirii obiectivelor se vor identifica piedicile in calea
implementarii si se vor propune masuri (cu responsabili si termene) pentru depasirea acestora.
Masurile propuse vor avea acelasi regim cu masurile cuprinse in PJGD/PMGD, urmand a fi asumate

de catre institutiile responsabile.

Raportul de monitorizare va fi transmis la ANPM, consilii judetene/Primaria Municipiului Bucuresti
si va fi pus la dispozitia publicului si altor organizatii interesate prin publicarea pe pagina web a

APM.
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3. EVALUAREA SI REVIZUIREA PJIGD/PMGD

Asa cum este legiferat, evaluarea necesitédtii de revizuire a PJGD/PMGD se realizeaza o data la 2
ani, in baza concluziilor rapoartelor de monitorizare. Se propune ca procesul de evaluare a
necesitatii de revizuire sa se incheie cel tarziu la sfarsitul trimestrului I al anului urmator anilor
pentru care se realizeazad evaluarea (ex. in continuarea exemplului de mai sus, primul raport de
evaluare va fi finalizat in martie 2022).

Principalele criterii care stau la baza deciziei de revizuire a PJGD/PMGD sunt:

o unul sau mai multi factori relevanti prezinta o altd evolutie decat cea luatd in considerare
la calculul proiectiei de deseuri (se iau in considerare diferentele de cel putin 20%);

o identificarea unor categorii de deseuri care nu au facut obiectul planificarii, dar pentru se
considera absolut necesara planificarea gestionarii la nivel judetean/municipiului Bucuresti
pentru o gestionare conforma;

o necesitatea introducerii in plan a noilor masuri (si termene) prevazute in rapoartele de
monitorizare in cazul indeplinirii partiale sau neindeplinirii a obiectivelor.

In cazul PIGD in vigoare la data elaborérii prezentei metodologii, APM va realiza o evaluare a
gradului de corelare a acestora cu PNGD aprobat, precum si o evaluare a impactului asupra atingerii
noilor obiective si tinte de gestionare a deseurilor si va decide dacd este necesara revizuirea.
Termenul de realizare a evaluarii este nu mai tarziu de 3 luni de la data aprobarii prezentei
metodologii.

Rezultatele evaluarii implementarii PJGD/PMGD vor fi prezentate in cadrul unui Raport de evaluare
care va fi transmis ANPM, consilii judetene/Primaria Municipiului Bucuresti si va fi pus la dispozitia
publicului si altor organizatii interesate prin publicarea pe pagina web a APM.



