EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ
LEGE

privind gestionarea deseurilor provenite din activitatile de constructie si

desfiintare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei

actuale

In scopul aplicarii eficiente a masurilor de gestionare a deseurilor prevazute in
Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 870/2013 si in baza prevederilor art. 17, alin. (3) si art. 51 lit b) din Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor si ale art. 2 alin. (2*1) si art. 61 din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si in scopul atingerii obiectivelor de
reciclare/valorificare a deseurilor provenite din activitatile de constructie si/sau
desfiintari de constructii prevazute la art.11 alin. (2) lit. b) din Directiva 2008/98/CE
a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de abrogare a
anumitor directive, publicata in Jurnalul Oficial seria L nr. 312/22.11.2008,
Ministerul Mediului initiazd o propunere de Lege privind gestionarea deseurilor
provenite din activitatile de constructie si/sau desfiintare de construtii, denumite in
continuare lucrari de de constructii.

Obiectivul este gestionarea eficientd a deseurilor provenite din lucrarile de
constructii si cresterea gradului de valorificare si reciclare al acestora in vederea
protectiei mediului si a sdnatatii populatiei.

Deseurile din constructii si desfiintari constituie cel mai mare flux de deseuri din
Uniunea Europeana si implicit si din Romania - acestea reprezentand aproximativ o
treime din toate deseurile produse. Gestionarea adecvata a deseurilor si a
materialelor reciclate provenite din constructii si/sau desfiintari — inclusiv
manipularea corecta a deseurilor periculoase - va avea beneficii in ceea ce priveste
sustenabilitatea si calitatea vietii. Aceasta poate sa aduca beneficii majore si pentru
industria constructiilor si industria de reciclare din Romania, intrucat incurajeaza
cererea de materiale reciclate provenite din constructii si desfiintari.

De asemenea, prin Scrisoarea Comisiei Europene Romaénia este atentionata ca
transpunerea Directivei Europene 2008/EU/98 privind gestionarea deseurilor este

incomplet transpusa prin inexistenta unei reglementari pentru acest flux de deseuri.




Avand n vedere scrisoarea Ares (2018) 2193346 - cu privire la procedura de
presuspendare a platilor intermediare din Fondul de Coeziune din cadrul axei 3
Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al
resurselor, pe motiv ca nu a fost indeplinita conditionalitatea ex-ante cu privire la
deseuri.

Lipsa unei astfel de legislatii specifice pe acest flux de deseuri duce la un control
ineficient si un numar mic de sanctiuni ale autoritatilor de control pentru evitarea
abandonarii deseurilor din constructii si desfiintari.

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor a fost elaboratd in conformitate cu
responsabilitatile ce 1i revin Romaniei ca urmare a transpunerii legislatiei europene
Tn domeniul gestiunii deseurilor.

Tipurile de deseuri, conform Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor,
generate pe teritoriul tarii sunt clasificate dupa cum urmeaza:

1. deseuri municipale si asimilabile din comert, industrie, institutii, inclusiv fractii
colectate separat;

2. fluxuri specifice de deseuri: biodeseuri, deseuri de ambalaje, deseuri din
constructii si desfiintéri, vehicule scoase din uz, deseuri de echipamente electrice si
electronice, baterii si acumulatori uzati, uleiuri uzate, anvelope uzate, deseuri cu
continut de PCB/PCT, deseuri cu continut de azbest, deseuri rezultate din activitati
medicale si activitati conexe.

Deseurile din lucrari de constructii, care reprezintd deseuri rezultate in urma
activitatilor de construire si desfiintare in conformitate cu Lista Europeand a
Deseurilor potrivit prevederilor Deciziei Comisiei 2014/955/UE de modificare a
Deciziei Comisiei 2000/532/CE de inlocuire a Deciziei 94/3/CE de stabilire a unei
liste de deseuri in temeiul articolului 1 litera (a) din Directiva 75/442/CEE a
Consiliului privind deseurile, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
L nr. 370/44/30.12.2014, cu completarile ulterioare, fiecare tip de deseu generat din
propria activitate, pe baza originii, a documentelor de introducere pe piata potrivit
legii, a produselor din care provin deseurile si/sau a buletinelor de analiza emise de
laboratoarele acreditate si sa tina evidenta acestora.

Dezvoltarea accelerata, fara precedent, a sectorului de constructii din Roméania in
perioada 2003-2008 a condus la o crestere masiva a cantitatilor anuale de deseuri
provenite din lucriri de constructii. In ultimii ani (2009-2014) dezvoltarea
imobiliara a incetinit si, corelat cu impactul crizei economice, se poate estima ca

generarea anuala de deseuri din lucrari de constructii s-a stabilizat. Daca este sa




exprimam in cifre in anul 2014, cantitatea de deseuri provenite din lucrari de
constructii a fost de 1.059.947 tone, comparativ cu anul 2012 de 1.328.097 tone si
respectiv 2010 de 971.348 tone.

Avand in vedere faptul cd Romania trebuie sa indeplineasca un obiectiv ridicat de
reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala a deseurilor provenite
din lucrari de constructii, coroborat cu faptul ca, pana in prezent, un procent ridicat
din aceste deseuri se elimina, este absolut necesar sa se reglementeze acest domeniu
prin stabilirea foarte clara a responsabilitatilor si a masurilor ce trebuie luate de catre
autoritatile competente 1n caz de neconformare.

Strategia europeana pentru reciclarea deseurilor pune un accent deosebit pe
prevenirea, reutilizarea si reciclarea deseurilor, indiferent de natura activitatii din
care provin.

Pana la finele anului 2020, Romania trebuie sa atinga progresiv un nivel de pregatire
pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv
operatiuni de umplere, rambleiere care utilizeaza deseuri din lucrari de constructii
pentru a inlocui materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri
nepericuloase provenite din activitati de constructie si desfiintari, cu exceptia
materialelor geologice naturale.

Reciclarea deseurilor provenite din lucrari de constructii va reduce dependenta fata
de resursele naturale epuizabile, cum ar fi cele geologice si energetice. Tn timp ce
reciclarea unor astfel de materiale are avantajul de a controla gradul de eliminare a
deseurilor si reducere a costurilor de transport, prevenirea este cea mai de dorit
abordare in gestionarea deseurilor, deoarece elimind nevoile ulterioare de

manipulare, transport si tratare a materialelor aruncate.

2. Schimbari

preconizate

Prezentul proiect de act normativ urmareste realizarea unui sistem functional de

gestionare a deseurilor din lucrari de constructii prin:

1. Clarificarea responsabilitatilor tuturor factorilor implicati in sistemul de
gestionare a deseurilor rezultate din lucrari de constructii;

2. Indeplinirea obiectivelor strategice nationale privind colectarea separati a
deseurilor rezultate din deseurile rezultate din lucrari de constructii;

3. Dezvoltarea unui sistem eficient in vederea eliminarii corespunzatoare a
deseurilor;

4.  Minimizarea si reutilizarea deseurilor rezultate din deseurile din lucrari de
constructii, in masura In care acestea nu sunt contaminate;

5. Colectarea separata la locul de generare a deseurilor rezultate din deseurile
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din lucrari de constructii,

Tratarea deseurilor contaminate in vederea recuperarii sau eliminarii
corespunzatoare;

Aplicarea principiului “poluatorul plateste” si responsabilizarea titularului

activitatii prin:

a) intocmirea, dupa caz si depunerea la autoritatea emitenta a autorizatiei
de construire/desfiintare, Tnainte de eliberarea acesteia, a unui plan de
gestionare a deseurilor din constructii;

b) respectarea ierarhiei deseurilor (prevenirea,  pregatirea  pentru
reutilizare, reciclarea, valorificarea si eliminarea deseurilor provenite
din lucrarile de constructii);

c) ‘ncadrarea, potrivit Deciziei Comisiei 2014/955/UE de modificare a
Deciziei Comisiei 2000/532/CE de inlocuire a Deciziei 94/3/CE de
stabilire a unei liste de deseuri in temeiul articolului 1 litera (a) din
Directiva 75/442/CEE a Consiliului privind deseurile pe baza originii,
testelor si buletinelor de analiza certificate de laboratorul national de
referinta si tinerea evidentei acestora;

d) respectarea pe durata desfasurdrii lucrarilor a planului de gestionare a

deseurilor din constructii.

Obligatia titularului lucrarilor, pentru care este necesara eliberarea unei
autorizatii de construire/desfiintare, de a depune o garantie financiard ce se
constituie pentru acoperirea cheltuielilor cu eliminarea deseurilor din lucrari
de constructii. Pe baza principiului responsabilitatii extinse a producatorului
de deseuri, autoritatea care emite autorizatia de construire/desfiintare
stabileste o garantie financiard ce se constituie pentru acoperirea cheltuielilor
cu eliminarea deseurilor din constructii si desfiintdri. Cuantumul garantiei
financiare se stabileste prin estimarea cantitatilor de materiale folosite, a
cantitatilor de deseuri ce pot fi generate conform Documentatiei Tehnice
(DT) din autorizatia de  construire/desfiintare, detaliate in planul de
gestionare a  deseurilor si contine estimarea costurilor de reutilizare,
reciclare, valorificare, eliminare a deseurilor rezultate, dar nu mai putin de
0,50 % din valoarea totald a lucrarii declarata in autorizatia de construire. n

cazul n care titularul activitatii de constructii nu a indeplinit in totalitate

planul de gestionare a deseurilor, pentru cantitatile de deseuri pentru care nu
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existd documente justificative privind reciclarea/valorificarea, din garantia
instituita se retine o suma proportionala in vederea acoperirii costurilor de
recuperare a acestora, reciclare/valorificare/eliminare, iar parte din cuantumul
garantiei financiare se face venit la bugetul local al autoritatii competente
emitente a autorizatiei de construire/desfiintare si se foloseste exclusiv de
catre aceasta pentru gestionarea deseurilor provenite din activitatile de
constructii de pe Tintreg teritoriul administrativ, in scopul indeplinirii
obiectivelor din anexa pentru evitarea oricaror riscuri de natura a conduce la
imposibilitatea punerii in aplicare a angajamentelor luate de Romania in fata
Comisiei Europene.

9. Planul de gestionare a deseurilor provenite din lucrarile de constructii
solicitat pentru proiectele care genereaza cantitdti ridicate de deseuri are
rolul de a tine o evidenta exacta cu privire la cantitatile de deseuri generate si
costul real al gestionarii acestora. Planul trebuie sa prevada sisteme prin care
toate detaliile privind generarea, transportul si tratarea deseurilor de
constructii si desfintari sunt inregistrate. De asemenea, prin aceste planuri,
autoritatea competenta poate compara cantitatile de deseuri care decurg din

proiectele de dezvoltare similare.

3. Alte Nu este cazul

informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ are un impact pozitiv asupra
afaceri mediului de afaceri printr-o abordare integrata si durabild a

proiectelor de constructii, aducand astfel noi oportunitati de

dezvolare a sectoarelor economice emergente.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Noile prevederi legislative conduc la crearea unui sistem
4. Impactul asupra mediului functional de gestionare a deseurilor rezultate din lucrari de
a managementului acestor tipuri de deseuri.

Gestionarea corecta a deseurilor rezultate din lucrari

constructii trebuie sa reflecte ierarhia de gestionare a
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deseurilor, cu prevenirea lor ca si prima prioritate urmata de
refolosire si reciclare. In timpul lucrarilor de constructie si
curdtare a locatiei se pot identifica numeroase oportunitati
pentru refolosire si reciclare. Utilizarea ulterioara a
materialelor Tn lucrari de reconstructie reduce astfel
cantitatile de deseuri care in prezent sunt eliminate prin
depozitare. Prevenirea insa este avantajoasa si din punct de
vedere financiar, deoarece reduce costurile de achizitionare
de noi materiale de constructie si contribuie la reducerea

pierderilor de materiale pe locatia proiectului.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- mii lei -
) ) Anul ) )
Indicatori Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
2018 2019 2020 2021 2022
2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de

asigurari




2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului
general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe

termen lung (pe 5 ani).

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
implementarii

elaborate in vederea

noilor dispozitii.

Completarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor care

transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a

actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Europene:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul

proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ nu a fost supus

unor asemenea dezbateri.

3. Consultarile  organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, In situatia In care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a

structurilor asociative ale autoritatilor administratiei

Proiectul de Lege a fost trimis spre
consultare  structurilor  asociative  n
conformitate cu  prevederile  Hotararii

Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale

autoritatilor administratiei publice locale la




publice locale la elaborarea proiectelor de acte

normative.

elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
750/2005  privind

constituirea consiliilor interministeriale permanente

Hotararii Guvernului nr.

Proiectul de act normativ nu a fost supus

unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este nevoie de avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate .

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la

necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Pentru proiectul de act normativ privind
gestionarea deseurilor rezultate din lucrari de
a fost

constructii, indeplinitd procedura

privind transparenta decizionala in
administratia publica, prevazutd in Legea nr.
52/2003, acesta fiind publicat pe pagina de
internet a Ministerului Mediului Tn data de

15.06.2018.

2. Informarea societdtii civile cu privire la

eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatafii si securitatii cetatenilor

sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

1. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act

normativ de catre autoritatile administratiei publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.



lnk:HOT%20GUV%20750%202005%200

centrale si/sau locale — infiintarea unor noi

organisme sau extinderea competentelor institutiilor

existente

Alte informatii Nu au fost identificate.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind

gestionarea deseurilor provenite din activitatile de constructie si desfiintare, pe care, daca sunteti

de acord, va rugam sa il aprobati.
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