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Lista abrevierilor si prescurtarilor

AGA
ANAF
ANI
ANRE
ANRM
BRUA
CA
CANDU

CAPEX

CCGT
CEE
CEF
CEGH
CEPA

CESEC

CET
CfD
CHE
CHEAP
CNE
CNP
CNTEE

Adunarea Generala a Actionarilor

Agentia Nationald de Administrare Fiscala

Agentia Nationala de Integritate

Agentia Nationala de Reglementare in domeniul Energiei
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale

Gazoductul Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria

Consiliu de Administratie

CAnadian Deuterium Uranium,

tehnologia nucleara canadiana utilizatd la CNE Cernavoda

CAPital EXpenditures,
Cheltuieli de capital, investitii

Ciclu Combinat Gaz-Turbina
Centrala Electrica Eoliana
Centrala Electrica Fotovoltaica
Central European Gas Hub

Center for European Policy Analysis,
Centrul pentru Analiza Politicilor Europene (din SUA)

Central and South Eastern Europe gas Connectivity

(Austria, Bulgaria, Croatia, Grecia, Italia, Romania si Slovenia),
Organizatie internationald constituita pentru realizarea
interconectarilor sistemelor de transport al gazului natural
dintre statele Europei Centrale si de Sud-Est

Centrald Electricd de Termoficare

Contracte pentru Diferenta

Centrald Hidroelectrica

Centrald Hidroelectrica cu Acumulare prin Pompare
Centrala Nucleara Electrica

Comisia Nationala de Prognoza

Compania Nationalad de Transport al Energiei Electrice
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CONPET

cv
DEN
ENTSO-E

ENTSO-G

ESCO
EU ETS
GES
GNC
GNL
GPL
ICE

IEA

IGU
INS
INTOSAI

IPCC

JRC

MDRAP
NATO

Operatorul Sistemului National de Transport Titei

si derivate prin conducte din Romania
Certificat Verde
Dispecerul Energetic National

European Network of Transmission System Operators for
Electricity, reteaua europeana a operatorilor de transport si

sistem pentru energie electrica

European Network of Transmission System Operators for Gas,
reteaua europeanad a operatorilor de transport si sistem pentru

gaz natural

Energy Services Company, companii de servicii energetice
European Union Emission Trading Scheme

Gaze cu Efect de Sera

Gaz Natural Condensat

Gaz Natural Lichefiat

Gaz Petrolier Lichefiat

Intercontinental Exchange,

platforma importantd de tranzactionare internationala

International Energy Agency,
Agentia Internationald pentru Energie

International Gas Union, Uniunea Internationald a Gazului
Institutul National de Statistica

International Organisation of Supreme Audit Institutions,
Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit

Intergovernmental Panel on Climate Change,
Panelul Interguvernamental privind Schimbarile Climatice

Joint Research Centre,
serviciul de cercetare stiintifica al Comisiei Europene

Ministerului Dezvoltarii Regionale si a Administratiei Publice

North Atlantic Treaty Organisation,

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
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NBP National Balancing Point,
punct de tranzactionare pentru gaz natural, In Marea Britanie

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

OrCOM Operatorul pietei de energie electrica si unul dintre cei doi
operatori ai pietei de gaz natural din Romania

OPEX OPerating EXpenses,
costuri cu mentenanta si operarea de zi cu zi a unui activ
PNAEE Planul National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice
PNAER Planul National de Actiune in domeniul Energiei din surse
Regenerabile
PVT Punct Virtual de Tranzactionare

RED/RET  Reteaua electrica de distributie / Reteaua electrica de transport
SACET Sistemului de Alimentare Centralizata cu Energie Termica

SCADA Supervisory Control And Data Acquisition,
sistem de control si achizitie de date

SEN Sistemul Electroenergetic National

SNTGN Sistemul National de Transport al Gazelor Naturale

SNTT Sistemul National de Transport al Titeiului
SRE Surse Regenerabile de Energie
tep tone echivalent petrol

TSO/OTS  Transmission System Operator,

Operator de Transport si Sistem

TTF Title Transfer Facility,
punct de tranzactionare virtual pentru gaz natural, in Olanda
UE Uniunea Europeana
VMI Venit Minim de Insertie
VPP Virtual Power Plant

WANO World Association of Nuclear Operators,
Asociatia Mondiald a Operatorilor Energiei Nucleare

WEO World Energy Outlook

WTI West Texas Intermediate
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Definitii

Acces la reteaua
electrica de interes

public

Adecvanta

Biocarburant

Biomasa

Capacitate de

interconexiune

Capacitati de stocare

a energiei electrice

CAPEX

Carbon leakage

Centrala electrica

Ansamblul de reguli prin care un tert isi exercita dreptul
de a se racorda si de a folosi, in conditiile legii, retelele

electrice de transport si distributie.

Capacitatea SEN de a satisface In permanenta cererile de
putere si energie ale consumatorilor, luand in considerare
iegirile din functiune ale elementelor sistemului, atat cele
programate cat si cele rezonabil de agteptat a se produce

neprogramat.

Combustibil lichid sau gazos utilizat pentru transport si

produs pe baza de biomasa.

Fractiunea biodegradabila a produselor, deseurilor si
reziduurilor de origine biologica din agricultura (inclusiv
substante vegetale si animale), silvicultura si industriile

conexe, inclusiv pescuitul si acvacultura.

Capacitate de transport de energie care traverseaza sau
trece peste granita dintre doua state si care face legdtura

intre sistemele de transport nationale ale acelor state.

Centrale hidroelectrice cu acumulare prin pompaj,
ansambluri de baterii statice, autovehicule electrice,
sisteme de aer comprimat, solutii de productie hidrogen

si alte solutii si sisteme de stocare a energiei electrice.

Cheltuielile cu investitiile pe care le face o firma, fie ca
este vorba despre echipamente, utilaje sau masini noi, sau
despre un sistem software, care datorita naturii lor se

capitalizeaza si se amortizeazd pe durata de folosinta.

Descrie situatia ce poate apdrea, din cauza costurilor
legate de politicile de mediu, In care companiile isi
relocalizeaza productia In zone cu constrangeri mai mici

in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de sera.

Ansamblu de instalatii, constructii si echipamente

necesare pentru conversia unei forme de energie in
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Centrala electrica cu

ciclu combinat

Centrala electrica de
termoficare cu

cogenerare

Certificat verde

Certificate de emisii
de dioxid de carbon
(CO2) sau de emisii
de gaze cu efect de

sera

Codul comercial de

echilibrare

Codul tehnic al
retelelor electrice de

distributie/ transport

energie electricd; o centrala electricd cuprinde una sau

mai multe unitati (grupuri) de producere.

Centrala electrica echipatd cu una sau mai multe turbine
cu gaz natural si cel putin o turbina cu abur, functionand

impreuna. (engl. CCGT)

Ansamblul de instalatii, constructii si echipamente
necesare pentru producerea combinata si simultana de

energie electrica si energie termica.

Titlul ce atesta producerea din surse regenerabile de
energie a unei cantitdti de energie electrica. Certificatul se
poate tranzactiona distinct de cantitatea de energie
electrica pe care acesta o reprezintd, pe o piatd organizata,

in conditiile legii.

Drepturi tranzactionabile, reprezentand o tond de COs. La
nivel european, acestea pot proveni din alocdri anuale pe
care Comisia Europeand le imparte statelor membre si
respectiv instalatiilor incluse in mecanismul EU ETS
(certificate tip EUA). Exista si certificate provenite din
proiecte realizate sub egida ONU, prin care se reduc
emisiile globale de CO2 sau de alte gaze cu efect de sera
(proiecte CDM — Clean Development Mechanism, pentru
certificate tip CER; proiecte JI — Joint Implementation,

pentru certificate tip ERU).

Colectia de reglementari referitoare la relatiile comerciale
pe piata angro de energie electricd, ce cuprinde definirea
participantilor si a regulilor pietei: inregistrare, ofertare,
efectuare plati, incheiere de tranzactii, constituire

garantii, regularizari, penalitdti financiare etc.

Colectie de reglementari cu caracter tehnic prin care se
stabilesc reguli si proceduri obligatorii pentru toti
participantii la piata energiei, pentru planificarea,
dezvoltarea, exploatarea, administrarea si intretinerea

retelelor electrice de distributie/transport.
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Consumator angro Persoana fizicd sau juridicd ce cumpara energie electrica
in vederea revanzarii in interiorul sau in exteriorul

sistemului In cadrul caruia este stabilita.

Consumator casnic Persoana fizicd ce cumpara energie electrica pentru
propriul consum casnic, excluzand consumul pentru

activitati comerciale sau profesionale.

Consumator final Orice persoana fizicd sau juridica ce cumpdra energie

electrica pentru consum propriu.

Consumator Consumatorul final apartinand unei categorii de clienti

vulnerabil casnici care, din motive de varsta, sanatate sau venituri
reduse, se afla in risc de marginalizare sociala si care,
pentru prevenirea acestui risc, beneficiaza de masuri de
protectie sociald, inclusiv de natura financiara. Masurile
de protectie sociald, precum si criteriile de eligibilitate

pentru acestea se stabilesc prin acte normative.

Contract bilateral Contract care genereaza, de la data incheierii lui, obligatii
reciproce si interdependente in sarcina ambelor parti,
obligatia fiecdrei parti avandu-si cauza juridica in
obligatia celeilalte, deci fiecare parte are atat calitatea de

creditor, cat si calitatea de debitor.

Contract de furnizare Contractul in baza caruia furnizorul de energie electrica
a energiei electrice livreaza clientului sdu o cantitate de energie electrica
pentru o anumitd perioada de timp, cu mentionarea

modului de calculare a pretului final al energiei electrice.

Contract pentru Contractul pentru diferenta (din engl. Contract for

diferenta (CfD) Difference) este o intelegere intre un cumparator si un
vanzator prin care acestia sunt de acord sa-si deconteze
diferenta de valoare a unui activ intre momentul initierii
si cel al lichidarii contractului. Valoarea contractului
creste sau scade in corelatie cu cresterea sau scaderea in
valoare a activului suport. Tranzactia se poate incheia pe
o piata reglementata sau in afara ei, intre investitor si

intermediarul care 1i ofera cotatii investitorului.
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Curba de consum

Curba de sarcina SEN

Decarbonare

Distributie de

energie electrica

Eficienta energetica

Energie finald

Energie primara

Diagrama puterilor de moment (calculate pentru fiecare
interval al pietei de echilibrare — in prezent, la fiecare org;
pe viitor, posibil la fiecare 30 sau la 15 minute) utilizate

de catre un consumator in cursul unei zile calendaristice.

Diagrama rezultatd prin insumarea curbelor de consum
ale tuturor consumatorilor din SEN, inclusiv consumurile
tehnologice din centralele si retelele electrice si diagrama
soldului import/export al SEN. Curba de sarcina prezinta
o variatie zilnica cu minime (goluri) si maxime (varfuri)
de consum. Alura curbei de sarcind a SEN prezinta
diferente semnificative intre zilele nelucratoare si zilele
lucratoare, precum si in functie de anotimp. Functionarea
unui sistem electroenergetic este cu atat mai economica

cu cat curba de sarcind este mai plata.

Procesul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
din industrie prin mijloace tehnologice curate, prin
inlocuirea capacitatilor energetice poluante cu unele
nepoluante si prin inlocuirea combustibililor cu emisii
mari de CO:z cu alti combustibili fara emisii de GES sau cu

emisii scazute.

Transportul energiei electrice prin retele de distributie de
inalta, medie si joasa tensiune, cu tensiunea de linie
nominala de maxim 110 kV, in vederea livrarii acesteia

catre clienti, fara a include furnizarea.

Reprezinta capacitatea unui echipament de a furniza un

produs cu un consum cat mai scazut de energie.

Reprezinta energia masurata la consumatorul final. Spre
exemplu, energia provenita din arderea gazului natural
sau a carbunelui in centrale termoelectrice, ulterior
transportata si apoi distribuitd sub forma de energie

termica sau de energie electrica la consumatorul final.

Forma de energie care nu a suferit nicio transformare

prealabild (exemplu: gazul natural la gura sondei;
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Energie termica

Hidrocarburi

Hub (in contextul

pietelor de energie)

Independenta

energetica

Indicatori de

performanta

Intensitatea
energetica a

economiei

Liberalizarea

preturilor

Managementul cererii

de energie (engl.
demand side

management)

petrolul brut la extractie; carbunele la depozitarea in

termocentrala).

Energia continuta de un sistem sub forma de caldura.

Compusi chimici ale cdror molecule sunt formate
(aproape in exclusivitate) din atomi de carbon si

hidrogen. In general, hidrocarburile sunt combustibili.

Locatie fizica si/sau virtuald in care se concentreaza
activitatea de tranzactionare a unui produs energetic.
Comercializarea energiei in hub necesita interconectdri
tizice intre liniile de transport spre hub (entry points) si de
iesire din hub (exit points). Un hub fizic dispune si de
capacitate de stocare a energiei. Tranzactiile in hub sunt
standardizate si se pot derula fie bilateral, fie in cadrul

unei platforme organizate de tranzactionare (bursa).

Autosuficientd, autarhie energetica caracterizata de
aspiratie catre insularizare, cu un grad scdzut de
interconectare cu sistemele energetice ale statelor vecine.
Abordarea este contraproductiva in conditii de

internationalizare, chiar globalizare, a pietelor de energie.

Coeficienti ce reflecta performanta persoanelor sau
proceselor, in baza carora este monitorizata activitatea

acestora in vederea imbunatatirii proceselor decizionale.

Consumul intern brut de energie in relatie cu economia
nationald (cantitatea de energie necesara pentru

producerea unei unitdti a produsului intern brut).

Reprezinta procesul de dereglementare a preturilor, cu
scopul asigurdrii cadrului In care acestea sa fie stabilite
prin mecanisme transparente si eficiente de piatd, in baza

echilibrului dintre cerere si oferta.

Controlul activ si dinamic al receptoarelor (consumatori
de energie electrica) prin mijloace tehnice destinate
solutionarii cererii la varf de consum. Consta in diferite

metode, precum stimulentele financiare sau schimbarea
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comportamentului prin educatie. Efectul este acela al
aplatizdrii curbei de sarcina, prin stimularea consumului
in orele de gol de sarcind si descurajarea acestuia in orele
de varf. Benefiicile demersului sunt: reducerea puterii
instalate in SEN, reducerea pierderilor si a necesarului de
capacitate in infrastructura de transport si distributie a
energiei electrice, asigurarea alimentarii consumatorilor

cu energie electrica la costuri mai mici.

Micro-retele Un set de generatoare, de receptoare si, eventual, de
capacitati de stocare a energiei electrice, conectate in
proximitate unele fata de celelalte, dar neconectate la
reteaua electrica de transport/ distributie (de sine
statdtoare). Echilibrarea productiei si a consumului de

energie electrica are loc integral la nivelul micro-retelei.

Monopol natural in Situatia de piatd In care serviciul de transport si serviciul

sectorul energetic de distributie prin linii si conducte (pentru energie
electricd, gaz natural, titei etc.) se asigurd, fiecare in parte,
de cdtre un singur operator economic pentru utilizatorii
de pe un teritoriu delimitat. Monopolul natural este strict
reglementat, dar este justificat pentru a asigura eficienta
in exploatare a retelelor si, implicit, un cost cat mai redus

al energiei la consumatorul final.

Neutralitate Existenta unei diversitati de solutii si tehnologii capabile

tehnologica sa satisfaca tintele de politicd energetica sau nevoile
specifice ale utilizatorilor. In baza acestui principiu pot fi
alese cele mai eficiente solutii intr-o situatie data. Exista
insd si considerente de alta naturd decat cea economica —
de mediu, de securitate etc. — ce influenteaza deciziile de

investitii pentru fiecare proiect in parte.

Operator al pietei de  Persoana juridica ce asigura organizarea si administrarea

energie electrica pietelor centralizate, cu exceptia pietei de echilibrare, in
vederea tranzactiondrii angro de energie electricd pe
termen scurt, mediu si lung. In Romania, OPCOM S.A.,

tiliala a CNTEE Transelectrica S.A. asigura incheierea
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Operator de

transport/distributie

OPEX

Ordinea de merit (pe

piata de echilibrare)

Piata centralizata de

energie electrica

Piata de energie
electricd intrazilnica
si cea pentru ziua
urmatoare (PZU)

aranjamentelor de piata cu energie electricd, referitoare la

cantitdtile tranzactionate si la pret.

Persoana care detine, sub orice titlu, o retea electrica de
transport/distributie si este titulard a unei licente de
transport/distributie prin care raspunde de operarea,
asigurarea intretinerii, dezvoltarea retelei electrice de
transport/distributie intr-o anumita zond (ddca este
necesar), interconectarea acesteia cu alte sisteme (acolo
unde este cazul), precum si de asigurarea capacitatii pe
termen lung a sistemului de a acoperi cererile rezonabile
pentru transportul energiei electrice. In Roméania, CNTEE
Transelectrica S.A. detine, exploateaza, intretine,
modernizeaza si dezvolta reteaua nationald de transport a
energiei electrice. Exista 8 regiuni de distributie a energiei

electrice Tn Romania.

Costurile cu operarea si mentenanta care Insumeaza toate
acele cheltuieli facute de companie pentru desfdsurarea in

conditii de eficienta economicad a activitatii de zi cu zi.

Ordonarea perechilor pret-cantitate din ofertele zilnice
validate. Ordinea de merit stabileste ce grupuri ale
centralelor electrice pot functiona in mod profitabil la
pretul pietei pentru fiecare perioadd de echilibrare
(raportat la pretul ofertat impreund cu cantitatea pentru

fiecare pereche, nu neaparat la costul real).

Cadrul organizat de desfasurare a tranzactiilor cu energie
electrica intre diversi operatori economici, intermediat de
operatorul pietei de energie electrica sau de operatorul de
transport si sistem, pe baza unor reguli specifice,

aprobate de autoritatea competenta. Definitia este aceeasi

pentru piata centralizata de gaz natural.

Piata intrazilnica este piata centralizata de energie
electricd, ce oferd participantilor posibilitatea de a-si
imbunatati echilibrarea portofoliului pentru o zi de

livrare prin tranzactii efectuate in sesiuni desfasurate
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dupa incheierea tranzactiilor pe piata pentru ziua
urmatoare si Inainte cu un anumit interval de timp de
incepere a livrarii. Piata pentru ziua urmatoare (PZU) este
piata centralizata de energie electrica pentru vanzarea si
cumpadrarea energiei electrice in ziua de livrare care

urmeaza imediat dupa ziua de tranzactionare.

Piata centralizata Cadru organizat de alocare, prin licitatii implicite, a
pentru alocarea capacitatii de interconexiune. Se realizeaza distinct pentru
capacitatilor de importuri realizate prin contracte, pe perioade de pana la
interconexiune un an si pentru tranzactii pe PZU. Alocarea capacitatii de
internationala interconexiune pentru export pe contracte pe termen lung

se realizeaza in dialog cu autoritatile tarilor vecine, iar
cantitatile ramase nealocate pe contracte se alocd prin
licitatii implicite pe PZU, in ordinea crescatoare a pretului

de achizitie a energiei electrice de catre importator.

Piata futures Piata bazatd pe angajamente standardizate de a cumpadra
sau a vinde marfa la un pret stabilit In momentul
incheierii tranzactiei, cu lichidarea contractului la o data

viitoare, folosind o platforma de tranzactionare.

Producator de Persoana fizica sau juridica avand ca specific activitatea
energie electricd de producere a energiei electrice, inclusiv in cogenerare.
Producdtor Producdtor care detine grupuri generatoare ce pot fi
dispecerizabil programate, cu putere mai mare de 10 MW, in cazul

grupurilor generatoare hidroenergetice, cu putere mai
mare de 20 MW, in cazul grupurilor generatoare
termoenergetice si cu putere instalata mai mare de 5 MW
in cazul centralelor fotovoltaice, eoliene sau cu motoare
cu ardere internd. (Codul Tehnic al Retelei Electrice de

Transport)

Producere distribuitda ~Generarea de energie electrica, de cele mai multe ori de
sau descentralizata valori mici, localizata aproape de un anumit consumator

de energie pe care il alimenteaza.
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Prosumator (din engl. Consumator final de energie care si produce energie la

prosumer) sau locul de consum folosind unitati mici de generare a

consumator activ energiei electrice precum eoliene, panouri fotovoltaice,
diesel, gaz natural in cogenerare, hidro etc. Cantitatea
produsa poate fi mai micd sau mai mare decat consumul
propriu, prosumatorul fiind conectat la reteaua electrica
de distributie si/sau dispunand de propria capacitate de

stocare a energiei electrice.

Putere disponibila Puterea activa maxima brutd, de durata, pe care un grup
(bruta) generator o poate da, cu respectarea conditiilor de

sigurantd mecanica si electrica.

Putere instalata Puterea activa nominald indicata de producator si inscrisa
(bruta) pe placuta generatorului sau iIn documentatia tehnica a

fabricii constructoare.

Reglaj primar Reglarea automata si rapida (timp mai scurt de 30 de
secunde) a puterii active a grupurilor generatoare sub
actiunea regulatoarelor de viteza proprii, in scopul
mentinerii echilibrului dintre productie si consum la o
frecventa apropiata de valoarea de consemn, asigurand
securitatea retelei pe principiul solidaritatii partenerilor

de productie.

Reglaj secundar Reglaj automat centralizat al frecventei (puterii de schimb
cu corectia de frecventd) pentru aducerea frecventei la

valorile de consemn 1n cel mult 15 minute.

Reglaj tertiar lent Reglajul centralizat al puterilor active ale unor grupuri
generatoare in scopul refacerii rezervei de reglaj tertiar
rapid in conditiile prevazute de Codul Tehnic al Retelei

Electrice de Transport.

Reglaj tertiar rapid Reglajul centralizat al puterilor active ale unor grupuri
generatoare In scopul refacerii rezervei de reglaj secundar
in conditiile prevazute de Codul Tehnic al Retelei

Electrice de Transport.
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Rezilientd energetica

Saracie energetica

Securitate energetica

Sistem
Electroenergetic
National (SEN)

Solidaritate

energetica

Capacitatea sistemului energetic de a face fata
schimbadrilor, Intreruperilor si stopadrii furnizarii de
resurse energetice, precum si abilitatea de a se recupera
rapid dupd intreruperi. Atingerea acestui obiectiv
insoteste conceptele securitate si sustenabilitate

energetica.

Sdracia energetica reprezintd situatia in care o persoana
sau o gospodadrie este pusd in imposibilitatea de a-si
acoperi in mod constant si in timp util nevoile de baza,
precum si nevoile energetice minimale: iluminatul,
incdlzirea optima a locuintei pe timp de iarna, sustinerea

facilitatilor de gatit si asigurarea apei calde in locuinta.

Capacitatea unui stat de a asigura in mod neintrerupt
necesarul de energie, pe termen scurt si lung, pentru toti
consumatorii de pe teritoriul sdu din surse diversificate si
la preturi accesibile. Mijloacele principale de asigurare a
securitatii energetice sunt piata de energie (cu cadrul de
reglementare specific), comertul international cu energie

si diplomatia energetica.

Sistemul electroenergetic situat pe teritoriul national. SEN
constituie infrastructura de baza utilizata in comun de
participantii la piata de energie electrica. Este ansamblul
de echipamente electrice interconectate intr-un spatiu dat
si reprezentand un tot unitar, cu o functionalitate bine

determinatd, ce formeaza o instalatie electrica.

Solidaritatea este conceptul ce sta la baza construirii
Uniunii Energetice si se reflecta In numeroase politici
comune. Prin solidaritate se adanceste interdependenta
energetica intre state, prin sustinerea reciproca intr-o
piatd comuna unicd europeand a energiei, precum si in

situatii de criza.
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Sumar

Consideratii metodologice

Prezentul Raport al etapei de analizd -calitativd constituie un document
intermediar in elaborarea noii Strategii Energetice a Romaniei, rezultat dintr-un
amplu proces de consultare a expertilor din sectorul energetic national si a partilor
interesate. Au fost organizate, in perioada 9 martie — 14 aprilie a.c., cinci sesiuni

specializate de lucru, cu urmatoarele teme de dezbatere:

o Energie electrica (9 si 10 martie, Universitatea Politehnica Bucuresti, UPB)

O

Titei, produse petroliere si gaze naturale (11 martie, UPB)

o Eficientd energetica, energie termica si cogenerare (24 martie, UPB)

o Guvernanta sectorului energetic (4 aprilie, Academia de Studii Economice,
ASE)

o Securitate si diplomatie energetica (14 aprilie, ASE).
Cele cinci teme definesc structura raportului de fata.

La sesiunile de lucru au participat aproximativ 250 de specialisti ai Guvernului, ai
Parlamentului si ai Administratiei Prezidentiale, ai agentiilor de reglementare, ai
mediului academic, ai asociatiilor de producatori, distribuitori si consumatori de
energie, ai organizatiilor neguvernamentale. Au fost elaborate rapoarte pentru
fiecare sesiune de lucru, fiecare fiind supus consultdrii publice. Documentul de
fata se bazeaza pe minutele sesiunilor de lucru, pe observatiile, comentariile si
propunerile rezultate din consultarea publicd pe marginea rapoartelor, dar si pe
alte studii si documente strategice de nivel national si international. Raportul
prezinta, asadar, o armonizare a pozitiilor partilor interesate, dar nu reprezinta,

in acest stadiu, pozitia oficiala a Ministerului Energiei.

In lumina celor trei obiective strategice fundamentale — securitatea energetici,
competitivitatea sectorului energetic si a economiei nationale, protectia
mediului si atenuarea schimbarilor climatice — din etapa de analiza calitativa a
rezultat o radiografie a sistemului energetic national, care 1i releva atuurile si
vulnerabilitatile sistemice, dar si elementele unei viziuni de dezvoltare in
orizontul de timp al Strategiei, cu multiple propuneri de cdi de actiune pentru

realizarea obiectivelor strategice.

Pe baza Analizei stadiului actual (publicata in luna februarie pe site-ul Ministerului

Energiei, impreuna cu inventarul obligatiilor nationale si internationale in sectorul
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energetic), a prezentului raport si a altor studii si documente strategice de data

recentd va fi realizat documentul final al Strategiei Energetice a Romaniei.

Totodata, urmeaza sa inceapa derularea etapei de modelare cantitativa a datelor
despre sistemul energetic national, cu elaborarea unor scenarii de dezvoltare in
orizontul anilor 2030 si 2050. Rezultatele modeldrii, preconizate a fi livrate la finele
lunii septembrie a.c., vor furniza argumente de ordin numeric pentru ierarhizarea
intre actiunile prioritare propuse in analiza calitativa, din perspectiva celor mai
eficiente investitii in capacitdti de productie, infrastructurd, eficientd energetica
etc. Aceste capacitati sunt menite a realiza un sector energetic european, robust,
nepoluant si eficient din punct de vedere tehnologic si economic, avand in centrul

atentiei consumatorul final.

Continutul dezbaterilor

Cele cinci sesiuni de lucru au reliefat urmatoarele aspecte importante:
Guvernanta sectorului energetic

Sectorul energetic are nevoie de un cadru legislativ si de reglementare stabil,
predictibil, coerent si transparent, pentru stimularea si sprijinirea investitiilor.
Acesta presupune o colaborare si o coordonare eficienta intre autoritati si partile
interesate — Guvern, operatori, investitori, reglementatori, organizatii non-

guvernamentale, asociatii etc.

De asemenea, trebuie adoptate cele mai bune practici de guvernantad corporativa
in sectorul energetic, pentru a delimita fara echivoc activitatea statului ca legiuitor,
reglementator si elaborator de politici de cea de detindtor si administrator de
active (fard ingerinte politice). Transparenta este o exigenta atat in procesul de
elaborare a legislatiei, prin proceduri deschise si consultare publica de substanta,
cat si in gestionarea activelor controlate de stat, prin eliminarea conflictelor de
interese si instituirea raportdrilor trimestriale si anuale la un nivel apropiat de

detaliu celui specific companiilor listate la bursa.

Este imperioasd eficientizarea companiilor energetice cu capital majoritar de stat
prin management profesionist, cu inchiderea treptatd a celor ce nu mai pot fi
profitabile din cauza activelor invechite, ineficiente si poluante. Politica de
dividend trebuie sd urmareasca exclusiv interesele de dezvoltare pe termen mediu

si lung ale companiilor, fara considerente de ordin politic.
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O premisa a Strategiei Energetice este liberalizarea preturilor energiei electrice si a
gazului natural, precum si crearea conditiilor pentru buna functionare a acestor
piete: transparentd, eficientd institutionald, reglementare functionala, lichiditate,

coduri tehnice si comerciale compatibile cu cele europene etc.

Securitate si diplomatie energetica

Securitatea energetica presupune acces la surse diverse de energie, prin rute
alternative si de la diferiti producatori, la un pret accesibil. O componenta de baza
a securitatii energetice a Romaniei tine de capacitatea sectorului energetic de a
produce energie folosind, In manierd economica si ecologicd, baza diversificata de
resurse naturale. Totodatd, mentinerea pe termen lung a unui mix energetic
diversificat (cel putin pana la realizarea unei integrari avansate in pietele
energetice europene), cresterea eficientei energetice si cresterea calitdtii
guvernantei sectorului energetic sunt, de asemenea, factori de securitate

energetica.

Sistemele de transport si de distributie a energiei necesita investitii in linii de
interconectare, respectiv in modernizarea si informatizarea retelelor, pentru a
asigura fiabilitatea si rezilienta In operare. De asemenea, este necesara

modernizarea si extinderea capacitatilor de stocare a energiei.

Diplomatia energeticd trebuie sa contribuie la realizarea proiectelor de
interconectare si tranzit regional, desi Europa de Sud-Est nu are o traditie a
colaborarii in acest sens si nici o capacitate avansatda de coordonare in elaborarea,

finantarea si realizarea de infrastructurd regionala de anvergura.

Stabilirea tintelor UE pentru anul 2030, respectiv 2050, precum si alte aspecte ale
pietei unice de energie constituie elemente de diplomatie energetica pentru care
este necesard intarirea capacitatii de analiza si fundamentare tehnica a deciziilor in

sectorul energetic si de crestere a resurselor umane specializate.

Parteneriatul strategic cu SUA trebuie sa dobandeasca o dimensiune energetica
mai ampla si mai activa, ca pilon al dimensiunii de cooperare economica — inclusiv

pe componenta de cercetare si dezvoltare tehnologica.
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Prioritdti de investitii

Eficienta energeticd este un instrument de prim ordin pentru atingerea
obiectivelor strategice, contribuind la cresterea securitdtii energetice, la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd si noxe si la cresterea activitatii economice.
Masurile si programele de eficientd energetica necesita claritate a reglementarilor
cu privire la schemele de sprijin, la mecanismele de finantare si la mecanismele

contractuale care stau la baza activitatii companiilor de servicii energetice.

Realizarea proiectelor de investitii in interconectarea cu dublu sens a retelelor de
energie electrica si gaze naturale cu statele vecine contribuie nemijlocit la cresterea
securitatii In aprovizionarea cu energie, precum si a rolului regional al Romaniei
ca potential exportator de securitate energetica. In acelasi timp, trebuie continuata
modernizarea retelelor de transport si distributie de energie, mai cu seama pentru

gazul natural.

Strategia Energeticd asumad principiul neutralitatii tehnologice pentru sectoarele
energiei electrice si energiei termice, atat cu privire la nivelul si tipul de taxare, cat
si cu privire la schemele de sprijin, sub constrangerile generale ale obiectivelor de
securitate energetica si de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si de noxe.
Astfel, investitiile pot fi directionate, prin mecanismele pietei libere, In mod
eficient catre sursele de energie si tipurile de tehnologie cele mai competitive din
punct de vedere economic, cu indeplinirea tintelor de dezvoltare durabild si de

adecvantd a sistemului electroenergetic.

Evaluarea continud a potentialului tehnic si economic al resurselor energetice
nationale presupune intensificarea activitatilor de explorare. Din punct de vedere
institutional, se justificd reformarea si cresterea capacitatii ANRM. Astfel, este
oportuna elaborarea unei baze de date a resurselor geologice, detaliata si

actualizatd, accesibila pentru pdrtile interesate in aceleasi conditii.

Regimul fiscal pentru activitatile de exploatare a resurselor energetice trebuie sa
fie competitiv, echitabil si stabil, pentru a incuraja utilizarea optima a potentialului
resurselor indigene de titei, gaz natural, biomasd, hidroenergie si alte surse
regenerabile de energie (eolian, fotovoltaic, solar, geotermal etc). In ceea ce
priveste titeiul si gazele naturale, regimul fiscal trebuie s asigure un raport de tip
win-win intre stat si investitor. Stimularea investitiilor In sectorul petrolier
upstream, care are o mare contributie la bugetul de stat, este importanta mai ales pe

fondul preturilor mondiale scazute ale petrolului. Sunt necesare distinctii in

Pagina 21



abordarea fiscald fatd de sectoarele onshore si offshore, zacamintele mari si cele mici,

campurile mature si cele noi etc.

Companiile energetice controlate de stat trebuie sd-si asigure, prin parteneriate
public-private dar si prin investitii private, necesarul de capital pentru investitii in
noi capacitdti de producere a energiei, pentru inlocuirea treptata a celor invechite
si pentru reabilitarea sistemelor centralizate de incalzire, acolo unde acest lucru

este viabil.

Mix energetic

Mixul energiei electrice. Cea mai mare parte a capacitdtilor de productie pe baza
de combustibili conventionali se vor inchide in perioada acoperita de strategie.
Sunt necesare investitii substantiale In noi capacitati de productie, moderne,
flexibile, eficiente si nepoluante, care sd garanteze securitatea aprovizionarii la cost

minim, cu indeplinirea tintelor de mediu.

Modelarea cantitativd va oferi indicatii cu privire la tipurile principale de
capacitati ce vor fi construite In Romania In urmadtorii 15 ani si chiar pana in 2050.
Este anticipat un grad ridicat de competitivitate a gazului natural, cel putin in
comparatie cu unitatile de productie in banda pe baza de carbune. Este de asteptat
o crestere a capacitdtilor fotovoltaice instalate la nivelul consumului individual,
ceea ce va acutiza pe termen scurt si mediu problema reglementarii echitabile si

eficiente a accesului la retea.

Mixul energiei termice. O mare parte a energiei termice distribuite centralizat in
Romania este bazatd pe gaz natural, restul bazandu-se predominant pe carbune.
Majoritatea locuintelor din mediul rural se incalzesc utilizand biomasa, in special
lemn de foc nemarcat, in sobe ineficiente. Energetica rurala, inclusiv gradul redus
de eficientd energetica si de confort termic, necesita reglementare si mecanisme de
sprijinire a investitiilor.

Statul roman trebuie sd incurajeze utilizarea pe scara cat mai larga a surselor

regenerabile de energie pentru incdlzire si rdcire.

Mixul energiei in transporturi. Tranzitia catre mobilitatea pe baza de combustibili
alternativi are loc lent in Romania. Electromobilitatea si autovehiculele pe baza de
hidrogen vor avea o pondere scazutd in mixul de energie din transporturi in anul

2030, potentialul fiind usor mai ridicat pentru autovehicule grele pe baza de gaz
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natural. Principala economie de energie va rezulta din cresterea eficientei
motoarelor autovehiculelor, dar cererea totala de carburanti este de asteptat sa

creascd, In conditiile cresterii anticipate a parcului auto.

Alte aspecte importante discutate in sesiunile de lucru

Dezvoltarea sustinutd a sistemului energetic national are nevoie de un sistem de
educatie si de cercetare stiintificd modern si competitiv. Toate segmentele
sectorului energetic necesita formarea profesionald in diferite grade de
specializare. Se impune o mai buna corelare a programelor de formare cu cerintele
actuale si cu tendintele pietei de energie. De asemenea, educatia formald in
sectorul energetic trebuie extinsa de la domeniile tehnic-ingineresti si cdtre
expertiza din sectorul serviciilor asociate: economisti, juristi, traderi, analisti de

risc, asiguratori, comunicatori etc.

Autoritatile competente trebuie sa desfdsoare actiuni substantiale de informare si
educare a consumatorilor cu privire la drepturile si responsabilitatile lor: dreptul
la servicii energetice de calitate, dreptul de a schimba furnizorul, responsabilitatea
de a limita impactul sectorului energetic asupra mediului, tendinte de dezvoltare a
sectorului energetic, oportunitati de investitii in eficienta energetica si/sau in surse
regenerabile de energie etc. In sens mai larg, gradul de acceptabilitate sociald a
proiectelor energetice depinde si de buna calitate a informarii publice in materie

de energie si mediu.

Proiectele si activitatile curente ale companiilor din sectorul energetic trebuie sa
respecte legislatia de mediu si sa aplice cele mai bune practici internationale de
protectie a mediului. Este vorba atat despre explorarea si productia de carbune,
titei si gaze naturale, cat si despre productia de energie electricd si energie termica,
respectiv de managementul siturilor contaminate. De mare importanta sunt
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de poluanti in aer, apd si sol,

precum si protejarea biodiversitatii.
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Precizari metodologice

Raportul integrat al sesiunilor de lucru din cadrul procesului consultativ al etapei
de analiza calitativd a sectorului energetic romanesc reuneste cele cinci rapoarte
ale sesiunilor de lucru, intocmite si publicate separat pe site-ul Ministerului
Energiei pentru fiecare sesiune de lucru in parte. Acest raport este realizat de catre
echipa de coordonare a elabordrii noii Strategii Energetice a Romaniei, din cadrul
Ministerului Energiei (Radu Duddu, Dragos Talvescu si Alexandra Danu). El nu

reprezinta, in acest stadiu, angajamentul strategic al Ministerului Energiei.

La sesiunile de lucru au participat, in ansamblu, aproximativ 250 de experti in
calitate de reprezentanti ai Guvernului Romaniei, ai Administratiei Prezidentiale,
ai Parlamentului Romaniei, ai industriei energetice, ai autoritatilor de
reglementare, ai mediului academic, ai companiilor de consultanta, ai asociatiilor
profesionale ale investitorilor si ale consumatorilor, precum si ai organizatiilor
neguvernamentale. Invitarea expertilor pentru fiecare sesiune de lucru in parte a
fost facuta pe baza reputatiei profesionale si a avut in vedere reprezentarea

diferitelor categorii de parti interesate.

Cele cinci sesiuni de lucru au fost organizate in cadrul Universitatii
POLITEHNICA (UPB) si a Academiei de Studii Economice (ASE) din Bucuresti,

dupa cum urmeaza:

¢ Energie electrica — UPB, 9 si 10 martie 2016
Coordonatori:
o Corina Popescu, Secretar de Stat, Ministerul Energiei;
o Diana Moldovan, sef cabinet Secretar de Stat, Ministerul Energiei;
o Ion Tristiu, consilier personal Secretar de Stat, Ministerul Energiei;

o Elena Popescu, director, Directia Politici Energetice, Ministerul Energiei.

Prima parte a discutiilor a avut loc In plen si a fost moderatd de Corina
Popescu, avand ca raportori pe Ion Tristiu si Radu Porumb de la Facultatea de

Energetica a UPB.

Pentru discutiile de detaliu din a doua parte a zilei de 9 martie si prima parte a

zilei de 10 martie, au fost organizate, in paralel, doua ateliere de lucru:

O Atelier de lucru 1: Activitati reglementate de tip monopol natural:
transportul si distributia energiei electrice.

Moderatori: Carmen Neagu si Elena Stancu
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Raportori: Ion Tristiu si Alisa Manoloiu

O Atelier de lucru 2: Producerea si comercializarea energiei electrice. Piete de
energie.
Moderatori: George Darie si Ion Lungu

Raportori: Anca Dobrica si Adriana Mircea

In finalul sesiunii de lucru, expertii s-au reunit in plen pentru a analiza
concluziile desprinse in urma discutiilor din cele doud ateliere de lucru.

Moderator a fost Valeriu Binig, iar raportor Diana Toncea.

Titei, produse petroliere si gaz natural - UPB, 11 martie 2016

Coordonatori:

O Aristotel Jude, Secretar de Stat, Ministerul Energiei;

O Corneliu Condrea, Director General al Directiei Generale Titei si Gaze
Naturale - DGTGN, Ministerul Energiei;

O Cornel Zeveleanu, Director General Adjunct al DGTGN, Ministerul
Energiei;

o Liviu Stoican, Sef serviciu in cadrul DGTGN, Ministerul Energiei.

Prima parte a discutiilor a avut loc in plen si a fost moderatd de Aristotel Jude,
avand ca raportori pe Cornel Zeveleanu, Liviu Stoican si Aura Slate din cadrul
Ministerului Energiei. Pentru discutiile de detaliu din a doua parte a zilei, au

fost organizate, in paralel, douad ateliere de lucru:

o Atelier de lucru 1: Activitati reglementate de tip monopol natural:
transportul si distributia de titei si gaz natural.
Moderator: Corneliu Condrea

Raportor: Aura Slate.

o Atelier de lucru 2: Producerea si comercializarea de titei, produse petroliere
si gaz natural.
Moderator: Liviu Stoican

Raportor: Dana Hatisi.

Eficienta energeticd, energie termica si cogenerare —
UPB, 24 martie 2016

Coordonatori:

o Adrian Badea, profesor, Facultatea de Energetica a UPB;

o Victor Athanasovici, profesor, Facultatea de Energetica a UPB.
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Sesiunea de lucru a fost impartitd in doud sectiuni, prima fiind dedicata

eficientei energetice, iar a doua energiei termice si cogenerarii.

o Sectiunea 1: Eficienta energetica
Moderator: Adrian Badea

Raportor: Cristina Irimescu

o Sectiunea 2: Energie termicd si cogenerare
Moderator: Victor Athanasovici

Raportor: Cristina Necula

Guvernanta sectorului energetic — ASE, 4 aprilie 2016

Coordonatori:

o Cristian Busu, Secretar de Stat in Ministerul Energiei;

o Corina Murafa, Consilier personal Secretar de Stat, Ministerul Energiei;

o Catalina Nedelcu, Director de cabinet Secretar de Stat, Ministerul Energiei

Prima parte a discutiilor a avut loc in plen si a fost moderata de Cristian Busu,
raportori fiind Corina Murafa si Catdlina Nedelcu. Ulterior, sesiunea de lucru

a fost impadrtitd In doua sectiuni, ce au acoperit temele propuse spre discutie.

o Sectiunea 1: Guvernanta corporativd a companiilor de stat in sectorul
energetic
Moderator: Corina Murafa

o Sectiunea 2: Organizarea institutionald a sectorului energetic
Moderator: Catalina Nedelcu

Securitate si diplomatie energetica — ASE, 14 aprilie 2016

Coordonatori:

o Radu Dudau, coordonator al elaborarii noii Strategii Energetice, consilier al
Ministrului Energiei;

o Roxana Apreutesei, expert afaceri europene, Ministerul Energiei;

o Andrei Tarnea, membru al Consiliului Consultativ pentru elaborarea noii

Strategii Energetice

Sesiunea de lucru a fost impdrtita in doua sectiuni, prima fiind dedicata

securitatii energetice, iar a doua diplomatiei energetice.

o Sectiunea 1: Securitate energetica

Moderatori: Radu Duddau si Roxana Apreutesei
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Raportori: Dragos Talvescu si Alexandra Danu

o Sectiunea 2: Diplomatie energetica
Moderator: Andrei Tarnea

Raportori: Dragos Talvescu si Alexandra Danu

Rapoartele aferente fiecdrei sesiuni de lucru, integrate in prezentul raport, se

bazeazd pe urmatoarele informatii:

e minuta discutiilor purtate in sesiunea de lucru, publicatd pe site-ul
Ministerului Energiei ;

e comentariile si documentele primite de la participantii la sesiunea de lucru si
de la alte parti interesate, in perioada premergatoare si imediat urmatoare
desfasurarii sesiunii de lucru;

e documente la care s-a facut referire in ludrile de cuvant din cadrul sesiunii de
lucru, precum si studii academice sau rapoarte de cercetare relevante la nivel
national, european sau international;

e comentarii asupra continutului versiunilor preliminare publicate pe site-ul

Ministerului Energiei, primite in perioada de consultare publica.

Partile interesate care doresc sd transmitd in continuare puncte de vedere cu
privire la aspecte legate de sectorul energetic, relevante pentru Strategia
Energetica a Romaniei, cu accent pe solutii si elemente de strategie, sunt invitate sa

utilizeze adresa de email sen@energie.gov.ro. Sugestiile vor fi luate in considerare

in elaborarea documentului final al Strategiei, insa forma documentului de fata

este cea finala.

In urmitoarea perioadd, Ministerul Energiei va elabora documentul final de
analiza calitativa, ce va sta la baza Strategiei Energetice. Acesta va fi, de asemenea,
publicat pe site-ul ministerului, cu posibilitatea partilor interesate de a trimite
comentarii si sugestii punctuale. In paralel, in baza unui proces de achizitie
publica, urmeaza a fi selectat un consultant pentru activitatea de modelare si
analizd cantitativa a sectorului energetic romanesc. Rezultatele analizei cantitative

sunt estimate a deveni disponibile in luna septembrie 2016.

Documentul final al Strategiei Energetice a Romaniei 2016-2030, cu perspectiva
anului 2050, va fi publicat cdtre finele lunii septembrie 2016, prin armonizarea
aspectelor analizei calitative cu datele obtinute prin modelare matematica

macroeconomicd, in cadrul analizei cantitative a sectorului energetic national.
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Energie electrica

Elemente de context

Strategia Energeticd a Romaniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050, va fi un
document-cadru cu implicatii considerabile asupra politicilor de dezvoltare
economica si sociala a Romaniei pe termen scurt, mediu (2020) si lung (2030). In
elaborarea ei, avand in centrul atentiei consumatorii finali, trebuie armonizate
obiectivele strategice de securitate energeticd, de competitivitate a pietelor de

energie si a economiei, respectiv de sustenabilitate climatica si ecologica.

Principiul care guverneaza functionarea Sistemului Electroenergetic National
(SEN), de la producerea la transportul, distributia si furnizarea energiei electrice
este asigurarea deplind si continud a cererii consumatorului final, cu respectarea
standardelor de calitate, la un cost accesibil, in mod sustenabil (cu minimizarea

impactului asupra mediului si cu reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd).

Evolutia sectorului energiei electrice depinde de o multitudine de factori, avand o
complexitate deosebitd si necesitand solutii flexibile si eficiente la nivel local,
regional, national, inter-regional si european. Trebuie avut in vedere ca investitiile
in domeniul energetic se recupereaza in termen lung (10-20 de ani), iar deciziile
necesitd analize cost-beneficiu bine fundamentate. Investitorii au nevoie de un
cadru de reglementare, de politici fiscale si de scheme de sprijin armonizate,

stabile si predictibile.

Transformarea sectorului energiei electrice pe plan international are loc in ritm
accelerat, prin gradul tot mai mare de penetrare a tehnologiilor de generare bazate
pe surse regenerabile si prin implicatiile revolutiei digitale (retele inteligente cu
mecanisme de supraveghere si coordonare in timp real si comunicare in dublu

sens, precum si optimizarea consumului de energie).

Pe de o parte, ponderea crescandd a capacitatilor instalate in centrale electrice
eoliene si fotovoltaice, cu generare intermitenta si profil stocastic, ridicd problema
adecvantei SEN si a schimbarii paradigmei de functionare a pietelor de energie
electricd. Pe de alta parte, pe termen lung, cresterea productiei descentralizate de
energie electricd ar putea duce la un grad sporit de rezilientd pentru consumatorii
finali, prin reorganizarea intregului sistem de transport si distributie, in conditiile
aparitiei consumatorilor activi (prosumatori) si a raspandirii capacitdtilor de

stocare.
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Romania participa la un proces amplu de integrare a pietelor de energie la nivelul
UE, cu efectul concurentei tot mai deschise intre actorii nationali ai statelor
tehnologice de sistem din Romania in context regional, cu impact asupra fluxurilor

transfrontaliere si profitabilitatii detindtorilor de capacitati de generare.

Discutiile din cadrul sesiunii de lucru au subliniat necesitatea unor studii
prospective aprofundate, luand in considerare ca Strategia Energeticd pentru
perioada 2016-2030, cu perspectiva anului 2050, va fundamenta mandatul de
negociere al Romaniei cu Comisia Europeana cu privire la tintele nationale in
sectorul energetic pentru anul 2030. La nivelul UE, cele mai importante tinte

asumate pentru anul 2030 sunt:

e reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) cu 40% fata de anul 1990;

e cresterea ponderii surselor SRE la 27% din consumul final de energie;

e cresterea eficientei energetice cu cel putin 27% — fara a fi fost definitivata
metodologia optima de calcul a indeplinirii acestei tinte;

e realizarea unui grad de interconectare a fiecarui stat membru cu statele
vecine de 10% in anul 2020 si 15% in anul 2030, raportat la puterea instalata

in capacitatile de productie.

Rolul statului in sectorul energiei electrice

Desi acest aspect a fost tratat sistematic in sesiunea de lucru , Guvernanta
sectorului energetic”, discutiile din sesiunea de lucru ,, Energie electrica” au dus la
formularea unor linii directoare cu privire la rolul optim al statului in sectorul

energiei electrice, in orizontul de timp al Strategiei Energetice.

Statul ca reglementator si statul ca proprietar de active

Statul are un rol esential in sectorul energetic romanesc, atat ca reglementator,
legiuitor si implementator de politici energetice, cat si ca detindtor de active. Desi
au avut loc privatizari importante in ultimii 15 ani, statul roman detine, in
continuare, active substantiale in sectorul electroenergetic — atat in segmentele de
monopol natural (transportul si distributia energiei electrice), cat si in segmentele

concurentiale (productie si furnizare). Prin pachetele majoritare si minoritare pe
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care le detine In majoritatea companiilor mari din sector, statul joaca un rol

esential in piata de energie electricd din Romania.

Un principiu al bunelor practici internationale de guvernanta corporativa este
separarea fara echivoc a rolului statului de reglementator si policy maker, pe de o
parte, de cel de actionar in companii, pe de alta parte. Succesul unora dintre
privatizdrile din sectorul energetic din Romania se datoreazd, in mare masura,
instituirii unui cadru de reglementare specific si impunerii sau incurajarii de catre

actionarii privati a principiilor si practicilor de bund guvernanta corporativa.

Rolul de reglementare al statului in sectorul energiei electrice

Prin elaborarea de strategii, promovarea de politici publice si decizii de
reglementare, statul detine parghii puternice de directionare a investitiilor cdtre
resursele din mixul de energie electrica, cu scopul indeplinirii obiectivelor sale

strategice si a obligatiilor asumate (legislatie, tratate si acorduri internationale).

Ca reglementator, statul are rolul central in promovarea schemelor de sprijin —
pentru SRE, cogenerare, prin planul national de investitii etc. — si iIn monitorizarea
implementarii investitiilor realizate prin intermediul schemelor de sprijin. In
indeplinirea rolului de policy maker, statul nu trebuie sa favorizeze companiile in

care este actionar, fie si minoritar. Statul poate Insa participa la investitii strategice.

Politici fiscale si scheme de sprijin pentru productia de electricitate

Elaborarea si implementarea schemelor de sprijin pentru energii regenerabile
necesitd realism economic, inclusiv cu privire la evolutia tehnologiilor, luand in
considerare competitivitatea internationala a consumatorilor industriali si
accesibilitatea preturilor pentru consumatorii casnici. Tintele si obiectivele
asumate de Romania trebuie indeplinite fara a supracompensa producdtorii, insa
lipsa de stabilitate a schemelor de sprijin sau un nivel prea scazut al sprijinului

poate periclita mentinerea unui ritm adecvat al investitiilor.

In anii urmatori, SRE ar putea deveni auto-sustenabile din punct de vedere
economic. Daca piata europeand a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera,
EU-ETS, va functiona corespunzator incepand cu anul 2019, costul certificatelor ar
putea deveni un semnal suficient pentru investitorii in capacitati ce produc

energie electrica cu emisii scazute, inlocuind schemele de sprijin actuale.
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Tehnologiile de producere a energiei electrice iIn multe din centralele pe baza de
carbune si gaz natural din Romania sunt la nivelul anilor 1960-1970. Dupa mai
bine de 30-40 de ani de utilizare, trebuie construite noi capacitdti care sa le
inlocuiascd treptat, dar in ritm sustinut, pe cele retrase. Pe fondul transformarilor
rapide si profunde parcurse de sectorul electroenergetic la nivel global si al
incertitudinilor create de semnalul de pret pe piata de energie electricd, exista
riscul ca investitiile sa nu fie realizate in timp util, prelungindu-se durata de viata
a unitatilor vechi, poluante si ineficiente. Astfel, chiar si dezvoltarea capacitatilor
conventionale de generare ar putea necesita mecanisme de ajutor de stat: bonusuri
de cogenerare, certificate verzi sau contracte pentru diferentd, In masura in care
aplicarea acestora va fi justificatd pe termen lung, la nivel european, din punct de

vedere socio-economic.

In situatia in care conditiile de piata descurajeaza investitorii de la a investi in
capacitati noi, cu impact asupra securitatii aproviziondrii, se poate justifica o
interventie a statului prin mecanisme precum crearea unei piete de capacitate,
pentru a asigura functionarea temporara a grupurilor pe bazd de cdrbune din
ratiuni de securitate energeticd. Este insd important ca orice mecanism de sprijin
pentru surse neregenerabile de energie sa fie construit in jurul imperativelor de
adecvantd si de siguranta in functionare a SEN, fara a favoriza anumite unitati de
productie, din considerente diferite. Aceste aspecte sunt discutate pe larg in

sectiunea ,, Transportul si piata energiei electrice”.

Intrucat piata europeani a energiei electrice va fi tot mai integratd, va creste
concurenta pentru cota de piatd atat cu privire la furnizarea de energie electrica,
cat si la asigurarea serviciilor de sistem. Din acest motiv, cadrul de reglementare
romanesc nu trebuie sa introduca restrictii inutile sau excesive fata de celelalte

state din regiune si din UE.

Un exemplu de reglementare excesiva este faptul ca energia electrica produsa in
centrale hidroelectrice este supusd, in prezent, unei taxe volumetrice pe apa
uzinatd, necorelatd cu potentialul hidroenergetic al fiecdrei caderi prin uzinare.
Taxa se aplica si volumului de apa de racire necesar in termocentrale si In procesul
de producere a energiei nucleare. Nivelul taxei este unul dintre cele mai mari pe
unitatea de volum la nivel european, cu impact asupra competitivitatii energiei
electrice produse in Romania. Un alt exemplu este cel al introducerii intempestive
a asa-numitei ,taxe pe stalp”, din ratiuni bugetare de termen scurt, cu impact

direct asupra actorilor din sectorul energetic. Acest comportament al statului ca
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reglementator pericliteazd competitivitatea economica si securitatea energetica pe

termen lung a Romaniei.

Proprietatea retelelor de transport si distributie

Exista ratiuni economice, sociale (de serviciu public) si de sigurantd nationald
pentru detinerea de cdtre stat de participatii in sectorul electroenergetic. Astfel,
este oportun ca statul sa mentina pe orizontul de timp al strategiei (cel putin pana
in anul 2030) pachetul majoritar de actiuni in sistemul de transport de energie

electricd, precum si o participatie substantiald in segmentul de distributie.

Proprietatea capacititilor de productie

In conditii de piatd favorabile, statul poate valorifica pachete de actiuni in
companiile de productie a energiei electrice prin intermediul pietei de capital. Ins&
cel putin pe termen mediu, este justificatd mentinerea de participatii ce asigura
controlul statului asupra activelor strategice de productie a energiei electrice,

precum lantul de proces al domeniului nuclear sau marile hidrocentrale.

Eventualele procese de privatizare trebuie sa tind cont de nevoile de investitii ale
companiilor si sa nu fie facute exclusiv pentru incasari bugetare de termen scurt.
Un instrument adecvat pentru privatizare este listarea de pachete de actiuni pe
piata romaneasca de capital. Listarile duale sunt oportune atunci cand valoarea
potentiala a ofertei este suficient de mare pentru a atrage interesul marilor
investitori internationali, ele aducand si avantajul regulilor stricte de transparenta

impuse de marile piete de capital.

Proiecte noi de amploare in segmentul de generare pot fi realizate prin
parteneriate public-private (PPP). Totodata, statul roman are interesul sa
incurajeze investitiile private in segmentele de productie, transport si distributie
printr-un cadru legislativ stimulativ, echitabil, predictibil si stabil, in masura sa

contribuie la realizarea obiectivelor strategice.
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Consumul si mixul de energie electrica

Elemente de diagnoza — stadiul actual

Consumul de energie electricd in Romania a inregistrat modificari substantiale
dupa anul 1990. Astfel, a scazut de la 60 TWh in 1990 la 40 TWh in 1999, in
principal pe fondul contractarii sectorului industrial, dupa care a crescut pana la
49 TWh in 2008. Sub impactul crizei economice din 2008/2009, consumul de
energie electricd a scizut la 45 TWh in 2009. In urma relansirii economice au
crescut consumul industrial si cel casnic, iar in 2014 consumul de energie electrica
a revenit la nivelul anului 2008, de 49 TWh.

Productia de energie electrica a Romaniei in 2015, conform datelor Institutului
National de Statistica (INS), a fost de 65,6 TWh, iar consumul final de 52,6 TWh.
Diferenta de 13 TWh a fost impartitd iIn mod aproximativ egal intre consumul
propriu tehnologic, pe de o parte, si exportul net, pe de altd parte. Consumul in
economie (constructii, industrie si servicii) a avut o pondere de 75% din consumul

final, restul fiind in principal consum rezidential (aproximativ 12 TWh).

Figura 1 — Productia de energie electricd, exprimatd in GWh (total: 65 600 GWh) si
coeficientul de utilizare a puterii instalate, in anul 2015.

1987 514
3% 1%

17%

27%
| |

HCarbune
EHidrocarburi
11 640 | mHidroenergie

Muclear

94%

Ealian
HFotovoltaic
mBiomasi

32%

0% 20% 40% B0% 80% 100%

Surse: Institutul National de Statistici (11 februarie 2016), CNTEE Transelectrica SA (capacititi
instalate la data de 1 ianuarie 2016; electricitate generatd pe tipuri de capacitate instalatd in 2015),

ANRE (Raport de monitorizare al pietei de energie electricd pentru decembrie 2015).

Mixul energiei electrice In Romania este diversificat. Dupa cum aratd Figura 1, in
anul 2015 structura productiei de energie electrica a fost urmatoarea: 28% carbune
(in principal lignit), 25% hidroenergie, 18% nuclear, 14% gaz natural, 11% eolian,

3% fotovoltaic si 1% biomasa. Aproximativ 40% din mixul de energie electrica este
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compus din energie regenerabila, 58% este fara emisii de gaze cu efect de sera
(GES) si 72% are emisii relativ scizute de CO>. In mixul de productie a energiei
electrice, intensitatea emisiilor de CO: pe unitatea de energie electrica produsa este
asemdnatoare nivelului mediu european, de circa 300 g CO2/kWh; Romania sta

relativ bine la acest capitol in comparatie cu numeroase state membre UE.

Aspecte legate de capacititile instalate si disponibile in SEN

In Figura 1 se remarci valoarea redusi a coeficientului de utilizare a puterii
instalate pentru capacitatile pe baza de carbune si hidrocarburi (gaz natural si
pdcurd), asemanatoare valorilor pentru capacitati regenerabile. Explicatia consta in
faptul ca ponderea in crestere a productiei de energie electrica din SRE reduce

numadrul de ore de operare al capacitatilor pe baza de carbune si gaz natural.

Motivul principal al coeficientului redus de utilizare a puterii instalate pentru
aceste capacitdti il reprezinta numadrul foarte scazut de ore de operare pentru o
parte a capacitatilor vechi, doar unele grupuri pe carbune functionand in baza.
Grupurile vechi sunt oprite frecvent pentru reparatii si mentenanta, iar altele se
afld In conservare sau in procese ample de retehnologizare ori modernizare. De
asemenea, exista grupuri ce figureaza ca fiind disponibile in statistica CNTEE

Transelectrica SA desi au, de fapt, o stare tehnica prea precard pentru a functiona.

Figura 2 — Puterea instalatd si puterea disponibild in SEN, la 1 aprilie 2016

Putere instalata bruta Putere disponibild bruti

Total: 24 632 MW Total: 21 243 MW
1324

121 1285

6%

5% 119

mCdrbune

1413 mHidrocarburi

6% mHidroenergie

Nuclear
Eolian
= Fotovoltaic

= Biomasa

Sursa: CNTEE Transelectrica SA, Cerinte privind transparenta informatiilor referitoare la

productie (bazd de date disponibild online)

In Figura 2 se poate observa o diferentd de aproape 3400 MW intre puterea bruta

instalata si puterea brutd disponibild, dintre care aproximativ 3000 MW sunt in
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capacitati pe baza de carbune si gaz natural, incadrate intr-una dintre categoriile
mentionate mai sus (carbune — 1336 MW si gaz natural — 1654 MW).

Astfel, capacitatile pe baza de cdrbune si gaz natural reprezinta 49% din puterea
instalata bruta (12 000 MW), insa numai 43% din puterea disponibila bruta (9000
MW) si realizeaza 40% din productia anuald de energie electricd. Capacitatea
maxima instantanee utilizatd in unitati pe baza de carbune si hidrocarburi, pentru
perioada noiembrie 2007 — iunie 2016 (pentru care exista date publice disponibile),
a fost de 6930 MW. Acest lucru sugereaza ca aproximativ 1000 MW din capacitatea
disponibild instalatda pe baza de carbune si 1000 MW din cea pe baza de gaz
natural (adicd incd 2000 MW din cei 9000 MW disponibili) ar putea fi retrasi fara a
afecta in mod semnificativ operarea SEN. Capacitati noi, eficiente, ar putea fi insa

necesare In anumite centrale, in locul celor retrase.

Unitadtile de producere a energiei electrice bazate pe energie nucleard, carbune si
gaz natural sunt necesare pentru asigurarea securitatii energetice. Actualul mix
diversificat a permis, pand in prezent, depasirea conditiilor dificile. O problema
consta insa in faptul ca mixul de energie electrica este alcatuit prin intermediul
mai multor companii care functioneaza in regim monocombustibil in conditii de
piata concurentiald. Furnizorii de energie electricd sunt cei care fac agregarea si,
evident, se Indreaptd spre energia electrica cea mai ieftind. Acest lucru face ca
energia electricd produsa pe baza de gaz natural si carbune sa nu se regaseasca
printre preferinte. In aceste conditii, existi riscul ca producitorii de energie
electricA ce utilizeaza cu preponderenta acesti combustibili sa nu cumuleze

suficiente ore de functionare pentru a deveni rentabili.

O posibila abordare a problemei legate de asigurarea competitivitatii, a
sustenabilitatii si a modernizarii sectorului de generare constd in integrarea, pe
baze economice, in societdti cu portofolii diversificate a producatorilor bazati pe
diferite surse de energie primara: carbune, gaz natural, energie nucleara,
hidroenergie, SRE. Este insd importanta pastrarea unui grad redus de concentrare
a pietei de productie a energiei electrice, asemanator nivelului inregistrat in
prezent. Totodatd, este necesar ca producatorii in regim monocombustibil sa 1si
dimensioneze In mod corect structura de cheltuieli operationale si de personal,
pentru a functiona eficient pe baza unui numar limitat de ore de acces in ordinea
de merit. Eficientizarea trebuie sa aiba loc in forma de organizare actuald, cu
scopul asigurdrii accesului in ordinea de merit, astfel incat o eventuald integrare sa

nu fie un pretext de amanare a masurilor de eficientizare.
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Tendinte ale structurii consumului de energie electricd

Consumul de energie electricdA depinde de o multitudine de factori, precum
structura economiei, puterea de cumpdrare, calitatea infrastructurii si a serviciilor
disponibile din perspectiva consumatorului final (comparata cu utilizarea directa
a energiei pentru incalzire, In transporturi etc.). Un factor important este insa
pretul final al energiei electrice furnizate, raportat la venitul disponibil si la pretul

formelor alternative de energie utilizate In mod direct.

In modelarea cererii de energie electricd pentru segmentele principale de consum,
un aspect determinant este intensitatea energetica, In special in industrie.
Cresterea eficientei energetice prin investitii In tehnologie si in noi procese
industriale este esentiala pentru companiile cu intensitate energeticd ridicata,
pentru a face fatd concurentei internationale. In Roménia, companiile din
sectoarele metalurgiei feroase, aluminiului etc. au investit sume considerabile in
cresterea eficientei energetice, potentialul economic de eficientizare fiind in mare
masurd atins. Investitii suplimentare pot fi stimulate, pe termen mediu, fie prin
adoptarea unor noi tehnologii si procese si mai eficiente de catre concurenta, fie pe

fondul unui pret mai ridicat al energiei electrice.

Pentru segmentele rezidential si al serviciilor, intensitatea energetica evolueaza in
tandem cu aparitia si adoptarea de noi tehnologii — generatii mai performante ale
aparatelor electrocasnice, tehnologii noi de iluminat etc. Cresterea eficientei
energetice in aceste segmente nu determind in mod automat scaderea consumului,
intrucat venitul disponibil suplimentar este cheltuit pentru noi activitati cu

consum de energie electrica — efectul rebound.

Se remarca astfel, la nivel global si In mod incipient si in Romania, tendinta de
crestere a ponderii energiei electrice In cererea totala de energie in sectorul
serviciilor si In mediul rezidential, prin utilizarea pe scara tot mai larga a aerului
conditionat, a gatitului cu plite si cuptoare electrice, dar si prin cresterea unor
segmente inca marginale de consum, precum incdlzirea pe baza de pompe de
caldura si frig, utilizarea vehiculelor electrice, incalzirea prin pardoseald etc. Sunt
in dezvoltare serviciile, caracterizate de un consum redus de energie, In special
sub formad de energie electrica. De asemenea, obiectivele strategice de dezvoltare

economicd ale Romaniei pot duce la cresterea consumului de energie electrica in
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agriculturd (sisteme de irigatii) si in transporturi (mobilitatea electrica, cresterea

ponderii transportului feroviar).

Pe de alta parte, este putin probabil ca in sectorul industrial din Romania sa apara
noi consumatori mari, fiind de asteptat mai degraba aparitia multor consumatori
de dimensiuni mici si mijlocii. Dezvoltarea retelei de autostrazi poate insa stimula
prezenta unor agenti economici de marime medie sau chiar mare. Indiferent de
situatie, Romania trebuie sa se orienteze catre ramurile industriei cu valoare

adaugata crescutd si/sau consum specific redus de energie.

Energia nucleard in Romania

Energia nucleara constituie, la nivel global, singura tehnologie de productie in
volume mari a energiei electrice in bandd, independent de conditiile meteorologice
si fard emisii de GES. Reactoarele nucleare se caracterizeaza prin costuri foarte
mari de investitii si dezafectare, dar prin costuri relativ reduse de exploatare si
intretinere. Riscurile asociate energiei nucleare au o probabilitate foarte scazuta,
dar tin de evenimente posibile cu impact semnificativ, fiind gestionate prin
reglementiri specifice stricte. In Romania, utilizarea in continuare, pe termen lung,

a energiei nucleare este obiectiv strategic de securitate energetica nationala.

La nivelul UE, 14 state membre, printre care si Romania, isi mentin optiunea
privind energetica nucleara. Energia nucleard este, in prezent, competitiva in
Romania. De asemenea, asa cum rezulta din statisticile publicate de revista de
specialitate Nuclear Engineering International (2014), coeficientul mediu de utilizare
a puterii instalate pe durata de exploatare la Unitatea 1 de la Cernavoda este de
88,8% (locul 16 dintr-un numar de 404 unitati nucleare aflate in exploatare la nivel
mondial), iar la Unitatea 2 de 92,4% (locul 5).

Unitatea 1 consemneaza 20 de ani de exploatare in anul 2016, iar Unitatea 2 va
marca 10 ani de functionare in 2017. Dupa cel mult 30 de ani de operare, cele doua
unitati vor trebui, fiecare, sa intre intr-un proces amplu de retehnologizare, pentru
o perioada de cativa ani si cu costuri semnificative. Astfel, durata de operare in
conditii de securitate poate fi prelungitd cu 25 de ani (dezafectare dupa anul 2050
pentru ambele reactoare, la un interval de aproximativ 10 ani), la costuri estimate

la aproximativ jumatate din cele necesare realizarii unor proiecte noi.

Pe plan international, unele proiecte de modernizare si prelungire a duratei de

Pagina 37



viata a reactoarelor nucleare nu au fost in totalitate incununate cu succes. Astfel, la
reactoarele CANDU, primele proiecte de acest gen au intampinat dificultati,
depasindu-si bugetele si graficele de implementare. In schimb, ultimele proiecte
majore de retehnologizare pentru centrale de tip CANDU, din Coreea de Sud si

Canada, sunt exemple de modernizari realizate la timp si in buget.

Romania trebuie sa invete din experientele de modernizare a reactoarelor la nivel
mondial, pentru a asigura prelungirea duratei de viata a Unitatilor 1 si 2 conform
bugetului de timp si capital planificat. De asemenea, trebuie asigurata cu strictete
acumularea fondurilor de dezafectare si depozitare a deseurilor radioactive,

esalonate pentru o durata totald de viata a unei unitati nucleare de 50 de ani.

In ceea ce priveste performantele energiei nucleare in Roméania, misiunea de
evaluare a World Association of Nuclear Operators (WANO) la CNE Cernavoda in
noiembrie 2015, cu participarea a 28 de experti internationali reputati, a identificat
o serie de domenii de activitate din sectorul nuclear romanesc la nivel de excelenta

mondiald, relevand un nivel Inalt al securitatii nucleare si al performantei umane.

In prezent, CNE Cernavodd acoperd aproape 20% din productia de energie
electricdA a Romaniei si poate ajunge la peste 30%, In eventualitatea realizarii
investitiei in doud noi reactoare. In mai 2016, Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
(CSAT) a adoptat o decizie conform cdreia Unitatile 3 si 4 de la CNE Cernavoda
sunt un proiect prioritar, de importanta strategicd. Inaintea unei eventuale decizii
finale de investitie, rdman de lamurit aspecte esentiale de natura comerciala:
calitatea aranjamentelor contractuale cu potentialul investitor; marimea si durata
ajutoarelor de stat oferite printr-o eventuald schemd de sustinere; asigurarea
surselor de finantare In urmatorii ani atat pentru extinderea duratei de viata a

Unitatilor 1 si 2, cat si pentru construirea celor noi.

Pentru perioada in care Unitatea 1 va intra in proces de modernizare, in orizontul
de timp al Strategiei, SEN va avea nevoie de surse alternative de putere ce pot
livra in bazad. Astfel, producatorii pe baza de carbune si gaz natural vor putea

beneficia de un numadr semnificativ mai mare de ore de operare.

Pe de alta parte, constructia a doua noi unitdti la CNE Cernavoda, cu productie in
bandad, va restrange substantial numarul de ore de operare al unitatilor pe baza de
carbune si gaz natural si va mari cererea de flexibilitate, pentru a adapta productia
la curba de sarcina si la productia intermitenta din SRE. Din acest motiv, pentru a

asigura un nivel ridicat al adecvantei SEN, investitia In noi capacitati nucleare ar
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trebui sincronizata cu retragerea capacitdtilor ineficiente pe baza de carbune si, in
madsura necesitdtilor, Inlocuirea lor cu unitdti ce pot functiona la varful curbei de

sarcina.

Tendinte ale mixului de generare: combustibili fosili

Productia de energie electricd in Romania va continua sd se bazeze, cel putin pana
in anul 2030, atat pe combustibili fosili (cdrbune si gaz natural) si energie nucleara,
cat si pe resurse regenerabile. Fara indoiala, indeplinirea tintelor de decarbonare
impune cresterea graduala a ponderii energiei cu emisii scazute de GES, respectiv

a gazului natural in detrimentul carbunelui.

In afard de costul de achizitie a combustibilului, producitorii de energie electrici
vor trebui sd ia In considerare tot mai mult pretul in crestere al certificatelor de
emisii de GES din sistemul european de trazactionare, EU ETS (Emission Trading
Scheme). In cele din urm, pentru ca UE si isi atingd tinta pentru anul 2030 de a
reduce emisiile cu 40% fata de anul 2005, pretul certificatelor va creste suficient
pentru a duce mai intai la eficientizarea (prin reducerea costurilor) si ulterior la
inchiderea capacitatilor cu cea mai mare intensitate a emisiilor de GES pe unitatea
de energie electricd comercializats. In Romania, grupurile cu randament scizut pe

baza de lignit sunt printre cele mai expuse acestui risc.

Timpul relativ lung de reactie al centralelor pe baza de carbune, in ceea ce priveste
rezervele de putere utilizate pentru asigurarea reglajului frecventei, va constitui
un factor suplimentar de stres, fiind tot mai dificild si mai ineficienta adaptarea in
timp util la intrdrile si iesirile din SEN ale capacitatilor eoliene si fotovoltaice.
Acest lucru va duce la situatii precum generarea de energie electrica in pierdere (la
cost ridicat, desi pretul este mic atunci cand piata este saturatd), respectiv la
functionarea insuficientd pe profit (atunci cand pretul este mare din cauza unui

deficit de ofertd in piata, dar grupul nu functioneaza la capacitate maxima).
Dificultatea de a fi in tact cu piata va afecta grupurile pe baza de carbune, in plus

fata de costul cu certificatele de emisii de GES.

In schimb, grupurile bazate pe gaz natural oferd multiple avantaje in mixul
energiei electrice: emisii relativ reduse de CO: si noxe (energie relativ curata),
flexibilitate si reglaj rapid, posibilitatea de a oferi servicii de sistem, precum si
back-up pentru SRE si energia nucleara. Atractivitatea relativa a generarii pe baza

de gaz natural va creste concomitent cu cresterea pretului certificatelor de emisii
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de GES. In prezent insi, capacititile pe bazi de gaz natural nu cumuleazi
suficiente ore de operare pentru a fi profitabile, pe fondul functionarii in banda a
grupurilor pe baza de cdrbune, chiar atunci cand sunt in pierdere. Aceste
probleme nu sunt specifice numai pentru Romania, ele fiind intalnite la
numeroase companii de utilitati din lume, confruntate cu o piata cu pondere

semnificativa a capacitatilor eoliene si fotovoltaice.

Statul roman, in calitate de proprietar majoritar a numeroase grupuri pe baza de
carbune si de gaz natural, trebuie sa eficientizeze cat mai mult posibil activitatea
fiecdrui grup, in incercarea de a le prelungi durata de functionare profitabild si
ecologica. Dar pe madsura ce capacitatile existente inregistreaza pierderi

ireversibile, ele vor trebui retrase treptat din piata.

Astfel, in urmatorii 15 ani vor fi necesare In Romania investitii in capacitati noi de
generare, eficiente, flexibile si adaptate regulilor de functionare a pietei integrate la
nivel regional. Din punct de vedere al statului ca reglementator, principiul ce
trebuie sa stea la baza politicilor fiscale si de reglementare este cel al neutralitatii
tehnologice. In particular, statul nu trebuie si favorizeze grupurile pe baza de
carbune in defavoarea celor pe gaz natural sau invers. Deciziile de investitii, fie ca
sunt luate de o companie cu capital majoritar de stat, de un investitor privat sau in
parteneriat public-privat, trebuie ancorate in analize cost-beneficiu fundamentate,
cu scenarii variate pe termen mediu si lung pentru o multitudine de factori. Astfel,
statul roman poate stabili o strategie flexibila, care sa permita corectii pe parcurs,

in functie de evolutiile din plan real.

In functie de evolutia cererii de energie electrici, a performantei capacitatilor
instalate, a preturilor relative ale tehnologiilor (inclusiv a costurilor de operare si
de mentenantd), ale combustibililor si ale certificatelor de emisii de GES, este
posibil ca atat capacitati noi pe baza de carbune (de o noua generatie tehnologica),

cat si capacitati noi pe baza de gaz natural sa fie instalate in Romania.

Dupa realizarea etapei de modelare cantitativa, Strategia Energetica va oferi o
indicatie cu privire la evolutia probabila a mixului energetic si al energiei electrice,
precum si a celor mai rentabile tipuri de capacitati. Orice investitie intr-un proiect
particular va necesita insa modelari suplimentare, pentru fundamentarea deciziei

finale de investitie.
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Tendinte ale mixului de generare: surse regenerabile de energie

Principala sursa regenerabild de energie electrica in Romania, atat din perspectiva
productiei, cat si a capacitdtii instalate este datda de potentialul hidroenergetic
national. Hidroenergia, in special atunci cand se poate stoca energia potentiald a
apei in lacuri de acumulare, reprezintd o resursa extrem de valoroasa. Desi
investitia initiala este substantiala iar impactul asupra mediului Inconjurator este
amplu, centralele hidroelectrice (CHE) cu lacuri de acumulare au o duratd de viata
lunga si un cost de operare redus. De asemenea, ele regularizeaza cursul raurilor,

prevenind viiturile si inundatiile.

CHE au un randament ridicat de transformare a energiei hidraulice in energie
electricd, iar energia stocatd este disponibila aproape instantaneu, reglajul de
frecventd fiind foarte rapid. Astfel, SC Hidroelectrica SA joaca un rol important pe
piata serviciilor de echilibrare secundara si tertiara rapidd. Totusi, in conditii de
secetd, SC Hidroelectrica SA poate utiliza doar o parte din capacitatea instalata,

necesarul rdmas fiind acoperit de centrale pe baza de carbune si gaz natural.

Construite In mare parte In perioada regimului comunist, CHE din Romania
utilizeazd o buna parte a potentialului hidroenergetic la scara mare al Bazinului
Carpatic. Din acest motiv, potentialul de a creste in continuare capacitatea
instalatd in CHE este limitat. Existd inca proiecte in derulare, precum amenajarea
de pe Jiul superior, sau in faza de planificare — centrala hidroelectrica cu
acumulare si pompare (CHEAP) de la Tarnita-Lapustesti. Existd, totodats,
potential si proiecte pentru CHE cu capacitate instalata mica si foarte micad. Pentru
acestea sunt Insa necesare analize riguroase de impact de mediu, precum si o
dezbatere publicd bine informatda cu privire la oportunitatea amenajarii

suplimentare a cursurilor de apa.

Pentru capacitatile existente, se impune desfasurarea riguroasa a programelor de
mentenantd. Pentru capacitdtile vechi, sunt necesare investitii pentru cresterea
eficientei. In fine, pe fondul cresterii cererii pentru servicii de sistem, poate fi
oportund investitia In capacitati de pompare, acolo unde existd potential

neexploatat, in baza unor analize cost-beneficiu bine fundamentate.

Tehnologiile ce utilizeaza SRE, dezvoltate in Romania in ultimii cinci ani (eolian,
fotovoltaic), desi au cost marginal nul al sursei de energie, necesita lucrari de
mentenanta relativ costisitoare si au o durata de viata relativ scurta (10-20 de ani).

Din acest motiv, Incepand cel tarziu in anul 2020, pentru a asigura atingerea
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tintelor de decarbonare, va trebui initiat procesul de inlocuire a capacitatilor
existente pe baza de SRE cu capacitati noi. Pentru aceasta, investitorii au nevoie de

claritate cu privire la mecanismul de sustinere a diferitelor tehnologii SRE.

Puterea instalata in centrale electrice eoliene (CEE) este de aproximativ 3000 MW,
considerata un plafon pentru functionarea in sigurantd a SEN, asa cum este el
configurat in prezent. Volatilitatea mare a productiei de energie in centrale eoliene
solicita intregul SEN, necesitand o redimensionare a pietei de echilibrare, respectiv
cresterea reglajului de putere rapid prin investitii in centrale de varf. Cu toate ca
prognozele meteorologice pe termen scurt privind viteza si directia vantului devin
tot mai precise si permit dispecerizarea in conditii de siguranta a SEN, gradul de

incertitudine a productiei de energie electrica in CEE rdamane ridicat.

Puterea instalata in centralele electrice fotovoltaice (CEF) era, la inceputul anului
2016, de aproximativ 1300 MW. Piata de echilibrare este mai putin solicitata de
fluctuatiile de putere ale CEF decat de cele ale CEE, astfel ca reglajul tertiar lent
poate juca un rol mai mare. In general, CEF produc mai multd energie electrici
vara, iar CEE pe timpul iernii. Exista o corelatie si intre gradul de nebulozitate
atmosferica si radiatia solara, astfel incat capacitatile din CEE si CEF sunt, intr-o
anumita masura, complementare. Aspectele legate de stabilitatea SEN, de piata de

echilibrare si de adecvanta sunt abordate in capitolul urmator.

In categoria SRE sunt incluse si sursele ce nu sunt afectate de variatii de moment
ale conditiilor meteorologice: biomasa, biogaz, energie geotermala. Spre deosebire
de CEE si CEF, productia de energie electrica in capacitdti pe baza de biomasa si
deseuri neorganice poate fi planificatd, ceea ce le poate conferi o pozitie

importantd in mixul de energie electrica.

Evolutia capacitdtilor CEE si CEF va depinde de predictibilitatea schemei de
sprijin, atat pentru unitatile in functiune — afectate de modificari de parcurs ale
schemei de sprijin, cu efecte retroactive — cat si pentru proiectele noi. Investitorii
au nevoie de un cadru de reglementare echitabil, stabil si predictibil, astfel incat
lucrarile de mentenantd si de inlocuire a capacitatilor ajunse la sfarsitul duratei de
viata sa aiba loc conform unui calendar de maximizare a randamentului economic
al investitiilor. Doar astfel se poate realiza accesul consumatorilor finali, pe termen
mediu si lung, la energie electrica la un pret accesibil si competitiv pe plan

mondial.
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Transportul si piata energiei electrice

Stadiul actual si planul de dezvoltare al retelei electrice de transport

CNTEE Transelectrica S.A. este Operatorul de Transport si de Sistem (OTS) din
Romania, cu capital majoritar de stat (58,7%) si functionare in regim de monopol
natural. In calitate de operator al retelei electrice de transport (RET), Transelectrica
este intermediar intre capacitdtile de productie a energiei electrice si retelele de
distributie sau consumatorii finali mari, asigurand pentru cei din urma accesul la
energia electrica la un cost cat mai redus. In indeplinirea acestui rol, Transelectrica
se bazeaza pe Dispecerul Energetic National (DEN), care are functia de coordonare
a fluxurilor de putere intrate in, respectiv iesite din SEN, prin controlul unitatilor
de productie dispecerizabile. Desi dispecerizarea poate cauza neajunsuri
producatorilor, ea face posibild echilibrarea in situatii extreme. Din puterea totala
bruta conectatd la SEN (24 600 MW), doar 3000 MW sunt nedispecerizabili. In
situatii de maxima necesitate, DEN are optiunea de a deconecta de la retea mari

consumatori dispecerizabili.

Planul de dezvoltare pe 10 ani al CNTEE Transelectrica SA, actualizat la fiecare
doi ani, este elaborat in concordanta cu strategia ENTSO-E la nivelul UE si
prezinta aspectele principale referitoare la situatia actuald si la dezvoltarea RET.
Acest plan este construit pe baza scenariilor privind evolutia consumului de
energie electrica si a dezvoltdrii parcurilor de productie la nivelul SEN. Ultima
versiune a planului acoperd perioada 2016-2025. Dezvoltarea RET urmadreste
functionarea in conditii de siguranta a SEN si transportul energiei electrice
prognozate a fi produsd, consumatd, importata, exportatd si tranzitata. Aceasta
planificare ghideaza investitiile pentru o evolutie optima a RET, facilitand accesul

solicitantilor la retelele electrice si buna functionare a pietei de energie electrica.

In dezvoltarea RET in perioada 2016-2025, Transelectrica urmireste evacuarea
puterii din zonele in care se afla concentrate SRE spre zonele de consum,
dezvoltarea regiunilor de pe teritoriul Romaniei in care RET este deficitara (spre
exemplu nord-est), precum si cresterea capacitdtii de interconexiune
transfrontaliera. Planul de dezvoltare trebuie implementat la timp si conform
bugetului, ANRE avand rolul de a monitoriza activitatea si a lua masuri atunci

cand constata deficiente.

In cel mai solicitant scenariu de evolutie a puterilor instalate pentru mentinerea

adecvantei SEN (scenariul verde), Transelectrica estimeaza cresterea capacitdtilor
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instalate in centrale electrice eoliene (CEE) de la 3000 MW, in prezent, la 4500 MW
in anul 2020 si la 5000 MW 1n anul 2025. Capacitatile instalate in centrale electrice
fotovoltaice (CEF) cresc de la 1300 MW, in prezent, la 2200 MW 1n 2020 si la 2500
MW 1n 2025 (vezi figura 3).

Figura 3 — Evolutia estimatd a puterilor instalate nete in SEN (planul de dezvoltare RET)
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450 2500
25000 2200 —
118 5000
20000 +—— 1257 I 4500 I— — e Biamas
2022 2628
2 i Fotovoltaic
2 15000 _
Eolian
10000 - Nuclear
m Hidroelectric
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Sursa: CNTEE Transelectrica SA, Cerinte privind transparenta informatiilor referitoare la
productie (anul 2015); Planul de dezvoltare a RET perioada 2016-2025, p. 105 (anii 2020 si 2025 —

scenariul ,,verde”)

Pentru a putea depasi plafonul de 3000 MW al puterii instalate in CEE, considerat
suportabil de configuratia actuala a SEN, sunt necesare investitii in intarirea RET,
inclusiv prin dezvoltarea interconectdrilor cu tdrile vecine. Dezvoltarea in
continuare a SRE necesita investitii In centrale care sa functioneze la varful curbei
de sarcind. Trebuie, de asemenea, mentionat cd scenariul prezentat rezolva
problema adecvantei doar prin investitii semnificative in capacitdti de tip nuclear,
pe baza de gaz natural si pe baza de carbune, pe mdsurd ce capacitati vechi si

ineficiente sunt retrase din sistem.

Codurile tehnice de refea si codul comercial de echilibrare

Codurile tehnice ale retelei electrice de transport stabilesc regulile si cerintele de
ordin tehnic pentru participantii la piata de energie electrica, menite sa realizeze
functionarea sigura si economicd a SEN. Cerintele impuse prin codurile tehnice ale
RET vor fi aceleasi pentru toti participantii la piata de energie, indiferent de

situatia lor — grupuri noi sau retehnologizate. Singurele diferente justificate pot

Pagina 44



apdrea intre grupurile generatoare sincrone si cele asincrone (eolian), insd si aici
reglementdrile vor fi echitabile si vor contribui in mod constructiv la indeplinirea
pe termen mediu si lung a obiectivelor strategice ale Romaniei si a angajamentelor

sale europene si internationale.

Codurile tehnice de retea se stabilesc la nivel european si au caracter obligatoriu
pentru toti operatorii de servicii de transport si de sistem, inclusiv pentru
Transelectrica, reglementand in bund masura modul de functionare a sistemului
electroenergetic national. Pana in prezent au fost adoptate doud regulamente (cu
privire la primele doud coduri de retea) si sunt in curs de elaborare sau aprobare
alte sase coduri tehnice de retea, ce reglementeaza aspecte diferite ale operdrii si
interconectarii RET din statele membre, cu scopul unificarii acestora pentru a

realiza obiectivul pietei interne a energiei la nivelul UE:

1. Regulamentul UE nr. 1222/2015 al Comisiei din 24 julie 2015, in vigoare din
14 august 2015, de instituire a unui cod de retea ce stabileste liniile directoare
privind alocarea capacitatilor transfrontaliere si gestionarea congestiilor pe
pietele pentru ziua urmatoare si pietele intra-zilnice;

2. Regulamentul UE nr. 631/2016 al Comisiei din 14 aprilie 2016, in vigoare din
17 mai 2016, de instituire a unui cod de retea privind cerintele pentru
racordarea la retea a instalatiilor de generare;

3. Codul de retea privind alocarea capacitdtilor interzonale pe pietele pe termen
lung, prin infiintarea unei platforme unice la nivel european, care sa permita
alocarea si tranzactionarea drepturilor de transport pe termen lung intre
participantii la piata. Acest cod este asteptat sa devina Regulament si sa intre
in vigoare in 2016;

4. Codul de retea operare sisteme, obtinut prin unificarea a trei coduri (definite
in Regulamentul UE nr. 714/2009 si in Orientarile cadru ale ACER), cu privire
la securitatea operationald, planificarea operationald si programarea,
respectiv reglajul de frecventa putere si rezervele de reglaj. Acest cod este
asteptat sa devina Regulament si sa intre In vigoare in 2016;

5. Codul de retea privind conectarea la retea a consumatorilor (direct la RET a
marilor consumatori industriali, respectiv a operatorilor de distributie,
precum si conectarea tuturor consumatorilor la RED). Acest cod urmeaza a fi
aprobat in curand, urmand probabil a intra in vigoare ca Regulament in 2017;

6. Codul de retea ce stabileste reguli si cerinte pentru interconexiunile intre

zonele in curent continuu (High Voltage Direct Current — HVDC), pentru
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conexiunile in curent continuu intre zonele interconectate sincron in curent
alternativ, respectiv pentru interconectarea in curent continuu a unitatilor
producatoare offshore. Acest cod urmeaza sd intre in vigoare ca Regulament
cel mai probabil in anul 2017;

7. Codul de retea privind echilibrarea SEN din statele membre interconectate
sincron, ce stabileste principiile de actiune pentru echilibrarea in timp real, la
nivel paneuropean. Acest cod este in curs elaborare, urmand a intra in
vigoare cel mai devreme in anul 2017;

8. Codul de retea privind situatiile de urgenta si restaurarea sistemului, ce
stabileste cerintele de securitate operationala si procedurile aplicabile in
situatii de urgenta (stare de avarie/black-out), respectiv la restaurarea SEN
interconectat dupa o avarie majord/black-out. Acest cod este in curs elaborare,

urmand a intra in vigoare cel mai devreme in anul 2017;

In ceea ce priveste Codul comercial de echilibrare, modificirile din ultimii cinci ani
ale mixului de energie electricd pun in discutie oportunitatea ajustdrii bazei de
decontare de la 60 la 30 sau chiar la 15 minute. Aceasta tranzitie trebuie insa
pregatita in detaliu, pentru a evita aparitia de noi bariere ce distorsioneaza piata.
Grupurile generatoare care nu se vor adapta la cerintele Codului tehnic al RET si

ale Codului comercial vor avea de suferit.

Capacitati si mecanisme de echilibrare a pietei de energie electrica

Pe fondul cresterii rapide a capacitatilor instalate in CEE si CEF in ultimii cinci ani,
capacitati puternic influentate de conditiille meteorologice, rolul DEN de
echilibrare a pietei a devenit esential, cu atat mai mult cu cat grupurile pe baza de
carbune nu pot raspunde in timp util fluctuatiilor permanente si neprevazute ale

vantului si radiatiei solare.

Mecanismul de echilibrare a pietei este structurat pe diferite paliere de regla;j:
primar, secundar, tertiar rapid si tertiar lent. Categoriile principale de producatori
care pot raspunde rapid la nevoile de echilibrare sunt centralele hidroelectrice
(inclusiv CHEAP) si unitatile flexibile pe baza de gaz natural. La piata de reglaj

tertiar lent din Romania pot participa unitati pe baza de carbune sau de biomasa.

Echilibrarea se realizeaza si prin semnalul dat de pretul spot al energiei electrice in
piata, care se reflecta nemijlocit in fluxurile de import-export. Astfel, capacitatea

de interconexiune reprezintd un mecanism aditional de echilibrare.
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Pe masura ce se dezvolta retelele inteligente, pretul spot va influenta si curba de
consum, prin intermediul sistemelor de gestiune a consumului (demand side
management) — de exemplu, prin automatizarea aparatelor electrocasnice pentru a

raspunde semnalului de pret al energiei.

Tehnologii de stocare a energiei electrice

Pe termen lung, tranzitia catre SRE va accentua si mai mult nevoia de mecanisme
aditionale de echilibrare, precum stocarea energiei electrice. Existd numeroase
alternative in acest sens, toate deocamdata cu costuri mari: producerea si stocarea
aburului In megaboilere; electroliza pentru obtinerea hidrogenului; CHEAP;
baterii de acumulatoare sau condensatoare de mare si foarte mare capacitate etc.
Se remarca o preferintd in piatd pentru flexibilitatea oferitd de solutiile de stocare

descentralizate — fie la nivel de gospodarie, fie la nivel industrial.

Proiectul CHEAP Tarnita-Lapustesti este discutat mai jos, In sectiunea aferenta

serviciilor de sistem la nivel regional.

In ceea ce priveste utilizarea surplusului instantaneu de energie electricd in
procesul de electroliza pentru a produce hidrogen, randamentul procesului va
determina atractivitatea acestei solutii. Hidrogenul poate fi folosit in pile de
combustibil, inclusiv pentru propulsia autovehiculelor. O alternativa poate fi
transformarea In metan si injectarea in reteaua de gaz natural, caz in care o forma
suplimentara de venit poate fi comercializarea certificatului de origine pentru gaz
natural din SRE.

Pe termen mediu si lung, tehnologiile de stocare vor influenta structura SEN,
precum si desfasurarea noilor tehnologii de generare distribuitd bazate pe SRE.
Cererea de solutii de stocare la nivel global este de asteptat sa antreneze scdderea
accelerata a costului acestor tehnologii, pentru a permite in continuare dezvoltarea
sustinuta a SRE. Un efect al acestei tendinte ar putea fi dezvoltarea de micro-retele
izolate si sisteme off-grid. Sunt exemple in Japonia — un proiect de stocare in baterii
cu putere instalata de 20 MW si capacitate de stocare de 120 MWh - si in

California, unde reglementatorul impune un nivel minim al capacitatii de stocare.
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Necesitatea unei piete de capacititi pentru asigurarea adecvantei

In timp ce planul de dezvoltare a RET prezintd o analizid de adecvantd si un
program de investitii, nu existd un document asemadndtor pentru asigurarea
necesarului de capacitate pentru varfurile de consum si situatii de stres. Astfel,
este utila realizarea unei analize, actualizate la fiecare doi ani, cu privire la starea
capacitdtilor instalate in SEN si a tendintelor de dezvoltare pentru urmatorii 10
ani, astfel Incat actorii din piata sda poatd lua decizii de investitii In capacitatile
existente sau noi capacitati. Atat Transelectrica, cat si ANRE pot contribui

semnificativ la elaborarea iIn mod regulat a acestui raport.

Sesiunea de lucru ,Energie electrica” a adus in discutie oportunitatea credrii unei
piete de capacitati, pentru a asigura functionarea la parametri normali a RET. In
prezent, piata de capacitdti nu este un deziderat european, fiind preferate solutiile
de echilibrare existente si cresterea gradului de interconectare a pietelor la nivel
regional si european. Ins3, ca mecanism unic, piata de echilibrare pare a nu reusi
in prezent sa mentind in stare de disponibilitate pe termen lung un volum
suficient de capacitati de back-up. Prin urmare, este posibil ca o piata de capacitati
la nivel european, sau la nivel national in Romania sd devina de actualitate — in

ultimul caz, tindnd cont si de pozitia sa geograficd marginald in UE.

Principiile ce trebuie sa stea la baza credrii unei eventuale piete de capacitate in
Romania sunt cele ale eficientei, transparentei si neutralitatii tehnologice depline
(atat timp cat conditiile tehnice specifice pietei de echilibrare sunt indeplinite).
Investitorii vor alege solutiile si tehnologiile optime, fara ca statul sd intervina din
considerente politice, sociale sau de alta naturd. Alocarea se va face In mod
transparent, pe baza de licitatie. Pe termen lung, aceasta abordare va stimula
suficiente investitii In capacitati de back-up, cu flexibilitate ridicatd si la cost minim

pentru consumatorul final.

Integrarea pietei de energie electricd cu piata gazului natural

Piata de energie electrica si piata gazului natural au evolutii similare la nivel
european, ceea ce face posibila integrarea mai puternica a celor doua piete si in

Romania atat la nivel angro, cat si en-detail.

Pe piata angro este necesara corelarea celor doua piete, pentru a evita ca

dezechilibrele din piata gazului natural, care se transfera ulterior la cea de energie
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electrica (si invers), sa fie resimtite de consumatorul final. Pentru aceasta, este
necesar ca cele doua piete sa atingd un grad de maturizare comparabil, prin

armonizarea legislatiei secundare.

Pe piata cu amdnuntul existd interes din partea furnizorilor pentru prestarea de
servicii integrate, ceea ce va accentua concurenta, atat timp cat sunt evitate

monopolurile zonale.

Totusi, aparitia unei piete de echilibrare pentru gazul natural ar putea crea costuri
suplimentare pentru consumator. Stocarea gazului natural in retelele de transport
si distributie, In mdsura permisa de starea tehnicd a acestora, ar putea asigura un

nivel suficient de flexibilitate in piatd, alaturi de capacitatile de inmagazinare.

Riscul de infrastructurd critica la nivelul RET

Infrastructura critica trebuie sa fie, In continuare, un domeniu de maxima

importantd si de implicare a statului in sectorul energetic.

Se disting doud niveluri de risc: riscul national (infrastructura critica nationald) si
riscuri regionale care pot ajunge nationale. Riscurile majore de infrastructura
criticd constituie o tema cheie a Strategiei Energetice. Prin directiva 2008/114/CE a
Consiliului European, dedicata infrastructurii critice europene, se urmareste sa se
asigure ,cea mai bund pregatire si cea mai buna planificare posibile in vederea
Imbunatatirii rezilientei la Intreruperile bruste ale aprovizionarii cu energie si ca

statele membre cele mai vulnerabile sunt sprijinite in mod colectiv”.

Problema infrastructurii critice trebuie tratata atat la nivelul retelei electrice de

transport, cat si la nivelul retelei electrice de distributie.
Printre elementele care pot fi considerate critice pentru RET se numara:

e elemente de apdrare si restaurare a sistemului;

e grupuri generatoare cu capacitate de functionare limitata;

e intarzierea investitiilor in realizarea unor obiective importante (cum ar fi
desulfurari si reducerea emisiilor de noxe, praf si metale grele, ceea ce poate
atrage amenzi din partea Comisiei Europene);

e echipamentele de coordonare si masurare invechite, care afecteaza acuratetea

informatiei primare obtinute de catre operatorul retelei de transport.

In contextul digitalizrii tot mai pregnante a elementelor din SEN, introducerea

noilor tehnologii trebuie facutd cu prudenta, pentru a minimiza riscurile de
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securitate cibernetica. Programele informatice si echipamentele utilizate in
conducerea proceselor (inclusiv in sistemele SCADA) trebuie testate si verificate

riguros Inainte de a fi utilizate in proiecte pilot.

Starea actuald a sistemului EMS (Energy Management System)/SCADA este una de
uzura morala si tehnica avansata, asa cum a constatat un audit al sistemului din
anul 2013. Pana la introducerea unui sistem integrat si unitar avansat, de tip EMP
(Energy Management Platform), care va integra multiple sisteme interdependente
(piata de echilibrare, piata de servicii tehnologice de sistem, piata de alocare a
capacitatilor de interconexiune etc.) In urmadtorii 5-6 ani, managementul
Transelectrica a decis reabilitarea sistemului EMS existent prin inlocuirea unor

component hardware si software, In urmatorii doi ani.

ENTSO-E a realizat o analizd cu privire la modul de reactie in sistemele
electroenergetice ale statelor membre in caz de iarnd extremd, concluzia fiind ca

Romania nu ar avea probleme majore, adecvanta fiind considerata acceptabila.

Piata de energie electrica in context international

Interconectarea SEN cu sistemele electroenergetice ale statelor vecine

Procesul de integrare a pietelor nationale de energie electrica la nivel regional si de
creare a pietei interne a energiei in UE depinde de capacitatea retelelor electrice de
transport de a asigura tranzitul de energie electrici la nivel european. In vederea
atingerii acestui obiectiv, Comisia Europeana sprijina statele membre in atragerea
de investitii pentru a atinge un grad de interconectare cu statele vecine de 10% din
puterea instalata in capacitatile de productie in anul 2020. Realizarea cu celeritate
a proiectelor necesitd un cadru decizional mai rapid si mai putin birocratic, bazat

pe cooperare interinstitutionala eficienta.

In evaluarea gradului de indeplinire a acestei tinte de citre Romania, este relevant
faptul ca diferentele dintre puterea instalata si cea disponibild sunt semnificative.
De asemenea, trebuie luate in calcul si interconexiunile cu statele vecine din afara
UE (Serbia, Ucraina si Republica Moldova). Capacitatea reala de interconexiune

depinde si de starea RET din statele vecine.

Potrivit estimdrilor ENTSO-E, Romania are o capacitate de import de 2000 MW si
o capacitate de export de 1900 MW. A fost finalizata interconexiunea Romania —

Ungaria (Nadab — Beckesczaba) si urmeaza a fi terminatd constructia liniei
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Romania — Serbia (Resita — Pancevo). Pentru cresterea suplimentara a capacitatii
de interconexiune cu RET in cadrul ENTSO-E vor fi insa necesare investitii in

sistemul national de transport de energie electrica.

Dupa cum se aratd in Analiza stadiului actual, publicata de Ministerul Energiei in
februarie 2016, CNTEE Transelectrica SA este implicatd in doua proiecte incluse pe

lista Proiectelor de Interes Comun (PCI) la nivel european, finalizata in anul 2015:

¢ (lusterul Romania — Serbia, interconectare intre Resita si Pancevo (proiectul
Mid-Continental East Corridor), care include urmatoarele sub-proiecte:
o Linia de interconexiune Resita (Romania) — Pancevo (Serbia);
o Linia interna Portile de Fier — Resita;
o Linia interna Resita — Timisoara/Sacalaz;

o Linia interna Timisoara/Sacédlaz — Arad;

e (lusterul Romania - Bulgaria, cresterea capacitatii de interconectare
(proiectul Black Sea Corridor), care include urmatoarele sub-proiecte:
o Linia interna Cernavoda — Stalpu;

o Linia interna Gutinas — Smardan.
Realizarea acestor PCI se confrunta cu lentoarea birocratica.

Este, de asemenea, necesarad intdrirea axului Banat si inchiderea inelului intern de
transport prin segmentul nordic, Gadalin — Suceava. Conform planurilor CNTEE
Transelectrica SA, capacitatea de interconexiune poate ajunge la 2500 MW in anul
2025 si 3300 — 3500 MW in anul 2030. In context regional, trebuie considerate, in

perspectiva, si proiecte de interconectare est-vest si nord-sud.

Cuplarea pietelor de energie electrica din regiune

Interconectarea sistemelor electroenergetice ale statelor membre nu este suficienta
pentru a asigura functionalitatea pietei comune a energiei la nivel european.
Investitiilor de infrastructurd trebuie sa li se adauge fluidizarea fluxurilor de
energie electrica intre pietele nationale. Mecanismul de cuplare a pietelor are ca
tintd cresterea eficientei acestora, cu impact asupra nivelului pretului energiei

electrice la consumatorul final.

Din noiembrie 2014, piata pentru ziua urmatoare (PZU) din Romania
functioneaza in regim cuplat cu pietele din Republica Cehd, Slovacia si Ungaria

(cuplarea 4M MC), pe baza solutiei de cuplare prin pret a regiunilor (Price Coupling
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of Regions). Cuplarea pietelor de energie electrica din regiune presupune crearea
pietei regionale intrazilnice si a pietei regionale de echilibrare. La nivelul UE, este
in discutie codul pietei de echilibrare. Un element important in elaborarea acestuia
este stabilirea regiunilor de coordonare pentru echilibrare. Se pune problema
alegerii Intre o regiune unica la nivel european sau a 4-5 regiuni, caz in care este

foarte importanta regiunea in care va fi inclusd Romania.

Pe termen mediu, este avutd in vedere cuplarea pietelor la nivel european. In
Romania este deja implementat un mecanism de corelare continud, cu doua ore
inainte de ora de furnizare, ce functioneaza eficient pentru unitatile
dispecerizabile. Procesul nu pune probleme deosebite pentru SEN. Se impune insa
armonizarea legislatiei cu privire la exportul de energie electricd, pentru ca

beneficiile acestui proces de integrare sa fie distribuite echitabil.

Piata de tranzactionare administratd de OPCOM va trebui sa ofere intreaga gama

de produse de tranzactionare disponibile pe celelalte piete din regiune.

Competitivitatea energiei electrice produse in Romdnia la nivel regional

Competitivitatea energiei electrice produse in Romania la nivel regional este data
de costul marginal al productiei pentru echilibrarea pietei. Este vorba fie de
productia in centrale pe baza de carbune, fie in cele pe baza de gaz natural (in
functie de costul relativ a combustibililor, pretul emisiilor de GES etc.). Pe termen
mediu si lung, centralele pe baza de carbune vor avea costul marginal cel mai
ridicat si vor determina gradul de competitivitate al energiei electrice produse in

Romania pe piata regionald sau cea europeana.

La nivel macroeconomic, competitivitatea productiei de energie electrica depinde
de o serie de factori: sistemul de taxare (inclusiv tariful la injectarea energiei
electrice in retea, neintalnit in pietele vecine); costul ridicat al apei uzinate in
centralele hidroelectrice; riscul legat de comertul cu energie electrica, pe fondul
reglementdrilor actuale si a stadiului de dezvoltare a pietei si platformelor de
tranzactionare; restrictiile existente la producatorii cu costuri marginale; existenta
unor capacitdti vechi cu tehnologii invechite de producere a energiei electrice;

pretul scazut al energiei electrice pe piata.
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Competititvitatea serviciilor de sistem

Dupa Turcia, Romania are cea mai mare piata a energiei electrice din regiune,
fiind a 14-a ca mdrime din cele 35 state membre ENTSO-E. Datorita modului de
dezvoltare a SEN, Romania ar putea deveni un hub si un centru de echilibrare

pentru pietele de energie electrica din regiune.

Se estimeazd ca, la nivelul anului 2020, va exista obligatia de a vinde servicii de
sistem la nivelul pietei de echilibrare regionale. Regionalizarea va avea efecte in
ceea ce priveste managementul congestiilor, alocarea de capacititi etc. In timp, va

scadea capacitatea necesara de back-up, cu pastrarea capacitatii de transfer.

Romania trebuie sa fie proactivd in abordare pentru a obtine un rol cat mai
important la nivel regional. Pentru a atinge potentialul de hub, in Romania trebuie
sd creasca gradul de competitivitate al energiei electrice si al serviciilor de sistem
oferite in piata regionald. Altminteri, rolul Romaniei in regiune se va diminua si ar

putea predomina importurile de energie electrica.

Cu privire la serviciile energetice de sistem, trebuie luate in considerare ca directii
strategice dezvoltarea consumatorilor dispecerizabili si a proiectelor virtual power

plant, respectiv posibilitatea ca piata sa fie echilibrata la intervale de 15 minute.

Balanta import-export de energie electrica

La nivelul ENTSO-E, dintre cele 35 de state membre, 12 au export net de energie
electrica, intre care si Romania. In anul 2015, Romania a exportat aproximativ 10,5
TWh si a importat 3,8 TWh, rezultand un export net de 6,7 TWh (similar nivelului
din anul 2014). Astfel, aproximativ 10% din productia de energie electrica din

Romania a fost exportata — o pondere relativ mare.

Conditiile tehnice ale exportului si importului energiei electrice sunt impuse de
nivelul de dezvoltare al RET si de evolutia productiei si consumului de energie
electrica. RET in Romania este bine structurata si sustinuta de existenta unei
capacitdti apreciabile de interconexiune (8 linii electrice de 400 kV), precum si de
perspectiva cresterii acesteia prin realizarea unor noi proiecte. Pe acest fond,
exportul si importul de energie electrica au loc ca o oportunitate de moment,
determinatd de diferenta intre preturile spot de pe piete interconectate. Romania
exporta energie electricd atunci cand pretul spot pe piata OPCOM este sub nivelul

pretului de pe o piata vecing, iar un actor din piata exploateaza oportunitatea de a
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vinde pe o piata externa, la un pret mai ridicat. Exista ocazii de a exporta cantitati
semnificative de energie electrica pentru a acoperi deficite pe pietele din Serbia si

Ucraina, in mdsura in care conditiile tehnice sunt indeplinite.

Cu toate acestea, exportul de energie electrica, in sine, nu este un obiectiv
strategic al Romaniei. Exportul de energie electrica Inseamnd, In mod tipic, si
exportul de subventii publice pentru energia electricd sau neinternalizarea unor
costuri semnificative de mediu. Mai degrabd, statul trebuie sa actioneze pentru

intdrirea competitivitatii pe partea de servicii de sistem.

Intrucat capacitatile de back-up sunt in prezent planificate la nivel national, in
multe din statele membre ale UE va exista un excedent de putere, iar exportul pe
termen lung va fi posibil numai dacd producdtorii sunt competitivi in piata
regionald si europeana. De aceea, pentru sectorul energetic din Romania este
necesara reanalizarea barierelor legislative si stabilirea unui nivel al fiscalitatii
comparabil cu cele ale competitorilor. Regionalizarea va juca un rol din ce in ce

mai important, contribuind la nivelarea si armonizarea politicilor fiscale.

In Romaénia nu sunt permise contractele bilaterale negociate direct. Un argument
pentru o astfel de limitare este necesitatea de a crea un grad suficient de lichiditate
pe piata de tranzactionare pentru a avea un pret corect al energiei electrice. Se
poate invoca si calitatea mai slaba a guvernantei corporative a producatorilor de
energie electrica cu capital de stat in Romania, problema care a dus inclusiv la
insolventa SC Hidroelectrica SA. Totusi, pe termen mediu, orice actor din piatd
trebuie sda aibd posibilitatea de a incheia contracte pe orice piatd de energie
electrica disponibila si sd-si gestioneze cu flexibilitate portofoliul de contracte, in

vederea maximizarii profitului.

Distributia si furnizarea energiei electrice

Stadiul actual si planuri de dezvoltare a retelelor electrice de distributie

La nivel european exista 2400 de companii de distributie a energiei electrice.
Romania are delimitate in cadrul SEN opt zone distincte de distributie (Muntenia
Sud, Muntenia Nord, Dobrogea, Moldova, Transilvania Nord, Transilvania Sud,
Banat si Oltenia), structurd apreciatd ca adecvata de catre participantii la sesiunea

de lucru. Retelele electrice de distributie (RED) sunt operate in regim de monopol
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natural. Contractele de concesiune au o durata de 49 de ani, ce se suprapune

intregii perioade acoperite de Strategia Energetica.

Performanta operatorilor de distributie (OD) este supravegheata de catre
reglementator (ANRE), care monitorizeazd indeplinirea obligatiilor acestora,
aproba planurile de investitii si calculeaza tarifele de distributie pe baza
documentdrii costurilor de operare. Sistemul de distributie functioneaza in mare
masura conform asteptarilor, OD indeplindu-si obligatiile contractuale, cu

exceptia unor situatii in litigiu.

Unele aspecte ale cadrului de reglementare pot fi ajustate pentru a Imbunatati
interactiunea dintre ANRE si operatorii de distributie, astfel incat sa se asigure
servicii de distributie de calitate la un cost accesibil, reflectat in pretul final al
energiei electrice. Una dintre probleme tine de pierderile mari din retelele de
distributie, cauzate de infrastructura si echipamentele invechite. Operatorii de
distributie au realizat investitii substantiale in ultimul deceniu pentru a
imbunatatii performanta RED. Sunt, in continuare, necesare investitii importante,
iar reglementatorul trebuie sa fie strict in supravegherea realizdrii proiectelor la

timp si conform bugetului.

De asemenea, exista servicii conexe oferite de catre operatorii de distributie, uneori
in regim de monopol, pentru care tarifele nu sunt reglementate pe baza unor bune

practici, ceea ce permite realizarea de marje nejustificate de profit.

O alta problema este legata de durata foarte lunga (peste 180 de zile) si procedura
birocratica pentru racordarea utilizatorilor la RED din Romania. ANRE ar trebui
sd preia bunele practici din alte state pentru a reduce timpul si costurile racordarii
celor ce solicitda acces la retea. Este importanta colaborarea mai stransa cu
autoritdtile locale, pentru a asigura racordarea la retea in timp util atunci cand se
dezvoltd noi parcuri industriale, centre comerciale sau cartiere rezidentiale. O
situatie asemandtoare se intalneste la incheierea contractului de furnizare pe piata

liberd, unde procesul este complicat de proceduri birocratice excesive.

Este oportuna impunerea de ciatre ANRE pentru operatorii de distributie a
obligatiei de a prelua bunele practici al operatorului de transport si de sistem si a
elabora planuri de dezvoltare a retelei pentru 10 ani, cu actualizare la fiecare doi
ani. Astfel de planuri oferd informatii importante pentru piatd si consumatori, in
contextul tendintelor de schimbare profunda a sectorului energiei electrice la nivel

european si global.
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Evolutia productiei descentralizate de energie electricd

Sursele distribuite/descentralizate de energie electrica sunt caracterizate de un
numar mare de capacitati de puteri relativ reduse, rdspandite teritorial, ceea ce
face ca ele sa fie integrate in retelele electrice de distributie — spre deosebire de
sursele clasice, centralizate, racordate la RET. Productia descentralizata se bazeaza
atat pe valorificarea SRE (insa nu In mari parcuri eoliene sau fotovoltaice), cat si a

combustibililor fosili.

In prezent, productia distribuita are o pondere relativ redusa in mixul energiei
electrice din Romania. Atat cogenerarea de inalta eficienta cat si trigenerarea
(energie electricd, Incdlzire si racire) sunt de asemenea potrivite pentru generarea

distribuita a energiei electrice.

Ritmul de dezvoltare a surselor distribuite de energie electrica este dificil de
anticipat, rezultatul la nivel national si local fiind dat de suma a numeroase decizii
individuale de a investi In astfel de surse. Astfel de decizii sunt, la randul lor,
puternic influentate de factori precum pretul energiei electrice la consumatorul
final, maturizarea tehnologiilor de generare distribuitd si stocare a energiei
electrice, legislatia cu privire la eventuale scheme de sprijin, politici fiscale si
accesul la reteaua electrica etc. Operatorii de retea si autoritdtile de reglementare
trebuie sa urmadreasca cu atentie aceste evolutii si sa ia mdsurile necesare pentru a

raspunde asteptdrilor consumatorilor.

Pe termen lung insd, stimulate si de scaderea pretului instalatiilor de stocare a
energiei electrice, solutiile de generare distribuita a energiei electrice ar putea sa se
dezvolte in ritm accelerat si la scara importantd. Acest lucru nu va avea loc,
probabil, mai devreme de anul 2030, insd operatorii de distributie ar trebui sa ia
deja in considerare in planurile de dezvoltare a RED rolul pe care sursele

distribuite il pot avea in asigurarea serviciilor de sistem.

Dezvoltarea surselor distribuite va solicita suplimentar OD si OTS, necesitand
investitii substantiale pentru modernizarea si redimensionarea retelelor electrice.
Pentru a preveni situatii extreme, ce pericliteaza securitatea aproviziondrii cu
energie electricd, au fost impuse conditii de racordare, care permit dispecerizarea
surselor distribuite peste 5 MW. In masura in care pot apirea probleme de
adecvantd, pot fi stabilite limite temporare pentru capacitatile descentralizate, pe

baza unor studii de impact.
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Pentru implementarea cu succes a descentralizdrii productiei si stocdrii energiei
electrice la scara largd, Romania va trebui sd recupereze decalajul economic si
tehnologic fata de alte state membre UE. Un exemplu este necesitatea de a
implementa sistemele de tip SCADA pentru controlul proceselor la toate nivelurile

SEN, prin utilizarea sistemelor informatice.

Prin politicile fiscale si de reglementare, statul nu trebuie sa franeze dezvoltarea
surselor distribuite. ANRE trebuie sa asigure cd ritmul si costul de dezvoltare a
retelelor inteligente, precum si tipurile de servicii oferite de ele, sunt armonizate

cu utilizarea eficienta a surselor distribuite, pe masura ce acestea intrd in sistem.

Este necesara definirea prin legislatie a acumulatorilor ca tehnologie de stocare, cu

conditii specifice de racordare la RET sau la reteaua electricd de distributie.

Este necesara definirea in cadrul legislativ a conceptului de prosumator (prosumer)
— consumator activ de energie electricd din retea, care are si posibilitatea sa livreze
in retea propria energie electrica din sursa distribuita, fluxul fiind cu dublu sens.
Pentru prosumatori, accesul la retea este si mai complicat decat pentru simplii
consumatori, durata medie de racordare In Romania fiind, in prezent, de circa 450
de zile. De aceea, este necesara analiza legislatiei actuale si, de asemenea, studii
complete cu privire la durata de racordare, pentru a identifica modalitdti de a

reduce perioada de asteptare, adoptand bunele practici internationale.

Impactul electrificarii transporturilor asupra RED

Produsele petroliere (benzind, motorind, cherosen, gaz petrolier lichefiat) asigura
majoritatea covarsitoare a surselor de energie in sectorul transporturilor.
Atingerea tintelor de reducere a emisiilor de GES la nivel global impune
diminuarea intensitdtii emisiilor din arderea combustibililor. Solutiile adoptate pe
scard tot mai largad in cadrul UE sunt biocarburantii si gazul natural. Desi in stadiu
incipient, existd un potential semnificativ pentru utilizarea energiei electrice in

transporturi.

Autovehiculele cu motor electric sau cu pile de combustibil nu elimina decat la
nivel local problema emisiilor de noxe si de GES. Un efect pozitiv important al
mobilitdtii electrice consta iIn eliminarea poludrii aerului in mediul urban in
activitatea de transport. Totodatd, mobilitatea electricd poate contribui la

reducerea dependentei de importurile de petrol. Dar atat timp cat sursa de energie
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utilizatd in producerea de energie electricd sau hidrogen nu este regenerabild sau
cu emisii scazute de GES, autovehiculele electrice contribuie cel putin la fel de
mult la schimbdrile climatice precum cele pe baza de produse petroliere. Pe
termen lung, decarbonizarea productiei de energie electricd, In paralel cu
penetrarea tot mai mare a vehiculelor electrice in parcul auto, poate contribui

substantial la decarbonarea sectorului transporturilor.

In Romaénia, consumul de energie electricA in transport este concentrat in
transportul feroviar de pasageri si de marfa, respectiv in transportul urban de

pasageri cu tramvaie si troleibuze.

Planurile de dezvoltare a transportului feroviar nu fac parte din Strategia
Energetica, insa este de remarcat viteza redusa de transport si intarzierile
frecvente cauzate de starea tot mai precara a infrastructurii feroviare. In conditiile
modernizarii tronsoanelor principale, existda un potential substantial de crestere a
volumului de marfd si a numarului de pasageri transportati pe cdile ferate din
Romania — in parte inlocuind transporturile rutiere, in parte creand cerere noua.
La nivelul SNCFR exista suficiente statii electrice de transformare, problema fiind
mentenanta lor. Existd tendinta de a renunta la gestiunea acestor statii electrice in

favoarea operatorilor de distributie.

In mediul urban, transportul in comun ar putea fi electrificat aproape in totalitate
in urmadtorii 15 ani, prin introducerea autobuzelor electrice. Distantele parcurse
zilnic, durata mare de stationare pe timp de noapte iIn acelasi loc si
predictibilitatea traseelor fac ca exploatarea lor sa fie eficienta. Spre deosebire de
troleibuze si tramvaie, unde consumul de energie electrica din retea are loc pe
parcurs, autobuzele electrice se pot incarca noaptea, contribuind la aplatizarea
curbei de sarcina. Costul energiei electrice este mai scazut noaptea, astfel ca un

contract de furnizare atractiv favorizeaza competitivitatea autobuzelor electrice.

In stadiu incipient, autovehiculul electric isi face loc in parcul auto roménesc.
Statul roman, prin Administratia Fondului pentru Mediu, isi propune sa
subventioneze achizitionarea autovehiculelor electrice cu 6000 €/autovehicul. Spre
comparatie, in timp ce bugetul pus la dispozitie in acest scop de Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor este de 5 milioane lei (1,1 milioane euro), sustinerea
financiard oferita in Germania de catre guvernul federal impreund cu concernele
producdtoare de automobile este de aproximativ 1,5 miliarde euro, suma care va

sustine achizitionarea unui numar de 400 000 de automobile electrice si hibride.
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Pentru ca parcul autovehiculelor electrice sa se dezvolte in Romania, in afard de
costul mai scazut si capacitatea mai mare a bateriilor de stocare, este necesara si
dezvoltarea unei retele suficiente de statii de reincarcare rapida a bateriilor.
Ministerul Mediului a demarat un program de sprijin pentru construirea de statii
de reincdrcare, ce va acoperi 80% din costul investitiilor in limita unui buget total
de 70 milioane lei, suficient pentru construirea a aproximativ 400 de statii cu

reincdrcare rapida si 400 de statii cu reincdrcare lenta.

In prezent, energia electrica folositd in sectorul transporturilor este taxata diferit
fatd de cea cu alte destinatii de consum. In functie de evolutia politicilor fiscale,
atractivitatea vehiculelor electrice poate creste sau scadea, iar cadrul fiscal ar

trebui sa fie stabil, predictibil, echitabil, cu o bund fundamentare.

In cadrul sesiunii de lucru a fost discutat planul Romaniei de a instala 10 000 de
sisteme de alimentare a autovehiculelor electrice (cu o putere de maxim 50 kW
pentru cele cu incarcare rapidd), necesitand o putere instalatd totala de cel mult
500 MW. Aceasta nu ar trebui sa reprezinte o problemd pentru RET sau RED, in
afara de situatia concentrarii sistemelor de alimentare in cateva zone din mediul
urban. Pe termen lung, probabil spre orizontul anului 2030, autovehiculul electric
ar putea aduce schimbdri importante pentru RED. Pe termen scurt si mediu insa,

ponderea mobilitatii electrice in Romania va ramane, probabil, scdzuta.

Impactul incdlzirii si al rdcirii electrice asupra RED

Costul ridicat al energiei electrice, comparat cu cel al biomasei si al gazului natural
utilizate direct pentru incalzire, face putin probabild trecerea la incdlzire pe baza
de energie electrica pe termen scurt si mediu. UE nici nu recomanda o astfel de
evolutie; directiva de eco-design stabileste limite de putere pentru incalzirea apei
prin boilere electrice, dupa care trebuie folositi direct combustibili precum gazul

natural sau biomasa.

O alternativa acceptata si eficienta a incalzirii electrice sunt pompele de caldura,
sprijinite prin programul Casa Verde/Casa Verde Plus si din fonduri europene.
Investitia initiald este insa mare, astfel ca este putin probabil ca pompele de
cdldura sa fie o solutie pentru multe dintre locuintele care au deja un sistem

eficient si functional de incalzire.
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Ele ar putea fi o solutie pentru locuintele noi, dar trebuie stabilite reglementari
stricte si bine fundamentate cu privire la tipul de pompe de caldurd si la modul lor
de functionare. Altminteri, existd riscul de a altera microclimatul local (pompe aer-
aer), calitatea solurilor (pentru cele care se bazeaza pe schimbul termic cu zona de
subsol de la 4-10 m adancime) sau a acviferelor (pentru cele cu foraje de mai mare
adancime). Introducerea incdlzirii electrice prezinta avantajul reducerii riscurilor
de accidente in gospodarii, specifice incalzirii cu lemne sau gaz natural. Apar, in

schimb, riscuri specifice utilizdrii mai intense a energiei electrice.

Costurile de Intarire a retelelor electrice de distributie, pentru a permite trecerea la
incalzirea electricd, ar putea fi foarte mari, daca un numdr mare de locuinte solicita
accesul la o putere mai mare. Aceastd problema apare insa si cu privire la cererea
de putere pentru utilizarea pe scarad tot mai larga a aparatelor de aer conditionat
pentru rdcire. Prin comparatie, pompele de caldura pot acoperi atat cererea de
incalzire, cat si pe cea de rdcire, fiind de preferat pentru proiectele fezabile atat din

punct de vedere tehnic, cat si economic.

Participantii la sesiunea de lucru si-au exprimat preferinta pentru o abordare
graduala, astfel incat implementarea tehnologiilor noi sa aiba loc doar la
momentul in care sunt mature. Pentru un cadru de reglementare si politici publice
stabile si predictibile, sunt necesare studii ale stadiului si evolutiei tehnologiilor, in

colaborare cu parteneri internationali, adaptate la situatiile din Romania.

Despre monopolul natural al retelelor de distributie

Sursele distribuite de productie a energiei electrice, iIn combinatie cu capacitatile
de stocare, vor duce in timp la un grad mai ridicat de descentralizare a SEN,
inclusiv la aparitia micro-retelelor. In mare parte, micro-retelele vor fi create de

operatori privati, in zone fard acces la retea.

Micro-retelele ar putea fi o solutie reglementatd, insa doar in cadrul programului
de electrificare a satelor izolate, cu participarea operatorilor de distributie si
recunoasterea costurilor de catre reglementator. Exista astfel de micro-retele in
regiuni izolate in mai multe state din lume, iar implementarea nu pune probleme
deosebite. Programul national de electrificare 2012-2016 a prevdzut instalarea de
retele electrice noi, extinderea celor existente, precum si construirea unor grupuri

de retele izolate, insa realizarile au fost modeste.

Pagina 60



Pentru majoritatea covarsitoare a consumatorilor, accesul la SEN va rdmane
singura solutie pentru alimentarea cu energie electricd, astfel incat stabilitatea si
fiabilitatea RED actuale din Romania este deosebit de importanta. Din acest motiv,
nu este oportuna abandonarea monopolului natural, datd fiind importanta
predictibilitatii cadrului de reglementare pe intreaga perioada de concesiune catre

operatorii privati, astfel Incat investitiile sa fie realizate la timp, in mod eficient.

Nu exista, pe termen mediu si lung, in orizontul anului 2030, motive intemeiate de
rediscutare a regimului de monopol natural al operatorilor privati de distributie si
nu este oportund reconfigurarea zonelor de monopol al operatorilor de distributie.
Dacd un operator RED incalcd in mod flagrant si repetat contractul de concesiune,
reglementatorul trebuie sa aiba posibilitatea de a revoca acest contract si a-l1 oferi,
prin licitatie cu precalificare, unui alt operator. Intr-o astfel de situatie ar putea fi
pusa problema reconfigurarii si, eventual, a reimpartirii zonei de distributie In mai

multe zone cu operatori diferiti, fara a relaxa Insa obligatiile din contract.

Infrastructura criticd la nivelul RED

In prezent, nu sunt definite elementele de infrastructura critici pentru retelele
electrice de distributie. La nivel european, pe langd amenintarile actiunilor
teroriste fizice sau cibernetice, sunt considerate amenintari de infrastructura critica
si fenomenele meteorologice extreme, ce pot afecta iIn special retelele de
distributie. De exemplu, in urma inundatiilor din Serbia in 2015, restabilirea
serviciului de distributie a durat mult timp. Nu exista planuri de intrajutorare

intre regiuni la nivelul retelelor electrice de distributie, nici macar la nivel national.

Sursele descentralizate de producere a energiei electrice, mai ales cele bazate pe
SRE, vor avea un impact important asupra retelelor electrice, provocand
schimbarea conceptuala a modului de exploatare. Participantii la sesiunea de lucru

au subliniat necesitatea protejdrii infrastructurii critice de la nivelul RED prin:

e utilizarea pe scard larga a tehnologiilor de telecomunicatii, inclusiv
extinderea retelei si interconectarea inteligentd a operatorilor de distributie cu
OTS. Cresterea volumului de informatii legate de functionare se poate realiza
prin instalarea sistemelor de tip SCADA;

e instalarea de protectii digitale;

e asigurarea securitdtii informatice (cibernetice) a retelelor electrice.
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Tranzitia va trebui sa fie graduala, iar adoptarea programelor informatice va

trebui sd aiba loc cu precautie, In urma unor teste elocvente.

Furnizarea energiei electrice

Deschiderea pietei de energie electricd din Romania a inceput in anul 2000, iar din
2007 toti consumatorii sunt liberi sa isi aleaga furnizorul de energie electrica.
Consumatorii casnici au, in continuare, dreptul la un tarif reglementat pentru o
cotd de 30% din consum, intre 1 iulie si 31 decembrie 2016. Cota scade treptat, in
pasi semestriali, astfel incat de la 31 decembrie 2017 toti consumatorii vor fi

integral pe piata libera.

Tot mai multi operatori economici ofera pachete de servicii ce includ atat servicii
de telecomunicatii sau utilitati, cat si de furnizare a energiei electrice. Fara un
cadru de reglementare robust, dar flexibil, al concurentei in segmentul de
furnizare, prin stabilirea unor standarde minime de calitate, exista riscul ca
serviciile unor furnizori sd fie de proasta calitate si cu clauze contractuale abuzive.
De aceea, este binevenit un standard al facturii la energia electrici pentru
consumator si impunerea facturdrii consumului real, cel putin pentru

consumatorii vulnerabili.

Intrucat furnizarea energiei electrice poate constitui un pretext pentru a ajunge la
consumator si a oferi si alte servicii, cadrul de reglementare ar trebui sa stabileasca
si pretul minim pe care un furnizor il poate oferi — spre exemplu echivalentul
pretului mediu spot lunar, fard niciun alt tarif administrativ. Se vor adduga tarifele
de transport si distributie, costul certificatelor verzi si, eventual, al altor scheme de

sprijin, precum si accizele si taxele aferente.
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Titei, produse petroliere si gaz natural

Elemente de context international

Factorii dominanti care modeleaza pietele internationale de energie sunt:

e pretul resurselor energetice primare —in special preturile petrolului, al gazului
natural si al carbunelui;

e schimbdrile tehnologice, unele dintre acestea rapide si cu impact disruptiv;

e tendintele politicilor internationale ale energiei, intre care se disting recentele

evolutii de geopoliticd a energiei si politicile privind schimbadrile climatice.

Pretul titeiului — mecanism de formare si nivel

Preturile de referinta ale petrolului — West Texas Intermediate (WTI), Brent, Arab
Light etc. — se stabilesc prin mecanisme de piata la nivel regional, in functie de
cerere, oferta, capacitatea de rafinare si de transport. Ele sunt insa apropiate ca
nivel si evolueaza in tandem pe piata globald a petrolului, astfel incat se poate
vorbi despre un pret mondial al petrolului. In acest raport este utilizat pretul de

referinta Brent.

In istoria de peste 150 de ani a industriei petrolului, pretul barilului a inregistrat
atat perioade de relativa stabilitate, cat si perioade de volatilitate ridicata. In urma
crizelor petrolului din anii 1973 si 1979, ce au propulsat pretul mult peste media
deceniilor anterioare pana in anul 1985, barilul Brent a oscilat in perioada 1986-
2000 intre 18 si 43 $2014. Ulterior, pretul petrolului a Inregistrat o crestere sustinuta
in intervalul 2001-2008, pe fondul cresterii rapide a cererii in economiile emergente
si convingerii cd resursele de petrol nu vor putea tine pasul cu cererea (teoria peak
oil). Recesiunea economica mondiald a dus la prabusirea pretului petrolului, la
sfarsitul anului 2008, insa barilul Brent a revenit la un nivel multianual mediu de
peste 100 $2014 in perioada 2010-2014.

La sfarsitul anului 2014, pe fondul cresterii rapide a productiei din surse
neconventionale (de sist) in SUA, al deciziei Organizatiei Tdrilor Exportatoare de
Petrol (OPEC) de a mentine nivelul productiei si al incetinirii cresterii economice
in China, pretul a cdzut de la aproximativ 115 $/baril (iunie 2014) pana la 28 $/baril
in februarie 2016. In iunie 2016, barilul Brent a oscilat in apropierea pragului de 50

$, iar contractele futures ICE pentru anul 2019 erau cotate la aproximativ 55 $/baril.
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Figura 4 — Pretul mediu anual al petrolului in perioada 1861-2015 (in $2014)
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Sursa: BP Statistical Review of World Energy 2016

Petrolul ieftin aduce, pe termen scurt, beneficii consumatorilor si favorizeaza o
accelerare a cererii, Insd mentinerea unui pret scazut se traduce in diminuarea
investitiilor in sectorul upstream (explorare, dezvoltare si productie), cu efectul
reducerii pe termen mediu si lung a ofertei de titei pe piata internationala si al
cresterii ulterioare a pretului catre un nou nivel de echilibru. Potrivit raportului
World Energy Outlook 2015 al IEA, pretul ar putea reveni la 50-60 $/baril in jurul
anului 2020, dupa care se estimeaza cd va urma o perioada lenta de crestere spre
nivelul de 85 $/baril pana in anul 2030.

Principalii factori ce vor influenta cererea si oferta de petrol si produse petroliere

pana in anul 2030 sunt:

e Costul pe baril al productiei titeiului ,,de sist” pentru producatorii din SUA,
in scadere acceleratd in ultimul deceniu. Nivelul tot mai scazut al pretului
petrolului la care producdtorii americani de petrol pot reveni in piata
constituie, In structura cererii si ofertei globale, un plafon al cresterii de pret;

e Revenirea Iranului pe piata internationald de titei, dupa ridicarea sanctiunilor
legate de programul nuclear, si perspectiva cresterii productiei in Irak.
Impreuns, cele doud state pot atinge impreund, in urmaétorii ani, nivelul
curent de productie al Arabiei Saudite, o suplimentare considerabild a ofertei

globale. Aceasta tendinta ar putea insa fi contrabalansata de riscul reducerii
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productiei pe termen scurt, mediu si chiar lung in state precum Nigeria,
Lybia si Venezuela;

e Dinamica cererii de titei in China, India si alte economii emergente mari. Pe
fondul reducerii turatiei economiei chineze, se anticipeaza cd India ar putea
prelua, in urmatorii ani, rolul de ,locomotivd mondiald” a consumului de
materii prime si energie;

e Impactul petrolului ieftin in structura globald a consumului de energie. Prin
efect de domino, ieftinirea afecteaza, printre altele, profitabilitatea
investitiilor in surse regenerabile de energie (SRE) si in eficientd energetica,

respectiv ritmul de crestere al utilizdrii autovehiculelor cu propulsie electrica.

Concurenta intre combustibili si tehnologii pe pietele de energie va fi, in
continuare, determinantda, ramanand de vazut cum vor evolua costurile
tehnologiilor SRE si de stocare a energiei electrice in baterii, in contextul preturilor

mici ale petrolului.

Pentru realizarea modeldrii cantitative, ce va fundamenta politicile energetice din
cadrul Strategiei Energetice in curs de elaborare, vor fi elaborate scenarii de
evolutie a sectorului energetic pentru preturi de referinta ale petrolului pe intreaga
plaja de oscilatie din perioada 2001-2015, in intervalul de la 30 1a 120 $2014/baril.

Pretul gazului natural — mecanisme de formare si nivel

Spre deosebire de titei si produsele petroliere, ce pot fi transportate in stare
lichidd, rapid si relativ ieftin la nivel global, gazul natural este extras din subsol
preponderent in stare gazoasa. Pentru a fi transportat si distribuit, este nevoie fie
de o infrastructurd (costisitoare si inflexibild) de transport prin conducte, fie de
comprimarea sau lichefierea gazului (cu consum semnificativ de energie si cu
infrastructura aferentd, dar cu flexibilitate ridicatd). Astfel, costurile de transport
ale gazului natural sunt mai mari decat ale titeiului, iar distanta dintre locul de
extractie si cel de consum este, in general, mai scurtd. Prin urmare, gazul natural
este tranzactionat preponderent pe piete regionale, interconectate fie prin
conducte, fie prin terminale de gaz natural lichefiat (GNL). Cu toate acestea,
dezvoltarea tehnologiilor de transport la mare distantd, respectiv in forma
comprimata sau lichidd la scara mica, a deschis noi perspective utilizdrii gazului

natural.
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Existd o mare varietate a mecanismelor de stabilire a pretului pentru gazul natural
la nivel angro, analizate de Uniunea Internationald a Gazului (IGU) in raportul
Wholesale Gas Price Survey 2016:

e mecanismul de piata bazat pe cerere si oferta la nivel regional, dominant in
SUA si UE, cel mai raspandit la nivel global (45%) si in continud crestere in
ultimul deceniu;

e pret indexat pe baza unei formule contractuale, in functie de evolutia
pretului petrolului sau a unui cos de produse energetice ce poate include
carbunele, energia electricd etc. Acest mecanism este in continuare raspandit
pentru importul de gaz natural in Asia si in Europa (in special Centrala si de
Est sau Sud-Est), fiind adeseori insotit de o serie de alte clauze contractuale,
ce limiteaza concurenta;

e pret reglementat, stabilit adesea in functie de costuri (cum este cazul pietei
reglementate In Romania), ori independent de costuri (pret puternic
subventionat), din considerente politice si/sau sociale. Preturile reglementate
sunt practicate, de regula, in tarile cu productie internd de gaz natural
(inclusiv marilor exportatori), dominata de companii monopoliste sau
oligopoliste, cu nivel scazut sau mediu de dezvoltare a pietei gazelor

naturale.

Existd diferente structurale intre preturile de referinta ale principalelor piete
regionale. La nivel mondial, preturile principale de referinta sunt stabilite la
urmatoarele hub-uri: Henry Hub (HH) din SUA, National Balancing Point (NBP)
din Marea Britanie, Title Transfer Facility (TTF) din Olanda, respectiv prin pretul
de import al GNL in Japonia. Pentru Romania, pretul de referinta cel mai relevant
este dat de Central European Gas Hub (CEGH) de la Baumgarten din Austria, ce

urmeaza in mare masura fluctuatiile pretului TTF.

Pretul gazului natural a scdzut considerabil in 2015 si in prima parte a anului 2016,
atat in contractele indexate la pretul petrolului, cat si pe pietele spot din SUA si
Europa. In mai 2016, nivelul de referintda HH a fost de aproximativ 2 $/Mmbtu
(echivalentul a 6,15 €/ MWh), pretul de referinta TTF a fost de 4 $/Mmbtu (12,30
€/MWh), iar cel pentru GNL in Japonia a fost de doar 4,10 $/Mmbtu (12,60
€/MWh) — o scddere spectaculoasa in ultimii doi ani, asemdndtoare prabusirii
pretului petrolului. Contractele pe piata futures ICE pentru pretul TTF indica, in
iunie 2016, un nivel de 15-16 €/ MWh pana in anul 2020.
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O tendintd notabila la nivel global este aceea cd pietele din marile regiuni
geografice (America de Nord, Europa si Asia de Est), caracterizate in ultimii ani de
diferente semnificative de pret al gazului natural, au inceput sa fie mult mai
apropiate ca pret, ca urmare a cresterii semnificative a comertului mondial cu
GNL. Cu noi capacitdti de productie de GNL realizate sau in curs de realizare, in
special In Australia si SUA, tendinta de globalizare si integrare a pietelor de gaz

natural este durabila si de substanta.

Figura 5 — Pretul mediu anual al gazului natural in perioada 1984-2016 (in $2014)
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Surse: BP Statistical Review of World Energy 2015, IGU Wholesale Gas Price Survey 2016 si
Federal Energy Regulatory Commission (mai 2016) pentru aprilie 2016.

Incd din anul 2012, in SUA, gazul natural foarte ieftin a inlocuit capacitdti de
generare pe baza de carbune in piata de energie electrica, iar cantitati insemnate
de carbune american au luat calea exportului, inclusiv catre Europa, de unde au
scos de pe piatd capacitati de generare pe baza de gaz natural. Abia In prezent, in
conditiile scaderii sustinute a pretului In Europa, gazul natural redevine

competitiv in mixul de energie electricd european.

Cu toate acestea, competitia intre cdrbune si gaz natural ramane acuta in mixul de
energie electrica din UE, intrucat carbunele este ieftin, iar costul certificatelor de
emisii EU ETS este in continuare scazut. Din acest motiv, o alta tendinta ce se
manifesta la nivel european este scdderea sau plafonarea cererii de gaz natural, pe
fondul masurilor de eficientd energetica si al cresterii economice lente. Scaderea
consumului in UE in anul 2015 a fost de 20% fata de anul 2005. Pe piata de energie

electrica, utilizarea gazului natural este constransa de schemele de sustinere

Pagina 67



pentru SRE si de viabilitatea lor comerciala crescanda, datorata costului in scadere

al tehnologiilor de generare fotovoltaice si eoliene.

La sfarsitul lunii iunie 2016, pretul de referinta CEGH pentru iulie-septembrie
2016 era de aproximativ 15 €/ MWh (68 lei/MWh), apropiat de pretul reglementat

al gazului natural din productia interna destinat consumului casnic in Romania.

Impactul noilor tehnologii in segmentul upstream

Ultimii zece ani au adus schimbari de substanta ale tehnologiei din sectorul
relative a diferitelor tehnologii. Chiar actuala scddere a pretului titeiului este, in
mare parte, efectul unei strapungeri tehnologice de tip disruptiv in industria
petrolului: expansiunea la scara comerciala a tehnologiei de extractie a gazului
natural si a titeiului din formatiuni de argile gazeifere, cunoscute drept , gaze de
sist” si ,titei de sist”. In cinci ani, aceastd noud industrie a propulsat SUA pe
primul loc al clasamentului mondial al producatorilor de titei si de gaz natural, loc

mentinut Iintre anii 2010 si 2015.

O contributie importanta la surplusul ofertei globale de titei din ultimii ani o are si
extractia hidrocarburilor offshore, care a progresat catre ape din ce In ce mai adanci,
in tot mai multe bazine de exploatare, precum si ampla dezvoltare a industriei

,nisipurilor bituminoase” din provincia canadiana Alberta.

Astfel de activitati au fost posibile pe baza unor investitii substantiale in cercetare
si inovare, urmate de transpunerea rapidd in activitatea industriala, pe fondul
pretului ridicat al petrolului. Prabusirea pretului afecteaza rentabilitatea acestor
operatiuni, sporind eforturile de crestere a eficientei operatiunilor. Astfel, desi
pretul scazut actioneaza ca un factor de echilibrare a pietei, noile tehnologii sunt
gata sa revina in productie cand pretul va fi suficient de ridicat, dar catre un nivel
tot mai redus, actionand astfel ca un factor de plafonare a pretului petrolului pe

termen mediu.

Impactul noilor tehnologii in segmentul downstream: petrolul

Se remarca patrunderea tehnologiilor de stocare a energiei electrice la scara
comerciald, cu repercusiuni asupra gradului de penetrare a autovehiculelor cu

propulsie electrica sau hibridd in dauna celor ce utilizeaza exclusiv produse
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petroliere si/sau biocarburanti lichizi, respectiv a dezvoltarii retelelor inteligente

de energie electrica, in tandem cu cresterea energiei electrice din SRE.

Cererea de titei si produse petroliere depinde in special de evolutia sectorului
transporturilor. In ultimii 10 ani, ca urmare a reglementarilor tot mai stringente,
producatorii principali de autovehicule au investit substantial in sporirea
eficientei, iar tendinta este de continuare a progresului in acest sens. In paralel, are
loc diversificarea modului de propulsie al autovehiculelor, prin utilizarea la scara
tot mai larga a biocarburantilor, a gazului natural si a biogazului, dar si a energiei

electrice si (marginal) a hidrogenului.

Dacd pentru o perioada de tranzitie este de asteptat in special utilizarea mai mare
a autovehiculelor hibride, pe termen mediu si lung probabil cd se va manifesta
preferinta pentru cele integral electrice. Planurile cu privire la mobilitate in statele
dezvoltate evolueaza spre o pondere crescuta a transportului in comun, respectiv
a utilizarii bicicletei (eventual electrice) in mediul urban. Toate aceste transformari

duc la diminuarea cererii de petrol.

Pe de alta parte, cresterea populatiei si a nivelului de trai In numeroase tdri cu
grad redus de penetrare a autovehiculelor personale va continua sa genereze
cerere noua pentru produse petroliere In urmatoarele decenii. Modul in care vor
evolua cele doud tendinte contradictorii si impactul asupra cererii de produse

petroliere sunt dificil de previzionat.

In Roméania, Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) a alocat pentru anul
2016 un buget de 75 de milioane de lei pentru credite de angajament si 15 milioane
de lei pentru credite bugetare, destinate finantarii masinilor electrice si a statiilor
de incarcare. Conform prevederilor HG 235/30.03.2016, programul de stimulare a
innoirii parcului auto ,,Rabla” este suplimentat cu programul ,Rabla Plus” dedicat
autovehiculelor electrice si hibride. AFM estimeaza instalarea unui numar de
aproximativ 400 de statii de incdrcare rapida (putere inalta) si 400 de statii de

incarcare la putere normala.

,Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 2030”, elaborata
de Ministerul Transporturilor in anul 2008, isi propune valorificarea potentialului
national de economisire a energiei si de reducere a pierderilor, privinta in care
sectorul transporturi poate atinge o rati de economisire de 35-40%. In

conformitate cu strategia europeana de reducere a emisiilor de CO: generate de
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vehiculele usoare, parcul de autoturisme nou inmatriculate ar trebui sa atinga un
nivel mediu de emisii de CO:z de 120 g/km pana in anul 2020.

O strategie pentru combustibili alternativi a fost anuntatd in documentul , Cartea

771

Alba a Transporturilor”! (2011) si dezvoltatd in pachetul , Energie curata pentru
transporturi”? (2013), care pledeaza pentru reducerea dependentei de petrol in
sectorul transporturi. Energia electricd, biocombustibilii, gazul natural si gazul
petrolier lichefiat (GPL), precum si hidrogenul au fost identificati ca principali
combustibili alternativi cu potential de substituire pe termen lung a petrolului,

luandu-se in considerare posibila lor utilizare simultand si combinata.

Impactul noilor tehnologii in segmentul downstream: gazele naturale

Tendinta de integrare a pietelor regionale de gaz natural intr-o piata globala, prin
ponderea crescanda a comertului cu GNL, este dublata de noi aplicatii pentru
utilizarea gazului natural. Tehnologiile GNL la scara mica si politicile de mediu
deschid noi piete pentru gazul natural, pana in prezent rezervate produselor

petroliere:

e Productia de energie electrica pe baza de gaz natural in zone fara retea de
transport si distributie prin conducte a gazului, inclusiv in regiuni izolate.
Gazul natural poate, astfel, functiona fie in baza curbei de sarcina, fie
complementar unor surse de generare distribuitd, neconectate la reteaua de
energie electricd, in sistemele autonome;

e Utilizarea GNL sau a gazului natural comprimat (GNC) in transporturi —
combustibil pentru nave maritime si fluviale, locomotive, autocamioane de
mare si mic tonaj, autobuze si chiar autoturisme;

e Productia de biogaz din culturi energetice sau reziduuri organice din sectorul
agricol si tratarea apelor uzate. Ulterior, biogazul este fie utilizat direct, la
nivel local, pentru productia energiei electrice si a energiei termice, fie este
adus la calitatea gazului natural (biometan) prin inldturarea CO: si a altor
impuritdti. Biometanul poate fi utilizat in acelasi mod ca gazul natural din
retea, dar cu utilizare de preferintd in transport, unde inlocuieste produse

petroliere;

1 COM(2011)144 final, ,Roadmap to a Single European Transport Area - Towards a competitive
and resource efficient transport system”

2 COM(2013) 18, ,Energie curatd pentru transporturi: o strategie europeand privind combustibilii
alternativi”, ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/R0O/1-2013-17-RO-F1-1.Pdf
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e Productia de hidrogen, pentru a utiliza surplusul de energie electricd din SRE
ce nu poate fi preluat de retea. Hidrogenul poate fi ulterior injectat in reteaua
de gaz natural, direct sau In combinatie cu CO2 (pentru formarea unui gaz de
sintezd cu caracteristicile gazului natural)’>. Asemeni biogazului, gazul pe

baza de hidrogen poate fi comercializat ca un gaz din sursa regenerabila.

Chiar daca niciuna dintre aceste tehnologii nu este, deocamdatd, prezenta in
Romania, fiecare in parte este utilizata in mod incipient la nivel global. Pentru
Romania, date fiind costul relativ ridicat al carburantilor raportat la venit,
dificultatea de a integra SRE variabile in sistemul electroenergetic national,
dezvoltarea neuniforma a retelei de distributie a gazului natural (in special in
mediul rural), precum si resursele semnificative de materie prima pentru biogaz,

fiecare dintre aceste tehnologii are potential de dezvoltare in deceniile urmatoare.

Progrese remarcabile au fost inregistrate in ultimul deceniu in special in ceea ce
priveste scdderea costurilor de instalare, mentenanta si operare, respectiv cresterea
eficientei tehnologiilor SRE — cu precdadere cele eoliana si fotovoltaica. Acestea
devin competitive fara scheme de sprijin in tot mai multe regiuni din lume, fapt ce
transformd modul de functionare a pietelor de energie electrica si rolul jucat de

gazul natural in aceste piete.

Politicile de combatere a schimbarilor climatice

Un factor tot mai insemnat de impact asupra cererii de petrol si, in general, de
combustibili fosili, tine de politicile climatice tot mai ambitioase si mai ferme de
decarbonare a utilizarii energiei. Un efect previzibil este o crestere a ponderii
energiei electrice in structura consumului global de energie si o scddere graduald a

ponderii combustibililor fosili in mixul de energie electrica.

In ultimii 150 de ani, temperatura atmosferei terestre a crescut, in medie, cu
aproximativ 1°C. Dupd cum indicd dovezile stiintifice centralizate in rapoartele
detaliate ale Panelului Interguvernamental privind Schimbarile Climatice (IPCC)*,
cauza acestui proces de incdlzire globala tine In mod special de acumularea

emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) rezultate din arderea combustibililor fosili

3 Remarcam aici cercetdrile avansate privind energia hidrogenului intreprinse la Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare pentru Tehnologii Criogenice si Izotopice — ICSI Ramnicu Valcea.
4 IPCC, http:/ /www.ipcc.ch/report/ar5/wg?2
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(in principal cdarbune, dar si petrol si gaz natural), ca urmare a activitatii

economice In special in ultimii 70 de ani.

Problema emisiilor de GES, oxizi de sulf si de particule provenite din sectorul
energetic reprezintd o preocupare de prim ordin a Strategiei Energetice a
Romaniei, dat fiind obiectivul strategic national de protectie a mediului
inconjurdtor si de limitare a incalzirii globale. Pe plan mondial, angajamentele
luate in cadrul conferintei COP21 din decembrie 2015 aduc noi contributii la

realizarea unui sistem energetic sustenabil.

Agentia Internationala pentru Energie (IEA) estimeaza, in World Energy Outlook
2015, in scenariul central (New Policies Scenario), o crestere a consumului global de
energie primara de la 13 700 mtep (milioane tone echivalent petrol) in anul 2013 si
pana la 17 900 mtep in anul 2040. IEA apreciaza ca rata anuald de crestere a
consumului global de energie va scddea de la deceniu la deceniu: de la 2,5% in
perioada 2000-2010, scaderea este la 1,4% 1n actualul deceniu, urmand sa ajunga la
1% intre anii 2020 si 2030 si la sub 1% dupa anul 2030. Tendinta este efectul unei
diminudri mondiale a ratei de crestere demografica si de crestere economica,
precum si al eficientizarii consumului de energie. Pe regiuni, scdderea consumului

pand in anul 2040 ar urma sa fie de 15% In UE, 12% in Japonia si 3% 1in SUA®.

Angajamentele luate in cadrul COP21 dau un impuls dezvoltdrii tehnologiilor si
combustibililor cu emisii reduse de COz. Intre combustibilii fosili, gazul natural
este vazut ca favorit, multumita emisiilor relativ reduse de GES si flexibilitatii

instalatiilor de ardere pe baza de gaz natural.

Céarbunele si-a marit ponderea in mixul global de energie, de la 23% in anul 2000
la 29% in prezent, insa acest val de crestere si-a pierdut din intensitate. Prognozele
de crestere sustinutd a activitatii industriale in economiile emergente au dus la
investitii majore in productia de carbune, dar in fapt cererea a scazut in ultimii ani,

conducand la capacitdti neutilizate.

Asa cum sunt formulate in prezent, politicile de decarbonare incetinesc cresterea
emisiilor de CO2, dar nu decupleaza complet cresterea economicd de cresterea
emisiilor de GES si nici nu le pot reduce suficient de mult incat sa mentina

incalzirea globalad sub pragul de 2°C.

5IEA (2015), World Energy Outlook 2015, Paris: OECD/IEA, pp. 61-62;

Pagina 72



Raportul IEA Energie si schimbiri climatice (2015)° arata ca se pot lua mai multe
masuri pentru reducerea emisiilor de GES in sectorul energetic cu scopul limitarii

incalzirii globale la maxim 2°C fata de nivelul preindustrial:

e Cresterea eficientei energetice pentru toate ramurile de consum;

e Reducerea progresiva a folosirii grupurilor pe baza de carbune, cu tehnologii
ineficiente, si inlocuirea acestora cu capacitati pe baza de gaz natural
(preferabil cu capturd si stocare a CO2). Acestea functioneazd, de obicei, In
ciclu combinat gaz-turbina (CCGT) si produc doar jumatdte din cantitatea de
emisii de CO2 pe unitatea de energie electrica generata (si emisii mult mai
scazute ale altor poluanti), in comparatie cu centralele pe baza de carbune. De
asemenea, centralele CCGT participda prompt si eficient la echilibrarea
sistemelor energetice care utilizeaza masiv energia eoliana si fotovoltaica.
Practic, gazul are un rol complementar cheie in implementarea politicilor de
decarbonare;

e Cresterea investitiilor in tehnologii SRE de la 270 mld dolari in anul 2014 la
400 mld dolari in anul 2030, pe fondul scaderii costului tehnologiilor;

e Eliminarea treptatd a subventiilor pentru combustibili fosili la utilizatorii
finali pana in anul 2030, preturile scazute din prezent facilitind acest demers;

e Reducerea emisiilor de metan (gaz cu efect de sera mult mai potent decat

COz) In productia, transportul, inmagazinarea si distributia hidrocarburilor.

Industria de titei si gaz natural in Romania: scurt istoric

Romania este o tara cu traditie indelungata in sectorul hidrocarburilor, fiind unul
dintre primii producdtori de titei din lume, la mijlocul secolului al XIX-lea si unul
dintre primii producitori de gaz natural, la inceputul secolului XX. In perioada
anilor 1950-1980, productia si consumul de titei si gaz natural a crescut rapid in
tandem cu industrializarea fortata, bazata pe industrie grea a economiei, fara

accent pe cresterea eficientei energetice sau pe limitarea poluarii.

Conform bazei de date BP Statistical Review of World Energy 2015, in 1965 Romania
avea un consum anual de aproximativ 7 milioane de tone (mt) de titei si 15
miliarde de metri cubi (mld m?) de gaz natural. Maximul consumului anual a fost

atins In 1979 pentru titei (19,6 mt) si in 1982 pentru gazul natural (38,4 mld m?3).

6 IEA (2015), Energy and Climate Change, iunie 2015, Paris: OECD/IEA,;
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Productia a atins un maxim de 15,1 mt de titei in 1976 si de 37 mld m® de gaz
natural in 1982. Datele furnizate de ARNM evidentiaza unele diferente: varful
productiei petroliere, inregistrate in 1976, a fost de 14,6 mt, in vreme ce varful

productiei de gaz natural a fost atins in 1986, cu 36,2 mld m3.

Figura 6 — Istoricul productiei si cererii de titei si gaz natural in Romdnia
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Sursa: BP Statistical Review of World Energy 2015

Prabusirea industriei grele in perioada de tranzitie din anii 1990 a dus la scaderea
accentuatd a consumului de titei si gaz natural. Consumul de gaz natural a scazut
de la 35 la 25 mld m? intre anii 1989 si 1991, iar cel de titei a scazut de la 19 la 13 mt
intre anii 1990 si 1992. Ulterior, recesiunile din anii 1996 si 2009 au cauzat, fiecare,

inchiderea unor companii cu consum ridicat de produse petroliere si gaz natural.

Intre anii 2010 si 2015, consumul anual de gaz natural a continuat tendinta de
scadere, de la aproximativ 14 la 11 mld m3, in timp ce consumul anual de titei a
oscilat intre 8,4 si 9,2 mt. In anul 2015, Romania a produs aproximativ 3,75 mt de
titei (INS, februarie 2016) si 10,8 mld m® de gaz natural (ANRE), volume ce s-au
pastrat relativ constante in ultimii ani. Astfel, in 2015 Romania si-a acoperit din
productia interna aproape intreg consumul de gaz natural si aproximativ 36% din

cel de titei.

O analizd detaliata a productiei si consumului In ultimii ani se regaseste in
raportul Analiza stadiului actual, publicat pe site-ul Ministerului Energiei in
februarie 2016.
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Structura productiei si tendinte ale consumului de titei si gaz natural

Sectorul energetic romanesc pare a traversa o perioada fasta: dependenta de
importuri de gaz natural a scdzut in anul 2015 la doar 2%, in timp ce cu cinci ani in
urmad era de 24%; preturile angro ale energiei electrice si gazului natural sunt
printre cele mai mici din UE, potrivit datelor Eurostat din 2015; iar carburantii s-au
ieftinit apreciabil la pompa, pe fondul prabusirii cotatiilor internationale ale
barilului. Structura consumului de energie primara este diversificatd si echilibrata,
ceea ce face din Romania o exceptie regionald si, pe plan european, statul cel mai

putin dependent de importuri de energie per capita.

Reducerea importurilor de gaz natural a fost, in primul rand, efectul scaderii
cererii interne — al inchiderii de capacitdti industriale si al unor masuri de eficienta
energetica. Rata scaderii consumului s-a mentinut, in ultimii ani, peste rata
declinului productiei de titei si gaz natural, desi majoritatea zacamintelor din
Romaénia sunt mature, cu un grad mare de epuizare, a caror mentinere in

productie necesitd investitii ridicate si cheltuieli apreciabile de operare.

Productia, consumul si comertul extern cu titei si produse petroliere

Datele prezentate in aceasta sectiune sunt preluate din balanta energetica detaliata
la nivel de sector in Romania, raportata la 15 aprilie 2016 in formatul standard
international al IEA cdtre Conventia-Cadru a ONU privind Schimbarile Climatice

(UNFCCCQ), ca parte a comunicarii anuale cu privire la Inventarul National’.

In anul 2014, productia de titei si gaze asociate in stare lichid4 (propan, butan,
nafta) a fost de 4,05 mt. Importul net de titei a fost de 6,67 mt (in principal din
Kazakhstan si Federatia Rusa dar si, in mici volume, din Azerbaidjan, Irak, Libia si
Turkmenistan). Intre anii 1990 si 2015, importul de titei a inregistrat un minim de

4,29 mt in anul 1999 si un maxim de 16,06 mt in anul 1990.

In total, rafiniriile din Romania au prelucrat 11,66 mt de titei si aditivi in 2014, cu

urmatoarea structurd a produselor petroliere: 5,17 mt motorina; 3,06 mt benzing;

7 UNFCCC, National reports, GHG Inventories (Annex I), National Inventory Submissions 2016,
National Inventory Report, Anexa IV,
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/item
$/9492.php
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0,75 mt cocs de petrol; 0,56 mt GPL; 0,46 mt asfalt; 0,38 mt kerosen; 0,32 mt pacura;

0,28 mt nafta; 0,75 mt gaze de rafinarie si 0,46 mt alte produse de rafinarie.

Importurile Romaniei de produse petroliere au fost, in principal, de motorina
(aproximativ 1 mt din Rusia, Ungaria si SUA, cu volume mici din alte state vecine)
si de asfalt (0.41 mt, in special din Ungaria, Serbia si Polonia). Importul de

bioetanol a fost de 0,10 mt, iar cel de biodiesel de 0,07 mt.

Romania rdmane un important exportator de produse petroliere in regiune, cu un
volum mai mult decat dublul importurilor, cu structura si tarile de destinatie

urmadtoare (pentru produsele principale):

e Benzina: 1,73 mt cdtre Ucraina, Liban, Georgia, Tunisia, Turcia, Bulgaria,
Republica Moldova, Israel si altele;

e Motorina: 1,64 mt catre Turcia, Republica Moldova, Grecia, Bulgaria,
Georgia, Ungaria, Ucraina, Slovacia si altele;

e Kerosen pentru aviatie: 0,22 mt catre Ungaria, Georgia, Germania, UK etc.;

e Pdcura: 0,20 mt cdtre Turcia, Bulgaria, Liban, Malta, Federatia Rusa si altele;

e GPL: 0,20 mt catre Bulgaria, Egipt, Turcia si Serbia;

e Nafta: 0,11 mt catre Turcia, Ungaria si Republica Ceha;

e Alte produse de rafindrie: 0,51 mt, in special catre statele enumerate mai sus.

Consumul total de produse petroliere In Romania in anul 2014 a fost de 8,64 mt,
din care 0,83 mt consum neenergetic (50% din aceasta categorie este asfalt) si 7,81
mt consum cu destinatie energetica. Acesta din urma se imparte in urmatoarele

categorii principale:

e 3,48 mt motorind (inclusiv biodiesel) pentru transportul rutier;

e 1,37 mt benzina (inclusiv bioetanol) pentru transportul rutier;

e (0,20 mt kerosen pentru aviatie — 10% trafic intern si 90% trafic international;

e (0,14 mt motorina, din care 0,10 mt in sectorul feroviar (locomotive pe cdi
ferate neelectrificate) si 0,04 mt pentru navigatie fluviala si maritima interna;

e 0,91 mt motorind, GPL, gaze de rafindrie, cocs petrolier si altele, in industrie
(in special subsectoarele chimic, minerale) si constructii;

e 0,49 mt nafta, pacura, diesel si alte produse de rafindrie in sectorul chimic;

e 0,31 mt GPL (si mici cantitdti de benzind, motorina si pacura) in sectoarele
rezidential, comercial, al serviciilor si institutiilor publice; inclusiv 51 000 tone

GPL pentru transport rutier;

Pagina 76



e 0,25 mt pacura, gaze de rafindrie si alte produse de rafindrie pentru
producerea energiei electrice si a caldurii;
e (0,25 mt motorina, benzina si GPL in sectorul agricultura si forestier;

e (0,29 mt alt consum in sectorul energetic.

Productia, consumul si comertul international cu gaz natural

Pentru gazul natural, balanta energeticd aratd o productie totala in anul 2014 de
11,06 mld m? (echivalentul a 407,8 PJ sau 113,3 TWh), din care 11% gaz asociat
productiei de titei si 89% gaz natural extras din zdcaminte de metan. Importul de
gaz natural a fost de 0,58 mld m? (21,6 P] sau 6 TWh), din care 89% din Federatia
Rusa si 11% din Ungaria. Consumul de gaz natural a fost estimat la 11,97 mld m3
(441,4 PJ sau 122,6 TWh), diferenta fiind data de variatii ale volumului

inmagazinat.

Un segment important al utilizarii gazului natural in Romania este producerea de
energie electrica si energie termica In centrale cu capacitate instalata mare. 41,40
TWh au fost utilizati in productia de energie electrica si caldurd, respectiv in

productia, transportul si distributia combustibililor fosili, astfel:

e 19 TWh pentru cogenerarea de energie electrica si caldura, dintre care 1,2
TWh de cdtre producdtori industriali pentru consumul propriu, iar restul de
catre companii de utilitati publice;

e 7,45 TWh pentru productia exclusiva a energiei electrice, dintre care 7 TWh
de cdtre producatori industriali pentru consumul propriu;

e 4,95 TWh pentru producerea exclusiva a energiei termice, dintre care 1 TWh
de cdtre producatori industriali pentru consumul propriu;

e 6,95 TWh in procesele de extractie ale titeiului si gazului natural (4,70 TWh)
si in rafinarea produselor petroliere (2,25 TWh);

e 3,05 TWh consumati in procesul de transformare a gazului natural in energie
electrica si energie termica, respectiv pentru transportul si distributia gazului

natural.

Consumul final de gaz natural a fost de 81,24 TWHh, din care 10,64 TWh consum ca
materie prima pentru producerea ingrasamintelor chimice. Restul de 70,6 TWh au

fost utilizati in scop energetic, dupa cum urmeaza:

e 31,7 TWhin sectorul industrial, cu ramurile sale — inclusiv industria usoara;
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e 10,8 TWh pentru incalzire in sectorul comercial si al institutiilor publice
(scoli, spitale, administratie etc.), inclusiv 0,8 TWh in sectorul agricol;
e 28,1 TWh in gospoddrii — pentru incdlzirea spatiului rezidential si a apei,

respectiv pentru gatit.

Tendinte de consum al produselor petroliere si gazului natural

Consumul de produse petroliere a fost relativ stabil in Romania in ultimii ani.
Sectorul transporturilor este principalul consumator de produse petroliere, in
special motorina si benzind, precum si mici volume de kerosen si GPL. Evolutia
cererii de produse petroliere in transport depinde in special de factorii enumerati
in sectiunea ,Impactul noilor tehnologii in sectorul downstream - titeiul si

produsele petroliere”.

In Romania, cresterea nivelului de trai al populatiei si continuarea construirii de
autostrdzi si drumuri expres sunt de asteptat sa duca la cresterea volumului
traficului rutier, atat de pasageri, cat si de marfd — un numdr mai mare de
autovehicule si, probabil, un rulaj mediu per autovehicul mai ridicat. In prezent,
parcul de autovehicule circulant este dominat de masini cu o vechime mai mare de
10 ani, cu consum ridicat de carburant. Pe termen mediu si lung, un efect probabil
al cresterii nivelului de trai va fi scdderea varstei medii a parcului auto, cu
cresterea ponderii autovehiculelor noi, cu consum redus. De asemenea, va creste
ponderea biocarburantilor in consumul total de carburanti. ,Scandalul Diesel”,
declansat in toamna anului 2015, ar putea duce la o diminuare relativad a pietei de
motorinda. Nu e exclus ca In anii urmatori sa aiba loc o anumita reasezare a

procentului motorinei in totalul produselor petroliere, mai ales fata de benzina.

Pentru a reduce dependenta ridicata de produse petroliere in sectorul
transporturilor, UE recomanda dezvoltarea retelelor de distributie si alimentare a
combustibililor alternativi: biocombustibili, GPL, gaz natural, energie electrica etc.
Potrivit reglementdrilor Directivei 2014/94/UE, fiecare stat membru trebuie sa
adopte un cadru national atat pentru dezvoltarea pietei de combustibili alternativi
in transporturi, cat si pentru dezvoltarea unei infrastructuri minime, cum ar fi
punctele de incdrcare pentru vehiculele electrice (statii de incarcare) si punctele de
alimentare cu gaz natural (GNC si GNL), cel putin in nodurile principale ale

retelei rutiere. Romania nu a implementat deocamdatd aceasta directiva.
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O parte relativ redusa a parcului auto din Romania anului 2030 este de asteptat sa
ruleze cu propulsie electrica sau cu alte tipuri de combustibil, precum gazul

natural sau biogazul.

In sectoarele industrial si energetic, o parte a consumului actual de produse
petroliere va fi inlocuita de alternative precum gazul natural sau energia electrica.
Costul relativ al tehnologiilor, combustibililor, mentenantei si poludrii vor
determina in ce mdsura actorii industriali si producdtorii de energie electrica si
energie termica vor substitui produsele petroliere. De asemenea, vor avea loc
modificari de structura in sectorul industrial, cu deschideri si inchideri de unitati
industriale, desi modificdrile vor fi, probabil, mai putin disruptive decat in

ultimele doua decenii.

In ceea ce priveste gazul natural, consumul intern pare sa se fi stabilizat in ultimii
ani. Pentru anul 2020, Comisia Nationald de Prognoza (CNP) estimeaza un

consum de aproximativ 12 mld m?, nivel comparabil cu cel din anul 20158

Un segment important de consum este incdlzirea gospodariilor, a institutiilor
publice si in sectorul serviciilor. Pentru acest segment, cererea de gaz natural ar
putea creste ca urmare a cresterii economice si a nivelului de confort termic, Insd
investitiile in eficienta energetica a cladirilor ar putea anula aceasta tendinta si
chiar duce la o scddere a cererii fata de nivelul actual. Pe de altd parte, numeroase
gospodarii din Romania, in special in mediul rural, folosesc masd lemnoasa sau

chiar lignit pentru incalzire; in viitor, o parte a lor va putea folosi gazul natural.

Consumul de gaz natural ca materie prima este improbabil sd se reduca in
continuare. Dimpotrivd, cererea de ingrasaminte chimice este de asteptat sa

creasca.

In cele din urma, consumul de gaz natural pentru producerea de energie electrica
si energie termica (cu sau fdra cogenerare) are un potential important de crestere.
In sectiunea Emergie electrici a acestui raport, gazul natural este identificat ca
potential inlocuitor al carbunelui in mixul de energie electricd, pe termen mediu si
lung. Apoi, cererea de cdldura produsa prin sistemele centralizate ar putea sa
scada in continuare, caz in care consumul de gaz natural al companiilor

municipale de furnizare a agentului termic ar fi, cel mai probabil, inlocuit de

8 Conform datelor ANRE, consumul total de gaz natural in 2015 a fost de 121.726.748,662 MWh,
adica aproximativ 11,4 mld mc (http://www.anre.ro/ro/gaze-naturale/rapoarte/rapoarte-piata-gaze-
naturale/rapoarte-anuale-de-monitorizare).
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consumul rezidential, prin dezvoltarea in continuare a centralelor pentru

producerea apei calde cu puteri mici (de apartament).

Modelarea cantitativd va oferi scenarii de evolutie cu privire la structura si

volumul consumului de produse petroliere si gaz natural.

Gestionarea resurselor de titei si gaz natural din Romania

Romania dispune de resurse minerale de subsol variate, In cantitdti mari in
comparatie cu multe dintre statele UE, dar modeste raportat la resursele marilor
state producitoare la nivel mondial. In ceea ce priveste resursele energetice,
nivelul productiei a fost si este In continuare suficient pentru a acoperi o mare
parte a consumului intern, astfel incat Romania are un grad scazut de dependenta

de importurile de resurse energetice comparativ cu majoritatea statelor europene.

Resursele si rezervele de titei si gaz natural

Conform datelor ANRM, resursele geologice de titei ale Romaniei sunt estimate la
2000 milioane tone (84 000 PJ sau 23 300 TWh), iar rezervele (atat cele dovedite, cat
si cele probabile si posibile) se situeazad la aproximativ 60 mt (2520 PJ sau 700
TWh). Productia de titei din Romania in ultimii 50 de ani a fost de aproximativ 470
mt (19700 P] sau 5470 TWh), astfel incat gradul de epuizare a zacamintelor se
apropie de 90%.

Resursele geologice onshore de gaz natural sunt mai scdzute decat cele de titei,
fiind estimate la 700 mld m? (25 800 PJ sau 7165 TWh), dar rezervele (dovedite,
probabile si posibile) sunt mai ridicate, fiind estimate la 150 mld m? (5530 PJ sau
1535 TWh). Productia de gaz natural din ultimii 50 de ani a fost de aproximativ
1100 mld m?® (40500 PJ sau 11250 TWh), indicand un grad de epuizare a

zdcamintelor de aproximativ 90%.

Presupunand o productie medie anuald la nivelul actual (situatie standard pentru
care se calculeaza raportul rezervelor la productie, R/P ratio) de aproximativ 3,8 mt
titei, respectiv de 11 mld m?® gaz natural, rezervele ar fi suficiente pentru o
perioada de aproximativ 15-20 de ani. ins, in lipsa unor noi descoperiri sau a
dezvoltarii de noi zdcaminte, respectiv a investitiillor In marirea gradului de

recuperare din zacdmintele in exploatare, productia medie anuald va continua, de
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fapt, sa scada. Tendinta ar putea fi accentuata de pretul scazut al titeiului pe piata
mondiald, care reduce fezabilitatea economica a investitiilor in zacamintele mature
din Romania. Intr-un astfel de scenariu, rezervele probabile si posibile ar putea sa

nu fie extrase niciodatd, grabind sfarsitul industriei hidrocarburilor din Romania.

Romania va continua sd consume cantitati Insemnate de gaz natural si produse
petroliere in urmatoarele decenii. Prin urmare, daca situatia descrisa mai sus s-ar
materializa, gradul de dependentd de importuri pentru acoperirea consumului
intern de titei si gaz natural ar creste vertiginos, cu impact negativ asupra
securitatii energetice si a balantei comerciale. Dar situatia este improbabild,
deoarece companiile cu activitati de explorare si productie a resurselor de titei si
gaze sunt interesate sa investeasca atat in prelungirea duratei de viata a
zacamintelor existente, cat si iIn dezvoltarea de noi zacaminte. Masura In care acest
lucru va fi realizat depinde atat de factori internationali, precum pretul titeiului si
al gazului natural, precum si de factori interni, precum cadrul fiscal si de

reglementare.

Aspecte ale activititii de explorare

O mare parte a teritoriului Romaniei a fost explorata geologic — desi nu la un nivel
suficient de detaliat — utilizand predominant tehnologiile anilor 1960-70. Exista, in
continuare, un potential insemnat de a descoperi noi zdacaminte de titei si gaz
natural. Se cunosc insd insuficiente aspecte legate de prospectivitatea perimetrelor
offshore (in special in apele adanci ale Marii Negre) si a zonelor onshore de adancimi
de peste 3000 m. Explorarea seismica cu tehnologii 3D ar putea conduce la noi
descoperiri in perimetre si la adancimi considerate bine cunoscute (doar circa 10%
din bazinele sedimentare au fost cercetate cu tehnologii seismice 3D). De
asemenea, rezervelor din zacaminte conventionale, exploatate in mod traditional
in Romania, li s-ar putea adduga rezerve din zacaminte neconventionale, precum
petrolul si gazul ,de sist” sau gazul metan din depozitele de carbune, in conditii

de stricta reglementare a impactului lor asupra mediului inconjurétor.

Buna cunoastere a structurilor geologice si a rezultatelor anterioare ale activitatii
de explorare poate constitui un solid punct de plecare pentru proiectele petroliere
si un atu al Romaniei in atragerea de investitii. Pe de alta parte, rapoartele
geologice realizate In ultimele decenii, aflate in posesia ANRM, sunt incadrate prin

legislatie in categoria ,secret de serviciu”. Acest fapt restrictioneaza in mod

Pagina 81



excesiv accesul la informatii importante pentru investitori. Romania se afla printre
putinele state europene In aceasta situatie, ceea ce constituie un dezavantaj
competitiv. Este recomandatd modificarea legislatiei in sensul facilitarii accesului

la informatiile mentionate, potrivit bunelor practici internationale.

Interesul statului pentru atingerea si mentinerea unui ritm sustinut in activitatea
de explorare trebuie comunicat fara echivoc, prin organizarea de catre ANRM a

noi runde de licitatii pentru perimetrele disponibile.

Pe termen scurt si mediu, rezervele de titei si de gaz natural pot fi majorate prin
introducerea de noi tehnologii, In vederea cresterii gradului de recuperare in
zacamintele existente, iar pe termen mediu si lung, prin dezvoltarea proiectelor de
explorare a zonelor de adancime mai mare de 3000 m, a celor onshore cu geologie
complicata si a zdcamintelor offshore din Marea Neagrd. Deocamdata insd, in
conditiile mentinerii pretului petrolului la un nivel scdzut, interesul investitorilor

pentru realizarea investitiilor necesare este diminuat.

Daca se va decide dezvoltarea si exploatarea resurselor de gaz natural din Marea
Neagra, va fi inauguratd o noua etapd in istoria industriei hidrocarburilor din
Romania. Pentru acest obiectiv, este imperioasd sustinerea investitiilor in
explorare geologica si o bund consultare si coordonare a autoritdtilor statului

roman cu toti operatorii implicati.

Tendinte ale productiei titeiului si gazului natural in Romadnia

In anul 2015, productia interna de energie a Romaniei a fost de 22,04 milioane tone
echivalent petrol (mtep), adica 923 PJ sau 256 TWh. Productia de titei si gaz
natural se realizeaza in 432 de zacaminte, cu aproximativ 10 000 de sonde de titei
si 4000 de sonde de gaz natural. Numarul zacdmintelor de petrol si gaz natural
apreciate ca fiind ajunse la maturitate sau epuizate este in crestere. In ultimii cinci
ani, au fost inchise 32 de zdcdminte mature de titei, considerate neviabile economic
in exploatare. Este de asteptat ca numarul lor sa creasca, astfel incat va continua
scaderea productiei atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu. ANRM
estimeazd o ratd anuald de scadere a productiei de gaz natural de 1,5-2% si un
grad de inlocuire al rezervelor raportat la volumul extras de numai 15-25%. O
schimbare de tendintd ar putea fi marcata prin inceperea productiei din Marea

Neagra, in jurul anul 2020.
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Titeiul si gazul natural din productia interna nu sunt ieftine, nefiind in masura sa
facd usor fata concurentei de pe piata internationald. Exploatarea unor zacaminte
din Marea Neagrda va avea un cost relativ ridicat, cu posibile probleme de
competitivitate. In cele din urma, un rol covarsitor in luarea deciziilor de investitii
il vor avea politicile fiscale, care trebuie ghidate de o corectd intelegere atat a
specificului geologic national, cat si a celor mai de succes mecanisme de fiscalitate

petroliera la nivel international.

Exploatarea resurselor interne de titei si gaze naturale la potentialul lor tehnic si
economic, cu respectarea standardelor de protectie a mediului si a sistemului
climatic, reprezintd o optiune strategicd de baza in cadrul Strategiei Energetice,

din punct de vedere al urmdtoarelor beneficii anticipate:

e securitate energetica: dependenta redusa de importul de gaz natural;

e beneficii economice: redevente, taxe si impozite catre bugetul de stat,
contributie la cresterea economica, stabilitatea balantei comerciale si un
deficit redus al acesteia;

e Dbeneficii sociale: pastrarea si crearea de locuri de muncad directe (multe
dintre ele bine platite) si indirecte, inclusiv in zone mono-industriale;

e atingerea tintelor de decarbonare, prin inlocuirea treptata a carbunelui cu

gaz natural in mixul de energie electrica.

In cadrul sesiunii de lucru a fost discutatd si optiunea conservirii rezervelor de
titei si gaz natural. Conservarea ar putea avea loc prin reducerea nivelului
productiei pe termen scurt, pe fondul pretului redus al titeiului si al gazului
natural pe piata internationald, urmand ca productia sa fie reluata la capacitate

maxima atunci cand preturile revin la un nivel suficient de ridicat.

In buna masura, companiile producdtoare adopta aceasta strategie atunci cand
costul marginal de productie se situeaza deasupra nivelului pretului de
comercializare, pentru a-si reduce pierderile. Efectul agregat este reducea ofertei si

revenirea pretului pana la un nou nivel de break-even’.

Optiunea radicala ar fi conservarea prin incetarea investitiilor in prelungirea
duratei de viatd a zacamintelor aflate In exploatare, respectiv prin renuntarea la
dezvoltarea de noi zdcaminte. O astfel de optiune nu corespunde prioritatilor

strategice ale Romaniei. Totusi, exista riscul realizdrii acestui scenariu de

° Luand in calcul costurile de oprire si reluare a productiei, respectiv de conservare a sondelor de
presiune scazutd, noul nivel de break-even ar putea fi mai ridicat decat inainte de oprirea productiei.
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conservare in mod neintentionat, printr-un cadru descurajant de reglementare si
de fiscalitate, periclitand activitatea companiilor din sectorul hidrocarburilor prin
lipsa de stabilitate si predictibilitate a reglementarilor, suprataxare, birocratie
excesiva si lipsa de transparentd. Acesti factori de risc pot afecta relatia dintre
autoritatile publice si companiile din sector, fiind necesar un dialog deschis si

constructiv pentru adoptarea unor solutii echitabile si reciproc avantajoase.

Indiferent de situatie, cererea de produse petroliere si gaz natural in Romania va
ramane semnificativa in urmatoarele decenii, iar inlocuirea productiei interne cu
resurse energetice de import nu schimba ecuatia dezvoltdrii durabile la nivel
regional si global. Dimpotriva, reducerea productiei interne ar intdri si prelungi
dependenta de carbune inferior. Cu alte cuvinte, conservarea resurselor de titei si
gaz natural va trebui sa vina prin descurajarea poluarii si prin moderarea graduala

a cererii, nu prin reglementarea limitarii ofertei.

Politici fiscale cu impact asupra cererii si a ofertei
Principii si obiective de definire a cadrului fiscal

Resursele de titei si gaz natural au caracter strategic si sunt proprietatea
cetatenilor, reprezentati prin statul roméan. In stabilirea cadrului fiscal pentru
industria titeiului si a gazelor naturale, autoritatile trebuie sa gaseasca formula ce
asigurd concomitent atingerea obiectivelor strategice si maximizarea beneficiilor
socio-economice. Trebuie luate In calcul redeventele, taxele si impozitele platite de
cdtre companiile din sector la bugetul de stat si bugetele locale, subventiile de
orice fel oferite acestor companii, numdrul de locuri de munca si impactul
economic si social al acestora, precum si impactul asupra mediului Inconjurator si

a biodiversitatii, cu internalizarea costurilor aferente.

Proiectele in sectorul hidrocarburilor au durate lungi de la prospectare la
dezvoltare si implementare, si perioade de operare de ordinul deceniilor. Din acest
motiv, principiul maximizarii beneficiilor socio-economice se aplicd din
perspectiva unui termen lung, ceea ce presupune un cadru fiscal stabil, predictibil,

echitabil si avantajos atat pentru stat, cat si pentru investitor.

Optimizarea cadrului fiscal presupune stabilirea nivelurilor si tipurilor de taxare,
respectiv a clauzelor de operare pentru companiile din sector. Scopul este de a

maximiza beneficiile pentru cetdtenii romani din perspectiva socio-economica
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integratd, nu neapdrat veniturile de termen scurt la bugetul de stat. Concomitent,

se urmadresc obiective de securitate energetica si alte aspecte strategice.

Daca Romania urmadreste sd-si asigure o proportie cat mai mare a consumului
intern de petrol si gaz natural din productie internd, cadrul fiscal trebuie sa
incurajeze companiile din sector sd investeascd suficient pentru a mentine
productia la nivelul corespunzator. Mai mult, dacd optiunea strategicd este de a
maximiza productia internd de titei si gaz natural, independent de nivelul
consumului intern, atunci politicile fiscale trebuie sa fie atractive pe plan

international, pentru a atrage investitii si a stimula un nivel ridicat de activitate.

Nivelul si volatilitatea preturilor de referinta ale titeiului si ale gazului natural,
raportate la costul productiei pentru diferite categorii de zacaminte, reprezinta un
factor important in calculele ce definesc tipurile si nivelurile de taxare, respectiv

gradul de flexibilitate a acestora.

Cadrul fiscal al segmentului upstream: abordarea statului romain

In ultimii doi ani, Guvernul Romaniei a initiat si amanat in mod repetat
actualizarea cadrului fiscal pentru sectorul petrolului si al gazului natural,
intervenind In schimb cu introducerea intempestiva de taxe si impozite (cum ar fi

~taxa pe stalp”), pentru cresterea veniturilor bugetare pe termen scurt.

Noul cadru fiscal, asteptat sa intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2017, se afla inca
in stadiul de draft de proiect legislativ. Forma sa finala este de importanta majora
pentru activitatea companiilor din sector. Cadrul fiscal trebuie sa aduca realism,
claritate, stabilitate si predictibilitate asupra tipurilor de taxe, impozite si
redevente, precum si a nivelurilor acestora. Este necesara consultarea tuturor

factorilor implicati inainte de luarea deciziilor cu impact semnificativ.

Ministerul Finantelor Publice analizeaza oportunitatea introducerii unei taxe
suplimentare pe profit pentru companiile cu activitate de productie a
hidrocarburilor in Romania, compensatd in anumita mdsura prin deductibilitatea

investitiilor, fara a modifica nivelul redeventelor.

In vreme ce Guvernul are interesul legitim de a maximiza pe termen lung ,partea
statului”, trebuie prevenit riscul pentru cadrul fiscal de a deveni atat de
impovarator Incat unii operatori sd renunte la activitatea din Romania. Mai mult,

cadrul fiscal petrolier trebuie sa stimuleze investitiile In cresterea productiei din
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zdcaminte marginale, care pot constitui o oportunitate pentru firmele mici. Pentru

astfel de zacaminte este oportun un tratament fiscal diferentiat.

O alta propunere formulatd in cadrul sesiunii de lucru este introducerea titlului
asupra unei cantitati de gaz natural, care sa poata fi acceptat si utilizat de sistemul
bancar ca titlu de valoare. Aceasta practica ar spori capacitatea de indatorare si de

realizare a investitiilor pentru producatorii de gaz natural din Romania.

In contextul obligatiilor de asigurare a infrastructurii aferente combustibililor
alternativi, participantii la sesiunea de lucru au sugerat ca acest segment sa fie
lasat sa se dezvolte in functie de cerere, fard constrangeri de ordin reglementativ

suplimentare celor necesare conformarii directivelor europene.

Accizarea carburantilor

Pretul cu amdnuntul al carburantilor include accizele si taxele reglementate.
Conform datelor prezentate de Comisia Europeana', nivelul minim al accizei
pentru carburanti folositi in transporturi, stabilit la nivel european (la un curs de

schimb valutar de 1€ = 4,5 lei), este de:

e (0,359 €/litru (1,61 lei/litru) pentru benzina fara plumb;

o (0,330 €/litru (1,48 lei/litru) pentru motorina; pentru uzul la scard comerciald
si in industrie, rata minima a accizei este de 0,021 €/litru (0,09 lei/litru);

o 0,064 €/litru (0,28 lei/litru) pentru GPL; pentru uzul la scara comerciala si in

industrie, rata minima a accizei este de 0,021 €/litru (0,09 lei/litru).

Desi puterea de cumparare in Romania este sub media europeand, statul roman
aplicd accize mai mari decat minimul impus. Astfel, pentru carburantii
comercializati la pompa acciza la motorina este de 1,93 lei/litru, la benzina fara
plumb de 2,08 lei/litru, iar la GPL de 0,31 lei/litru. Pentru motorina folosita in
industrie, respectiv de catre operatorii de transport de persoane si de marfd,
diferenta intre nivelul accizei minime si cea practicata in Romania este de 1,84
lei/litru. Situatia este similard pentru carburantii cu alte destinatii, precum

incalzirea si gatitul.

Motivul pentru un nivel mai ridicat al accizarii carburantilor decat cel minim

impus la nivel european, practicat mai mult sau mai putin de fiecare stat membru

10 Comisia Europeana, Taxation and Customs Union, Excise duties on alcohol, tobacco and energy,
http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/excise duties/energy products/rates/index en.htm
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UE, este de a asigura veniturile bugetare pentru intretinerea retelei de drumuri. Pe
de altd parte, datorita emisiilor reduse de GES, biocarburantii nu sunt accizati in
Romania. Unele state includ in politica de taxare a carburantilor si impactul socio-

economic negativ al ambuteiajelor, al accidentelor rutiere etc.

Colectarea accizei la carburanti este mult mai usoard decat a altor taxe si impozite.
Dat fiind gradul relativ redus de colectare fiscala iIn Romania fatda de nivelul
european, este de inteles strategia statului de a maximiza veniturile din taxarea
carburantilor, desi acest lucru se reflectd in accesul la mobilitate si, in general, in

nivelul de trai al cetdtenilor.

In cadrul programului OPERA-CLIMA, finantat de citre Banca Mondiald, una
dintre modalitatile identificate de a reduce emisiile de GES din transporturi, in
vederea atingerii tintelor pentru anul 2030, este de a ridica si mai mult accizarea
carburantilor. Desi in unele state europene se aplicd un nivel mai ridicat al
accizelor decat in Romania, acele tari au o putere de cumparare net superioara.
Astfel, gradul de suportabilitate al pretului carburantilor in Romania poate fi
considerat ca fiind atins, chiar daca scaderea pretului titeiului a redus si pretul la
pompa in ultimii doi ani. De aceea, eventualele cresteri suplimentare ale accizelor
pand in anul 2030 (in afara ajustdrii cu inflatia) trebuie sd fie bazate pe studii bine

fundamentate si doar in corelatie cu cresterea puterii de cumpadrare.

Accizarea gazului natural

Conform datelor Comisiei Europene, in baza Anexei I a Legii 227/2015 privind
Codul Fiscal, in Romania acciza la gazul natural utilizat drept combustibil pentru
incalzire este putin peste nivelul minim stabilit in cadrul UE atat pentru
consumatorii comerciali, cat si pentru cei necomerciali cu mentiunea ca
gospodariile si consumatorii de gaz natural utilizat pentru producerea agentului

termic In sistem centralizat sunt scutiti de la plata accizei.

Astfel, acciza la gazul natural utilizat pentru incdlzire de cdtre consumatorii
comerciali este de 0,18 €/G]J (0,648 €/ MWh; 2,916 lei/MWh), cu 20% mai mare decat
nivelulul minim stabilit la nivel european de 0,15 €/GJ (0,54 €/MWh; 2,43
lei/MWh). Pentru consumatorii necomerciali, acciza este de 0,337 €/GJ (1,216
€/MWh; 5,472 lei/MWh), cu aproximativ 12% mai mare decat nivelul minim
european de 0,30 €/GJ (1,08 €/ MWh; 4,86 lei/MWh).
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Singurul segment de consum pentru care acciza la gaze este semnificativ mai mare
decat nivelul minim este cel industrial si comercial pentru alte destinatii decat
incalzirea: 2,79 €/GJ (10,04 €/ MWh; 45,2 lei/MWh) fata de nivelul minim de 0,30
€/GJ] (1,08 €/ MWh; 4,86 lei/MWh). Diferenta este de 40,34 lei/MWh. Astfel,
Romania este una dintre putinele tdri europene in care taxarea gazelor este mai
mare pentru consumatorii industriali decat pentru cei casnici, din ratiuni de

protectie sociala.

Transportul titeiului, prelucrarea si distributia produselor petroliere

O radiografie detaliata a sectorului de transport, stocare, prelucrare si distributie a
titeiului si a produselor petroliere este prezentata in Analiza stadiului actual,
document publicat pe site-ul Ministerului Energiei in luna februarie 2016, si in
prezentul raport, in sectiunea , Productia, consumul si comertul international cu
titei si produse petroliere”. Sectiunea de fata prezinta doar elemente noi, cu

relevanta pentru elaborarea Strategiei Energetice, discutate in sesiunea de lucru.

Sistemul National de Transport al Titeiului

Sistemului National de Transport al Titeiului (SNTT) este operat de compania
CONPET S.A. SNTT include o retea de peste 3800 km de conducte, aflatd intr-o
stare tehnica bund, fiind In masura sa transporte dublul cantitdtilor de titei
transportate in prezent. Din perspectiva CONPET, nu se justifica o extindere a
retelei de transport pe teritoriul Romaniei, deoarece gradul de utilizare a
subsistemelor nationale de transport este de maxim 60% pentru titeiul intern si de
10% pentru cel din import. Sunt zone unde se impune chiar o ajustare a activelor,

cum este cazul conductei care face legatura cu RAFO Onesti, neutilizata.

Din punct de vedere strategic, pentru Romania este important sa se realizeze
interconectarea cu flux bidirectional a SNTT cu sistemele tarilor vecine, pentru a
putea juca un rol important in tranzitul de titei provenit din regiunea Madrii
Caspice sau Orientul Mijlociu catre centrul si vestul Europei, dar si in a asigura
capacitate suplimentarda de import de la vest la est, din ratiuni de securitate

energetica.
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Prelucrarea titeiului si transportul produselor petroliere

In urma inchiderii a numeroase rafinarii, Romania are in prezent o capacitate de
rafinare operationald de aproximativ 12 mt anual, In patru rafinarii functionale,
din care trei au un grad ridicat de utilizare. Intrucat cererea de produse petroliere
este sub 9 mt anual, surplusul de produse de rafinarie din Romania (in special

benzina si motorina, dar si kerosen, GPL etc.) este exportat in statele din regiune.

Existd riscul, pe termen mediu si lung, ca rafinariile din Romania sa devina
necompetitive in comparatie cu cele din regiunile competitoare — Rusia, Orientul
Mijlociu si America de Nord — astfel incat importul de titei sa fie partial inlocuit de
cel de produse petroliere pentru cererea internd, iar capacitatea de rafinare sau
gradul ei de utilizare sa fie diminuate, inclusiv prin pierderea partiald de volum
pe pietele externe. Or, securitatea energeticd priveste nu doar asigurarea
necesarului de resurse energetice primare, ci si a necesarului de produse

petroliere, indispensabile in sectorul transporturilor.

Acest risc este de ordin sistemic, la nivel european. Intreaga industrie a rafinarii
din UE este afectata de un deficit de competitivitate pe plan global, in ciuda
investitiilor sustinute in eficienta. Potrivit unui studiu din anul 2015 al Joint
Research Center (JRC, serviciul de cercetare stiintifica al Comisiei Europene), in
perioada 2000-2012, impactul acestui deficit de competitivitate a fost de 2,1 $/baril
fata de media de profitabilitate a competitorilor. Aceasta diferentd Insumeaza

influenta a trei factori determinanti:

e Costul relativ ridicat al energiei in UE, fata de regiunile competitoare —
Orientul Mijlociu, Federatia Rusa, SUA. Potrivit JRC (2015), costul energiei per

unitate de produs rafinat a crescut in UE de 3,5 ori intre anii 2000 si 2012;

e ,Motorinizarea” sectorului european al transporturilor, adicd cresterea relativa
a ponderii motorinei fata de benzind (cu un raport de peste 2,5 in anul 2014), pe
fondul unui tratament fiscal favorabil motorinei. Pe termen mediu, In urma
,Scandalului Diesel”, este insa de anticipat o modificare a politicilor fiscale
europene, cu efectul unei descurajari relative a utilizdrii motorinei. Mai multe
state vest-europene au anuntat de curand intentia introducerii unor masuri de

restrictionare a accesului autovehiculelor diesel in centrul oraselor!?;

1 La sfarsitul lunii mai 2016 se inregistra un excedent de motorina pe pietele internationale, pe
fondul scaderii cererii concomitent cu acumularea de supracapacitate de rafinare in China —
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e Impactul concurential al reglementarilor europene climatice si de mediu,
numeroase reglementdri stringente privind industria rafindrii. JRC (2015) a
evaluat impactul reglementarilor asupra competitivitatii la 0,5 $/baril de titei

rafinat, un sfert din pierderea totala de marja de profit mentionata mai sus.

Participantii la sesiunea de lucru estimeaza mentinerea unei supracapacitati de
rafinare In Romania pe termen mediu, apreciind ca este necesard dezvoltarea
capacitdtii de export a produselor petroliere prin intermediul SC Oil Terminal S.A.
Pentru ca Oil Terminal sd poata deveni competitiva la nivel regional pentru
tranzitul si stocarea produselor petroliere sunt necesare investitii, In special in
dezvoltarea capacitdtii de stocare. De altfel, capacitatile tehnologice si de
depozitare din Platforma Nord a terminalului trebuie mutate, in etape, din
considerente de siguranta si protectie a mediului, fiind prea aproape de zona
locuitd a municipiului Constanta. O astfel de investitie se poate califica pentru

finantare din fonduri europene.

Buna functionare a Oil Terminal necesita si reglementari stabile privind regimul
antrepozitelor fiscale. In conditiile in care o mare parte a capacitatii Oil Terminal
era, In luna martie 2016, ocupatd pentru stocare de catre clientii in cautare de piata,
un recent ordin al ANAF a redus termenul de 45 de zile in care marfa putea fi

depozitata In zona libera portuarad, fara plata de taxe.

Romania nu mai dispune in prezent de un sistem national pentru transportul
produselor petroliere. Dupd 1990, conductele Petrotrans Ploiesti au fost afectate de
furturi de amploare, pierderile fiind semnificative. Sistemul a fost scos din uz, iar
costurile de reabilitare au devenit prea mari, desi transportul prin conducte ar fi
fost cel mai avantajos din punct de vedere al costurilor. Produsele petroliere sunt,
in prezent, transportate pe calea feratd, iar distributia cdtre statiile de alimentare se

realizeaza cu autocisterne.

Aspecte legate de stocurile strategice de carburanti

Companiile petroliere care comercializeaza volume semnificative de petrol si
produse petroliere sunt obligate sa constituie stocuri strategice de carburanti prin
Legea nr. 360/2013 privind constituirea si mentinerea unui nivel minim de rezerve

de titei si produse petroliere. In prezent, aceste aspecte sunt gestionate de citre

potrivit unui raport al Agentiei pentru Informatii In domeniul Energiei a SUA (EIA, 31 mai 2016,
www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=26452).
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Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale (ANRSPS). Din
decembrie 2015, in cadrul Ministerului Energiei functioneaza Autoritatea
Competenta Stocuri Titei si Produse Petroliere. Se justifica elaborarea unui studiu

de oportunitate pentru infiintarea unei Autoritdti Centrale de Stocare.

Ministerul Energiei a initiat amendarea actului normativ privind constituirea si
mentinerea unui nivel minim de rezerve de titei si/sau produse petroliere in
scopul asigurdrii sigurantei in aprovizionare, in cazul unei penurii de amploare.
Au fost supuse dezbaterii publice atat definitile de la baza formuldrii
amendamentelor, cat si principiile care ghideaza noua forma a textului de lege. La
data scrierii prezentului raport, proiectul se afld in circuitul de avizare. Intre

cerintele impuse titularilor obligatiei de stocare se numara:

e constituirea si mentinerea stocurilor minime pentru care au obligatia de
stocare, in termenele si conditiile prevazute de lege;

e reconstituirea stocurilor minime pentru care au obligatia de stocare, in
termen de 30 de zile de la data diminuarii sau lichidarii, in cazul in care,
indiferent de motiv, acestea se diminueaza sau se lichideaza;

e asigurarea neintreruptd a disponibilitatii si accesibilitatii fizice a stocurilor
minime pentru care au obligatia de stocare, pe intreaga perioada de

valabilitate a obligatiei de mentinere a acestora.

Distributia si comercializarea carburantilor

Piata carburantilor functioneaza in regim concurential, insa prezintd un grad
relativ ridicat de concentrare si un risc al intelegerilor de tip cartel, conform
ultimului raport anual al Consiliului Concurentei. In aprilie 2016, Consiliul
Concurentei a aplicat amenzi principalilor operatori ai statiilor de distributie
carburanti din Romania. Nu a fost vizat modul de stabilire a preturilor, ci

retragerea coordonata a unui tip de carburant, printr-o intelegere de tip cartel.

In comparatie cu alte state UE, unde preturile la pompa au variatii importante in
functie de cererea de moment (specifica diferitelor perioade din zi sau sdptamana),
cu discount-uri uneori semnificative, in Romania preturile la carburanti sunt relativ

stabile, ceea ce indica un grad mai scdzut de concurenta.

Consiliul Concurentei propune cateva masuri de inlesnire a intrdrii unor noi actori

pe piata carburantilor din Romania: un control mai bun al calitatii produselor
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comercializate, sporirea transparentei preturilor etc. In perspectiva intrdrii unor
noi actori economici pe piata de retail de carburanti, gradul de concentrare al pietei

va cunoaste o diminuare, pe termen mediu.

In vederea indeplinirii tintelor europene cu privire la combustibilii alternativi,
statul roman stabileste cota de biodiesel si bioetanol continuta de toti carburantii
comercializati in Romania. O parte a statiilor de alimentare ofera, de asemenea,
GPL. Pentru a asigura distributia altor combustibili alternativi, precum gazul
natural, biogazul, energia electricd sau hidrogenul, sunt necesare investitii
substantiale in infrastructura de distributie, in paralel cu dezvoltarea parcului de

autovehicule ce utilizeaza acesti combustibili.

Transportul intern, stocarea si distributia gazului natural

O radiografie detaliata a sectorului de transport, stocare si distributie a gazului
natural este prezentatd in raportul Analiza stadiului actual, publicat pe site-ul
Ministerului Energiei in februarie 2016. Aceasta sectiune prezinta doar elemente ce
se desprind din discutiile din cadrul sesiunii de lucru, cu relevanta pentru

elaborarea Strategiei Energetice.

Sistemul National de Transport al Gazului Natural

Sistemul National de Transport al Gazului Natural (SNTGN) din Romania este
operat de Transgaz S.A. Gradul redus de utilizare a SNTGN si a retelelor de
distributie, dimensionate pentru o cerere tripla de gaz natural si consum in special
in unitati industriale mari, genereaza dificultati tehnice in operare si mentenanta si
costuri mari de operare. Partial din cauza nivelului scazut al pretului reglementat
si al taxelor de consum al gazului natural, dar si din cauza costului mare de
operare a infrastructurii, Romania este statul european cu cea mai mare pondere a

tarifelor pentru utilizarea infrastructurii in pretul final al gazului natural.

Situatia din prezent este complet diferitd de cea pentru care infrastructura a fost
proiectatd acum peste 50 de ani, iar multe echipamente au ajuns la limita duratei
normate de functionare, impunandu-se inlocuirea lor. In ansamblu, este necesara o
regandire de amploare a functionarii sistemelelor de transport si de distributie a
gazului natural. Un aspect cheie al acestei transformari este adaptarea

parametrilor tehnici pentru asigurarea transportului in regim de inaltd presiune, la
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un nivel apropiat de cel la care opereaza sistemele de transport ale statelor vecine.
De asemenea, este necesar un model de piatd competitiv, structurat pe principiile
pietei libere, precum si pe dimensiunile Uniunii Energetice europene. Un alt
aspect ce trebuie implementat este asigurarea echilibrdrii zilnice si, pe termen
mediu, chiar orare a SNTGN.

Prin Planul de Dezvoltare al SNTGN pentru perioada 2014-2023 (ce urmeaza a fi
actualizat In anul 2016), Transgaz propune proiecte majore de investitii pentru
dezvoltarea infrastructurii de transport a gazului natural in Romania si
conformarea acesteia cu reglementarile europene in domeniu. Realizarea
obiectivelor strategice ale SNTGN priveste, in principal, urmatoarele tipuri de
investitii:
e modernizarea sistemelor si a echipamentelor de masurare ale Transgaz;
e modernizarea statiilor de reglare masurare si a nodurilor tehnologice;
e modernizarea si automatizarea statiilor de protectie catodica;
¢ modernizarea sistemelor de odorizare si de inlocuire a odorantului utilizat;
e dotarea cu echipamente de automatizare si control de la distanta, conform
cerintelor unui sistem de tip SCADA modern. Acesta va putea gestiona
problemele legate de siguranta si utilizarea instrumentelor inteligente,

sporind flexibilitatea, integritatea si siguranta in exploatare a sistemului.

Daca potentialul de zdcaminte noi de gaz natural descoperite In Marea Neagra se
dovedeste comercial, exploatarea ar putea incepe in jurul anului 2020, insa numai
in situatia In care Transgaz va fi realizat investitiile de dezvoltare si interconectare
a SNTGN cu sistemele similare de transport din tarile vecine, asumate prin Planul
de dezvoltare pentru 2014-2023, precum si cu litoralul Mdrii Negre. Sunt necesare
investitii care sa permita atat preluarea cantitatilor offshore, cat si modernizarea si

extinderea conductelor de transport pentru adaptarea la cerintele pietei.

Unul dintre proiectele strategice in derulare consta in constructia unui gazoduct
cu un traseu de 528 km pe teritoriul Romaniei, pe ruta Bulgaria-Romania-Ungaria-
Austria (BRUA). Datorita importantei sale pentru securitatea energeticd a regiunii
Europei Centrale si de Sud-Est, acest gazoduct are prioritate la nivel european si
este finantat, in prima faza, cu 179 milioane euro din fonduri europene, prin

facilitatea financiard Connecting Europe Facility.

Traseul BRUA este situat in apropierea grupurilor ce produc energie electrica pe

baza de carbune in cadrul Complexelor Energetice Oltenia si Hunedoara (Craiova,
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Isalnita, Turceni, Rovinari, Paroseni, Deva). Asigurand aprovizionarea cu gaz
natural la presiune corespunzdtoare, din surse diverse atat interne, cat si din
import, BRUA ar putea spori atractivitatea platformelor acestor complexe
energetice pentru investitii in centrale moderne, eficiente si flexibile pe baza de
gaz natural. Desi nu ofera o solutie pentru sectorul minier, un astfel de proiect,
implementat pe masura cresterii capacitatii BRUA si a retragerii grupurilor pe
baza de carbune la sfarsitul duratei de viata si functionare eficienta, ar avea
avantajul de a utiliza capacitatea existentd de injectare a energiei electrice in SEN
si ar pastra locuri de munca din cadrul complexelor energetice, precum si

furnizarea agentului termic in localitatile deservite in prezent.

Stocarea si distributia gazului natural

Investitii similare sunt necesare si in retelele de distributie, cu toate ca operatorii
de distributie nu au obligatia de a publica planuri de dezvoltare a retelei
actualizate la intervale regulate de timp. Propunerea avansata in sectiunea Energie
electricd cu privire la introducerea de catre ANRE a obligatiei publicarii planurilor
de dezvoltare a retelei pentru operatorii retelelor de distributie a energiei electrice
poate fi luata in considerare si pentru operatorii retelelor de distributie a gazului

natural.

Este necesara o regandire a rolului depozitelor de Inmagazinare subterand,
configurate pentru uz sezonier si functionare in regim reglementat, cu distinctia
corespunzadtoare intre stocuri strategice, tehnologice si multiciclu. Prin cresterea
flexibilitatii operationale si a capacitatii de injectie si extractie in vederea acoperirii
varfurilor de consum orare si zilnice, rolul stocdrii gazului natural in piata
concurentiald poate creste. Avand in vedere pretul scazut al gazului natural pe
piata europeana, coroborat cu costurile ridicate de injectie si extractie din depozite,

orice decizie de investitii trebuie bine fundamentata prin studii de fezabilitate.

Pentru a deschide noi piete de desfacere, producatorii de gaz natural din Romania
ar putea promova atat capacitati de generare a energiei electrice pe bazd de gaz
natural, cat si utilizarea gazului in locul carburantilor in transporturi. De
asemenea, numeroase gospodarii din Romania nu au acces la gaz natural,
utilizdnd biomasa pentru incalzire si GPL pentru gatit, desi exista un amplu

potential de extindere a retelelor de distributie. Studiile de fezabilitate pentru
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investitii In astfel de proiecte ar trebui sd urmadreasca dezvoltarea noilor piete de

desfacere pe termen lung.

A fost propusd constituirea unui Dispecerat National Integrat pentru toate
formele de energie, cu rol in asigurarea securitatii si sigurantei de functionare a

sistemelor de transport si distributie, cu acces la toate datele de prognoza.

Liberalizarea pietei gazului natural

Piata gazului natural din Romania, inclusiv deficientele ei de functionare in
comparatie cu pietele performante din UE, a fost descrisa in raportul Analiza
stadiului actual. Aceasta sectiune prezinta doar elemente ce se desprind din
discutiile din cadrul sesiunilor de lucru, respectiv sugestii si comentarii ale partilor

interesate, cu relevanta pentru elaborarea Strategiei Energetice.

Liberalizarea pretului gazului natural

In timp ce pentru consumatorii non-casnici piata gazului natural a fost liberalizata
incepand cu 1 ianuarie 2015, pentru cei casnici persista cadrul reglementat de
stabilire a pretului, la un nivel mai scazut decat cel al gazului natural pe piata
europeand, din ratiuni de protectie sociald. Pretul de achizitie a gazului natural
din productia internd pentru clientii casnici si producatorii de energie termica
destinata consumului populatiei in perioada 1 iulie 2015 — 30 iunie 2021, a fost
stabilit prin Hotatarea de Guvern nr. 488/2015. Astfel, calendarul de liberalizare

prevedea liberalizarea integrald a pretului gazului natural la 1 iulie 2021.

Schimbadrile de pe piata resurselor energetice primare, precum declinul abrupt al
preturilor titeiului din ultima perioadd, au generat o conjucturd aparte in piata
romaneasca de gaz natural, unde preturile administrative stabilite in conformitate
cu prevederile legale, dar si cu acceptul Comisiei Europene si al institutiilor
financiare internationale, au devenit comparabile si, uneori, chiar mai mari fatd de

preturile pietei.

Pretul scazut al gazului natural In Europa (la sfarsitul lunii iunie 2016, nivelul
estimat pentru perioada iulie-septembrie 2016 era de 68 lei/MWh) ar putea ajunge
in curand, In mod persistent, sub nivelul celui reglementat pentru productia

internd destinatd consumului casnic in Romania. O situatie in care pretul
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reglementat ar putea fi mai mare decat pretul gazului natural de import pentru o
perioadd considerabilda de timp ar fi ineditd, eliminadnd ratiunea pretului
reglementat, cel putin pentru perioada In care persista aceasta situatie, cu

implicatii asupra activitatii tuturor actorilor din piata.

Pentru evitarea acestei situatii, Guvernul a adoptat in luna iunie Hotararea nr.
461/2016 pentru modificarea anexei la Hotdrarea Guvernului nr. 488/2015,
conform careia de la 1 iulie 2016, pretul gazului natural din productia interna va

stagna la valoarea de 60 lei/MWh, panad la data de 31 martie 2017.

Scopul stabilirii administrative a unui pret de achizitie pentru gazul natural este
de a proteja o categorie insemnata de clienti casnici de gaz natural si de energie
termica de efectele negative ale procesului de liberalizare, generate de alinierea

pretului gazului natural la nivelul preturilor practicate pe pietele europene.

Astfel, HG 461/2016 prevede si obligatia ANRE de a realiza, cel tarziu pana la data
de 1 martie 2017, o analiza a evolutiei pretului gazului natural, ca parte a
procesului de monitorizare anuald a pietei gazelor naturale. O astfel de analiza
trebuie sd estimeze riscul revenirii pretului regional al gazului natural peste
nivelurile prevazute in calendarul de dereglementare si implicatiile pe care acest
risc le are asupra nivelului subventiilor si ajutoarelor la incalzire pentru

consumatorii vulnerabili — concept a carui definitie juridica este in lucru.

Integrarea pietei de energie electricd cu cea de gaz natural

Piata de energie electrica si piata gazului natural au evolutii similare la nivel
european, ceea ce face posibild integrarea mai puternica a celor doud piete in

Romania, atat la nivel angro, cat si cu amanuntul.

Pe piata angro, este necesara corelarea celor doua piete de energie, pentru a evita
ca dezechilibrele din piata gazului natural, care se transfera ulterior la cea de
energie electrica — si invers — sa fie resimtite de consumatorul final. Pentru aceasta,
este necesar ca cele doua piete sa atingd un grad de maturizare comparabil, ceea ce

presupune armonizarea legislatiei secundare.

Pe piata cu amdnuntul, exista interes din partea furnizorilor pentru prestarea de
servicii integrate, ceea ce va accentua concurenta, atat timp cat sunt evitate

monopolurile zonale.
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Astfel, se impun finalizarea cu celeritate a actualizarii codului de retea al SNTGN,
precum si crearea unui punct virtual de tranzactionare (PVT) pentru gazul natural.
De asemenea, sunt necesare masuri pentru cresterea gradului de lichiditate a
pietelor de tranzactionare a gazului din Romania, astfel incat pretul sa reflecte cat

mai corect conditiile de moment pe piatad si sa serveascd la echilibrarea acesteia.

Totusi, aparitia unei piete de echilibrare pentru gazul natural ar putea crea costuri
suplimentare pentru consumator. Inmagazinarea gazului natural in retelele de
transport si distributie, In masura permisa de starea tehnicad a acestora, ar putea
asigura un nivel suficient de flexibilitate in piatd, alaturi de modernizarea

capacitatilor de stocare existente.

Integrarea pietei de energie electrica cu cea de gaz natural duce la corelarea
echilibrarii sistemelor aferente (SEN si SNTGN), cu beneficii tehnice si economice
(CAPEX si OPEX):

Gaz natural Energie electrica

CAPEX | Reducerea capacitatii de transport | Reducerea capacitatii de stocare
Reducerea capacitatii de stocare Reducerea fluxului electric

Reducerea variabilitatii fluxului electric

OPEX | Reducerea utilizarii compresoarelor | Imbunititirea capacititii de generare
Cresterea fiabilitatii Reducerea pierderilor din retea
Estimarea corectd a necesarului de | Reducerea fluctuatiilor energetice
energie (informatizarea sistemului) | Fiabilitate crescuta

Cresterea rezervelor marginale

Sursa: Studiu realizat de COWI si KEMA pentru Comisia Europeand, 2012

Functionarea optimd a pietei de gaz natural din Romania nu poate fi realizata
Inainte de intrarea in functiune a interconexiunilor cu flux bidirectional cu pietele
statelor vecine. Ultima sectiune din acest raport trateaza tema interconexiunilor si

a crearii pietei comune europene a gazelor naturale.

Piata de gaz natural in context international

Crearea pietei comune europene a energiei, care include si piata gazului natural,
precum si aspectele cele mai importante cu privire la securitatea si diplomatia

energetica, sunt descrise in sectiunea Securitate si diplomatie energeticd a prezentului

Pagina 97



raport. Aceasta sectiune prezintd doar elemente suplimentare ce se desprind din

discutiile din cadrul sesiunilor de lucru, cu relevanta pentru elaborarea Strategiei.
Interconectarea SNTGN cu cele ale statelor vecine

Planul de Dezvoltare al SNTGN pentru perioada 2014-2023 prevede o serie de

proiecte de interconectare cu sistemele statelor vecine:

e cu Ungaria, pe relatia Arad-Szeged;
e cu Bulgaria, pe relatia Giurgiu-Ruse;
e cu Ucraina, pe relatia Cernauti-Siret;

e cu Republica Moldova, pe traseul Drochia-Ungheni-lasi.

Exportul fizic de gaz natural din Romania este, in prezent, serios limitat din cauza
presiunii scazute In SNTGN fata de cea din sistemele de transport ale tarilor
vecine. Abia la orizontul anilor 2019-2020, daca lucrarile de modernizare a SNTGN
vor fi realizate la timp, exportul fizic ar putea deveni suficient de mare incat sa

aiba un impact asupra pietei de gaz natural.

Primul pas in acest sens este asigurarea fluxului bidirectional al gazului prin
interconectoarele Arad-Szeged si lasi-Ungheni. La fel de importanta este si
asigurarea fluxului bidirectional in cazul interconectorului Giurgiu-Ruse, luand in
considerare interesul Romaniei pentru diversificarea surselor de aprovizionare
prin accesarea volumelor de gaz natural ce ar putea fi disponibile prin Coridorul
Sudic de Gaze (gazoductele SCP-TANAP-TAP).

In prezent, Directoratul General Concurenta (DG Competition) din cadrul Comisiei
Europene desfasoara o investigatie a principalilor actori din piata de productie si
transport a gazului natural din Romania, pentru a stabili daca si in ce masura
acestia au incdlcat legislatia europeana cu privire la concurenta. Este cert faptul ca
realizarea proiectelor de interconectare este tratata cu maxima seriozitate la nivel
european, in vederea atingerii obiectivului de realizare cat mai rapida a pietei

comune a gazului natural.

Rezolvarea problemei fluxului fizic de gaz natural dinspre Romania ar putea ajuta
tdri ca Republica Moldova si Bulgaria sad-si reduca dependenta excesiva de gaz
natural dintr-o singura sursd, iar producatorii din Romania ar primi un impuls de
a investi in prelungirea duratei de viata a zacamintelor existente si in dezvoltarea
de noi zacaminte. Totodata, interconectarea va oferi consumatorilor romani

posibilitatea importurilor de gaze din noi surse, daca pretul va justifica acest lucru.
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Incepand cu anul 2017, vor fi integrate in SNTGN doua dintre cele trei gazoducte
ale sistemului de tranzit ce traverseazd Dobrogea, de la Isaccea la Negru Voda, si
care transportd gaz natural din Federatia Rusd, via Ucraina, cdtre Bulgaria si
Turcia. Asigurarea fluxului bidirectional in aceste gazoducte conectate la SNTGN

creste substantial capacitatea de interconectare a Romaniei cu Ucraina si Bulgaria.

Servicii de sistem in context regional

Insularitatea pietei gazelor naturale din Romania nu mai este justificatd, atat timp
cat toate statele membre UE au obligatii de implementare si monitorizare in
vederea realizdrii obiectivelor inscrise in actele normative ale UE (regulamente,
directive). Regulamentul (UE) 994/2010 privind siguranta in aprovizionarea cu gaz
natural, precum si Directiva privind stocurile de titei si de produse petroliere
situeazd Romania intr-un cadru european al actiunilor concertate si al cooperarii

regionale in domeniul energiei.

In procesul de creare a pietei comune a gazului natural la nivel regional si
european, Romania are perspectiva de a deveni un hub al pietei regionale a
gazului natural. Un hub se dezvolta acolo unde se inregistreaza o concentrare
semnificativa a surselor, cum ar fi un bazin gazeifer major si/sau un nod important
al unor rute de transport internationale. Comercializarea gazului natural in hub
necesitd interconectari fizice intre liniile de transport spre hub (entry points) si cele
de iesire din hub (exit points). In plus, pentru a-si indeplini functiunile si rolul in
regiune, hub-ul este deservit de statii de comprimare, depozite de inmagazinare si,
dupa caz, de terminale de import si export GNL. Tranzactiile cu gaz natural in hub
sunt standardizate si se pot derula fie bilateral, fie in cadrul unei platforme

organizate de tranzactionare (bursa).

In cursul anului 2015, Directia Generald Titei si Gaze din Ministerul Energiei a
realizat o propunere de proiect trimis biroului Programului Stiintd pentru Pace si
Securitate (SPS) din cadrul Diviziei Provocdri Emergente de Securitate al NATO.
Scopul propunerii de proiect este dezvoltarea unui sistem de alertare timpurie
privind eventuale scaderi ale volumului de gaz natural care pot genera crize in
piatd statului membru si a statului partener selectat. Aceasta propunere a intrunit

cerintele NATO si a beneficiat de asistenta din partea SPS si a mediului academic.
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Fluxuri bidirectionale — impactul asupra pretului, ofertei si cererii de gaz

In prezent, Roméania nu are o piatd functionald a gazului natural, atat din cauza
gradului ridicat de concentrare al pietei si a mentinerii pretului reglementat
pentru consumatorii casnici, cat si pentru ca lipseste capacitatea de interconectare.
Pentru a juca un rol regional de substanta, sunt esentiale cresterea calitatii
infrastructurii SNTGN si interconectarea cu flux bidirectional cu statele vecine,

precum si functionarea eficienta a unei piete de tranzactionare a gazului natural.

In contextul materializarii proiectului BRUA, incepand cu anul 2020 Romania va
dispune de conditiile necesare pentru a se profila ca hub regional de gaz natural.
De reguld, un hub regional beneficiaza de un pret usor redus al gazului (atat timp
cat contractele de import sunt incheiate in baza pretului de piata, nu indexate la
pretul altor combustibili, precum cel al titeiului) si de un grad sporit de securitate
a aproviziondrii din surse variate si prin suficiente rute alternative. Totusi, este
improbabil ca dobandirea rolului de hub sa aduca un castig economic semnificativ
fata de simpla situatie a unei bune integrari in piata regionald, coordonatd de un
hub dintr-un stat vecin. Esentiald este realizarea proiectelor de interconectare si

modernizarea SNTGN, pentru a avea o piata interna eficienta a gazului natural.

In ceea ce priveste pretul gazului natural din Roméania pe piata regionals, acesta
va fi stabilit pe o platforma de tranzactionare in cadrul hub-ului regional. Impactul
pretului asupra consumului de gaz natural din Romania va fi important; o crestere
substantiala si neprevazuta de pret va contribui la reducerea pe mai departe a
consumului. Nivelul pretului gazului natural pe piata regionala ar putea oscila, cel
putin pe termen mediu, sub cel prevazut prin calendarul de dereglementare.
Astfel, asigurarea capacitatii de export a gazului natural din Romania nu va fi de
natura sd ducd la scumpirea gazului natural mai mult decat este prevazut prin

calendarul de dereglementare si integrare regionala a pietelor de gaz natural.
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Eficienta energetica, energie termica si cogenerare

Elemente de context

Strategia Energeticd a Romaniei are consumatorul final ca element central, cu
obiectivul fundamental al satisfacerii permanente a cererii de energie de moment,
la un cost accesibil. In acest scop, trebuie luate in considerare toate resursele
existente si cele care se pot dezvolta prin investitii, respectand totodata
constrangerile complementare de securitate energetica, de decarbonare si de

protectie a mediului inconjurator.

Strategia Energeticd va trasa directii prioritare de actiune, care sa armonizeze
capacitatea de implementare a proiectelor de investitii cu atingerea obiectivelor
strategice. Astfel, Strategia se va constitui intr-un ghid al directiilor de actiune

prioritara cu orizont pe termen scurt, mediu si lung.

Pornind de la necesitatea decarbondrii industriei energetice pentru a atinge
obiectivele UE pentru anul 2030 si pentru a limita cresterea globala a temperaturii
atmosferei la 2°C, caile principale de abordat pe termen scurt si mediu sunt
eficienta energetica, sursele regenerabile de energie (SRE), captarea si stocarea CO2
(CCS) si energetica nucleara. Procesul nu va fi simplu, avand in vedere ca, prin
reducerea cererii de combustibili fosili, pretul acestora va scddea, ceea ce va

ingreuna adoptarea noilor tehnologii.

Eficienta energetica este cea mai putin costisitoare metodd de a reduce emisiile de
gaze cu efect de sera (GES) si conduce concomitent la eficientizarea economica a
tehnologiilor, la reducerea gradului de sdrdcie energetica si la securitate
energetica. Cresterea eficientei energetice este esentiala pentru indeplinirea
tintelor de atenuare a schimbarilor climatice. De aceea, discutiile in cadrul

grupului de lucru au avut ca tema principala eficienta energetica.

Tema energiei termice a fost abordata In contextul eficientei energetice in
sectoarele cladirilor si serviciilor, respectiv industrial, iar tema cogenerarii a fost

abordata in cadrul discutiilor legate de energia termica.

Eficienta energeticd

Tinta UE de eficienta energeticd in vigoare este de diminuare a consumului de

energie cu 20% raportat la proiectia de referintd din anul 2007 pentru anul 2020.
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Pentru Romania, tinta pentru anul 2020 este o reducere similara de 19%,
corespunzdtoare unei cereri de energie primara in anul 2020 de 1800 PJ. Pentru
anul 2030, UE isi propune o reducere cu cel putin 27% (posibil 30%) a cererii de
energie, fara a fi stabilit in mod definitiv modalitatea de calcul a acestei tinte.
Pentru moment, Romania considerd tinta pentru anul 2030 ca fiind stabilita in

raport cu aceeasi proiectie de referinta din anul 2007.

Dacd Romania 1si asuma obiectivul de reducere a cererii de energie valabil pentru
ansamblul UE, tinta de cerere de energie primarad pentru anul 2030 ar fi de 1550-
1635 PJ. Conform datelor preliminare de la Institutul National de Statistica (INS),
cererea de energie primarad in 2015 a fost de 1380 PJ, cu 420 PJ sub tinta pentru
anul 2020 si chiar cu 170-255 PJ sub tinta pentru anul 2030.

Desi ar putea parea usor de atins, tinta absoluta pentru anul 2030 trebuie privita in
contextul unor prognoze de crestere economica sustinute timp de 15 ani. Din acest
motiv, sunt necesare masuri semnificative de sporire a eficientei energetice in toate
ramurile de activitate. Restructurarea sectoarelor industriei cu intensitate
energetica ridicatd este in mare parte realizata, inclusiv prin investitii in cresterea
eficientei energetice, astfel incat potentialul nerealizat rezidd, in prezent, mai ales
in sectorul cladirilor. Este importantd continuarea sustinuta a proiectelor de
crestere a eficientei energetice, prin mijloacele tehnice si de capital disponibile, atat

timp cat investitia poate fi recuperata pe termen mediu sau lung.

Energie termicd si cogenerare

Cererea de energie pentru incdlzire reprezintd un segment foarte important al
sectorului energetic, fiind concentratad in sectoarele industrial, rezidential si cel al
serviciilor. In sectorul rezidential, nivelul cererii este in primul rand influentat de
climd, temperatura aerului exterior si de nivelul de confort termic al locuintelor.
Acesta, la randul sau, depinde de puterea de cumparare a populatiei, cultura,
traditie etc. Pentru locuintele mai noi si cele reabilitate, standardul de constructie

si termoizolare joacd, de asemenea, un rol important.

Pe termen mediu si lung, doua tendinte contradictorii vor determina nivelul

cererii de energie termica:
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e pe de o parte, schimbarile climatice vor aduce ierni mai blande, iar investitiile
in termoizolarea locuintelor vor limita cererea de energie termicd; in schimb,
va creste cererea de racire (aer conditionat);

e pe de alta parte, cresterea nivelului de trai va inlesni pentru multe gospodarii
asigurarea unui confort termic mai ridicat, in conditiile in care, In prezent,
numeroase locuinte sunt incdlzite suboptimal din cauza gradului ridicat al
saraciei energetice. Totodata, este anticipata o crestere a suprafetei construite,
pe fondul cresterii nivelului de trai, chiar dacd populatia Romaniei va

continua sa scada.

Energia termica pentru incalzirea spatiilor de locuit si industriale poate fi produsa
eficient In instalatii dedicate (convectoare sau centrale pe baza de gaz natural,
instalatii de ardere a biomasei, calorifere electrice etc.). De asemenea, in procesul
de productie dedicatd a energiei electrice (produs energetic deosebit de flexibil in
utilizare, cu valoare inaltd) din surse nucleare sau pe baza de combustibili fosili,

rezulta si o cantitate importanta de energie termica.

In mod ideal, un sistem energetic eficient utilizeazi integral energia termici
rezultatd din procesul de productie a energiei electrice. Aceasta poate acoperi o
bund parte sau chiar complet nevoile de incdlzire, daca centrala se afld in
apropierea unei zone cu densitate mare a cererii de incalzire. Energia termica nu
poate fi Insd transportata pe distante mari, din cauza pierderilor din retelele de
transport si distributie, mai mari decat cele pentru transportul si distributia

combustibililor folositi In obtinerea energiei termice.

Din motive de eficientd energetic, Strategia UE referitoare la Incalzire si Récire
promoveaza unitdtile de cogenerare, adicd de producere simultana a energiei
termice spre utilizare finala si a energiei electrice sau mecanice. In situatia optima,
ele sunt situate In apropierea centrelor urbane sau industriale, astfel incat energia
termica produsa in cogenerare in fiecare locatie sa corespundd in cat mai mare

masura cererii.

Atat instalatiile dedicate de producere a energiei termice, cat si cele in cogenerare
pot avea capacitati mari (zeci sau sute de MW) asociate unui sistem extins de
distributie a agentului termic prin conducte, sau capacitdti mici si medii distribuite
in spatiu, cu o retea mai restransa de distributie (chiar o singura unitate locativa,

in unitati de tip micro-CHP).
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In prezent, in Romania capacitdtile in functiune de productie a energiei electrice
prin cogenerare sunt, de reguld, mari, centralizate. In ultimii ani, numeroase
unitati de cogenerare din orase au fost dezafectate, din cauza neincadrdrii in
cerintele de mediu, a lipsei investitiilor In mentenanta retelelor de distributie, a
serviciilor de slaba calitate oferite consumatorilor si, in general, a proastei gestiuni

la nivelul autoritatilor locale.

In schimb, instalatiile dedicate de producere a energiei termice sunt adesea
descentralizate — centrala termicad pe gaz natural pentru o singura locuinta, soba pe
lemne sau caloriferul electric. Cogenerarea de putere medie si mica reuneste
avantajele cogenerdrii cu sistemul eficient de distributie a energiei termice, insa
costurile relativ ridicate ale investitiei initiale in aceste centrale micro-CHP au

limitat, pana in prezent, gradul de penetrare al acestora.

O bund ocazie de a inlocui un sistem de incalzire vechi este momentul renovarii
unei cladiri. Romania ar trebui sd adopte o abordare integratd a sectorului de
incalzire a cladirilor, prin coordonarea si utilizarea mijloacelor disponibile prin
directivele europene relevante, cum ar fi Directiva cu privire la Eficienta
Energeticd, Directiva referitoare la Performanta Energetica a Cladirilor, Directiva
cu privire la Sursele Regenerabile de Energie etc. Sunt necesare investitii
substantiale in cresterea eficientei energetice, incepand cu directiile de actiune
prevdzute In Planul National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice
(PNAEE) pentru anul 2020 si continuand cu alte mdsuri conexe — contorizarea
individuala a consumului de agent termic in fiecare apartament bransat la SACET,

in paralel cu montarea de robinete termostatice pentru fiecare calorifer in parte etc.
Vor fi stabilite cdi alternative de actiune, ca raspuns la urmatoarele intrebari:

e Cum ar trebui prioritizate resursele de finantare si forta de munca calificata
pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale?

o Reducerea cat mai mare a consumului de energie in ansamblu, prin lucrari
de anvelopare termoizolanta pentru o suprafata incalzita cat mai mare,
respectiv pentru un numadr cat mai mare de gospodarii (de preferintd, cele
din blocurile de locuinte).

o Consumul eficient al energiei, mai cu seamd in gospodariile individuale
care nu-si permit costurile cu incdlzirea si care beneficiaza de ajutor de stat

1n acest sens.
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e Care este solutia optimd, din punct de vedere al eficientei energetice si al
sustenabilitatii economice de asigurare a necesarului de energie termica,
pentru blocuri de locuinte racordate la sistemul de alimentare centralizat cu
energie termicd (SACET)? Cogenerare sau sistem separat de producere energie
termicd/apa calda?

e Acolo unde solutia optima este cogenerarea (probabil in majoritatea cazurilor,
cel putin din punct de vedere energetic), va fi aleasd utilizarea In continuare a
sistemelor centralizate la nivel de localitate sau vor fi preferate noi investitii in
sisteme de cogenerare de putere medie si mica (la nivel de cvartal, de strada,
de bloc, de scara de bloc sau chiar de apartament)? Cum se va asigura
finantarea lucrarilor necesare?

e Acolo unde, din cauza infrastructurii invechite, respectiv a gestiunii
defectuoase urmate de debransarea unui numdr mare de apartamente de la
SACET, solutia este sistemul dedicat energiei termice, utilizarea unitatilor de
incalzire separat pentru fiecare gospoddrie (convectoare sau centrale termice
pe gaz natural, pompe de caldura, incdlzire electrica etc.) sau noi mecanisme
de incurajare a unitdtilor de incdlzire in comun la nivel de strada, scard de

bloc, bloc, cvartal sau cartier?

Elemente de diagnoza

Eficienta energetici in Romania a crescut continuu in ultimii ani. In perioada
2007-2014, scaderea intensitatii energetice raportate la PIB a fost de 27%, inclusiv
datorita inchiderii unor unitati industriale cu intensitate energetica ridicata. Desi
datele Eurostat pentru Romania situeazd indicatorul intensitate energeticd la
dublul mediei UE, calculele care tin seama de puterea de cumpadrare aduc acest

indicator aproape de media europeana.

Scdderea In continuare a intensitatii energetice se poate realiza prin investitii
canalizate catre eficienta energetica a cladirilor rezidentiale si de birouri, respectiv
printr-o structurd industriald mai putin energo-intensivd, cu valoare adaugata
mare. Potentialul de crestere a eficientei energetice in Romania si la nivelul UE se

regaseste, in ordine descrescatoare, in urmadtoarele categorii de consum:

e cladiri si servicii — in special Incdlzirea, dar tot mai mult si rdcirea;
e transporturi — in special transporturi rutiere de marfa si pasageri, dar si cele

feroviare, aeriene, fluviale si maritime;
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e industrie — In special sectoarele energo-intensive; atat consum de electricitate,
cat si cel de agent termic asociat proceselor industriale;

e agriculturd — in special combustibil pentru utilaje si ingrasaminte chimice.

In cadrul sesiunii de lucru, a fost abordat in special segmentul cladirilor si cel al
serviciilor, datorita potentialului ridicat de eficientizare si sinergiilor cu temele
energie termica si cogenerare. Raportul abordeazad, pe scurt si celelalte trei

categorii de consum sus-mentionate.

Segmentul cladirilor si al serviciilor
Segmentul cladirilor si al serviciilor este un consumator energetic cheie:

e reprezinta o valoare medie de 40% din consumul total de energie in UE (circa
45% in Romania) si aproximativ 55% din totalul energiei electrice consumate.
Cu 50% (22 860 PJ) din consumul final de energie in anul 2012, incdlzirea si

racirea reprezinta sectorul principal al cererii de energie al UE;

¢ la nivelul UE, incdlzirea spatiilor rezidentiale reprezinta 78% din consumul de
energie, apa caldd — 16%, prepararea hranei — 5%, iar racirea — 1%. Pana in
anul 2050, ponderea racirii va creste mult, pentru Romania fiind previzionata

depdsirea a 50% din necesarul de incdlzire/rdcire;

e este un factor important in emisiile GES la nivelul UE, cu 35% din total. SRE
au contribuit cu 20% la aprovizionarea cu energie primara pentru incalzire si
racire in 2013 (dintre ele, biomasa in stare solida reprezinta 75%), iar
combustibilii fosili cu 73%. Existd un important potential suplimentar de
utilizare a biomasei, precum si a deseurilor si a altor SRE pentru incélzire;

e reprezinta sectorul cu cea mai mare rezerva de reducere a consumurilor de
energie. Energia medie consumatd in cladiri pe unitatea de suprafata la nivelul
UE este de aproximativ 220 kWh/mp/an, iar in Romania ea depdseste in
numeroase cazuri 300 kWh/mp/an. In prezent se construiesc la scaré tot mai
larga locuinte cu un consum de 50 kWh/mp/an. Prin utilizarea panourilor
fotovoltaice si solare termice, respectiv a energiei geotermale sau a pompelor
de caldura, se pot construi case cu consum aproape ,zero” de energie sau cu

,bilant energetic pozitiv” (energy plus).

Romania are o suprafata construitd de aproximativ 500 milioane m? 85% fiind

cladiri rezidentiale. Din cele aproximativ 8,5 milioane de locuinte, 80% sunt
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construite In perioada 1945-1989. Chiar si o parte a locuintelor construite dupa
anul 1990 au un standard scazut de eficienta energeticd: in prezent, doar 5% din
apartamente sunt modernizate energetic. In PNAEE este estimat costul, in lei/m?,
al masurilor de reabilitare termicd integrala a locuintelor si cladirilor de birouri
tipice pentru diferite zone de clima din Romania. Se remarca nivelul uneori ridicat

al investitiei, inclusiv situatii in care masurile nu pot fi justificate economic.

In ultimele decenii, pretul reglementat redus al gazului natural si accesul
nereglementat la masa lemnoasa pentru foc (biomasa reprezinta tipul de SRE cu
cel mai mare potential In Romania) au mentinut costurile cu incalzirea la niveluri
ce nu justificau investitii in lucrdri de termoizolare a locuintelor personale. Pe
masurd ce gestiunea sectorului forestier este imbunatatitd, iar preturile energiei
electrice si ale gazului natural sunt liberalizate si tind spre media europeana,
costurile cu Incdlzirea cresc, Incurajand investitii in reabilitarea termica a
locuintelor. De altfel, in lipsa investitiilor in eficienta energeticd, exista riscul ca

ponderea cheltuielilor cu energia in bugetul gospodariilor sa creasca.

In prezent, bariera principala in calea cresterii eficientei energetice a clddirilor prin
lucrari de anvelopare termoizolanta pare a fi lipsa capitalului pentru investitii a

gospodariilor, in special pentru locuintele unifamiliale (case).

O altd problema o reprezinta calitatea uneori scazutd a lucrarilor de reabilitare
termica efectuate, care fie nu duc la economii suficiente in factura de incalzire, fie
au o duratd de viata mult prea scurta pentru a justifica interventia. Astfel, unele
proiecte se limiteaza la anveloparea termoizolantd a clddirilor cu materiale de
calitate slaba, neincluzand lucrari de reabilitare cum ar fi distributia orizontala de
cdldurd, module termice, contorizarea inteligentd, reabilitarea sursei de producere
a energiei termice, operarea automatizatd a instalatiilor etc. Lipsa de aplicare a
standardelor minime de calitate pentru lucrdrile de reabilitare termica reduce
eficienta investitiilor, iar in absenta studiilor de impact pot aparea riscuri cu

privire la calitatea aerului in interior, protectia in caz de incendiu etc.

Exista solutii pentru a acoperi nevoia de finantare, fie fonduri structurale
europene, fie credite de investitii ale autoritatilor locale, precum si modele de
cofinantare cu participarea sectorului privat s.a.m.d. Nu pentru toate exista insa
cadrul de reglementare necesar pentru a Incuraja si mentine un ritm sustinut de
reabilitare termicd, un factor negativ fiind si lipsa de pregdtire a celor ce trebuie sa

realizeze documentatia pentru proiectele spre finantare.
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Foarte asteptata este reglementarea contractelor de performanta (de tip ESCO)
pentru consumul de energie al clddirilor din sectorul public, prin care investitorul
privat asigura finantarea proiectelor si isi recupereaza investitia intr-o perioada
definitd de timp din valoarea economiilor realizate cu costul energiei. Aceste
solutii sunt disponibile si sectorului privat, fiind folosite pe scard larga de cdtre

actorii industriali si, mai putin, de consumatorii rezidentiali.

In studiul Eficienta energetici — prioritate nationald pentru reducerea siriciei energetice.
Cresterea calitdtii vietii si siguranta consumatorilor de energie (Zamfir et al., 2015),
Academia Romand recomanda autoritatilor publice sa devina exemple pozitive
pentru consumatorii privati in ceea ce priveste economiile de energie, printr-o
abordare integrata si responsabild a investitiilor in lucrdri de crestere a eficientei
energetice a cladirilor publice. Autoritdtile publice din Romania au, de fapt,
responsabilitatea de a fi deschizdtori de drumuri cu privire la lucrarile de
reabilitare termica a cladirilor, inclusiv prin atingerea tintei de 3% a numarului de
cladiri ale autoritdtilor publice centrale ce ar trebui reabilitate anual, conform

reglementdrilor europene.

Pentru segmentul de consum rezidential, sunt necesare programe ample de
informare a consumatorilor cu privire la oportunitdtile de a imbunatati gradul de
eficienta energetica a spatiului, nu doar cu privire la incdlzire, ci si pentru apa
calda, gatit si consum de energie electricd in aparate electrocasnice. Acestea
trebuie coordonate cu programe de informare a consumatorilor despre drepturile
de acces la servicii energetice de calitate, cu un bun raport calitate-pret, respectiv
dreptul de a-si schimba furnizorul de energie electrica sau de gaz natural.
Autoritatile publice cu responsabilitati In domeniu nu au realizat, deocamdats,

campanii notabile, la nivel national, in aceste directii.

Nici principiul ,un condominiu — un sistem de incdlzire” nu este respectat in
Romania, dupa cum numeroase cladiri noi nu respecta planurile de urbanism,
madsurile obligatorii de siguranta si protectie in caz de incendiu etc. Lipsa unor
masuri stricte de penalizare a nerespectdrii legislatiei, dublata de o aplicare laxa a
mecanismelor existente de conformare, a dus in ultimele decenii la situatii de
ilegalitate, ineficiente si chiar periculoase de organizare a mediului construit in
Romania, cu implicatii considerabile pe termen lung. Este necesard actualizarea

cadrului legal de asigurare a conformarii cladirilor existente si a celor noi la cadrul

Pagina 108



legal in vigoare, inclusiv cu privire la sistemul adoptat de incalzire, si respectarea

standardelor minime de siguranta si eficienta energetica.

Din cauza gradului ridicat de saracie din Romania, este imperioasd definirea clara
a categoriilor de consumatori vulnerabili si a modului in care ei vor fi sprijiniti de
citre stat pentru a-si acoperi nevoile minime de servicii energetice. In prezent,
numerosi cetateni romani nu beneficiaza de ajutor la incalzire, desi trdiesc in
conditii de saracie. Legea venitului minim de insertie (VMI) va trebui sd elimine
inadevertentele din programele de sprijin. Masurile de crestere a eficientei
energetice In locuintele gospodariilor sarace ar trebui evaluate inclusiv in privinta
economiilor considerabile la bugetul de stat cu ajutoarele pentru incalzire si acces

la servicii energetice de baza.

Tinta statului roman pentru anul 2030 cu privire la gradul de saracie trebuie sa fie
asigurarea unui trai minim decent pentru cat mai multi romani, inclusiv cu privire
la accesul la servicii energetice de calitate. Studiul Academiei Romane asupra
sdraciei energetice atentioneaza ca nivelul venitului corespunzator unui trai
minim decent este, In continuare, deasupra nivelului salariului mediu pe

economie, conform unui indicator al Institutului de Cercetare a Calitdtii Vietii.

Subsegmentul sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termicd

Pentru mediul urban din Romania, solutia adoptatd pentru multe dintre blocurile
de locuinte construite in perioada 1960-1990 a fost incalzirea centralizata.
Abordarea asigura un grad Inalt de eficientd energetica, fiind promovata la nivel
mondial si european. Din pdacate, nivelul tehnologic scazut, calitatea slaba a
proiectelor si sincopele in implementare, finantarea insuficientd a lucrarilor de
mentenantd si modernizare, respectiv un management in general defectuos, au
redus drastic atractivitatea sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica
(SACET-uri).

Conform raportului lunar al Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC) pentru aprilie 2016, energia
termica pentru mediul urban este asigurata prin centrale electrice de termoficare
(CET-uri) si prin SACET-uri in aproximativ 60 de localitdti, cu 1,275 milioane de

apartamente bransate (din care 44% in Bucuresti si 36% In urmadtoarele cele mai
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mari noua localitati). De asemenea, 20 dintre localitatile cu SACET functional au

mai putin de 1000 de apartamente bransate fiecare.

Numarul localitdtilor cu SACET este in continuare in scddere, peste 250 de
localitdti renuntand la incdlzirea centralizata dupa anul 1990, pe fondul pierderilor
financiare mari si a numarului mare de debranséri. In prezent aproximativ 15%
din necesarul de caldura in Romania (71 TWh in mediul rezidential si 12 TWh la
consumatorii non-casnici) este distribuita prin SACET, iar tendinta este de scadere
spre o pondere de doar 10% in anul 2020. Diferenta este impartitd aproape in mod
egal Intre incdlzirea directd pe baza de gaz natural (38%, in special consumatori
non-casnici, case si apartamente din mediul urban) si incalzirea pe baza de
biomasa (44%, in special in mediul rural). Doar o mica parte a necesarului de agent
termic este acoperita din alte surse, precum energia electrica, energia geotermala

sau solara, respectiv carbune, motorina s.a.m.d.

Sursa principala de date pentru acest subcapitol este Raportului Romaniei in baza
articolului 14(1) din Directiva 2012/27/EU, publicat in decembrie 2015, conform
cdruia cantitatea de agent termic cumpadrat de la producatori pentru distributie
prin intermediul SACET-urilor a fost de 8,66 TWh in anul 2015, insa doar 6,7 TWh
au fost facturati clientului final dupa contorizarea la bransament, restul
constituind pierderi. Consumatorii casnici au platit pentru 1,3 TWh energie
termica pentru apa calda, respectiv 4,4 TWh pentru cdldura. Restul de 1 TWh a
fost utilizat de catre consumatori non-casnici. 41% din cantitatea de energie

termica vanduta de producatori a fost cumparata in Bucuresti.

Puterea termica in functiune la sfarsitul anului 2015 era de 5242 MW, in timp ce
alti 4885 MW erau disponibili in rezerva. Cei 10 166 MW erau instalati in 16
centrale termoelectrice (8030 MW) si in 585 de centrale termice (2133 MW). In plus,
existau In 2013 si 59 de centrale de cogenerare, cu o putere electricd instalata bruta
de 4433 MW si putere termicd neta de 10 046 MW. Majoritatea si-au depasit durata
normata de viatd (30 de ani), sunt ineficiente si nu indeplinesc standardele legale
de functionare cu privire la emisii poluante. Doar o micd parte a acestora au fost

reabilitate in ultimii 10 ani.

Pretul mediu de facturare cdtre populatie, aprobat de catre autoritati, a fost in anul
2013 de 154,40 lei/MWh (34,31 €/ MWh). Nivelul pretului variaza semnificativ intre
localitati de la un minim de 70 lei/MWh la un maxim de 342 lei/MWh in 2014, in

functie de costul de productie a agentului termic, de costul si pierderile aferente
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sistemului de distributie, de subventii acordate la nivel local etc. Acolo unde
preturile sunt mari, sunt si restante considerabile la achitarea facturilor, astfel incat
multi producatori de agent termic, inclusiv in Bucuresti, se afla intr-o situatie
financiara dificila.

Lungimea retelelor este, de asemenea, in usoara scadere, in anul 2015 fiind de 1958
km pentru conductele de transport si de 7016 km pentru cele de distributie, in
total 8974 km. Doar putin peste 10% au mai putin de 10 ani vechime in exploatare,
iar aproape 50% au peste 25 de ani vechime in exploatare. Astfel, aproximativ 70%
din retele fie prezinta un grad inadecvat de termoizolare, fie au pierderi mari de
agent termic. Pierderea medie de caldura in retelele din Romania este de circa
30%. Doar 20% din retelele primara si 31% din retelele secundare de furnizare a
agentului termic au fost modernizate, tinta la nivel national pentru 2020 fiind de

30% pentru retelele primare si de 40% pentru retelele secundare.
Figura 7 — Harta localitdtilor cu SACET functional in Romadnia (2015)
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SACET-urile functionale din Romania, in marea lor majoritate, se afla intr-o
situatie tehnicd si economica deplorabild. Calitatea scdzutd a serviciilor si costurile
ridicate, cauzate de modul rigid de stabilire a perioadei de furnizare a agentului

termic si de pierderile considerabile de energie in retelele de distributie, determina
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in continuare un numadr mare de consumatori sa se debranseze si sa opteze pentru
surse individuale de incalzire. De altfel, o0 mare parte a sistemelor in functiune
sunt supradimensionate, intrucat numerosi consumatori industriali localizati in
orase si racordati la retea fie au eficientizat consumul sau au incetat productia, fie
s-au relocat in afara localitatilor, iar proiectele de termoizolare a blocurilor de

apartamente reduc consumul de agent termic.

In cadrul sesiunii de lucru s-a discutat necesitatea restructurarii SACET-urilor
viabile, cu prioritate in cele aproximativ 20 de orase in care o mare parte a
apartamentelor este bransatd la retea. In perioada de reabilitare, sunt necesare
masuri de limitare a numarului debransarilor, pentru a evita riscul ca un sistem
nou, modern si eficient sa intre In functiune la momentul in care majoritatea

apartamentelor tocmai au optat pentru solutii alternative de incalzire.

Raportului Romaniei in baza articolului 14(1) din Directiva 2012/27/EU prezinta
un scenariu de referinta si patru scenarii alternative de dezvoltare a SACET-urilor
pana in 2030, consumul estimat de energie termica prin SACET pentru anul 2030
tiind de 11,4 — 20 TWh. Necesarul cumulat de investitii in retele pana in 2030

variaza, in cele cinci scenarii, intre 1,1 si 2,15 mld euro.

De asemenea, unele scenarii prevad si investitii In noi unitati in cogenerare de
inalta eficientd, de pana la 3,4 mld euro — scenariu in care ar fi atins 90% din
potentialul total de cogenerare din Romania. In schimb, in scenariul de referints,

doar 51% din potentialul de cogenerare ar fi atins in anul 2050.

Toate scenariile estimeaza o scadere a gradului de cogenerare si o continuare a
ratei debransarilor de la SACET in Romania pana in anul 2020, intrucat lucrarile
de investitii cu fonduri europene au o duratd de implementare de cativa ani si se
reflecta in calitatea serviciilor de furnizare a apei calde si a agentului termic. Dupa
aceea, In functie de gradul de realizare a investitiilor de modernizare si asigurarea
continudrii finantdrii lucrdrilor de reabilitare si extindere a retelelor, respectiv de

reatragere a consumatorilor debransati, se estimeaza revigorarea SACET-urilor.

Accesul la solutii moderne de incdlzire in mediul rural este, in prezent, extrem de
limitat, fie din motive tehnice, cum ar fi lipsa accesului la infrastructura de
distributie a gazului natural, fie din motive de incapacitate financiard sau lipsa de
informatie cu privire la posibilitatile de finantare nerambursabild si la
mecanismele de accesare, inclusiv capacitatea de a concura pentru finantare prin

elaborarea unui proiect de investitii.
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Atat pentru mediul urban, cat si pentru cel rural exista si alte solutii eficiente
pentru asigurarea necesarului de incdlzire, putin utilizate in prezent in Romania,
precum pompele de cdldurd (transformarea unei unitati de energie electrica in mai
multe unitati de cdldurd), sistemele de incdlzire solara sau geotermala, respectiv

utilizarea pe scard mai larga a caldurii reziduale.

Segmentul transporturi

In transporturi, economiile de energie cele mai mari la nivel national se pot obtine
in transportul rutier, prin utilizarea autovehiculelor personale si de marfa noi, mai
eficiente energetic, pe masura ce parcul auto se reinnoieste. De asemenea, ar trebui
incurajat transportul In comun al pasagerilor (feroviar si rutier), respectiv
transportul feroviar de marfa. Numarul autovehiculelor este asteptat sa creasca
semnificativ pe fondul cresterii nivelului de trai in Romania, astfel incat cererea de
benzind si motorind va continua, probabil, sd creasca usor. Cu exceptia masurilor
in vigoare, cel mai mare impact asupra eficientei energetice a automobilelor il au
taxele pe combustibil, respectiv taxele de inmatriculare corelate cu gradul de

eficienta energeticd si de emisii de GES.

Segmentul industrial

Pe o piata globala a materiilor prime, cu concurenta acerba si cu cresterea
concomitenta a preturilor la energie electricd, gaz natural si agent termic,
sectoarele industriei cu intensitate energetica ridicatd din Romania fie au intrat in
faliment, fie au investit in retehnologizare si in programe ample de eficientizare
energetica. Marii consumatori de energie din Romania sunt, in prezent, sectoarele
siderurgic si al aluminiului, respectiv petrochimic si al ingrasdmintelor chimice. In
mare madsurd, modificarile de structura industriald cu impact asupra cererii de
energie au fost finalizate, operatorii ramasi fiind competitivi pe pietele

internationala.

In special in ultimul deceniu, acesti operatori au instituit rutine cu privire la
efectuarea de audituri energetice, astfel incat gradul de acoperire cu manageri
energetici a ajuns la 96%. Multi operatori economici utilizeaza standardul de
management energetic ISO 50001. Investitiile realizate pana in prezent in industrie

au fost, totusi, cele cu amortizare pe termen scurt. Exista in continuare potential
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considerabil de a implementa cele mai performante tehnologii disponibile (BAT —
best available technology), Insd ele se amortizeaza greu si nu exista stimulente
financiare sau mecanisme fiscale care sa mobilizeze astfel de investitii In Romania.
Preturile scazute ale combustibililor fosili contribuie in prezent la lipsa de interes a

consumatorilor industriali pentru masuri suplimentare de eficientizare energetica.

Segmentul agriculturd

Strategia Energeticd a Romaniei va tine cont de necesitatea cresterii gradului de
mecanizare si acces la irigatii al sectorului agricol. Intrucat aceste investitii vor fi in
mare madsurd realizate de investitori privati, iar gradul actual de dotare este
scazut, este de asteptat ca utilajele si instalatiile adoptate sa fie noi si eficiente
energetic. In orice caz, consumul energetic al sectorului agricol ar trebui si creascd

substantial, odata cu productivitatea agricola.

Propuneri de investitii publice

Recenta comunicare a Comisiei Europene, O strategie a UE pentru sectorul de
incalzire si rdcire, promoveaza cresterea eficientei si a sustenabilitatii incalzirii si a
récirii (IR) la nivel de prioritate a UE. Astfel, vor fi reduse importurile de energie,
costurile energiei la consumatorii finali, precum si emisiile de GES. In anul 2013, la
nivel european, aproape 75% din energia pentru IR provenea din combustibili

fosili, din care 55% (40% din total) gaz natural.

Strategia IR propune masuri de imbunétatire a performantei energetice a cladirilor
prin reducerea pierderilor de energie, respectiv maximizarea eficientei energetice
a sistemelor de incalzire si racire, inclusiv prin implicarea activa a consumatorilor.
Principala actiune pentru reducerea consumurilor energetice in cladirile existente
este anveloparea termoizolanta. Aceasta trebuie sa fie facuta cu materiale eficiente

energetic, cu durata de viatd ridicata si cu energie minima inglobata in produse.

Conform raportului european Entranze din 2014, dedicat tranzitiei catre cladiri cu
consum foarte scazut de energie si insusit de Guvern prin Ministerul Dezvoltarii
Regionale si al Administratiei Publice (MDRAP), Romania are un potential
considerabil de imbundtatire a eficientei energetice in sectorul clddirilor. Un

scenariu ce presupune un efort relativ moderat de realizare a lucrdrilor de
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termoizolare indica reducerea consumului de gaz natural pentru incdlzire cu pana
la 1 miliard de metri cubi (mld m?), reprezentand aproximativ 2% din cererea
totala de energie si 10% din cererea de gaz natural a Romaniei. Acest scenariu este
in concordantd cu disponibilitatea fondurilor structurale europene, spre exemplu
prin reabilitarea termica cu prioritate a 1,8 milioane de apartamente pana in anul
2030 (75% din apartamentele eligibile).

Investitiile ar contribui astfel simultan la:

e dezvoltarea sectorului autohton al constructiilor si crearea de locuri de munca
in mediul urban din intreaga tard, cu o cifra de afaceri estimata la aproximativ
700 milioane euro/an. Conform studiului realizat de Academia Romana,
reabilitarea termica anuala a doar 3% din cladirile publice ar duce la cresterea

pietei de polistiren expandat cu 10%;

e reducerea facturii la 1Incdlzire in sezonul rece pentru proprietarii de
apartamente si imbundtatirea confortului termic pentru locatarii cu mijloace
materiale reduse. Problema incalzirii locuintelor are un pronuntat caracter
social. Daca la nivelul UE 11% din populatie nu isi poate permite incalzirea
suficientd a locuintelor, acest procent iIn Romania este mult mai mare, in

special in mediul rural;

e Imbundtatirea securitdtii energetice prin reducerea cererii si, implicit, a

importurilor de gaz natural in sezonul rece;

e reducerea emisiilor de GES si a intensitatii energetice, in vederea indeplinirii

tintelor UE pentru anul 2030.

Coroborat cu proiectele de reducere a consumului final prin masuri de
termoizolare, este necesara evaluarea potentialului de cogenerare — rezidentiala,
urbana si ruralda — pe termen mediu si lung, respectiv stabilirea dupa criterii
obiective a prioritatii si etapizarii valorificarii sale. Pentru aceasta ar trebui sa se
aplice criteriul planificarii integrate a resurselor din perspectiva costului minim al

energiei consumate (least cost integrated resource planning).

Pentru Municipiul Bucuresti, Guvernul Romaniei, prin Ministerul Fondurilor
Europene (MFE), atrage atentia asupra termenului scurt pentru a demara un
proiect amplu de investitii in reabilitarea SACET, pentru care sunt disponibile
fonduri europene nerambursabile in valoare de 187 milioane de euro. Exista riscul

deangajarii fondurilor daca proiectul nu este prioritizat in urmatoarele 12 luni,
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tiind necesara o colaborare stransa intre Primaria Bucuresti/RADET si MFE pentru

a elabora documentatia si planul aferent proiectului de reabilitare in timp util.

Una dintre contributiile transmise in cadrul consultarii publice propune acoperirea
a 30-35% din necesarul de incalzire in regim centralizat din Municipiul Bucuresti
prin utilizarea ca sursa de caldura a acviferului denumit Geotermalul de
Bucuresti, prin cel putin 40 de foraje la peste 1000 m adancime. Pompele de
caldura de capacitate mare intr-un astfel de proiect ar asigura concomitent si
necesarul de rdcire pentru un numar insemnat de cladiri, cu impact direct asupra
consumului de energie electrica si a necesarului de putere in perioadele caniculare.
Aceasta optiune ar trebui inclusd in studiile de prefezabilitate si fezabilitate ce
privesc modernizarea sistemului de asigurare a agentului termic In regim

centralizat in Bucuresti, pe termen mediu si lung!2.

Prioritizarea in ansamblu a investitiilor in eficienta energeticdi a mediului

rezidential construit va trebui sa ia In considerare si urmatoarele aspecte:

costul reabilitdrii pe unitatea de suprafatd — prioritizeaza apartamentele si, in

general, mediul urban;

e energia totald economisita pentru un buget dat, cu impact asupra emisiilor de

GES si a securitdtii energetice — prioritizeaza apartamentele/mediul urban;

e numadrul de persoane ce beneficiaza de un cost mai redus al incalzirii —
prioritizeaza apartamentele, respectiv economiile la buget prin reducerea
costurilor cu ajutoarele la incalzire pentru consumatorii vulnerabili, ce trdiesc

in sdracie energetica;

e combaterea sdrdciei energetice pentru persoanele cele mai vulnerabile —

prioritizeaza locuintele unifamiliale/mediul rural.

Este de asteptat ca reducerea cea mai semnificativd a consumului de energie
pentru incalzire sa fie atinsd prin canalizarea investitiilor catre apartamente din
mediul urban, unde exista capacitatea de a elabora proiecte de reabilitare termica
simpla (anvelopare termoizolantd) si, eventual, capacitatea proprietarilor de a
cofinanta astfel de proiecte. Efecte conexe pozitive ale acestei alegeri sunt
reducerea gradului de saracie energetica in mediul urban si cresterea gradului de
confort termic. Reducerea cererii de energie are un impact pozitiv inclusiv asupra

securitatii energetice, Insa pentru producatorii si distribuitorii de energie termica

12 Radu Polizu, Revista Constructiilor, iunie 2016

Pagina 116



in sistem centralizat reducerea consumului poate crea probleme suplimentare de

functionare a sistemului.

Pe de alta parte, prin prioritizarea unui numar mai mic de locuinte din randul
gospodariilor cu locuinte unifamiliale din mediul rural sau a locuintelor sociale
multifamiliale si cu vechime mare, statul ar putea sustine grupuri ale populatiei
vulnerabile si marginalizate social, reducandu-si totodata cheltuielile cu ajutoarele

de incalzire pentru aceste familii.

Gradul mai mare de dispersie al acestor locuinte, calitatea foarte scazuta a
standardelor multora dintre ele si capacitatea redusa de a elabora proiecte de
reabilitare termicd pentru ele ridicd bariere considerabile in implementare. In
aceste situatii lipseste adesea capacitatea de cofinantare a beneficiarului, iar
masurile necesare sunt mai complexe decat anveloparea termoizolantd. Se impun
inlocuirea instalatiilor de ardere cu altele mai eficiente si, eventual, schimbarea

combustibilului folosit cu precadere (adesea, lemn de foc nemarcat).

Situatia incalzirii In mediul rural reprezinta, in orice caz, o problema majora a
sectorului energetic romanesc, pentru care sunt necesare solutii viabile si, cat mai
curand, proiecte de investitii cu fonduri europene, pentru inceput macar cu

caracter demonstrativ la nivel de localitate.

Atat pentru cladirile existente, cat si pentru cele noi, imbunatatirea performantei
energetice poate fi sustinuta si prin realizarea de cladiri inteligente conectate la
retele inteligente, cu control de la distantd sau automat al incalzirii si racirii, al
incalzirii apei, al aparatelor electrocasnice si al iluminatului in functie de ora si de

data, de umiditate, de temperatura exterioard si de prezenta ocupantilor.

Este oportund dezvoltarea solutiilor de cogenerare cu eficientd ridicatd, de putere
medie si micd, iar acolo unde este cazul, si a solutiilor de trigenerare (inclusiv
racire). Racordarea la SACET si adaptarea instalatiilor interioare ale marilor spatii
comerciale si ale cladirilor de birouri poate fi o solutie pentru asigurarea unui
segment important al cererii de rdcire din marile centre urbane. Pe termen termen
lung, alimentarea centralizatd cu cdldura/frig poate fi un pilon important al

indeplinirii tintelor de eficientd energetica.

Discutiile din cadrul grupului de lucru au recomandat, de asemenea, dezvoltarea
sistemelor de IR bazate pe energie geotermalad sau pompe de caldura in zonele cu

potential ridicat, respectiv a cazanelor de apd calda electrice dotate cu sisteme de
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acumulare a caldurii ce ar putea utiliza cu precddere energia electricd mai ieftina,

produsa in golul de noapte.

A fost recomandata planificarea si initierea unui program de reabilitare,
modernizare sau introducere a sistemelor de alimentare eficienta cu energie
termica In zonele cu potential de cogenerare si de valorificare a SRE. Programul s-
ar putea derula pe o perioada de 6-8 ani, concomitent cu restrictionarea utilizarii
surselor poluante prin politici de taxare nediscriminatorii si standarde minime de
eficientd energetica. Astfel, finalizarea programului ar oferi alternative reale in
alegerea sursei de incalzire pentru fiecare utilizator, cu reflectarea integrald a

costurilor si beneficiilor aferente fiecarui tip de sursa.

O alta sugestie se refera la evaluarea necesarului de energie electricd pe intreg
teritoriul national si diminuarea circulatiei de puteri in reteaua de transport, prin
infiintarea de unitati noi de cogenerare urbana sau prin dezvoltarea celor
existente, pentru o producere distribuitd in marile aglomerari urbane. Exista si
optiunea investitiilor in noi proiecte de alimentare centralizata cu agent termic, la
scara mai mica, moderne si eficiente, inclusiv in mediul rural. Astfel de proiecte ar

duce la:

e asigurarea serviciului de climatizare In mod eficient, util si durabil;
e asigurarea back-up-ului pentru SRE;

e reducerea pierderilor in reteaua de transport de electricitate cu pana la 30%.

In fine, pentru a spori gradul de sustenabilitate a investitiilor In eficienta
energetica, este necesard o evaluare obiectivd a potentialului actual si de
perspectiva a SRE, inclusiv deseuri, respectiv stabilirea dupa criterii obiective a

prioritatii si etapizarii valorificarii acestuia.

Propuneri de politici publice

Participantii la grupul de lucru au adus in discutie si recomandari de politici
publice pentru imbunatdtirea performantei energetice a mediului construit din
Romania. Un aspect esential este crearea unui cadru de reglementare stabil,
previzibil, transparent si usor de monitorizat, cu stabilirea unor tinte realiste, ce

pot atrage investitii substantiale. Astfel, este necesara adaptarea legislatiei si a
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reglementdrilor in domeniul energiei termice, pentru atragerea investitiilor, in

vederea asigurarii unui acces extins la serviciul public, cu costuri accesibile:

Integrarea in reglementarile romanesti a normativelor UE de realizare a

cladirilor, cu precadere a standardelor de eficientd energetica;

Reforma reglementarilor pentru materiale de constructii — transparentizarea
pietei materialelor de constructii, pentru facilitarea alegerii acestora pe baza

unui raport calitate-pret verificat;

Incurajarea pietei serviciilor energetice, precum contractele de performants
energetica (de tip ESCO), prin adaptarea legislatiei de catre Ministerul
Finantelor Publice. In prezent existd o initiativa privatd la nivel european,
,Codul de conduita EPC”, ce stabileste principiile si valorile fundamentale
pentru implementarea cu succes, profesionista si transparenta a contractelor
de performanta energeticd. Acest cod de conduita este semnat de 13 companii

private cu activitate in Romania;

Liberalizarea treptata, dar completd a pretului gazului natural, concomitent
cu definirea conceptului de consumator vulnerabil, respectiv cu adaptarea si

armonizarea legislatiei primare si secundare la noile conditii de piata;

Elaborarea unor reglementari privind sustinerea sistemelor de alimentare
centralizata cu energie termicd (SACET) pe un termen scurt, bine definit — o
perioadd de tranzitie pe parcursul realizdrii investitiilor de modernizare,

pentru a preveni debransarea in masa a consumatorilor;

Dezbatere publicd privind deschiderea pietei energiei termice si a
concesiondrii serviciului de producere si/sau distributie a energiei termice in

regim centralizat; elaborarea reglementarilor privind eventuale modificdri;

Elaborarea unei scheme noi de sustinere a cogenerarii, clara si predictibila,
pentru stimularea de investitii In noi instalatii de cogenerare, bazate pe
criterii obiective, care sa evite actualul mecanism de ,,supracompensare”, ce 1i
penalizeaza pe operatorii eficienti;

Studiu cu privire la eliminarea limitdrii profitului in activitatea de producere
a energiei termice, In conditii de concurentd si a realizarii unor preturi
sustenabile si accesibile, respectiv ale deschiderii cdtre sectorul privat
concurential a pietei de energie termica; sistemul de distributie este si
rdmane, in acest context, monopol natural, fiind administrat de cdtre

autoritdtile publice sau, prin concesionare, de catre operatori privati;
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Acordarea de facilitati fiscale operatorilor sistemelor eficientizate de
producere, transport si distributie a energiei termice, necesare pe fondul
impredictibilitatii productiei — spre exemplu, ierni succesive foarte blande;

Introducerea posibilitatii de a esalona costurile cu incdlzirea, in special
pentru consumatorii racordati la SACET-uri, pe intrega perioada a anului,

desi consumul se realizeaza in special in sezonul rece (,, tariful binom”);

Examinarea oportunitatii de a introduce in legislatie prevederi privind plata
unei taxe de poluare pentru detindtorii de surse de incdlzire poluante,
conform principiului ,poluatorul pladteste”, taxa ce poate fi aplicata pe
unitatea de energie consumatd; astfel de taxe au sensul de a elimina

discriminarea intre consumatori;

Reglementarea modului de racordare la sistemele eficientizate de producere,
transport si distributie a energiei termice existente, a tuturor tipurilor de

consumatori de energie termica, din proximitatea acestora;

Reglementarea nivelului minim de calitate a serviciilor energetice pe baza de

indicatori de performanta;

Imbunatatirea reglementarilor privind contorizarea energiei termice pentru
intreg lantul de distributie, de la producere, la transport si distributie, in

paralel cu montarea de robinete termostatice pentru fiecare calorifer;

Introducerea unor norme conforme cu bunele practici europene de
repartizare a consumurilor si costurilor cu energia termicda pentru

consumatorii din imobilele de tip condominiu;

Reglementarea standardizatda a modului de facturare a consumului de
energie termica pentru incdlzire, rdcire si apa caldda In Romania, in
conformitate cu consumul masurat la bransamentul consumatorului, masurat

in unitati standard de energie — GJ sau MWh.

Asociatia Romana pentru Promovarea Eficientei Energetice (ARPEE) propune

aplicarea unei cote reduse a TVA pentru energia termica, utilizatd de consumatorii

vulnerabili conectati la SACET, in mod similar practicii din cateva alte state

membre ale UE. ARPEE face referire la o modificare de legislatie recenta din

Franta, consideratd a fi relevantd pentru Romania, ce reglementeaza obligativitatea

conectarii la sistemul de incalzire centralizatd a tuturor instalatiilor clddirilor noi,

sau care fac obiectul unor reparatii majore, a instalatiilor industriale si a celor de

producere a apei calde cu putere mai mare de 30 kW.
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Strategia Energeticd poate stabili tinte pentru indicatorul de energie consumata in
medie pe unitatea de suprafata, esalonate in timp, prin masuri de incurajare a
investitiilor in cladiri. De exemplu, pana in anul 2020 se poate atinge actualul nivel
mediu european de 220 kWh/mp/an, pana in 2030 nivelul de 180 kWh/mp/an, iar
pana in 2050 nivelul de 130 kWh/mp/an (energie finald utilizatd). Se pot, de
asemenea, stabili tinte pentru raportul mediu intre energia primara consumata si
energia finala utilizata, pentru a stimula investitiile in eficientizarea lantului de

transport si transformare a energiei.

Propuneri de reforme institutionale

In vederea aplicérii si derularii eficiente a Strategiei Energetice in sectorul energiei
termice, se impune elaborarea si implementarea unui pachet legislativ, care sa aiba
in vedere reglementarea statutului patrimoniului si al institutiilor destinate
operdrii si administrarii serviciilor publice, respectiv definirea acestora ca
obiective strategice de interes public si local. O serie de modificdri reiesite In urma

discutiilor din grupul de lucru sunt prezentate mai jos:

e Integrarea In cadrul unei singure institutii sau autoritati nationale a tuturor

activitatilor de reglementare in domeniul energiei si serviciilor conexe;

o Infiintarea unui secretariat de stat, cu atributii exclusive de gestionare a
serviciilor publice, inclusiv energia termica si incalzirea populatiei, precum si
monitorizarea si coordonarea aplicarii Strategiei pe partea de energie termicd;

e (Coordonarea la nivel central a monitorizarii, controlului, dezvoltarii,
finantarii si operarii sistemelor de alimentare eficientd cu energie termica (ce
rdaman in proprietatea administratiilor locale), acestea fiind instrumente

politice eficiente de adaptare la modificarile climatice;

e Coordonarea la nivel central a monitorizarii, controlului, dezvoltarii si
finantarii sistemelor de cogenerare industriald, ca instrument adecvat de
introducere si dezvoltare a metodelor de crestere a eficientei energetice in

sistemele tehnologice;

e Integrarea autoritatilor de reglementare in sectorul utilitatilor/serviciilor
publice (ANRE - Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei, ANRSC — Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile

Comunitare de Utilitati Publice, AMRSP — Autoritatea de Reglementare a
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Serviciilor Publice din Bucuresti) si formarea unui departament special
dedicat SACET-urilor, indiferent de tehnologia de producere a energiei

termice si de combustibilul utilizat.

Este foarte importanta adaptarea sistemelor de invatamant energetic la cerintele
pietei, printr-o legdturd permanentd intre agentii economici din domeniu,
Ministerul Energiei si Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice.

Masurile identificate includ:

e Revigorarea liceelor industriale cu profil energetic;

e Dezvoltarea invdtamantului profesional pentru profesii care, probabil, vor fi
cerute pe piata energiei: electricieni, operatori SRE, electromecanici,

automatisti, electronisti etc.

e Armonizarea invatamantului superior (licentd, masterat, doctorat) cu cerintele

agentilor economici din domeniu;

e Dezvoltarea invatdmantului postuniversitar de formare a auditorilor si a

managerilor energetici in mod unitar si acreditarea acestora de catre ANRE;

e Dezvoltarea formadrii continue pentru pregatirea specialistilor din acest

domeniu extrem de dinamic.
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Guvernanta sectorului energetic

Elemente de context

Conform bunelor practici internationale, functia statului de elaborare de politici
publice trebuie separata cu claritate de orice functie de policy maker si de rolul de
supraveghere a Intreprinderilor publice din sectorul energetic, exercitat de stat ca
actionar. Aceasta separare, care face parte din recomandarile Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) de guvernanta corporativa, trebuie sa
se traducd in masuri concrete, precum aceea ca personalul din cadrul Ministerului
Energiei responsabil de elaborarea politicilor publice nu face parte din Consiliile
de Administratie (CA) ale intreprinderilor publice subordonate ministerului.
Astfel, se va atinge un obiectiv fundamental de guvernanta a sectorului, si anume
neutralitatea statului ca elaborator de politici publice fatd de companiile care

activeaza in piata energiei, indiferent de actionariatul acestora.

In Romania, Ordonanta de urgenta nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice a creat premisele imbunatatirii practicilor de guvernanta
corporativa din sectorul energiei, prin implementarea celor mai bune practici
internationale In domeniu, cu obiectivul final al cresterii performantei sectorului.
Companii mari din sectorul energetic, la care statul detine controlul, au
implementat majoritatea prevederilor acestui act normativ, cu rezultatul unei
profesionalizari a actului managerial si administrativ, al transparentizarii
deciziilor companiilor si al mentinerii unor rezultate operationale satisfacatoare.
Cu toate acestea, prevederile OUG 109/2011 nu au fost intotdeauna implementate

in litera si in spiritul lor — incepand cu metoda de selectie a managementului.

Elemente de diagnoza

Statul detine, In prezent, un rol extrem de important in sectorul energetic
romanesc, atat prin functia de reglementator, legiuitor si implementator de politici
energetice, cat si prin cea de detindtor de active in acest sector, atat in segmentele
de monopol natural (transportul si distributia de energie electricd si gaz natural),
cat si In segmentele de productie si furnizare. Prin pachetele majoritare si
minoritare pe care le detine in majoritatea companiilor mari din sector, statul joaca

un rol esential in piata de energie din Romania.
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Din nefericire, in tranzitia citre economia de piata, intreprinderile publice din
sectorul energetic din Romania nu au reprezentat intotdeauna o sursa de valoare
pentru economia nationala si pentru cetateni. Dimpotriva, au existat si continua sa
existe cazuri In care, prin acumularea de pierderi si arierate, ele au inhibat
dezvoltarea sectorului energetic national. Ca detinator de active in sectorul

energetic, statul nu a valorificat intotdeauna in mod optim potentialul acestora.
Provocdrile principale de guvernanta din sectorul energetic sunt urmatoarele:

e Numiri in structurile de conducere ale companiilor (Consiliu de
Administratie, conducere executiva, alte posturi cheie in companie) facute pe

criterii de afiliere politica, nu de profesionalism;

e Structurile de conducere ale companiilor din sector supuse presiunilor politice
in actul decizional, chiar atunci cand au fost selectate cu respectarea OUG
109/2011. Acest fapt a rezultat in demiteri sau demisii anticipate, Inainte de
terminarea mandatului asumat si In perpetuarea practicii conducerilor

interimare;

e Lipsd de transparenta in actul decizional si in indeplinirea indicatorilor de
performantd, reflectata inclusiv in opacitatea paginilor de internet ale
companiilor din sectorul energetic, ceea ce duce la lipsa de incredere a opiniei
publice in conducerea sectorului energetic din Romania si la suspiciuni de

coruptie, frauda si lipsa de integritate;

e Consiliile de administratie nu au suficiente mijloace institutionale de a-si
indeplini rolul de supraveghere si monitorizare a conducerii executive. De
exemplu, nu au control asupra numirii si eventualei demiteri a auditorului
intern, astfel incat sa-si poatd fundamenta opiniile pe surse neutre de

expertiza;

e Nu existd un dialog suficient de deschis si de profesionist intre autoritatea
tutelard si consiliile de administratie, astfel incat sa se gdseascd punti de
legatura intre mentalitatea de afaceri, prevalenta in randul administratorilor
profesionisti, si mentalitatea legalist-administrativa, tipicd reprezentantilor
autoritatii tutelare. Astfel, nu este urmarita consecvent o crestere durabila a
companiei, prin satisfacerea concomitenta a obiectivelor de profitabilitate si

eficientd economica si a celor cu caracter strategic;

e Nu exista o delimitare clara a responsabilitatilor la nivelul Adunarii Generale

a Actionarilor (AGA), al Consiliului de Administratie (CA) si a conducerii
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executive. In mod frecvent, decizii operationale sunt transferate la nivelurile
superioare de decizie, in CA sau chiar in AGA, cand ele ar trebui asumate de
conducerea executivd, conform bunelor practici internationale. Similar,
autoritatile tutelare, prin reprezentantii lor in CA sau in AGA, incearca sa

influenteze conducerea de zi cu zi a companiei, prin micro-management;

e Se remarca o reticentd in a incheia contracte si a lua decizii in companiile de
stat, pe fondul controalelor Curtii de Conturi, percepute uneori ca avand
motivatii politice. Astfel, sunt sldbite structurile legitime de supraveghere si

control (consiliu de administratie, consiliu de supraveghere);

e Criteriile de performanta pentru membrii consiliillor de administratie si cele
pentru directorii companiilor de stat din sector nu sunt intotdeauna cele mai
relevante; existd o suprapunere intre obiectivele de performanta ale

executivilor si neexecutivilor, contrara bunelor practici internationale;

e Din cauza unui mecanism birocratic prea complex in stabilirea si aprobarea
bugetelor companiilor, acestea sunt adoptate cu Intarzieri mari si cu multe
interferente rigide in actul de planificare bugetard, ceea ce duce la dezavantaje
pentru companiile cu capital majoritar de stat fatad de concurentii lor privati. In
unele cazuri, autoritatile tutelare au impus companiilor proiecte de investitii

nefundamentate din punct de vedere economic;

e Lipsa mecanismelor de control intern si fapte de coruptie au dus la achizitii si

alte contracte comerciale in defavoarea companiei;

e Autoritatile tutelare nu dispun de mecanisme eficace de monitorizare a

performantei companiilor de stat si de implementare a OUG 109/2011.

Cu toate acestea, existd mecanisme institutionale prin care statul roman poate avea
un rol constructiv in sectorul energetic, nu doar prin functia de reglementare, ci si
ca actionar minoritar sau majoritar in companii din sector. Statul nu este, in mod
inevitabil, un slab administrator. Prin adoptarea celor mai bune practici
internationale de guvernantd, el poate deveni un actionar eficient si responsabil,
creand, prin participatiile detinute in sectorul energetic, valoare addugatda in

intreaga economie.

Un principiu de baza, mentionat mai sus, este separarea fara echivoc a rolului
statului de reglementator si policy maker, pe de o parte, de cel de actionar in
companii din sector, pe de altd parte. Ca reglementator, statul are, de exemplu,

rolul central in promovarea schemelor de sprijin — schema de sprijin pentru
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energiile regenerabile, bonusul de cogenerare etc. — dar si in verificarea
implementarii investitiilor realizate prin intermediul lor. In indeplinirea rolului de
reglementator, statul nu trebuie sa favorizeze in niciun fel companiile pe care le

controleaza.

De asemenea, pentru a evita discriminarea in defavoarea statului, trebuie elaborat
cadrul care sa permita dezvoltarea intreprinderilor in conditii de egala
oportunitate, pentru atingerea numitorului comun: profitul, cu respectarea celor
mai bune practici internationale de guvernanta corporativd, responsabilitate
sociald si protectie a mediului. A pune in permanenta actionarul stat intr-o pozitie
diferita fata de cel privat duce la pierderea de credibilitate. Legislatia este comuna
pentru toate companiile din Romania, indiferent de natura capitalului acestora

(Legea 31/1990), iar aplicarea ei trebuie sa fie nediscriminatorie.

Odata stabilit acest principiu, pot fi avute In vedere diferite modalitati eficiente si
echitabile de organizare si gestionare a activelor detinute de catre statul roman in
sectorul energetic, cu respectarea obligatiilor de serviciu public si asigurarea unui

grad ridicat de securitate energetica.

Statul roman ca detinator de active in sectorul energetic

Existd ratiuni economice, sociale (de serviciu public), structurale si de siguranta
nationald pentru detinerea de catre stat de participatii In domeniul energiei. Astfel,
statul trebuie sd mentina pe intreg orizontul de timp al strategiei (cel putin pana in
anul 2030), pachetul de control in companiile ce functioneaza ca monopol natural
in transportul de gaz natural si de energie electricd, respectiv pe lantul valoric al

sectorului nuclear.

In masura in care conditiile de piatd devin favorabile, statul poate valorifica
pachete de actiuni In companiile cu activitate de productie, distributie sau de
furnizare, respectiv din industria petrolului si gazelor, prin intermediul pietei de
capital. Instrumentul adecvat in acest sens este listarea de pachete de actiuni pe
piata romaneasca de capital; listarile duale pot fi oportune atunci cand valoarea
potentiala a ofertei este suficient de mare pentru a justifica interesul marilor

investitori internationali.

In orizontul anului 2030, este justificatd mentinerea unor participatii substantiale

ale statului in segmentele de productie si de distributie de energie electrica si de
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gaz natural. Eventualele procese de privatizare trebuie sa tina cont de nevoile de
investitii ale companiilor si sa nu fie facute exclusiv pentru incasdri bugetare de
moment. In acest sens, proiecte noi de amploare in sectorul energetic pot fi
realizate prin parteneriate public-private (PPP), pe fondul clarificarii legislatiei In
domeniu. Desigur, acest principiu nu implica ridicarea de bariere in calea
investitiilor integral private in activitati de productie si de distributie, acolo unde
existd deja operatori privati; dimpotrivd, statul roman trebuie sd le incurajeze
printr-un cadru legislativ stabil, predictibil si stimulativ, care sa contribuie la

realizarea obiectivelor strategice.

Succesul unor privatizari din sectorul energetic romanesc tine de instituirea unui
cadru de reglementare specific, precum si de adoptarea de cdtre actionarii privati a
unor principii si practici corecte de guvernanta corporativa. Investitiile realizate de
companiile privatizate in ultimii 15 ani in sectorul energetic au contribuit la
cresterea securitdtii energetice interne si externe a Romaniei. Exista Tnsa cazuri de
companii profitabile unde atat planificarea, cat si executia bugetelor de investitii
pot fi mai ambitioase. La nivelul Consiliilor de Administratie sunt necesare

evaludri ale proiectelor de investitii deja derulate, cu informarea actionarilor.

Guvernanta corporativa a companiilor de stat din sectorul energetic

Profesionalizarea si depolitizarea numirilor in conducerile companiilor controlate
de stat constituie, iIn special in sectorul energetic, imperative strategice.
Profesionistii pot Imbunatdti calitatea actului managerial si supravegherea
companiilor, pot introduce in companii sisteme moderne de control intern si de
gestionare a riscului, pot creste transparenta managementului si pot initia si

sustine procese de eficientizare a activitatii companiei.

Statul trebuie sd se asigure ca procesul de selectie a profesionistilor este cat se
poate de transparent, cu o publicare detaliatd a criteriilor de selectie si a
rezultatelor intermediare si finale, conform legislatiei in vigoare privind
guvernanta corporativd. Autoritatile tutelare trebuie asistate In acest proces de
companii specializate in recrutarea de manageri, companii selectate la randul lor
pe baza celui mai bun raport intre calitatea si pretul serviciilor oferite, nu exclusiv

prin pretul cel mai scazut.
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Rolul Adundrii Generale a Actionarilor (AGA)

Ca detinator de active in sectorul energetic, statul trebuie sa urmareasca obiective
specifice oricarui actionar: maximizarea valorii activului si a profitului (respectiv,
reducerea pierderilor). Dar imperativul profitabilitdtii nu se reduce Ia
maximizarea profiturilor pe termen scurt. Companiile din sectorul energetic la
care statul este actionar trebuie sa deruleze programe sustenabile de investitii, in
vederea dezvoltdrii activitatii lor pe termen lung. Investitiile trebuie sa tina cont de
principii de eficienta si eficacitate, pe baza de analize cost-beneficiu, cu respectarea

principiilor de responsabilitate sociala si de protectie a mediului.

Statul isi va urmari obiectivele strategice la nivelul AGA, fara a influenta in mod
ilegitim proprii reprezentanti in Consiliille de Administratie (CA). Astfel, statul va
negocia cu administratorii companiei indicatori de performanta, care vor viza atat
obiective de performanta economicd si financiara, cat si obiective non-financiare
privind investitiile si elementele de sigurantd in operare, de protectie a mediului,

de satisfactie a consumatorului, de mentinere a nivelurilor de productie etc.

Deciziile luate in AGA trebuie mereu s fie in interesul companiei. In absenta unor
rationamente de piatd competitiva, companiile nu trebuie sa facd investitii pentru
a sprijini alte politici guvernamentale, precum stimularea dezvoltdrii economice
locale, ocupare a fortei de muncd etc. Obiectivele de politica industriala, de
dezvoltare regionald sau de promovare a anumitor tehnologii pot fi urmarite de
stat numai din perspectiva de policy maker si de reglementator, nu din cea de
actionar, prin instrumente precum stimulente si facilitati fiscale, disponibile in

egala masura companiilor cu capital de stat si investitorilor privati.

Asteptarile statului privind politica de dividend trebuie stabilite pentru fiecare
companie in parte. Politica de dividend trebuie sa fie predictibila, prin asteptari

ale statului pe un orizont de timp mediu si lung.

Este important ca frecventa intrunirilor AGA sa fie redusa la minimul necesar,
potrivit bunelor practici internationale, evitandu-se luarea deciziilor operationale
la nivelul AGA. Prin legislatie, dar si la nivelul fiecarei companii in parte, prin acte
constitutive, trebuie clarificate atributiile diferitelor niveluri de decizie. In prezent,
companiile din sectorul energetic sunt conduse prea mult prin intermediul AGA si
prea putin prin cel al CA. In spiritul bunei guvernante corporative, AGA trebuie

sd ia numai deciziile macroeconomice (aprobarea situatiilor financiare, numirea
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auditorului etc.), asupra bugetului, privitoare la schimbadrile de capital, respectiv

sd aprobe achizitii de peste un anumit nivel. Restul atributiilor apartin CA-ului.

Rolul Consiliului de Administratie (CA)

CA este principalul organ decizional al intreprinderii publice. Conform legislatiei
in vigoare si bunelor practici internationale, este esential ca membrii CA sa fie
selectati In mod profesionist si transparent, pe criterii de merit. Pe de o parte,
statul are obiective strategice in domeniul energetic; pe de altd parte, rolul CA
(inclusiv al reprezentantilor statului) este sd actioneze urmand interesul specific al

companiei.

CA numeste, supravegheaza si exercita controlul asupra activitatii generale a
companiei si a conducerii executive (executia bugetara, aprobari de cheltuieli sub
o anumitd limitd, etc.) si evalueaza strategia propusa de conducerea executiva,
oferind indrumare. Totodata, elaboreaza planul de administrare al intreprinderii

publice, care este validat si aprobat de cdtre AGA.

CA trebuie intarit, responsabilizat si Incurajat sa supravegheze compania de pe o
pozitie de independenta si profesionalism. Trebuie blocata cu fermitate orice
tentativa de politizare in numirea administratorilor si a modului in care acestia iau
deciziile. Membrii CA-urilor companiilor din sectorul energetic, inclusiv cei
numiti ca reprezentanti ai statului, nu vor primi instructiuni de la conducatorii
autoritatilor tutelare sau de la alti actori politici sau administrativi si nu vor

reprezenta alte interese decat cele ale companiei.

Valoarea pe care acesti membri o aduc CA-ului tine de experienta profesionala a
fiecaruia, inclusiv de cea din administratia publica, insa nu de pozitia lor curenta
ca angajati ai autoritatii tutelare (in departamente strict separate de cele care au
responsabilitati cu privire la politicile publice). Ei vor clarifica, in cadrul structurii
colegiale reprezentate de CA, prin prisma propriei experiente, obiectivele
strategice ale statului in domeniul energetic, politicile urmadrite de guvern sau la
nivel european, astfel incat deciziile sa tina seama de contextul economic si politic

si de tendintele de organizare si gestionare a sectorului trasate de guvern.

Majoritatea membrilor CA, atat la regiile autonome din sectorul energetic, cat si la
societdtile comerciale, trebuie sa fie neexecutivi si independenti. CA (si cu atat mai

mult Consiliul de Supraveghere, in cazul intreprinderilor administrate in sistem
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dualist) este structura de monitorizare la nivelul companiei, iar presedintele sdu
nu trebuie numit si in randul executivului companiei. Altminteri apare o asimetrie
informationala si posibilitatea de coluziune, daca aceeasi persoand indeplineste rol

dublu: membru al CA si director.

Nivelul dividendului va fi decis in CA, tinand cont de faptul cd intreprinderile
publice din sectorul energiei sunt unii dintre cei mai importanti investitori in
economie, investitiile lor fiind adesea cruciale pentru operarea in conditii de

sigurantd a unor servicii publice esentiale.

De asemenea, chiar in cadrul companiilor in care statul este actionar majoritar,
aranjamentele de guvernanta trebuie sa garanteze protectia actionarilor minoritari.
In relatia dintre autoritatea tutelara si conducerea companiilor energetice in care
statul detine pachete majoritare, trebuie respectat principiul tratamentului egal al
tuturor actionarilor. In practici, acest principiu va sta la baza relatiei dintre
autoritatea tutelara si intreprinderea publicd, reprezentatd in principal de CA, si

va conferi transparenta tuturor fluxurilor de comunicare.

Scrisoarea de asteptari

Fata de fiecare companie la care este actionar majoritar, statul va elabora scrisori
de asteptari. Aceste documente creioneaza asteptarile generale pe care le are statul
de la compania in cauzd, pe un orizont de timp cel putin egal cu durata unui
mandat al CA. Pentru o gestiune sustenabild, cu viziune pe termen lung, a
intreprinderilor de stat, scrisoarea de asteptari ar trebui sa cuprindd viziunea de
dezvoltare pentru o perioada de 7-10 ani. Continutul asteptdrilor este atat cel de
perspectiva financiard, cat si cu privire la indeplinirea unor obligatii de serviciu
public, la investitiile de capital asteptate, la distributia de dividende, precum si la

politica de integritate si etica in afaceri a companiei.

Obiectivele generale stabilite prin scrisorile de asteptari vor fi declinate in criterii
de performanta specifice in planurile de administrare negociate de conducerea
companiei cu autoritatea tutelara. Vor exista obiective de performanta diferite
pentru CA si pentru conducerea executiva a companiei. Indicatori de performanta
identici pentru cele doud niveluri de conducere, a caror indeplinire aduce
bonusuri de performanta, pot duce la colaborare ilicitd intre ele, in vederea

indeplinirii facile a tintelor stabilite.
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Auditurile si activitdti de control

Controalele si auditurile sunt elemente esentiale ale bunei guvernante. Exista insa
indicii cd numarul excesiv de audituri si controale, precum si suprapunerea lor,
impovdreaza In mod inutil companiile de stat, fara a aduce beneficii reale, ci doar

contribuie la perpetuarea unei culturi a neasumarii deciziilor.

Companiile listate trebuie sd se supuna acelorasi controale ca orice altd societate
comerciala. Este necesar ca institutiile statului cu atributii de control sa-si
coordoneze planurile de audit, astfel incat o companie sa nu fie controlata
simultan de institutii diferite, in detrimentul activitdtii operationale. Echipele de
control trebuie sa aiba o pregatire minimd In domeniul energiei si in mediul
operational al companiei auditate si trebuie sa respecte standardele internationale
de audit ale Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit

(INTOSAI). Este importanta realizarea unui cod etic de audit si control.

Gestionarea obligatiilor de serviciu public

Tema subventiilor oferite companiilor din sectorul energetic reprezinta un subiect
sensibil pentru opinia publica, fiind necesard o mai mare transparentda asupra
costurilor reale pentru societate, ca urmare a indeplinirii obligatiilor de serviciu
public (continuitatea serviciului de furnizare etc.) de cdtre companiile din sectorul

energetic — atat cele de stat, cat si cele cu capital privat.

Autoritatile publice tutelare (Ministerul Energiei, Ministerul Economiei), in calitate
de actionari in intreprinderi publice, trebuie sa evidentieze in rapoarte anuale cu
privire la guvernanta corporativa tipurile de obligatii de serviciu public pe care le
duc la indeplinire companiile aflate in subordine, impactul lor asupra sectoarelor
de activitate In care opereaza, precum si un calcul cat mai realist al costurilor
acestor obligatii. Ceea ce se produce, vinde sau cumpara de catre companii de stat
la preturi sub sau mult peste nivelul pietei ar trebui sa fie monitorizat cu deosebita

atentie de catre autoritatea tutelara.

Intreprinderile publice cu obligatii de serviciu public vor primi justd compensare
pentru costurile impuse de realizarea acestor obligatii, acelasi principiu fiind

valabil pentru companiile detinute de catre investitori privati.
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Bugetul companiilor de stat din sectorul energetic

Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Energiei si Ministerul Economiei (cele
din urma ca autoritdti tutelare ale diverselor intreprinderi publice din sectorul
energetic) sunt implicate in procesul de aprobare a bugetelor la companiile din
sector. Incepand cu cele listate si continuand cu toate celelalte companii controlate
de stat, ministerele ar trebui sa renunte la aceste atributii. Procesul de adoptare a
bugetelor companiilor din sectorul energetic trebuie simplificat si rationalizat,
astfel incat sa fie aliniat cu cele mai bune practici internationale. Pe termen lung,
bugetele ar trebui aprobate doar de CA si revizuite de AGA. Pe termen scurt,
bugetele companiilor din sectorul energetic nu trebuie sd mai fie aprobate prin
Hotarare de Guvern (HG), ci prin Ordin Comun al Ministrului autoritatii tutelare

si al Ministrului Finantelor Publice.

De asemenea, trebuie redus numadrul de linii bugetare transmise spre aprobare,
prin simplificare si comasare de linii, concentrarea bugetului urmand sa se faca pe
elemente esentiale. O solutie ar fi stabilirea unui randament al performantei
activelor, ca parametru global de eficients. In acest fel, ar scidea implicarea altor
institutii, pe langd organele de conducere ale respectivelor companii de stat, in

elaborarea si aprobarea bugetelor.

Totodatd, organele de conducere trebuie sa prezinte rapoarte de monitorizare ale
investitiilor si ale executiei bugetare, care trebuie asumate de administratorii
companiilor. Autoritatile tutelare vor lua act de aceste rapoarte si, la randul lor, le
vor prezenta la nivelul Guvernului si Parlamentului, cel din urma avand
posibilitatea de a le analiza si dezbate, fara insa a le supune votului. Pe termen
lung, este necesara implementarea sistemelor de management informatic, capabile

sd monitorizeze performanta sistemelor de buget.

Recomandari cu privire la organizarea participatiilor statului

Un obiectiv strategic al organizdrii participatiilor statului in economie este
exercitarea eficienta a dreptului de proprietar al statului in relatie cu companiile
de stat. Descentralizarea excesiva a atributiilor de detinator de active, cu
distribuirea arbitrard sau din considerente politice a participatiilor din fiecare
sector catre diferite ministere si agentii riscd sa accentueze neasumarea

raspunderii si fragmentarea datelor cu privire la performanta intreprinderilor.
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Modurile de administrare unitar, descentralizat si dualist

Guvernanta corporativa a companiilor de stat din sectorul energetic da rezultate
numai prin separarea si echilibrarea intre atributiile si prerogativele CA (sau CS) si
cele ale conducerii executive. In functie de dimensiunea societitii si de alte aspecte
ce tin de pozitia ei In pietele de energie, se poate opta pentru sistemul de

administrare dualist sau pentru cel unitar.

Potrivit OCDE (2005), modelul cel mai potrivit de administrare a participatiilor
statului In economie este cel unitar, In care toate participatiile statului sunt
gestionate de o singura institutie. Riscurile acestei abordari, accentuate in sisteme
politice si de guvernanta insuficient de mature, tin mai cu seama de expunerea
unei asemenea concentrari de capital, actiuni si active la discretia intereselor de
termen scurt ale unui guvern politic sau altul, sau a unor grupuri de interese. Prin

contrast, avantajele modelului de administrare unitar sunt:

e Cadru integrat de monitorizare a performantei manageriale;

e (Cadru unitar de selectie si stabilire a remuneratiilor CA;

o Facilitarea stabilirii unor grupuri de expertiza transsectoriale;

e Autonomie institutionald, ce faciliteaza separarea rolurilor statului in

economie: actionar vs. policy maker si reglementator.

In modelul descentralizat de gestionare, statul isi controleaza participatiile prin
diferite ministere, agentii sau unitati administrativ-teritoriale de nivel local sau
regional, distincte din punct de vedere institutional. Modelele duale adauga
acestei descentralizdri o dimensiune integratoare, prin rolul special al unui
minister, Insarcinat cu uniformizarea practicilor de guvernanta corporativa si cu
monitorizarea performantei intreprinderilor. De regula, ca si in cazul Romaniei,

acesta este Ministerul de Finante.

In concluzie, trebuie avute in vedere modalititi echitabile de administrare
centralizata a activelor detinute de stat in sectorul energetic. Pe baza discutiilor
din cadrul sesiunii de lucru, se disting doud astfel de modalitati alternative

principale.
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Administrarea centralizatd a participatiilor de cdtre Ministerul Energiei

Una dintre solutiile de organizare a participatiilor statului din sectorul energetic
consta in Intdrirea capacitatii de administrare si profesionalizarea departamentului
de specialitate din cadrul Ministerului Energiei, cu accent pe bunele practici de
guvernanta corporativa. Acest departament ar trebui, in acest caz, sa reprezinte o
structura distincta, responsabila cu administrarea participatiilor statului, respectiv
cu implementarea si monitorizarea guvernantei corporative in intreprinderile
publice din sectorul energetic. Personalul acestei structuri trebuie sa fie diferit de
cel al restului ministerului, localizat separat, fiind exclus din procesul de elaborare

a politicilor publice si a initiativelor legislative In domeniul energiei.

Daca unele companii, precum operatorii de sistem ce indeplinesc functii de
monopol natural (retelele de transmisie si distributie pentru energie electrica si
gaz natural) ar fi In proprietatea unei alte entitati decat Ministerul Energiei, spre a
asigura la nivel maximal conformarea la legislatia europeana cu privire la
unbundling, restul participatiilor statului in sectorul energetic ar trebui reunite in
cadrul departamentului de specialitate al Ministerului Energiei. Este vorba despre
activele detinute in companii cu obiecte de activitate precum: productie de titei si
gaz natural, rafinare, stocare si distributie a carburantilor, inmagazinare a gazului
natural, productie de energie electrica, lantul de producere a combustibilului
nuclear etc. Companiile locale de utilitati raman In proprietatea autoritatilor
locale, inclusiv activitati de productie si distributie a agentului termic in

cogenerare.

Administrarea centralizatd a participatiilor in cadrul unui fond suveran

Pe termen lung, o optiune strategica alternativa poate fi centralizarea tuturor
participatiilor statului in sectorul energetic — pachete majoritare sau minoritare,
cu exceptia activitatilor de monopol natural. Ca abordare practicd, poate fi
constituit un fond suveran pentru administrarea companiilor, condus de
profesionisti In mod similar cu administrarea fondurilor internationale de
investitii, cu obiective clare In ceea ce priveste randamentul participatiilor

detinute.

O astfel de structura necesitd o atentie deosebita in organizare, existand un risc de
captura politica si de lipsd de capacitate de implementare. Adoptarea scrupuloasa

a celor mai bune practici ar fi, in aceasta variantd, de importanta decisiva.
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Recomandari cu privire la organizarea institutionala

Sectorul energetic este complex si interdisciplinar, necesitind mecanisme de
colaborare si coordonare interinstitutionald functionale si eficace. Politica
energetica se intersecteazd cu numeroase alte politici si sfere de activitate, precum
politicile industriale, sociale, climatice, de locuire si fiscal-bugetare. Desi legislatia
primara clarifica rolurile si responsabilitatile actorilor din sistem cu privire la
diferite segmente si subsegmente ale politicii energetice, conferind Ministerului
Energiei rolul fundamental al elaborarii viziunii strategice asupra dezvoltarii
sectorului energetic, practica aratad cd, atunci cand se impune reglementarea unor

chestiuni specifice, colaborarea si coordonarea actorilor implicati nu este optima.

Capacitatea de colaborare institutionald la nivelul executivului

Este importanta o mai bunad coordonare intre institutiile responsabile de politicile
energetice si cele responsabile de politicile climatice, cu optiunea unei unificari a

acestora prin armonizare cu cadrul institutional european.

Totodatd, tinand cont de complexitatea domeniului, crearea unei structuri
institutionale inovative — un task force interinstitutional, care sa armonizeze
continuu fluxul informational pe orizontald cu cel pe verticald — ar putea remedia
sincopele din elaborarea si implementarea politicilor energetice. Un astfel de task
force ar putea sustine sinergia dintre Ministerul Energiei, Ministerul Economiei,
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Ministerul Fondurilor Europene. In functie de
problematica abordata, trebuie luata in considerare participarea altor institutii,
precum Ministerul Mediului, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei si a
agentiilor de reglementare. Este de preferat o abordare de tip project

management, ce permite arhitecturi institutionale flexibile.

In particular, se impune o mai buni corelare a competentelor interministeriale in
proiecte complexe de acte normative in sectorul energetic. Un exemplu recent este
propunerea de catre Ministerul Finantelor Publice a unei noi scheme de
impozitare a segmentului de productie in industria petrolului si gazului natural.
Luata in mod adecvat in considerare, competenta expertilor din Ministerul
Energiei ar fi putut contribui la o mai buna reflectare a specificului activitatii din

domeniul petrolier in respectiva schita de proiect de act normativ.
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La nivel general, rolul statului trebuie sa fie de integrator de politici, elaborator
de strategii si reglementator al cadrului de functionare a Sistemului Energetic
National. Ministerul Energiei si Ministerul Afacerilor Externe au un rol important
in alinierea cu politicile si reglementdrile UE, prin sustinerea unei perspective
ancorate in constrangerile si realitatile sectorului energetic national iIn mecanismul
decizional european. Este importanta pregatirea sustinerii pozitiei Romaniei, astfel
incat participarea la reuniuni formale si informale ale Consiliului UE in domeniul

energiei sa poata fi fructificatd in dezvoltarea politicii energetice nationale.

Nu in ultimul rand, mandatele de negocieri pentru Consiliul European trebuie sa
tind seama de punctele de vedere ale tuturor partilor interesate la nivel national,
iar consultdrile cu acestea ar trebui demarate incd din faza negocierilor incipiente

ale propunerilor legislative si de politici publice elaborate de Comisia Europeana.

Calitate si gradul de coordonare in activitatea de reglementare

Independenta institutiilor de reglementare trebuie suplimentatd cu o mai mare
predictibilitate si stabilitate a actului de reglementare. O reforma organizationala
ar putea duce la externalizarea de cdtre ANRE a activitatilor de autorizare, mari
consumatoare de timp si resurse. ANRE ar putea astfel sa se concentreze pe

activitatea de monitorizare si pe asigurarea stabilitatii cadrului de reglementare.

Apreciind drept pozitiva reforma institutionala realizata in ultimii ani la nivelul
ANRE, si ANRM ar trebui sa traverseze un proces similar, inclusiv prin conferirea
unui caracter autonom si independent. Pentru ANRM ar fi nevoie nu doar de
actualizarea legislatiei primare din domeniul resurselor minerale, pentru a se tine
cont de cele mai recente dezvoltari din sector, ci si de actualizarea reglementdrilor
secundare in domeniul resurselor naturale. Un astfel de proces presupune o
Imbunadtatire a capacitatii institutionale a ANRM, inclusiv o redimensionare a

resurselor umane de care dispune.

Totodatd, este necesara o mai bund alocare a competentelor intre agentiile de
reglementare. Un exemplu il reprezintd actualul mecanism de stabilire a tarifarii in
functie de volumul de apa uzinati. In mod normal, ANRM ar trebui s& impun o
redeventa pe apa uzinata printr-un mecanism asemandator gestiondrii celorlalte
tipuri de resurse minerale. In prezent, in Romania este insd perceputd o taxa
instituita de Administratia Nationald Apele Romane, la un nivel impovdrator

pentru producatorii de energie electrica.
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Deficiente ale cadrului institutional actual

Doud arii de politicd energetica inadecvat acoperite de actualul aranjament
institutional din sectorul energetic sunt securitatea energetica si aspectele ce tin de

protectie sociald si de saracie energetica.

Securitatea energetica se afld la intersectia dintre politica externd, politica de
securitate si de aparare si politica energetica propriu-zisd, fiind influentata si de
aspectele ce tin de mentenanta si de regimul investitional al operatorilor nationali
de transport si de sistem. In contextul in care politicile europene acordd o
importanta tot mai mare securitdtii energetice, este necesar ca si Romania sa 1si
actualizeze cadrul institutional, cu accent pe trasarea de responsabilitati clare in
privinta evaluarii continue, pe baza de date furnizate in timp real, a amenintdrilor

la adresa securitatii energetice.

Clarificarea conceptelor de saracie energetica si vulnerabilitate a consumatorului
trebuie asumatd de institutiile statului printr-o colaborare mult mai sustinuta a
actorilor institutionali (agentii, ministere) responsabili de diferitele aspecte sociale
ale consumului de energie. Trebuie corelate resursele aflate la dispozitia
consumatorilor vulnerabili (rezultate din impozite si din alte mecanisme de
transferuri sociale) cu mecanismele de sustinere a lor, astfel incat sa fie diminuat
riscul permanentizarii saraciei energetice. O colaborare institutionald mai avansata
ar permite reevaluarea actualului sistem de subventii in sectorul energetic, care in
prezent cauzeaza ineficiente si inechitdti (vezi cazul SACET-urilor si a incalzirii
centralizate) si nu intotdeauna selecteaza in mod optim consumatorii care au

nevoie de asistenta.

Reforma institutionald pentru eficientizare presupune instituirea de reguli pentru
a reduce comportamentul discretionar al autoritdtilor. Acesta trebuie sa fie un

obiectiv strategic al reformei de organizare a sectorului energetic.

Recomandari cu privire la calitatea actului administrativ

Pasi citre mai multd transparentd si integritate in sectorul energetic

Dincolo de actualele prevederi legale de transparenta — privind publicarea
declaratiilor de avere si de interese, publicarea anunturilor de recrutare,
desfasurarea de achizitii prin proceduri de achizitie publica — sunt necesare si alte

mecanisme de promovare a integritatii si de combatere a coruptiei in sectorul
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energetic romanesc. Acest obiectiv trebuie urmadrit atat la nivelul autoritatilor
publice, cat si la nivelul companiilor in care statul este actionar. Trebuie dezvoltate
si implementate mecanisme precum sistemul avertizorilor de integritate,
publicarea de rapoarte periodice asupra achizitiilor efectuate (indiferent daca sunt
facute direct sau prin atribuire concurentiald) si a tuturor sponsorizarilor acordate,

precum si publicarea integrala a minutelor consultarilor publice.

De mare importantd este eliminarea conflictelor de interese, atat la nivelul
autoritatilor cu atributii In domeniul energetic, cat si la nivelul companiilor
publice din sector. In acest sens, este necesard o cooperare stransa intre autoritatile
din sectorul energetic si Agentia Nationald de Integritate (ANI). Trebuie elaborat
un mecanism de penalitdti pentru neconformarea la prevederile legale privind
conflictul de interese, precum si un mecanism de avertizare timpurie privind astfel
de cazuri. De asemenea, este necesard intarirea capacitatii institutiilor cu atributii
in domeniul energiei, inclusiv cu ajutorul ANI, in verificarea ex-ante a conflictului

de interese in cadrul proceselor de atribuire a contractelor de achizitii publice.

Notand angajamentele Romaniei In domeniul agendei digitale si apartenenta
Romaniei la parteneriatul pentru o guvernare deschisa, este necesar un inalt nivel
de transparenta in sectorul energetic, prin publicarea de rapoarte institutionale de
activitate In cele mai importante institutii cu responsabilitati in domeniul energiei.
Ar trebui sa fie disponibile si date in format deschis referitoare atat la organizarea
ministerelor de resort (planificare si executie bugetard, organigramd, rezumatul
celor mai importante intalniri bilaterale, planuri strategice etc.), cat si la
performantele intreprinderilor publice din sector. Spre exemplu, este oportuna
publicarea tuturor contractelor semnate de cdtre intreprinderea publica sau regia
autonoma din sectorul energetic, ce nu afecteaza secretul de serviciu ori de afaceri,
sau a anumitor parti ale acestor contracte: obiect, valoare etc. Documentele
publicate trebuie sa sublinieze gradul de indeplinire a tintelor asumate public (din
programul de guvernare, din planificarea legislativd anuald, din scrisorile de

asteptdri sau din planurile de administrare, etc).

Cu respectarea secretului comercial si a celor , de stat”, definite prin legislatie,
intreprinderile de stat din sectorul energiei ar trebui sa publice, conform unui
calendar de raportare, rapoarte trimestriale si anuale la un nivel apropiat de

detaliu cu cel al intreprinderilor listate la bursa.
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Calitatea procesului de consultare a pdrtilor interesate

Un obiectiv esential al reformarii organizarii institutionale a sectorului energetic
este asigurarea stabilitatii si predictibilitatii cadrului legislativ, atat la nivelul
legislatiei primare (perspectiva din care este de dorit imbunatdtirea comunicarii
dintre legislativ si executiv si fundamentarea propunerilor legislativului pe baza
analizei de impact derulate de catre executiv cu privire la masurile propuse,
inainte de implementarea lor), cat si la nivelul legislatiei secundare din aria de

atributii a agentiilor de reglementare.

Unul dintre riscurile cheie din sectorul energetic romanesc este asa-numitul risc de
reglementare, asociat schimbadrilor frecvente ale cadrului legislativ si reflectat in
nesiguranta indusa in randul publicului si al mediului de afaceri. Imbunétitirea
modului in care sunt gestionate procesele de consultare publica este un mijloc
important prin care riscul de reglementare poate fi contracarat. Prin respectarea
legislatiei privind consultarea publica se asigura transparentizarea administratiei

publice, inclusiv a institutiilor responsabile in sectorul energetic.

Procedura de consultare publica trebuie guvernatd de un standard de eficients,
standard ce va intruni elemente legate de durata perioadei de consultare in functie
de actul normativ supus consultdrii publice (ideal, 30 de zile), recunoasterea
publicd a punctelor de vedere primite, dupa caz, publicarea acestora, precum si
oferirea unor justificdri pertinente pentru acceptarea, respectiv respingerea
sugestiilor primite. Documentele rezultate in urma consultarii publice vor fi puse

la dispozitia publicului larg pe site-urile autoritatilor ce deruleaza aceste procese.

Comunicarea intre institutiile publice si societate (societatea civila, partile
interesate, comunitatile locale) trebuie organizata pe premise de integritate si
transparenta deplind, astfel incat sa creasca gradul de incredere publica in deciziile
autoritatilor statului cu privire la proiecte energetice controversate. in domeniul
energiei, acceptabilitatea publica a politicilor si proiectelor este esentiala.
Acceptabilitatea publicd presupune o comunicare adecvata bazatd pe date

concrete, cu privire la diferite proiecte si initiative in sectorul energetic.

Capitalul uman — gradul de pregdtire si motivare a personalului

Sectorul energetic impune ca angajatii din ministerele si agentiile de resort sa aiba

un set complex de abilitati profesionale, atat cunostinte tehnice din diferite
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domenii, cat si cunostinte aplicate de management public si de elaborare a
politicilor publice. Orice decizie in sectorul energetic trebuie luatd in baza unei
analize cost-beneficiu. Nu existd insa in prezent suficienti angajati specializati, care

sd realizeze analize de impact la nivelul ministerelor.

De aceea, este necesara intdrirea capacitatii administrative a ministerelor cu
atributii in domeniul energiei, precum si a autoritatilor de reglementare, pentru a
putea derula analize de impact pentru cele mai importante modificari legislative
propuse sau pentru diverse alte initiative In domeniul energiei — de exemplu,
proiecte de investitii. Prin urmare, trebuie intdritd competenta de analiza
economica in vederea elaborarii deciziilor la nivelul autoritatilor. Totodatd, trebuie
diferentiat intre functionarul public, care poate realiza activitati administrative
similare in orice structurd institutionala, si personalul specializat, care trebuie

retribuit separat, ca personal contractual.

Lipseste, de asemenea, personalul specializat, care poate realiza acte
administrative de sinteza si strategie la nivelul autoritatilor. Eliminarea
disfunctionalitatilor din sistemul de salarizare, la nivelul intregului corp al
functionarilor publici, prin crearea unui cadru de salarizare uniform, ar contribui
la atragerea de personal specializat, in special in Ministerul Energiei. In prezent,
grilele de salarizare inadecvate fac foarte dificila profesionalizarea actului
administrativ In sectorul energetic. Analize cost-beneficiu, analize de impact,
analize complexe multidisciplinare, de politici publice, prognoze si estimari,
vizualizare de date — sunt doar cateva dintre instrumentele necesare la nivelul

ministerelor, in vederea imbunatatirii calitatii actului administrativ.

Pe termen lung, este importanta implementarea unui sistem de masurare al
performantei administratiei publice, precum si a unui sistem de retribuire
diferentiat, in functie de performante. Asumarea responsabilitdtii trebuie sprijinita
prin investitii In Invatarea continua si in dezvoltarea profesionald a functionarilor

publici, corelate cu un sistem corespunzator de motivare financiara.

Problema calitatii capitalului uman este deosebit de importanta si de actualitate si
cu privire la asigurarea unui nivel inalt de expertiza si a continuitdtii pe termen
lung a acestuia pentru sectorul energetic in ansamblu, inclusiv in companiile din
sector cu capital atat de stat, cat si privat. Aceasta tema nu a fost abordata in
detaliu in cadrul sesiunilor de lucru, insa ea se va regasi in cadrul raportului final

integrat de analiza calitativa ce va conferi baza Strategiei Energetice a Romaniei.
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Securitate si diplomatie energetica

Securitatea energetica

Securitatea energetica este unul dintre obiectivele fundamentale de strategie
energeticd ale Romaniei, aldturi de competitivitatea economica a sectorului
energetic si de protectia mediului inconjurator si atenuarea schimbarilor climatice.
Definita prin capacitatea unui stat de a-si asigura necesarul de importuri
energetice In mod neintrerupt si la preturi accesibile, securitatea energetica este o
preocupare de prim ordin a tarilor Europei de Sud-Est (SEE), din care face parte si

Romania, dat fiind caracterul cvasi-monopolist al pietei de gaz natural in regiune.

Securitatea energetica a Uniunii Europene

Securitatea energeticd a devenit o preocupare politicA a UE mai ales in ultimul
deceniu, dupa ,rdazboaiele gazelor” dintre Federatia Rusd si Ucraina, cand in
iernile din anii 2006 si 2009 intreruperi temporare ale tranzitului de gaz natural
din Federatia Rusa prin Ucraina catre pietele europene au cauzat crize serioase ale

aproviziondrii in unele state membre est-europene.

Dupa cum este notat In Strategia europeand a securititii energetice, COM(2014)330',
,In prezent, UE importd 53% din energia pe care o consumi. Dependenta de
importul de energie se refera la titei (aproape 90%), la gaz natural (66%) si, intr-o
mai micd masurd, la combustibilii solizi/carbune (aproape 42%) si la combustibilul
nuclear (40%)”. UE este cel mai mare importator de energie din lume, la un cost
anual de circa 400 mld euro. In context european, dependenta energeticd
genereazad vulnerabilitate mai ales In ceea ce priveste gazul natural: ,sase state
membre depind de Rusia, in calitate de furnizor extern unic, pentru toate
importurile lor de gaz natural si trei dintre aceste tari folosesc gazul natural pentru

a satisface peste un sfert din necesarul lor total de energie.”

Printre actiunile prioritare propuse de Strategia europeand a securitdtii energetice se

numara:

e consolidarea mecanismelor intre state de crestere a nivelului de securitate,

solidaritate, incredere, precum si protejarea infrastructurii strategice/critice;

13 Comunicarea “Strategia europeand a securititii energetice”, COM (2014) 330 final, eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2014:0330:FIN
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e moderarea cererii de energie — ,fiecare crestere suplimentara cu 1% a
economiilor de energie reduce importurile de gaz natural cu 2,6%"”';

e construirea unei piete interne a energiei complet integrate;

e cresterea productiei de energie in UE;

e diversificarea surselor externe de aprovizionare si a infrastructurii conexe;

e Imbundtatirea coordonadrii politicilor energetice nationale si transmiterea

unui mesaj unitar in politica energetica externa.

Strategia cadru a UE pentru o Uniune Energeticd rezilientd cu o politicd prospectivd in
domeniul schimbdrilor climatice’®, lansatd in februarie 2015, afirmd ca ,principalii
factori determinanti ai securitdtii energetice sunt finalizarea pietei interne a
energiei si un consum de energie mai eficient” Dupd cum este explicat in
sectiunea urmatoare a prezentului raport, acesti factori tin de dimensiunea internd

a securitatii energetice.

Uniunea Energeticd situeaza securitatea energetica pe o pozitie de prim ordin intre
obiectivele sale prioritare. Cele cinci dimensiuni interdependente ale Uniunii

Energetice sunt urmatoarele:

e securitate energeticd, solidaritate si incredere;

e piatad europeana a energiei pe deplin integrata;

e eficientd energetica in sprijinul moderdrii cererii;

e decarbonare a economiei (reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera);

e cercetare, inovare si competitivitate.

Caracteristic actiunii europene de securitate energeticad este demersul de cooperare
intra si extra-comunitar bazat pe reguli, norme si institutii, ce face din UE un actor
liberal pe scena internationald. Factorul primar ce a redus vulnerabilitatea pietelor
europene de energie in fata aprovizionarii de catre mari companii din afara UE a
constat — mai mult decat capacitatea de ,,a vorbi cu o singurd voce” — in normele
de liberalizare si de crestere a competitivitatii, implementate in ultimele doua
decenii prin cele trei Pachete Legislative pentru piata interna de energie electrica si

de gaz natural a UE.

14 Comunicarea ,, Eficienta energetici si contributia sa la securitatea energeticd si cadrul pentru politica
privind schimbirile climatice si energia pentru 2030”7, COM(2014)520,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_eec_communication_adopted_0.pdf;
15 Comunicarea “Strategia cadru a UE pentru o Uniune Energeticd rezilientd cu o politicd prospectivi in
domeniul schimbdrilor climatice”, COM(2015)80 final, http://www.eea.europa.eu/policy-
documents/com-2015-80-final;
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Securitatea energeticd a Romaniei

In UE, Romania este statul membru cu cele mai mici importuri de energie per
capita: 12,5 GJ, potrivit datelor Eurostat (2015). Inzestrarea naturald cu resurse
energetice diverse si traditia industriala in multiple ramuri ale sectorului energetic

se reflecta intr-un mix energetic diversificat si echilibrat.

Dependenta de importuri de gaz natural a scazut de la 24% din cerere in anul 2011
la mai putin de 5% in 2015, in special prin scaderea consumului industrial de gaz
natural in industria productiei de ingrdsaminte chimice. De asemenea, pretul
mediu al gazului importat s-a diminuat semnificativ pe parcursul anului trecut, de
la 137 lei/MWHh 1n ianuarie 2015 la 90 lei/MWh in decembrie 2015, potrivit ANRE.

Pe plan international, potrivit clasamentului International Index of Energy Security
Risk (2015), Romania ocupd un loc bun intre primele 75 de tari consumatoare de
energie ale lumii, cu un scor al riscului de securitate energetica apropiat de media
OECD si mai bun decat al vecinilor sdi. Totusi, in ciuda perioadei faste pe care
pare sa o traverseze din punct de vedere al securitatii energetice, Romania se
confruntd cu o serie de riscuri de termen scurt, mediu si lung, care trebuie
gestionate in mod corespunzator.

Dupa cum aratd rezultatele testelor de stres realizate la finele anului 2014 de
Comisia Europeana si ENTSO-G, in COM(2014) 6547, in situatia unei intreruperi a
livrarilor de gaz natural din Federatia Rusa prin Ucraina cdtre pietele UE pentru o
perioadd cuprinsa intre una si sase luni, in intervalul calendaristic septembrie-
februarie, cu o perioada de iarna severd de doud saptdmani in luna februarie, la
nivelul importurilor din anul 2014 Romania ar fi fost printre cele mai sever
afectate state europene, cu un deficit estimat de gaz natural de 1,361 mld mc, al
treilea cel mai nefavorabil rezultat dupd Finlanda (2,255 mld mc) si Ungaria (2,170

mld mc).

Cooperarea regionala este cel mai eficient antidot pentru crizele de scurta durata
ale aproviziondrii cu energie. Insd interconectarile, capacitdtile moderne de stocare

a gazului, institutiile si regulile functionale (inclusiv ntreruptibilitatea clientilor,

16 Energy Security Risk, http://www.energyxxi.org/energy-security-risk-index

17 Comunicare a Comisiei Europene privind rezilienta sistemului european de gaz natural,
Pregitirea pentru o posibild intrerupere a livririlor de la est in timpul toamnei si iernii 2014/2015,
COM(2014) 654 final, 16.10.2014.
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definita pe baze comerciale) si calitatea infrastructurii, necesare unei eficiente
cooperadri regionale, sunt capitole la care regiunea sud-est europeana este in urma

Europei Occidentale.

In ceea ce priveste solidaritatea statelor membre UE in situatia unor crize de
aprovizionare cu gaz natural, UE a demarat procesul de elaborare a regulilor in
baza carora va functiona mecanismul european de solidaritate, ca propunere de
revizuire a Regulamentului (UE) 994/2010 privind securitatea aproviziondrii cu
gaz natural. In principiu, solidaritatea va asigura aprovizionarea cu prioritate a
tuturor consumatorilor casnici din fiecare stat membru, prin intreruptibilitatea
consumatorilor noncasnici, cu responsabilitati in comun in acest sens ale statelor la
nivel regional. Romania, Bulgaria si Grecia fac parte din aceeasi regiune de
coordonare 1in situatia unei crize de aprovizionare. Negocierea detaliilor
mecanismului de solidaritate este deosebit de importantd, atat cu privire la
prioritatea de prim ordin de a asigura securitatea energetica — in special pentru
consumatorii casnici — cat si referitor la aspecte de echitate si compensare

reciproca a costurilor induse.

Ca stat de frontiera al UE, Romania este direct expusa cresterii ,temperaturii”
geopolitice in Bazinul Marii Negre si, din acest motiv, trebuie sa foloseasca mai
eficient la nivel european calitatea sa de furnizor regional de securitate energetica.
Pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii sale energetice, atat pentru gaz
natural, cat si pentru energie electricd, este necesard accesarea substantiala a

mecanismelor de finantare europene.

Contextul international actual al pietelor de energie este marcat de volatilitate si
incertitudine. Scaderea pretului petrolului in ultimii doi ani a adus cu sine si
scaderea pretului carbunelui, a gazului natural si a energiei electrice, fapt favorabil
pentru consumatori, dar care erodeaza capacitatea operatorilor din sectorul
producerii de titei, gaz natural si cdrbune, respectiv al productiei de energie
electricd si termicad de a realiza investitiile necesare pentru mentinerea productiei
si pentru dezvoltarea unor proiecte de importanta strategica. Un exemplu elocvent
in Romania este continuarea investitiilor in dezvoltarea zacdmintelor de gaz

natural, recent descoperite in apele adanci ale Marii Negre.

In afara de geopolitica, evolutia tehnologiei este un al doilea factor determinant,
cu puternice efecte disruptive, ce modeleaza pietele globale de energie. Tehnologia

extractiei gazului natural si a petrolului , de sist”, din argile gazeifere, este cea care
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a generat actuala rasturnare rapida a ierarhiilor mondiale ale producatorilor de
hidrocarburi. Scdderea spectaculoasa a costurilor tehnologiilor de productie a
energiei din surse regenerabile (SRE), promisiunea stocdrii energiei electrice la
scard comerciala In urmatorii ani, emergenta electromobilitatii si progresul
tehnologiilor de gestiune a consumului de energie sunt provocdri fundamentale la
adresa paradigmei conventionale de productie, transport si consum al energiei. Se

deschide o lume de mari oportunitati, dar si una de incertitudini si riscuri.

Politicile climatice si de mediu, centrate pe diminuarea emisiilor de gaze cu efect
de sera (GES) si schimbarea atitudinilor sociale in favoarea ,energiilor curate”
constituie un al treilea factor determinant, care modeleazda comportamentul
investitional si tiparele de consum in sectorul energetic. Acordul de la Paris din
decembrie 2015, incheiat la conferinta COP21, precum si politicile europene de
prevenire a schimbdrilor climatice, instituie un mediu politic si de reglementare ce

constrange optiunile de securitate energetica in UE.

In interconditionarea dinamici a acestor trei factori — geopolitica, tehnologia si
politicile climatice — obiectivul strategic al securitatii energetice a Romaniei
trebuie pus In echilibru cu cele ale eficientei si competitivitdtii economice a
sectorului energetic si cu cel al protectiei mediului si al prevenirii schimbarilor

climatice.

In buna parte, ,energiile verzi” contribuie la cresterea gradului de securitate
energetica, prin reducerea dependentei de importuri de combustibili fosili. La fel
stau lucrurile cu masurile de eficienta energetica, pentru care tara noastrd are un
potential major, cu mult peste media europeand. Dar variabilitatea principalelor
tipuri de SRE - eoliene si fotovoltaice — ridica probleme de adecvanta a sistemului
electroenergetic national, care trebuie asiguratd cu capacitdti flexibile

conventionale; dintre acestea, cele pe bazad de gaz natural sunt cele mai eficiente.

Apoi, situatiile extreme de ordin meteorologic (de exemplu, seceta prelungita, cu
efecte asupra productiei de hidroenergie si, in situatii exceptionale, chiar a energiei
nucleare) impun, pe termen mediu, mentinerea in functiune a unor grupuri pe
bazé de cirbune. Ins3, pe termen lung, integrarea in pietele regionale de energie
va aduce solutii alternative de echilibrare si de asigurare a aprovizionarii in
situatii extreme. In fine, dezvoltarea si productia rezervelor comerciale de
hidrocarburi este nu doar o chestiune de securitate energetica nationala, ci si o

activitate economica semnificativd, care contribuie la cresterea economica si la
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crearea de locuri de munca bine platite. Toate aceste elemente trebuie luate in

calcul in elaborarea politicilor de securitate energetica.

Pentru buna utilizare a conceptului de securitate energeticd, sunt utile distinctii si

precizdrile conceptuale din sectiunea urmatoare.

Clarificari ale conceptului de securitate energeticd

Mai intai, conceptul de securitate energeticd trebuie deosebit de cel de
independenta energetici, cu care este adesea confundat. Intr-o epoca a pietelor
globalizate de energie si a interconectdrilor dintre retelele de energie electrica si
gaz natural, securitatea energeticd este avansatd prin intermediul comertului
international, al mecanismelor de piata competitiva si al diplomatiei energetice.
Aceste instrumente sunt in mod special valabile in cadrul UE, ale carei politici
energetice urmaresc integrarea pietelor de energie la nivel continental, intr-o piata
unica.

Astfel, insularitatea energeticd urmeaza a fi eliminata la nivelul UE, intrucat
impiedica crearea pietei unice europene a energiei prin limitarea fluxurilor de
energie intre state. Un efect al acestor bariere este dificultatea asigurarii
solidaritatii intre statele membre in cazul unor crize temporare de aprovizionare.
De asemenea, insularitatea energetica se reflectd in diferente mari de pret al

produselor energetice intre state, si implicit a competitivitatii acestora.

Pe acest fond, independenta energeticd, care trimite la autosuficienta si insularitate
energetica nationald, reprezintd o aspiratie contraproductiva politic si ineficienta
economic. Acest lucru nu inseamna Insa limitarea statelor membre in a dezvolta
cu prioritate resursele energetice indigene, fie ca acestea sunt regenerabile sau de
combustibili fosili, respectiv acoperirea in cat mai mare mdsura a consumului de

energie din productia interna.

Totodata, este importanta distinctia dintre dimensiunea externa si cea interna a
securitatii energetice. Capacitatea externd a unui stat de a-si asigura importurile si
de a realiza exporturi de energie trebuie realizata in conditii de autonomie politica
si de sustenabilitate economicd. Pentru acest deziderat, politica energetica externa
a tdrilor trebuie orientatd catre diminuarea riscului de dependentd de un singur

furnizor extern sau de un singur teritoriu de tranzit, prin diversificarea surselor de
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energie si a rutelor de transport. Pe plan intern, securitatea energetica depinde de

calitatea infrastructurii, a guvernantei energetice si politicilor energetice.

O alta distinctie relevanta este cea intre securitatea energetica de termen scurt, ce
tine de capacitatea statului de a gestiona crize ale aprovizionarii cu energie
cauzate de catastrofe naturale, de atacuri fizice sau cibernetice impotriva
infrastructurii critice sau de actiunea deliberata a unui stat furnizor sau de tranzit
de energie, pe de o parte; si securitatea energetica de termen lung, care tine de
capacitatea sistemicd a statului de a-si asigura in mod continuu necesarul de
energie, in conditii de autonomie politicd si economica, pe de alta parte. Termenele
scurt si lung ale securitatii energetice necesitd planificare diferita si sunt realizate
prin instrumente distincte: stocuri strategice, sisteme de back-up si aranjamente de
cooperare regionald, in primul caz; diversificarea surselor de energie, dezvoltarea
infrastructurii si a institutiilor, competitivitatea si lichiditatea pietelor de energie,

in cel de-al doilea.

Vulnerabilitdti de ordin intern de securitate energeticd ale Romaniei

Diversitatea mixului energetic indigen de energie primara constituie un factor de
securitate energetica. Totusi, segmente importante ale mixului sunt afectate de
probleme structurale. Principalele vulnerabilitdti interne de securitate energetica
cu care se confruntd Romania in prezent si pentru care trebuie elaborate cai de
actiune prioritara privesc aspecte esentiale ale SEN, respectiv ale retelelor de

transport si distributie a gazului natural.

Parcul capacitatilor conventionale de productie a energiei electrice (in unitati
mari, centralizate, pe baza de combustibili fosili) are, In general, o stare tehnica
precard, in special in segmentul companiilor energetice cu capital de stat. De acest
fapt se leaga si o supraestimare a puterii instalate si disponibile in cadrul SEN:
exista o diferentd mare intre capacitatea bruta instalatd a centralelor electrice, de
aproximativ 24 500 MW, si cei doar aproximativ 14 000 MW disponibili, ce

genereaza marea majoritate a fluxurilor de energie electrica circulate in SEN.

De asemenea, retelele de transport si distributie a energiei electrice si a gazului
natural, operate in regim de monopol natural, necesitd investitii majore pentru a
spori eficienta, reduce pierderile si realiza tranzitia cdtre conceptul de ,retele

inteligente”, prin modernizdri si retehnologizari. Provocarea va fi ca aceste
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investitii sa fie realizate fara a creste mai mult decat strict necesar tarifele de

utilizare si, implicit, factura consumatorului final.

In ceea ce priveste energia nucleari, doua dintre verigile lantului sdu integrat —
producerea de minereu de uraniu si cea de apa grea — sunt afectate de insolventa.
Astfel, in prezent, activitatea de exploatare a minereului de uraniu din Romania si
concentrarea acestuia in materia prima pentru combustibilul nuclear (U20) in
cadrul Companiei Nationale a Uraniului S.A. (CNU) nu este competitiva. Este
necesar importul de U20, din surse si pe trasee diversificate, precum si elaborarea
unor planuri de investitii pentru exploatarea eficientd a unor noi zacaminte
nationale de minereu de uraniu. In ceea ce priveste apa grea, statul roman trebuie
sd gaseascd solutii institutionale si financiare de stocare si prezervare a calitatii
apei grele pe care o detine In cantitdti suficiente pentru activitatea pe termen lung

a sectorului nuclear ’Tn Romania.

Pentru combustibilul nuclear, dilema ciclului uraniului consta in competitivitatea
de termen mediu si lung a activitatii din cadrul Fabricii de Combustibil Nuclear
(FCN) de la Pitesti, comparativ cu riscul ca pretul de import sa fie mai mic. O
astfel de situatie ar aduce probleme legate de transportul combustibilului de

import, respectiv de controlul ciclului nuclear si al expertizei in domeniul nuclear.

Un alt punct de vulnerabilitate internd a securitatii energetice este problema
complexurilor energetice pe baza de lignit si huila. Avand in vedere conditiile
internationale, care vor fi tot mai defavorabile utilizdrii carbunelui, pe fondul
cresterii anticipate a pretului certificatelor de emisii de CO, rolul acestuia va
scadea in favoarea tehnologiilor cu emisii scazute de GES. In mod inevitabil, pe
termen mediu si lung se va reduce ponderea carbunelui in mixul de energie
primara al Romaniei. Situatia economica si sociald asociata acestor complexuri cu
capital majoritar de stat trebuie rezolvata prin restructurare si eficientizare a

activitatii, concomitent cu reconversia treptata a zonelor miniere.

In sectorul de productie a titeiului si gazului natural, Roméania se confrunti cu o
ratd anuala de declin natural al productiei de 10%, iar gradul de epuizare al
zdcamintelor aflate In exploatare, cu mijloacele curente, este estimat la aproximativ
90%. In aceste conditii, in lipsa investitiilor in echipamente si tehnologii moderne
pentru cresterea suplimentara a gradului de recuperare din zdcaminte, respectiv a
dezvoltarii unor noi zacaminte, rezervele certe de hidrocarburi ale Romaniei mai

pot acoperi o parte notabild a cererii interne, la rata actuald de productie, doar

Pagina 148



pentru urmatorii 15-20 de ani. Pe fondul actualei prabusiri a pretului petrolului pe
pietele internationale, este necesar un mediu de reglementare (inclusiv fiscala) care
sd stimuleze investitiile operatorilor din sectorul de explorare si productie.
Altminteri, potentialul inca neexploatat al zonelor de frontierd onshore si offshore va

ramane nefructificat, posibil pentru totdeauna.

Participantii la sesiunea de lucru au mentionat necesitatea realizarii unei baze de
date complete si actualizate, accesibila tuturor actorilor interesati in conditii egale,
care sd inventarieze resursele principale de subsol ale Romaniei: titei, gaz natural
etc. In prezent, aceste date sunt considerate ,secret de stat”, iar potentialii
investitori nu au la dispozitie informatii de calitate despre perimetre de explorare

de pe teritoriul Romaniei de care ar putea fi interesati si despre istoricul acestora.

Energetica ruralda In Romania este masiv dependenta de biomasa pentru
generarea de energie termica, in special in sobe cu randament scazut. Consumul
rural de biomasa este contabilizat in categoria surselor regenerabile de energie
(SRE); estimarea acestui consum se bazeaza pe rapoarte aproximative, cu un grad
de incertitudine foarte ridicat, de aproximativ 20%. De asemenea, reglementdrile
privind utilizarea biomasei ca materie prima energeticd sunt insuficiente.
Cresterea eficientei energetice In utilizarea rurald a biomasei este un obiectiv
strategic. Sunt disponibile numeroase solutii, dar toate depind de o reglementare

adecvata.

Romania are un potential semnificativ pentru culturi de plante energetice, dar care
nu sunt gestionate corespunzator; suprafete importante de teren utilizabile pentru
astfel de culturi sau pentru productia de alimente si furaje raman nefolosite. Orice
demers de producere a biocarburantilor trebuie sa tind cont de criteriile tot mai

stringente de sustenabilitate la nivel european.

Dezechilibrul dintre cererea si oferta de energie reprezintd, de asemenea, un risc
de securitate energetica. In ultimii ani, consumul de energie a fost in scadere, iar
capacitatea de productie este prin comparatie mare, ceea ce explicd dependenta
redusa de importuri. Totusi, din motivele structurale deja enumerate, este posibil
ca productia indigenda de hidrocarburi si cea de energie electricd bazata pe carbune
sd se diminueze. Pe de alta parte, este anticipata o crestere a consumului intern de
energie — desi Romania se afla pe un trend clar de decuplare a cresterii economice
de consumul de energie. Astfel, dependenta de importuri poate atinge cote

ingrijoratoare.

Pagina 149



Desigur, o astfel de transformare poate fi gestionata iIn mod eficient, dar necesita
politici energetice de stimulare a investitiilor in infrastructura de interconectare

regionald, precum si masuri de integrare a SRE in SEN.

Vulnerabilitatea interna cea mai pregnanta tine de problematica guvernantei
energetice: de claritatea si stabilitatea legilor si a reglementarilor, de adecvarea si

calitatea institutiilor si de calitatea actului administrativ in sectorul energetic.

Inconsecventa institutionald ingreuneaza elaborarea unei strategii energetice
realiste si robuste. Neclaritatile legislative si de reglementare se traduc in slaba
capacitate administrativa de implementare. Printre altele, aceste sincope genereaza
o discrepantd intre atractivitatea Romaniei pe plan extern, ca destinatie pentru
investitii In sectorul energetic, si posibilitatea investitorilor de a-si realiza in timp
rezonabil si fara costuri inutile proiectele de investitii. Circuitul birocratic de
obtinere a informatiilor, permiselor si autorizatiilor este excesiv de greoi si, uneori,

incoerent.

Transparenta si combaterea coruptiei tin, de asemenea, de buna guvernanta
energetica si de cresterea securitdtii energetice. Energia este un sector cu mari
interese financiare, cu grupuri de interes puternice si active. Echilibrul dintre
aceste grupuri de interes trebuie realizat sub arbitrajul statului, in sensul
functiondrii eficiente si stabile a intregului sistem energetic si in beneficiul

consumatorului final de energie.

Deficitul de autoritate a statului se reflecta, printre altele, in modul dezechilibrat in
care este tratatd proprietatea privata in raport cu cea publica in dezvoltarea
proiectelor energetice. Aplicarea greoaie a legislatiei privind exproprierea pentru
cauze de interes public blocheaza mari proiecte de investitii in infrastructura, atat
pentru energie electricd, cat si pentru gaz natural. Similar, dificultatea accesului la
teren si exercitarea drepturilor de superficie in vederea realizarii lucrdrilor de
explorare geologica are consecinte nefaste asupra intregului sector upstream de

titei si gaz natural.

Elaborarea si modificarea legislatiei din sectorul energetic are consecinte majore
asupra economiei in ansamblu, dar si asupra securititii nationale. In prezent,
legislatia este adesea modificata in mod conjunctural, fara transparenta necesara.
Fundamentarea actului legislativ este adesea precard si inconjurata de suspiciuni
privind ingerintele unor grupuri de interes, fapt ce submineaza increderea publica

in calitatea si in intentiile procesului de legislare.
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Tot de guvernanta sectorului energetic tine guvernanta corporativa a companiilor
energetice in care statul este actionar. Este necesara clarificarea rolului statului in
sectorul energetic — in special, separarea fara echivoc a rolului de actionar de cel
de legiuitor si reglementator — si realizarea unor standarde de profesionalism in
managementul intreprinderilor cu participatie a statului. Companiile energetice
romanesti trebuie sa se eficientizeze, sa se profesionalizeze si sa se modernizeze

tehnologic, pentru a deveni cu adevarat competitive la nivel regional.

Participarea eficienta a guvernului si autoritdtilor din domeniul energiei la
elaborarea documentelor/politicilor energetice europene, respectiv implementarea
de calitate a acestor decizii, necesita sporirea capacitatii de cercetare, analiza si
modelare a datelor din sistemul energetic in aceste institutii, cu elaborarea
regulatda de studii si prognoze privind sectorul energetic, mediul si clima,
transporturile, agricultura, securitatea etc. Totodatd, este importanta crearea de
task forces interministeriale si formarea de grupuri de lucru cu componente

academice, de afaceri si neguvernamentale.

Romania a pierdut miliarde de euro prin incapacitatea de a monetiza certificate de
emisii de CO: din lipsa de expertiza si a clusterelor de competenta. In institutiile
guvernamentale trebuie sd existe oameni care inteleg politicile, sistemul energetic,

standardele din domeniul cladirilor si al decarbonizarii sectorului energetic, etc.

Riscuri externe de securitate energeticd ale Romdniei

Schimbarea de paradigma in lumea energiei si tranzitia energeticad rapida din UE

poate deveni un risc extern de securitate daca Romania nu se adapteaza la timp.

Tehnologia, In combinatie cu piata competitiva si liberul schimb modifica profund
raportul de forte pe harta mondiala a energiei, cu ample consecinte geopolitice si
geostrategice. In productia de hidrocarburi, fracturarea hidraulica de mare volum
pentru gaz natural si titei, In zacaminte de mare adancime, a dus la prabusirea
pretului barilului de petrol. In ultimii ani, tehnologiile noi au permis, de
asemenea, exploatarea mai eficientd a zdcamintelor din Romania, marind

semnificativ productia In comparatie cu rata naturald de depletare.

Pe de alta parte, progresul tehnologic a contribuit la diminuarea cererii, prin
multiple masuri de eficienta energetica. Prin cresterea de productivitate a muncii

si schimbari in structura economiei, cresterea economicd este intr-un proces de
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decuplare accentuata de consumul energetic. De exemplu, in intervalul 2010-2014,
produsul intern brut (PIB) al Romaniei a crescut cu aproape 20%, In vreme ce
consumul de energie a scdzut cu aproximativ 20%. Cu toate acestea, intensitatea

energetica iIn Romania este superioara mediei UE.

Evolutiile tehnologice se petrec in ritm rapid si ele trebuie preluate rapid. Europa
a ramas in urma SUA 1n privinta inovatiei energetice, desi UE se mentine lider
mondial in ceea ce priveste numarul de patente in domeniul SRE. In prezent,
ciclurile tehnologice in energie se schimba la doi-trei ani. Din motive de eficienta,

trebuie inlocuite capacitatile vechi de generare.

In prezent, existd o supracapacitate de productie de energie electrici in Roméania
si in Centrul si Estul Europei (CEE). Mai mult, atat in Romania, cat si in toate
tdrile vecine ei sunt planificate noi capacitati de generare, desi devin tot mai dificil
de identificat zone de cerere robustd. Cuplarea pietelor de energie electricd va
exercita o presiune competitiva ridicata asupra producatorilor romani, in special

asupra activelor ineficiente ce au ajuns la capatul duratei normate de viata.

Supracapacitatea trebuie echilibratd cu nivelul consumului; aceasta este o
necesitate economicd, pentru optimizarea costurilor — atat pe partea de productie,
cat si pe cea de retea (transport si distributie). Pe fondul supraofertei regionale si a
potentialului limitat de crestere interna a consumului, aceasta echilibrare va grabi
inchiderea capacitatilor ineficiente si Inlocuirea treptatd a acestora cu capacitati
noi, In masura in care acestea sunt fezabile pe termen lung din punct de vedere
economic si contribuie la realizarea obiectivelor strategice de securitate energetica

si de protectie a mediului inconjurator.

Totodata, SEN va necesita o capacitate crescanda de echilibrare, in procesul de
integrare a SRE. Siguranta in functionare a SEN, in conditii de volatilitate a
pietelor de energie, de crestere a componentei intermitente a productiei, precum
si de crestere a incidentei fenomenelor meteorologice extreme (de tipul secetei
prelungite) pune cu prioritate problema adecvantei SEN, adica a ,capacitatii
sistemului electroenergetic de a satisface In permanenta cererile de putere si
energie ale consumatorilor, luand in considerare iesirile din functiune ale
elementelor sistemului, atat cele programate cat si cele rezonabil de asteptat a se

produce neprogramat.” (Transelectrica, 2015).

O buna strategie energeticd — dublata, de bund seamd, de o buna implementare —

oferd unui stat securitate energetica si beneficii economice chiar si in lipsa unor
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resurse energetice indigene semnificative. Exemple la indemana sunt, pe plan
mondial Japonia sau Turcia, iar in Europa, Austria, Belgia, Slovacia sau Ungaria.
Stabilind obiective strategice de termen mediu si lung, promovate dincolo de

ciclurile electorale, aceste tdri au pozitii importante in pietele de energie.

Principalul risc extern de securitate energeticd in ceea ce priveste alimentarea cu
gaz natural este dependenta de un singur furnizor extern de gaz natural.
Dezideratul independentei energetice s-a dovedit a fi un veritabil blestem al
resurselor pentru dezvoltarea sectorului energetic in Romania. Cultivand mitul
autosuficientei energetice, Romania nu a elaborat strategii eficiente. Prin contrast,
Ungaria consuma aproape 10 mld mc (miliarde metri cubi) de gaz natural anual,
dar are capacitate de interconectare de 27 mld mc cu toti vecinii sdi. In CEE, intre
anii 2010 si 2015 au fost construite capacitdti de interconexiune transfrontaliera de
gaz natural de nu mai putin de 42 mld mc/an, totalul fiind in prezent de 157 mld
mc/an'®. Romania are deocamdata interconectare functionala bidirectionald a
retelei de transport a gazului natural cu un singur vecin: Ungaria. Riscul de
aprovizionare poate fi diminuat prin interconectarea pietei de gaz natural a

Romaniei cu pietele vecine, prin finalizarea interconectarilor deja in curs.

Romania este astfel in situatia de a decide daca doreste intoarcerea la abordarea
autarhicd sau dacd, dimpotriva, vede necesitatea deschiderii si a interconectdrii cu
Europa, cu toate infrastructurile majore. Existd, altminteri, riscul sa ramanem
izolati pe partea de tranzit energetic, asa cum suntem ocoliti si de fluxurile
comerciale regionale. Fluxurile de energie pot fi reorientate prin Romania doar
daca se realizeaza investitii importante in infrastructura si se adoptd mecanisme

de piatd eficiente.

Pe plan intern, Sistemul National de Transport de Gaz Natural (SNTGN) al
Romaniei, construit in mare parte in anii 1970 si 1980, opereaza la o presiune
scazutd, cuprinsa intre 6 si 35 bar. Capacitatea de transport a fost dimensionata
pentru sustinerea unei economii centralizate, cu consum industrial de peste trei ori
mai mare decat nivelul actual, cu variatii limitate ale consumului. Prin contrast,
presiunea de operare a sistemelor de transport de gaz natural din statele vecine
este cuprinsd intre 55 si 70 bar. Astfel, din motive tehnice, in vreme ce capacitatea
de import de gaz natural a Romaniei este de 14,37 mld mc/an, capacitatea de

export este limitata la 0,13 mld mc/an.

18 Harrison, Colin si Zuzana Pincova (2015), ,,A Quiet Gas Revolution in Central and Eastern
Europe”, Energy Post, 29 octombrie;
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Lipsa de aliniere la standardele europene de presiune plaseaza Romania intr-o
,groapa de potential”, ocolitd de fluxurile de energie, , groapa” care nu este doar
de natura tehnica, ci si economicd, financiard, tehnologica si chiar diplomatica. Pe
termen mediu si lung, printr-o capacitate adecvata de interconectare in dublu sens,
terminalele regionale de gaz natural lichefiat (GNL) din Grecia, Polonia, potential
si din Croatia, ar putea deveni surse suplimentare de gaz natural pentru Romania,
in conditiile internationalizarii si ale convergentei pretului gazului natural pe
principalele piete ale lumii. Concurenta gazului natural livrat din diferite surse,
prin conducte si prin intermediul terminalelor regionale de gazeificare de GNL, va
contribui la crearea unei piete mai lichide si competitive, in care pretul gazului
natural se stabileste prin tranzactionare pe piete spot (gas-on-gas), nu prin contracte

de termen lung, indexate la cotatiile internationale ale titeiului.

Mediul institutional de la Bucuresti trebuie sa fie alert, informat si pregatit sa
reactioneze la ceea ce se intampla in proximitatea Romaniei, pe plan european si

international, atat din punct de vedere geopolitic, cat si economic si tehnologic.

Proiectele energetice ale Romaniei trebuie sa fie realiste, bine coordonate la nivel
regional, astfel incat sa poata fi sustinute de scheme credibile de finantare. Ele
constituie, In egald mdsurd, un element de securitate nationald, dupa cum este
reliefat In Ghidul Strategiei Nationale de Apdrare a Tdrii pentru Perioada 2015-2019.
Sub Obiectivul National de Securitate (ONS) 16 este specificata ca directie de
actiune (DA) ,asigurarea securitdtii energetice prin adaptarea operativd si
optimizarea structurii consumului de resurse energetice primare, cresterea
eficientei energetice, dezvoltarea proiectelor menite sa asigure diversificarea
accesului la resurse, Imbunatdtirea capacitatii de interconectare si a

competitivitdtii, inclusiv prin implementarea obiectivelor Uniunii Energetice.”!

Ca riscuri, amenintari si vulnerabilitati (ARV) la adresa acestui obiectiv national
de securitate sunt prezentate in Ghidul Strategiei Nationale de Apdrare a Tarii

urmatoarele:

(i) ,distorsiuni pe pietele energetice si proiectele concurente ale unor actori
statali/non-statali menite sa afecteze eforturile Romaniei de asigurare a securitatii

energetice (...);

19 Administratia Prezidentiald, Ghidul Strategiei Nationale de Aparare a Tarii pentru Perioada
2015-2019, p. 34, http://www.presidency.ro/files/userfiles/Ghid_SNApT_2015-2019_AP.pdf.
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(ii) ,,actiuni/inactiuni menite sa limiteze accesul liber al consumatorilor la resurse

energetice sigure, alternative si la preturi rezonabile (...) si

(iii) ,precaritatea resurselor si incoerenta in gestionarea diverselor tipuri de
riscuri; coruptia; elemente ce tin de limitarea capacitatii institutiilor statului de a

gestiona riscurile si amenintdrile la adresa infrastructurii critice.”

Factori de securitate energeticd nationald

Eficienta energetica este unul dintre factorii importanti de crestere a securitatii
energetice si o buna modalitate de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.
Ca tard cu o intensitate energetica la nivel aproape dublu fatd de media UE,

Romania poate realiza, in continuare, progrese mari de eficienta energetica.

Energetica cladirilor este un domeniu cu perspectiva de imbunatdtire majora a
eficientei energetice, unde programele publice de investitii, corect formulate si
executate, pot realiza reduceri importante de pierderi de energie termicd. Un alt
domeniu este energetica rurala, unde Romania are mare potential de eficientizare
prin reglementarea, reorganizarea si tehnologizarea consumului de biomasa. In
general, eficienta energetica are potential economic de crestere, cu tehnologiile
actuale si la preturile curente, pe intreg lantul procesului energetic — productie,

transport, distributie, consum de energie.

Tehnologiile noi, distribuite, flexibile, vor diminua necesitatea transportului
energiei pe distante mari, micsorand astfel pierderile. Retelele inteligente si
contorizarea inteligentd vor pune in valoare prosumatorul si sistemele de
management al cererii de energie. Romania dispune de un plan de implementare a
retelelor inteligente, fiind al 4-lea stat membru al UE cu o strategie in domeniu,

dar incetineala progresului indicd o mare rezervd fata de implementarea sa.

Eficienta sistemului energetic presupune asigurarea unui nivel ridicat de investitii
in sectorul energetic si Imbundtatirea guvernantei sale. In mod particular,

guvernanta energetica este relevanta aici din doua puncte de vedere:

(i) stabilitatea si predictibilitatea reglementdrilor constituie o conditie
fundamentala pentru un mediu investitional atractiv;

(ii) legislatia, reglementdrile si institutiile trebuie sa tina pasul cu progresul
tehnologic si cu diversitatea serviciilor energetice prin care se pot obtine

castiguri de eficientd energetica.
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Productia de hidrocarburi, posibilitatea valorificdrii carbunelui in conditii de
emisii reduse de GES, cresterea eficientei SRE si a sistemelor de stocare a energiei
electrice — toate necesita investitii In cercetare, dezvoltare si implementare pe
scard largd a tehnologiilor avansate si, implicit, un cadru competitiv, stabil si

predictibil de reglementare.

In ceea ce priveste raportarea intereselor roméanesti de securitate energetica la
dimensiunile Uniunii Energetice, Romania trebuie sa-si puna mai bine in valoare
capacitatea si potentialul sau de furnizor regional de rezilienta energetica. Prin
modernizarea capacitdtilor de inmagazinare de gaz natural si prin sisteme de back-
up si echilibrare pentru energia electricd, Roméania poate aduce o contributie

importanta la piata regionala de echilibrare si de servicii tehnologice de sistem.

Faptul ca toate tdrile regiunii sud-est europene au sau planifica excedente de
capacitate de generare a energiei electrice face ca ele sa nu-si bazeze strategiile pe
termen lung pe importuri de energie. In prezent, Roméania exportd energie
electrica la un cost marginal al productiei, ce nu acopera costul de reinnoire a
capacitatilor, nefiind sustenabil pe termen lung din perspectiva necesitatilor de
investitii ale companiilor producatoare. Prin contrast, serviciile tehnologice de
sistem sunt o ,marfd” mult mai apreciatd, prin care Romania are un aport direct la

buna functionare a pietei regionale de energie.

Romania este tara de frontiera europeand, situata la interfata UE cu Bazinul Marii
Negre. Este poarta de intrare in UE pentru Republica Moldova, un partener
important al Ucrainei si un actor important din vecinatatea Federatiei Ruse. Aceste
elemente potenteaza suplimentar functia Romaniei de pol regional de stabilitate

energetica si trebuie recunoscute corespunzator in negocierile cu UE.

De asemenea, Romania trebuie sa aiba o prezenta mai activa si mai competenta in
diplomatia energetica intra-comunitarda. Atunci cand Polonia si Republica Ceha
au solicitat includerea capacitatilor de cogenerare urband existente intre
beneficiarele exceptarilor prevazute de art. 10 c) din Directiva EU ETS (Emission
Trading System), Romania nu s-a aldturat solicitdrii. Lectia este ca se impune o
discutie aprofundatd si aplicatd cu statele membre fost comuniste, cu 0 mostenire
asemdndtoare de structurd a sistemelor energetice nationale si similitudini ale

mixului energetic.

Astfel, din punct de vedere energetic, se poate identifica o UE cu doud viteze.

Pentru armonizarea lor este esentiala o analiza onesta si de detaliu a problemelor
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de securitate energeticd si stabilirea unor mecanisme acoperitoare de asistenta
financiard a tranzitiei statelor din Europa Centrala si de Est (CEE) catre o

economie bazata pe principiile dezvoltarii durabile.

Participarea mai activd a Romaniei la dezbaterile europene privind energia
trebuie sa aiba loc atat la nivel executiv, prin reprezentantii Guvernului si ai
autoritatilor de reglementare la reuniunile institutiilor si ale grupurilor de lucru
specifice, cat si la nivel politic, prin parlamentarii europeni romani. De asemenea,
este important ca mandatele reprezentantilor oficiali ai Romaniei sa rezulte in

urma unui proces substantial de consultare cu partile interesante.

Principiul neutralitatii tehnologice in atingerea obligatiilor de mediu ale
Romaniei este deosebit de important, din perspectiva minimizdrii costului
tranzitiei energetice. Cu alte cuvinte, pentru a atinge tinta de reducere a emisiilor
de GES pentru 2030, trebuie evitata tendinta de a prescrie solutii tehnologice
specifice, care presupun costuri mari. Neutralitatea tehnologica se bazeaza pe
capacitatea pietei competitive de a selecta solutiile tehnologice cele mai eficiente
din punct de vedere al costurilor, apte a se Incadra in obligatiile de decarbonare

asumate de Romania.

Aceasta nu inseamna deloc ca SRE si eficienta energetica nu au, in continuare, un
potential semnificativ de crestere. Dupd cum am mentionat, eficienta energetica
are un potential major In Romania, cu un raport foarte bun intre rezultatele
prognozate si costurile de investitii. Pe de altd parte, SRE vor beneficia de
tendinta de scadere a costurilor si de crestere a randamentelor, astfel ca in
deceniile urmatoare se asteapta ca investitiile in noi capacitati de SRE sa fie auto-
sustenabile comercial, chiar si in lipsa unei scheme suport. in plus, potentialul de
crestere a productiei de gaz natural poate avea o contributie esentiala la

integrarea SRE variabile in SEN.

Modelul pietelor de energie adoptat in Romania trebuie sa fie compatibil atat cu
cele din statele vecine, cat si cu cele ale pietelor europene mature. Reglementatorul
si operatorii de sistem de transport si distributie (de gaz natural si de energie

electrica) trebuie s adopte cele mai bune practici in domeniu.

Constructia de infrastructura energetica este esentiald, dar deosebit de importante
sunt si regulile de functionare si interoperabilitatea. De exemplu, pentru gazul
natural, In 20 din cele 28 de state membre functioneaza puncte virtuale de

tranzactionare (PVT), in care volumele de gaz natural sunt tranzactionate dupa
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intrare si inainte de iesire Intr-o anumitd zona a pietei. Romania si Bulgaria sunt in
urmd, desi inca din anul 2009 trebuiau sa treaca la acest stadiu, potrivit
Regulamentului (CE) 715/2009 privind conditiile de acces la retelele de transport
de gaz natural. In astfel de conditii, Roméania nu poate deveni un hub?. Statele
vecine au stabilit un model clar de piatd, cu tranzactionare virtuala si principii de

functionare. Croatia, de exemplu, a intrat in UE in anul 2013 si are stabilit un PVT.

Diplomatia energetica

In sens general, diplomatia energetici se refera la actiunea de politicd externd prin
care statele (sau blocurile de state, in cazul UE) isi promoveaza interesele
energetice. Securitatea energetica constituie preocuparea dominantd a diplomatiei
energetice. In Strategia de securitate energetici a UE, cheia pentru imbunétitirea
securitatii energetice consta ,in primul rand in imbunatatirea cooperarii la nivel
regional si european in ceea ce priveste functionarea pietei interne si, in al doilea

rand, intr-o actiune externd mai coerentd” (s.n.).

Diplomatia energetica a Uniunii Europene

Dimensiunea actiunii externe in politica energeticA europeand primeste o
recunoastere aparte In comunicarea Comisiei privind Strategia-cadru a Uniunii
Energetice. Prima din cele cinci dimensiuni interdependente ale Uniunii Energetice
este ,securitatea energeticd, solidaritatea si increderea” intre statele membre. Cu
toate acestea, practica diplomatica indicd preferinta statelor membre pentru
acorduri bilaterale cu furnizori externi, in detrimentul solidaritatii europene de
actiune externa. Exemplul recent al proiectului de gazoduct Nord Stream 2,
avansat de Gazprom si de companii energetice europene, cu sustinerea guvernelor
german si austriac, in ciuda protestelor diplomatice ale tdrilor ce sustin mentinerea
tranzitului de gaz natural prin Ucraina, Intrucat au un grad ridicat de dependenta
fata de gazul natural din Federatia Rusd. Acest exemplu aratda ca politica
energetica externa a statelor membre este, in continuare, definitd la nivel national,

intr-un deficit de coordonare si aliniere cu interesele tuturor statelor membre.

2 Potrivit Modelului Tinta pentru Gaz natural (Gas Target Model) elaborat in anul 2011 de Consiliul
Reglementatorilor Europeni in Energie (CEER), un hub reprezinta o zona de intrare-iesire nationald
sau interconectatd transfrontalier, cu un punct de tranzactionare virtual.
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O altd dimensiune a diplomatiei energetice europene, in afara de cea a securitatii
energetice, este legatd de diplomatia mediului, in special in contextul conturdrii
unui regim international al politicilor climatice, pe baza Acordului de la Paris. UE
si-a asumat unele dintre cele mai ambitioase tinte de reducere a emisiilor de GES,
de crestere a cotei SRE iIn structura consumului de energie, si de eficienta
energeticd. Asa-numita contributie indicativa determinata national (INDC) a UE
in cadrul Acordului de la Paris coincide, in fapt, cu tintele 40/27/27 stabilite prin

Cadrul european pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030%.

Pentru a-si mentine competitivitatea industriald in conditiile unor reglementari
severe de reducere emisiilor de GES si de promovare a SRE, dar si pentru a limita
efectul de carbon leakage (relocalizarea capacitdtilor industriale energo-intensive in
jurisdictii cu reglementari mai putin severe si ,exportul” implicit de emisii de
GES), UE are nevoie de o diplomatie persuasiva a energiei si a climei. Printre
altele, asa cum este mentionat in Planul de actiune al UE pentru diplomatie energetici
al Consiliului European din iulie 2015, politica energetica externa a UE trebuie sa
promoveze ,in state terte cunoasterea leadership-ului european In materie de
tehnologii si emisii reduse de carbon, in special surse de energie regenerabila si
eficientd energeticd.” Astfel, diplomatia europeand a energiei si climei are o
pronuntatd dimensiune de diplomatie economica si de diplomatie stiintifica si
tehnologica, de dezvoltare a pietelor tehnologiilor cu emisii scazute de GES la

nivel mondial (inclusiv cea nucleara — proiectul ITER etc.).

Diplomatia energetica trebuie sd recunoasca si sa reactioneze prompt la tendintele
de pe pietele internationale de energie, precum si la reasezarile geopolitice, globale
si regionale. Relatiile energetice internationale sunt influentate de geopolitica, ceea
ce face ca parteneriatele strategice, cu componente de securitate, investitii, comert

si tehnologie sa fie pe primul plan al diplomatiei energetice.

Efortul UE de a exporta reguli interne de piata energetica prin cooperare si dialog
international urmadreste promovarea unei arhitecturi globale de guvernanta
energetica, bazate pe institutii si norme multilaterale, favorabile liberului schimb
in comertul international cu energie. Astfel, autoritdtile europene si statele

membre urmaresc sa-si consolideze pozitia pe pietele globale de energie.

2t Comunicarea ,, A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030”7,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0015:FIN:EN:PDE.
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Diplomatia energeticd a Romaniei in context european

Planul de Actiune pentru Diplomatia Energeticd, care a insotit Concluziile Consiliului

European de Politica Externa privind Diplomatia Energetica din 20 iulie 2015,

specifica urmatoarele linii de actiune prioritara:

Romania trebuie sd intdreasca directionarea Strategiei Energetice prin
mentinerea angajamentului de inalt nivel fatd de diplomatia energetica,

pentru sustinerea obiectivelor de politica externa ale Uniunii Energetice;

Stabilirea si dezvoltarea cooperarii si a dialogurilor energetice cu statele si
regiunile producatoare importante, cu statele si regiunile de tranzit, cu tarile
din vecinatate si cu partenerii cheie, globali sau regionali, sunt esentiale
pentru dimensiunea europeana a diplomatiei. , Politica [energetica] externa
trebuie sa pund pe primul plan partenerii si initiativele cruciale pentru
eforturile UE de a intari diversificarea surselor de energie — in special din
vecindtatea sa (Coridorul Sudic de gaz natural, cooperarea energetica Euro-
Mediteraneeana, regiunea Est-Mediteraneeand, Comunitatea Energiei etc.).”
Totodata, trebuie ,sa faca cunoscut leadership-ul UE cu privire la tehnologiile
energetice si sa sustind promovarea eforturilor de export de tehnologie si
know-how, in special tehnologii sigure si sustenabile, cu emisii reduse de

carbon”;

Sustinerea eforturilor de imbunatatire a arhitecturii energetice globale si a

initiativelor multilaterale este esentiald pentru mentinerea angajamentelor;

Romania trebuie sd Intdreasca mesaje comune si capacitdtile de diplomatie
energetica. Expertii UE in diplomatie energeticd se vor coordona cu cei in
diplomatia mediului. Va fi intensificatd interactiunea cu think-tank-urile
independente, cu mediul academic si cu expertii din industrie, cu scopul unei
mai bune intelegeri a repercusiunilor politice ale dezvoltarilor si tendintelor

din energie.

Ca stat membru al UE, Romania si-a asumat aceste linii de actiune prioritard,

destinate realizarii obiectivelor Uniunii Energetice si ale Strategiei UE de

Securitate Energeticd. Prin urmare, actiunea de politicd energetica externa trebuie

sd cuprinda parteneriate si dialoguri strategice, bund coordonare la nivel regional

si european, promovarea de principii si reguli de guvernanta globala a energiei

bazate pe deschiderea si competitivitatea pietelor internationale si pe promovarea

tehnologiilor eficiente si ,curate”.
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In acelasi timp, Romania are interese distincte de securitate energetic, care tin de
structura sistemului sau energetic, de specificul resurselor naturale, de situarea
geograficd si de gradul de dezvoltare economicd. Situata in sud-estul Europei,
Romania este mai slab interconectata cu retelele de transport de gaz natural si de
energie electricd ale vecinilor sai decat sunt statele din Europa Centrala si de Est,
fara a mentiona tarile vest-europene. Pe plan intern, decidentii romani au urmat,
pana nu demult, o politicd implicita de autosuficientd energetica, descurajand
dezvoltarea capacitatii de export de gaz natural, din ratiuni de protectie a
accesibilitatii energiei la consumatorii finali prin preturi reglementate, considerabil
sub media europeana. Intre timp, pretul gazului natural pe piata libera a coborat
pentru scurte perioade de timp la nivelul celui reglementat pentru productia
internd din Romania destinata consumului canisc, iar producdtorii interni sunt in

situatia de a inchide zacdminte din lipsa capacitatii de export.

Prin Uniunea Energetica, UE isi propune sa sustind statele membre din Europa de
Sud-Est (SEE) sd iasa din starea de insularizare energetica si de vulnerabilitate fata
de o surs3 unici de aprovizionare cu gaz natural. In anul 2015, SNTGN Transgaz a
devenit beneficiarul unei finantari europene semnificative (179 milioane euro) prin
intermediul instrumentului financiar Connecting Europe Facility, pentru
dezvoltarea tronsonului romanesc al gazoductului BRUA (Bulgaria-Romania-
Ungaria-Austria), ca Proiect de Interes Comun (PCI) la nivel european. Este o
finantare semnificativa si un pas important in sustinerea dezvoltarii SNTGN si a
interconectdrilor in dublu sens cu Bulgaria si Ungaria. Dar Romania si regiunea
SEE necesita investitii mult mai ample de infrastructura energetica pentru a ajunge

la standarde comparabile cu tarile industrializate.

Comisia Europeana a lansat in noiembrie 2014 Planul European pentru Investitii
Strategice, cunoscut si sub numele de ,Planul Juncker”. Planul isi propune sa
mobilizeze investitii in valoare de cel putin 315 miliarde euro intre anii 2015 si
2017, directionate in proiecte de infrastructura si inovare, precum si de sustinere a

intreprinderilor mici si mijlocii, respectiv ale celor cu capitalizare medie.

Potrivit bilantului prezentat de Comisie in aprilie 2016%, niciunul dintre cele 200
de proiecte propuse de Romania in decembrie 2014 nu a fost deocamdata acceptat
pentru finantare. Cele 28 de state membre au depus un total de 2000 de proiecte,

iar cele aprobate sunt din 25 de state membre. In situatia Romaniei se mai afla

2 http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/ip-stateofplay-april2016_en_0.pdf
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Cipru si Malta. 57 de proiecte aprobate sunt in domeniul infrastructura si inovare
(7,8 mld euro), iar 22 sunt in sectorul energetic. Criteriul de alocare nu este unul
national, ci bazat pe calitatea proiectelor propuse. Valoarea investitiilor mobilizate
era, in aprilie a.c., de 82,1 mld euro, reprezentand peste 26% din tinta totala de
finantare a Planului Juncker. Principalele state beneficiare sunt Belgia, Danemarca,
Franta, Germania, Italia, Olanda, Polonia, Spania si Marea Britanie — asadar, o

singura tara din CEE.

In aceste conditii, este imperios ca viitoarele propuneri ale Romaniei sa fie proiecte
de o calitate corespunzatoare, corect directionate cdatre domeniile sustinute de
Planul Juncker, conform regulamentului de functionare. Totodatd, se justifica o
actiune coordonatd a statelor din regiunea CEE pentru obtinerea unui tratament
de ,discriminare pozitiva” din partea Comisiei in alocarea de finantari pentru
proiecte de infrastructurd — inclusiv in sectorul energetic, intrucat capacitatea de a
elabora proiecte In mod integrat si coordonat a tdrilor CEE este scazuta in

comparatie cu cea a tarilor vest-europene.

Conceptul discriminarii pozitive are, in fapt, o istorie de decenii in functionarea
UE. Capacitatea de gaz natural lichefiat (GNL), cu infrastructura aferentd, din
Spania, Portugalia si Grecia a fost finantats de UE. Ins4, desi regiunile CEE si SEE
ar trebui sd se coordoneze in elaborarea unor proiecte de interes comun, politicile
energetice ale statelor In cauzd aratd cd fiecare dintre ele aspira pe cont propriu la

statutul de hub energetic regional.

Un format interguvernamental de cooperare a statelor regiunii CEE-SEE este
CESEC (Central and South Eastern Europe Gas Connectivity). CESEC a fost format la
initiativa unui grup de sapte state membre ale UE (Austria, Bulgaria, Croatia,
Grecia, Italia, Romania si Slovenia), impreund cu Comisia Europeand, in
decembrie 2014. In februarie 2015 s-au addugat grupului Slovacia si Ungaria, iar in
iulie 2015 a fost semnat un memorandum de intelegere si un Plan de Actiune, la
care s-au asociat si Albania, Bosnia si Hertegovina, Macedonia (FYROM),
Republica Moldova, Serbia si Ucraina. Astfel, de la un grup initial de state central
si sud-est europene, CESEC s-a extins in prezent la tari ale Balcanilor de Vest si ale

vecinatatii estice a UE.

Istoria formadrii CESEC este legata de experienta esecului proiectului Nabucco si a
necesitatii sustinerii politice si diplomatice, la nivel regional si european, a unor

proiecte strategice de infrastructura energetica in SEE si CEE, pentru a diversifica
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aprovizionarea cu gaz natural a regiunii. CESEC are scopul de a coordona
interconexiunile si proiectele trans-europene de gaz natural, ce contribuie la
diversificarea aproviziondrii regionale. Subgrupurile sale au sarcina de a armoniza
aspecte tehnice, administrative, juridice si financiare ce conditioneaza dezvoltarea

rapida a proiectelor de infrastructura de interes comun.

CESEC s-a profilat ca o initiativa diplomatica unicd de coordonare intr-o regiune
cu o slaba culturd a cooperdrii si a solidaritdtii. Extinderea graduala a acoperirii
geografice a CESEC mareste complexitatea politica si geopoliticd a agendei sale si
accentueazad divergenta de prioritdti si interese, dar ofera totodata posibilitatea
dezvoltarii unor proiecte regionale de amploare, bazate pe complementaritate de
interese. Pentru Romania, este importantd includerea Republicii Moldova in

CESEC, ca pas in asezarea ei pe harta energetica europeand.

Un pas important va fi extinderea CESEC la cooperarea privind interconectarile si
pietele de energie electricd. De asemenea, includerea Turciei, cel putin cu statut de
observator, poate oferi cadrul adecvat pentru discutarea in format regional
multilateral a unor proiecte precum cablul submarin Romania-Turcia, cu
cointeresarea Bulgariei. In general, Romania trebuie si urmareasca atent

raportarea Turciei la Uniunea Energetica.

In Serbia, minele de cirbune sunt in continuare inchise dupa inundatiile din
august 2014. Colaborarea Serbiei cu Romania este stransa in domeniul energiei:
export de lignit, de energie electrica, constructia unei linii de interconectare de
inalta tensiune, colaborare la Portile de Fier etc. Cu tehnologii si probleme similare

in sectorul energetic, Romania si Serbia au de castigat din colaborare.

Parteneriatul strategic Romadnia — S.U.A.

Cooperarea energetica dintre Statele Unite ale Americii (SUA) si Romania poate fi
ridicata la nivelul inalt al celei politice si militare. Un recent studiu al think-tank-

ului american CEPAZ propune trei directii de dezvoltare in acest sens:

(1) Organizarea unei misiuni specializate, sub egida Departamentului Comertului

al SUA, cu companii de top in domeniul energetic, pentru a explora oportunitati

2 CEPA (2016), Romania’s Energy Crossroads. Strategic Options for Improving Energy Security, martie
2016, p. 32
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de investitii in Romania — similar misiunii din mai 2015, sub aceeasi egida, in

domeniul tehnologiei informatiilor si comunicatiilor.

(2) Posibilitatea asistentei tehnice a SUA pentru intreaga regiune, cu Romania ca
baza operationald pentru implementarea unor termeni aliniati obiectivelor Uniunii
Energetice. Problema sdrdciei energetice la nivel regional poate constitui un punct

de plecare.

(3) Initierea unor proiecte pilot regionale bazate pe tehnologii avansate, in domenii
precum operarea eficientd a companiilor de utilitdti, integrarea SRE variabile,
introducerea retelelor si a contorizarii inteligente, capacitati de captare, transport
si sechestrare sau utilizare a CO>, sisteme de stocare a energiei in baterii de tip

industrial etc.

Pentru a fi eficientd, diplomatia energetica trebuie Insotitd neaparat de actiuni de
diplomatie economica, de diplomatie a stiintei, a mediului etc. Astfel, nu doar
Ministerul Afacerilor Externe, ci si Ministerul Economiei, Ministerul Educatiei si
Cercetarii sau Ministerul Mediului sunt implicate in diplomatia energeticd, intr-un
sens larg. Totodatd, diplomatia energetica oficiald este suplimentata de diplomatie
de tip track two, la nivelul organizatiilor neguvernamentale, al membrilor
comunitatii academice, al activitatii companiilor energetice sau al celor de

tehnologie.
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Pasii urmatori

Echipa Ministerului Energiei responsabild cu elaborarea Strategiei Energetice a
Romaniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050 multumeste tuturor
participantilor la sesiunile de lucru si la procesul de consultare publica pe baza
rapoartelor preliminare, pentru aportul de expertiza si pentru recomandarile

aduse in cadrul etapei de analiza calitativa a sectorului energetic.

In continuare, pe baza Analizei stadiului actual, a prezentului Raport consolidat al
sesiunilor de lucru din cadrul procesului consultativ al etapei de analiza calitativa
a sectorului energetic romanesc, precum si pe baza altor documente nationale si
europene cu caracter strategic, va fi elaborat raportul calitativ al Strategiei
Energetice a Romaniei. Astfel, vor fi luate In considerare strategiile sectoriale si
planurile nationale de actiune in vigoare, acolo unde acestea sunt relevante pentru
sectorul energetic. Totodatd, se va tine cont de observatiile primite In cadrul
consultarilor publice pe tema Strategiei Energetice a Romaniei, desfdsurate in anii
2014 si 2015.

Orice alte sugestii, recomandari si comentarii constructive cu referire la Strategie

pot fi trimise, In continuare, la adresa de e-mail sen@energie.gov.ro. Acestea vor fi

luate In considerare in etapa urmadtoare a elabordrii Strategiei, documentul de fata

tiind publicat in forma finala.

Raportul Strategiei Energetice a Romaniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050,
va fi publicat cdtre finele lunii septembrie 2016, prin armonizarea aspectelor
analizei calitative cu datele obtinute prin modelare matematicd macroeconomics,

in cadrul analizei cantitative a sectorului energetic national.
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