NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ
Hotarare pentru modificarea Regulamentului de organizare si functionare a Administratiei
Fondului pentru Mediu, aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 1/2006

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Administratia Fondului pentru Mediu este institutie publica aflata in
coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, finantata integral
din venituri proprii, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare. Conform prevederilor art. 18 alin. (1) din acest act normativ,
regulamentul de organizare si functionare a Administratiei Fondului se
aproba prin hotdrare a Guvernului, la propunerea autoritdfii publice
centrale pentru protectia mediului. Administratia Fondului pentru Mediu
este organizat si functioneaza in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1/2006 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Administratiei Fondului pentru Mediu, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Administratia Fondului pentru Mediu este, potrivit art. 1 din
Regulamentul de organizare si functionare a Administratiei Fondului
pentru Mediu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1/2006 cu
modificarile i completarile ulterioare, institutie publicd finantatd din
venituri proprii.

Potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) din acelasi act normativ:
,Numarul maxim de posturi pentru Administratia Fondului este de 223,
exclusiv presedintele si vicepresedintele”, iar in baza prevederilor art. 4
alin. (8) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu
modificari i completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Administratia Fondului dispune exclusiv de
personal propriu contractual care asigura functiile de conducere, de
executie si de control.

Administratia Fondului pentru Mediu este organizata numai la nivel
central, neavand structuri deconcentrate Tn teritoriu, iar Tn conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu
modificari 1 completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea indeplinirii atributiilor de constituire si
gestionare a Fondului pentru mediu, desfasoard activitdti de inspectii
fiscale, dar si activitati de control in ceea ce priveste implementarea si
monitorizarea proiectelor si programelor pentru protectia mediului.

Potrivit prevederilor art. 23 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr
1/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, ,,pentru activitatile
specifice de urmarire si control al implementarii proiectelor finantate din
Fond, precum si pentru incasarea creantelor Fondului, care implica
deplasari in teritoriu, Administratia Fondului dispune de un numar de 10
autoturisme, cu un consum maxim lunar de carburanfi de 300




litri/autovehicul”.

1% Tn cazul proiectelor de
acte  normative  care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Pentru o bund colectare a taxelor si contributiilor prevazute in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, in contextul economic actual, este de importantd majora
complexitatea activitatilor desfasurate de catre personalul Administratiei
Fondului pentru Mediu, trebuie asigurat necesarul de resurse materiale.

La nivelul directiei de implementare proiecte, din cauza numarului
mare de proiecte pentru fiecare categorie in parte si a numarului redus de
angajati, precum si avand in vedere conditia de analizd minutioasa, atenta
si responsabila a cererilor de tragere depuse in cadrul acestor proiecte si
pentru o implementare eficienta si fara blocaje a acestora, este necesara o
alocare suplimentara de personal calificat.

Mentiondm cd activitatea unui responsabil de proiecte conform
procedurii de implementare in vigoare este urmdtoarea: verifica
documentatia cererilor de tragere atat din perspectiva responsabilului de
proiect, dar si pentru acordarea vizei de specialitate, efectueaza vizite de
control in teren si la sediul beneficiarilor, intocmeste rapoarte, notificari,
adrese, note specifice activitdtii serviciului, elaboreazd norme interne de
lucru, participd la elaborarea ghidurilor de finantare, intocmeste
raspunsuri la solicitarile beneficiarilor in termenele prevazute in
procedura de implementare, asigura circuitul operativ al documentelor,
arhiveazd in mod corespunzator proiectele finalizate, raspunde de
insusirea actelor normative, in domeniul legislatiei care reglementeaza
activitatea pe care o desfasoara, are obligatia de a-si actualiza in
permanentd cunostintele prin participarea la cursuri de perfectionare si
specializare, participd Tn mod activ la sedintele de lucru si identifica
solutii impreuna cu beneficiarii in vederea deruldrii contractelor in bune
conditii si atingerea obiectivelor programelor finantate de catre
Administratia Fondului pentru Mediu, indeplineste orice alta sarcina de
serviciu trasatd de superiorii ierarhici.

In alta ordine de idei, din cauza numdirului foarte mare de aspecte
juridice care apar atat pe parcursul implementarii proiectelor, cét si dupa
rezilierea sau finalizarea acestora, este absolut necesard angajarea in
cadrul directillor de specialitate a unei persoane care sa asigure
consilierea juridicd. Mentionam cd in prezent se intocmesc zilnic un
numar de aproximativ 10 adrese catre Directia Juridicd pentru
interpretarea aspectelor juridice aparute In implementarea proiectelor, iar




perioada de timp pand la obtinerea unui rdspuns poate contribui, de
asemenea, la aparitia unor intarzieri majore in finantarea proiectelor.

In prezent, numirul proiectelor investitionale aflate in derulate, pe
fiecare categorie in parte, este de 363. La acestea se mai adaugd 15
contracte ce urmeaza a fi semnate in acest an, dar si contractele aferente
proiectelor ce se vor aproba in cadrul sesiunilor propuse a se deschide in
2016. Tn plus, la programul Casa Verde persoane fizice, sesiunea 2011, au
fost semnate in anul 2015 un numar de 13.888 contracte, iar in acest
moment mai sunt in analizd 1.175 cereri de tragere si mai sunt de depus
2.094 de cereri de tragere.

In ceea ce priveste Compartimentul Monitorizare, personalul este
subdimensionat fata de atributiile pe care acesta trebuie sa le desfasoare,
cu eficientd si corectitudine. In Raportul de Control al Curtii de Conturi
(“Control tematic privind aplicarea de catre Administratia Fondului
pentru Mediu a reglementarilor legale referitoare la extinderea utilizarii
resurselor regenerabile de energie” intocmit in urma activitatii de control
in perioada 01-30.04.2015, se mentioneaza, la cap.3.1.9. Analiza
modului de monitorizare de cdtre Administratia Fondului pentru Mediu,
dupd finalizarea finantarii, a functionalitatii obiectivului finantat si a
derularii activitdtilor pentru atingerea scopului definit in proiect, la lit.i):

“i) Recomandarile auditorilor publici externi: Efectuarea demersurilor
legale in vederea dimensiondrii adecvate structurii organizatorice cu
atributii de monitorizare Tn concordantd cu volumul activitatii desfasurate
in functie de specificul si numarul proiectelor / categoriilor de proiecte
implementate”.

Luand in considerare faptul cd in cadrul AFM, ca furnizor de
ajutor de stat, la nivelul Compartimentului Monitorizare se efectueaza,
concomitent, atdt monitorizarea tuturor proiectelor din institutie, activitate
care presupune inclusiv vizite 1n teren, dar si raportarea tuturor
ajutoarelor de stat acordate de AFM catre Consiliul Concurentei,
activitate ce presupune atentie maximd In transmiterea cu acuratete a
tuturor informatiilor solicitate intrucit toate acestea vor fi publicate
incepand cu anul 2016 pe site-ul Consiliului Concurentei, accesat de
Comisia Europeana si de catre toti beneficiarii de ajutor de stat din tara,
este oportund dimensionarea adecvatd a acestui compartiment, in
concordantd cu importanta majora pe care o are acesta in cadrul AFM.

In concluzie, suplimentarea angajatilor la nivelul Directiei
Implementare Proiecte va asigura un proces operativ de management al
proiectelor, va duce la identificarea de solutii adecvate, astfel incat
functionarea directiei sd fie cat mai eficienta, sd nu existe blocaje din
cauza Incdrcarii prea mari a responsabililor, iar cererile de tragere sa aiba
o perioada de timp mai scurta de la data depunerii la Registratura AFM
pana la data efectuadrii platii.

La nivelul directiei de analizi proiecte, avand 1in vedere




multitudinea si varietatea programelor propuse spre derulare pentru anul
in curs, conform prognozelor bazate pe experientele anterioare privind
volumul de muncd, este urgentd si necesard adoptarea masurii de
suplimentare a posturilor.

Pe langa activitatea curentd, pe parcursul deruldrii sesiunilor de finantare
a proiectelor si programelor pentru protectia mediului, membrii directiei
sunt capacitati Tn comisii constituite in vederea analizei si evaluarii,
comisii de solutionare a contestatiilor si pentru asigurarea secretariatului
in cadrul comisiilor. Paralel cu aceastd activitate, aceiasi membri
intocmesc puncte de vedere, constituie partea majoritara in grupurile de
lucru pentru elaborarea ghidurilor, raspund adreselor si petitiilor, asigura
restituirea dosarelor la cerere pe bazia de proces verbal, arhiveaza
proiectele respinse, predau pe baza de proces verbal proiectele acceptate
Directiei Implementare Proiecte, participd la sedinte de lucru cu privire la
strategii investitionale. Aspectele prezentate pot duce la Tngreunarea
activitatii, a eficientizdrii si a rezultatului acesteia, predispun la erori si
conduc negresit la Tntarzierea concretizarii actiunilor.

Pentru anul 2016 au fost alocate si aprobate sume pentru urmatoarele
categorii de proiecte: gestionarea deseurilor; conservarea biodiversitatii si
administrarea ariilor naturale protejate; impadurirea terenurilor degradate,
reconstructia ecologicd si gospodarirea durabila a padurilor; educatia si
constientizarea publicului privind protectia mediului; efectuarea de
monitorizari, studii si1 cercetdri in domeniul protectiei mediului si
schimbarilor climatice privind sarcini derivate din acorduri internationale,
directive europene sau alte reglementari nationale sau internationale,
precum si cercetare-dezvoltare in domeniul schimbarilor climatice;
instalarea sistemelor de incalzire care utilizeazd energie regenerabila,
inclusiv  inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incélzire ;
Programul national de imbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de
spatii verzi in localitdtile din mediul urban; Programul de stimulare a
fnnoirii Parcului auto national; Programul de realizare a pistelor pentru
biciclisti; reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in transporturi, prin
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante din punct de vedere
energetic; imbunatatirea utilizarii eficiente a energiei in cladiri.

Necesitatea suplimrntarii numarului de personal survine din dezideratul
indeplinirii cu rigurozitate a tuturor normelor impuse, pentru realizarea
sarcinilor specifice ale evaluatorilor, eficient, cu operativitate,
obiectivitate, n termenele stabilite, eliminand pe cat posibil factorii de
risc, care ar putea duce la erori, intarzieri, aglomerari si nu in ultimul rand
la suprasolicitarea fizica si psihica a celor implicati, prin impunerea unui
numdr suplimentar de ore lucrate, fapt ce ar scddea considerabil
randamentul acestora cat si buna desfasurare a activitatii in general.

La nivelul directiei juridice si resurse umane, in cadrul Serviciului
Contencios sunt inregistrate, pe rolul instantelor judecatoresti, un numar
de aproximativ 11.000 dosare, exceptand cauzele avand ca obiect




restituirea taxei pe poluare/taxei pe emisii poluante, Tn cadrul serviciului
fiind incadrati In present un numar de 10 salariati. O altd componenta a
atributiilor serviciului contencios este §1 solutionarea contestatiilor
administrative adresate AFM privind deciziile de impunere, avand ca
obiect contributiile la fondul pentru mediu stabilite de Directia generala
de administrare fiscala si gestiune financiara, potrivit legii, precum si
solutionarea plangerilor prealabile formulate in temeiul art.7 din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ. Suplimentar fatd de
activitatile curente, consilierii juridici din Serviciul Contencios desfasoara
inclusiv activitdti in comisiile de analiza si evaluare a proiectelor depuse
de catre solicitantii de finantare, precum si in comisiile de solutionare a
contestatiilor in cadrul programelor de finantare derulate de A.F.M.
Avand 1n vedere incarcatura pe consilier juridic din cadrul Serviciului
Contencios este in medie de 1.000 de dosare, termenele scurte,
verificarile zilnice care trebuie efectuate si volumul mare de informatii
aferente acestor dosare, personalul din cadrul serviciului nu poate sa
ducd la indeplinire constant toate solicitarile existente in cadrul acestor
dosare, sd asigure reprezentarea in instantd Tn permanentd si, de
asemenea, sa solutioneze si diversele cereri cu privire §i la alte societati
decat cele existente deja. Tn dosarele avand ca obiect procedura
insolventei este esentiald urmarirea publicatiilor specifice si respectarea
strictd a unor termene de depunere a cererilor de creantd si de formulare a
cailor de atac, termene substantial diminuate fatd de reglementarile
generale. Altd specificitate privind procedura insolventei este datd de
rolul accentuat al creditorilor in desfasurarea procedurii, creditori intre
care se numard si A.F.M., si a cdror interventie devine eficienta doar daca
este exercitata in interiorul termenelor prevazute de lege, ei fiind cei In
masurd sa contribuie si totodata sa cenzureze prin formularea de cereri in
fata instantei, activitatea administratorului/lichidatorului judiciar, fapt ce
impune urmarierea cu strictete si permanenta a activitdfii acestuia.

In cadrul Serviciului Analizd si Avizare isi desfasoard activitatea
un numar de 8 consilieri juridici, care, pe langa activitatea curentd, pe
parcursul derularii sesiunilor de finantare a proiectelor si programelor
pentru protectia mediului, sunt capacitati in comisii constituite in vederea
analizei si evaludrii, precum si a solutiondrii contestatiilor. Avand in
vedere cd pentru functionarea optima a comisiei de analizd/contestatii este
nevoie de un numar minim de 18 membri pentru fiecare dintre cele doua
comisii, la constituirea acestor comisii ne aflam in imposibilitatea de a
desemna membri distincti pentru comisii distincte.

Pentru toate aceste considerente, pentru eficientizarea activitatii
directiilor din cadrul AFM, este absolut necesard suplimentarea
numadrului de personal care sa asigure desfasurarea in bune conditii a

.....

Pentru o bund colectare a taxelor si contributiilor prevdzute in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile




ulterioare, in contextul economic actual, este de importantd majora
desfisurarea in bune conditii a activititii institutiei. In acest sens,
precizam ca Directia Inspectie Fiscala din cadrul Administratier Fondului
pentru Mediu are personal incadrat in 30 de resedinte de judet, iar in
prezent, acesti angajati cu atributii de inspectie fiscala utilizeaza
mijloacele de transport in comun sau autoturismul personal pentru
efectuarea deplasiarilor la sediul contribuabililor. In vederea asigurarii
unei acoperiri optime cu rezultate eficiente in activitatea de control fiscal,
sunt necesare 10 autoturisme, asigurandu-se astfel o medie de 1
autoturism la o echipa formati din 3 inspectori. In decursul unui an fiscal,
un inspector AFM constata, Tn medie, obligatii suplimentare de plata catre
bugetul Fondului pentru mediu de circa 3 milioane de lei. Raportat la
volumul de munca si complexitatea activitdtilor desfasurate de catre
organele fiscale ale Administratiei Fondului pentru Mediu, apreciem ca se
impune asigurarea unui necesar de resurse materiale, care sa contribuie la
cresterea gradului de acoperire teritoriald a contribuabililor supusi
controalelor fiscale, stimularea conformarii voluntare a agentilor
economici la legislatia specifica, cu efecte imediate asupra gradului de
colectare a Incasarilor la buget.

Pentru motivele ardtate, prin prezentul proiect de se propune
modificarea alineatului (1) al articolului 10 si modificarea alineatului (2)
al articolului 23 din Hotararea Guvernului nr. 1/2006 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Administratiei Fondului
pentru Mediu astfel: numarul maxim de posturi pentru Administratia
Fondului este de 256, exclusiv presedintele si vicepresedintele, si pentru
activitatile specifice de urmarire si control al implementarii proiectelor
finantate din Fond, precum si pentru incasarea creantelor Fondului, care
implicd deplasdri in teritoriu, Administratia Fondului dispune de un
numar de 20 autoturisme.

3. Alte informatii

Administratia Fondului se va incadra in limita de 5% din veniturile
Fondului pentru mediu, stabilita conform art. 7 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru cheltuielile
curente si de capital.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

concurential st domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

afaceri

21, Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

administrative

22, Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

1. Modificari ale veniturilor 1. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
bugetare,plus/minus, din care:
1) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri §i servicii
°) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor




fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

171, Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislaia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard n
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

A fost avizat de Consiliul Legislativ.




d) Consiliul Concurentei,
e) Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald 1in administratia
publica, republicatd, proiectul de act normativ a fost
postat pe pagina internet a Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, la adresa www.mmediu.ro, in
vederea consultarii.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetdtenilor sau  diversitati
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

L. Masurile de punere in aplicare a
oroiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale, infiintarea de noi organisme
sau  extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.



http://www.mmediu.ro/
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