NOTĂ  DE  FUNDAMENTARE
SECȚIUNEA 1
Titlul proiectului de act normativ
	HOTĂRÂRE
privind aprobarea Programului de măsuri împotriva poluării cu substanţe chimice

	SECŢIUNEA A 2-A
                                    Motivul emiterii actului normativ


	1.
	Descrierea situaţiei actuale
	          Cadrul european de reglementare pentru protecţia apelor de suprafaţă împotriva poluării cu substanţe chimice a fost stabilit pentru prima data prin adoptarea Directivei 76/464/EEC privind protecţia apelor de suprafaţă împotriva poluării cauzate de anumite substanţe periculoase şi a fost urmată de 7 directive „fiice”, care stabilesc diversele substanţe şi liste de substanţe pentru care se aplică prevederile Directivei 76/464/EEC. Toate cele 8 directive au introdus obligativitatea ca Statele Membre să asigure prevenirea introducerii directe a substanţelor periculoase din  Lista I şi Lista II în  apele de suprafaţă, astfel încât să se evite poluarea acestor ape cu substanţele respective. Ulterior, Directiva Cadru în domeniul Apelor 2000/60/CE privind stabilirea cadrului pentru o politică europeană în domeniul apelor a integrat prevederile Directivei 76/464/EEC într-un ansamblu general menit să asigure protecţia calitativă şi cantitativă a tuturor resurselor de apă de suprafaţă de pe teritoriul Uniunii Europene. Directiva Cadru Apă 2000/60/CE a stabilit obiective de mediu pentru toate apele – de suprafaţă, costiere, de tranziţie şi subterane – care să fie atinse până la sfârşitul anului 2015, precizând că aceste obiective de mediu se ating prin  aplicarea şi respectarea, în anumite perioade de timp, a unor standarde de calitate pentru apă (SCM) şi mediul acvatic, pentru toate substanţele periculoase și prioritare vizate de setul de 8 directive specifice, alături de Directiva 2000/60/EC. Prevederile referitoare la apele de suprafaţă reprezintă o componentă cheie a Directivei Cadru Apă, cu accent pe conformarea cu atingerea obiectivului de stare chimică bună a apelor.  Directiva 76/464/EEC a fost înlocuită de Directiva 2006/11/EC, prin revizuire obligatorie la 30 de ani de la apariţie, fără modificări esenţiale.
Directivele fiice au fost abrogate prin art. 13 al Directivei 2008/105/EC, fără ca să fie abrogate şi prevederile Directivei  76/464/EEC, devenită Directiva 2006/11/EC. 

Cerinţele setului de directive menţionate anterior au fost transpuse în legislaţia naţională prin Hotărârea Guvernului nr. 351/2005 privind aprobarea Programului de măsuri împotriva poluării cu substanţe chimice, cu modificările şi completările ulterioare, coroborate cu anumite prevederi din Legea apelor nr.107/1996.

         Astfel, în  prezent, gospodărirea calitativă a resurselor de ape de suprafaţă şi protecţia împotriva poluării cu substanţe chimice se face în conformitate cu prevederile Legii Apelor nr. 107/1996, cu prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 107/2002 privind înfiinţarea Administraţiei Naţionale „Apele Române”, aprobată cu modificări şi completări prin  Legea nr. 404/2003, cu modificările şi completările ulterioare şi cu Hotărârea Guvernului nr. 351/2005 privind aprobarea Programului de măsuri împotriva poluării cu substanţe chimice, cu modificările şi completările ulterioare.

       Articolul 16 al Directivei Cadru Apă prevede elaborarea de acte legislative comunitare periodice privind revizuirea listei de substanţe prioritare şi a standardelor de calitate corespunzătoare pentru apele de suprafaţă, ca şi pentru monitorizarea chimică a  corpurilor de apă asupra cărora au impact evacuările punctiforme din industrie și evacuările difuze de la oraşe, industrie, agricultură și transporturi, precum şi elaborarea programelor de măsuri  necesare în vederea atingerii obiectivului Directivei Cadru Apă respectiv a stării chimice bune a apelor. 
         Concretizate în Directiva 2008/105/CE privind protecţia apelor de suprafaţă prin stabilirea de standarde de calitate în domeniul mediului acvatic, aceste specificaţii tehnice includ elementele de bază pentru evaluarea şi asigurarea stării chimice bune a apelor de suprafaţă, de atins în  anumite perioade de timp stabilite la nivel comunitar, criterii de monitorizare a sedimentelor şi biotei din  apele de suprafaţă pentru identificarea tendinţelor de poluare pe termen mediu şi lung şi definirea zonelor afectate spaţio - temporal de poluarea din diverse surse specificate, precum şi elemente de bază sau complementare din programele de măsuri ale căror rezultate se verifică prin derularea de programe de monitorizare operaţionale riguroase.                      

         Aceste programe naţionale de monitorizare operaţională trebuie să evalueze eficacitatea măsurilor  de prevenire şi limitare a introducerilor de substanţe prioritare în apele de suprafaţă. Conform Directivei 2008/105/CE, în categoria măsurilor prioritare se înscriu următoarele: identificarea cauzelor poluării, controlarea emisiilor şi tratarea lor la sursă, în modul cel mai eficient din punct de vedere economic şi al mediului, în vederea prevenirii efectelor de toxicitate acută şi cronică, atât pentru organismele acvatice, cât şi pentru sănătatea umană. Aceste măsuri de control trebuie să se înscrie în programul de măsuri elaborat pentru fiecare corp de apă de suprafaţă din fiecare district de bazin  hidrografic naţional, în conformitate cu articolul 11 din Directiva 2008/105/CE. 

          Toate aceste elemente trebuie să stea la baza elaborării şi implementării planurilor de management bazinale, al căror scop este atingerea "stării bune a apelor"  până în anul 2015. În situaţia în care rezultatele planurilor de măsuri evidenţiază neatingerea „stării chimice bune”, măsurile identificate se menţin şi în al doilea plan de management, care se derulează în perioada 2016 -2021. Directiva Parlamentului European şi a Consiliului nr. 2008/105/CE privind standardele de calitate a mediului în domeniul apei, de modificare şi de abrogare a Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale Consiliului şi de modificare a Directivei 2000/60/CE, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L 348/94 din 24.12.2008 a fost transpusă în legislaţia naţională prin Hotărârea Guvernului nr. 1038/2010 privind aprobarea Programului de măsuri împotriva poluării cu substanţe chimice, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 746 din 9 noiembrie 2010. 
            Această Directivă a fost amendată și modificată, în anul 2013 de către Directiva 2013/39/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 12 august 2013 de modificare a Directivelor 2000/60/CE şi 2008/105/CE  în ceea ce priveşte substanţele prioritare din domeniul politicii apei, prin extinderea listei de substante prioritare la 45 de substanţe și prin revizuirea unor standarde de calitate de mediu pentru unele substanțe prioritare, pe baza noilor cercetări și rezultate tehnico-stiintifice, care impun măsuri mai severe pentru protecția mediului acvatic dar și pentru protecția omului, prin intermediul mediului acvatic. 
          De asemenea, Comisia Europeană a stabilit concret în această directivă modalitatea de revizuire și extindere periodică a listei de substanțe prioritare și a impus statelor membre să deruleze un „monitoring de investigație”, care să colecteze suficiente date preliminare la nivel comunitar, date care să stea la baza unor evaluări de risc corecte, absolut necesare deciziilor de extindere a listei și de eventuala introducere pe lista pentru fiecare substanţa nouă, presupusă a avea efecte periculoase la nivel comunitar. 
         Directiva 2013/39/EC modifică și completează unele prevederi din Directiva 2008/105/EC și introduce standarde de mediu pentru 45 de substanțe prioritare, inclusiv pentru unele produse farmaceutice, larg utilizate la nivel comunitar. 

	11
	În cazul proiectelor de acte normative care transpun legislaţie comunitară sau creează cadrul pentru aplicarea directă a acesteia
	         Prezenta hotărâre a Guvernului transpune Directiva 2013/39/EC, care completează și modifică Directiva 2008/105/EC, dar și unele prevederi din Directiva Cadru în domeniul politicii apei 2000/60/EC. 
         De asemenea, prezenta hotărâre a Guvernului transpune Directiva 2008-105-EC şi Directiva 2009/90/EC, prin preluarea articolelor relevante din Hotărârea Guvernului nr. 351/2005, cu modificările si completarile ulterioare, care a transpus pentru prima dată această directivă. 
        Această nouă transpunere se realizează din următoarele considerente: 
· Directiva 2008/105/EC a suferit modificari majore, prin adoptarea Directivei 2013/39/EC, modificări care trebuie operate și în legislația natională de transpunere;

· Directiva 2006/11/EC și Directivele fiice ale Directivei 76/464/EEC au fost complet abrogate prin art. 22 din Directiva 2000/60/EC, respectiv prin  Directiva 2008/105/EC. Abrogarea în legislaţia naţionala s-a făcut doar parţial, din cauza faptului că unele prevederi din Hotărârea Guvernului nr. 351/2005 se refereau atât la directivele fiice abrogate în 2008, cât și la Directiva 76/464/EEC, modificată prin Directiva 2006/11/EC, abrogată din 22 decembrie 2013.

       Din cauza modificărilor majore aduse legislației comunitare în cauză, modificările la legislația națională de transpunere au depășit 70% din Hotărârea Guvernului nr. 351/2005 privind aprobarea Programului de măsuri împotriva poluării cu substanţe chimice, cu modificările și completările ulterioare.
       Din acest motiv, prezenta hotărâre preia din actul normativ mai sus menționat articolele relevante aferente Directivei 2009/90/EC, ale Directivei 2008/105/EC așa cum a fost modificată de Directiva 2013/39/EC, principala directiva care trebuie transpusă prin prezenta hotărâre. 
         Pe data intrării în vigoare a prezentului proiect de act normativ, se abrogă Hotărârea Guvrnului nr. 351/2005, cu modificările și completările ulterioare, act normativ care transpunea 12 directive, din care doar 2 directive mai sunt în prezent în vigoare.  

	2.
	Schimbări preconizate
	Prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului contribuie la rezolvarea aspectelor de transpunere ale Directivei 2013/39/EC precum şi a modificărilor majore aduse de aceasta directivă la Directiva 2008/105/EC. 
Noua Hotărâre a Guvernului privind gestionarea substanțelor prioritare și a altor poluanți în domeniul politicii apelor de suprafață transpune în întregime Directiva 2009/90/EC, prin preluarea tuturor articolelor relevante din Hotărârea Guvernului nr.351/2005 cu modificarile și completarile ulterioare. De asemenea, transpune în întregime Directiva 2008/105/EC în forma actuală, precum și Directiva 2013/39/EC, care a modificat și completat Directiva 2008/105/EC.  

	3
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


	SECŢIUNEA A 3-A
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ


	1.
	Impactul macroeconomic.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1.1.
	Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.
	Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu are impact semnificativ asupra mediului de afaceri, având în vedere că evacuarea substanţelor chimice în ape de suprafaţă este deja bine reglementată în  legislaţia română în  vigoare și apar doar cateva substanțe noi, care vor trebui supuse acelorași tipuri de reglementări. Totuşi, anumite investiţii industriale şi de management al localităţilor, bazate pe soluţii de evacuare directă de ape uzate încărcate cu substanţe prioritare sau de evacuare indirectă de astfel de substanţe provenite din poluarea aerului, agricultura, transport sau alte surse difuze de poluare, vor presupune costuri speciale în vederea găsirii unor noi sau mai performante soluţii de epurare globale sau de ne-evacuare a apelor poluate cu substanţe prioritare si periculoase, prin  adoptarea de noi soluţii tehnologice la instalaţiile industriale.   

	21
	Impactul asupra sarcinilor administrative 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
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	Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.
	Impactul social
	Adoptarea prezentului proiect de act normativ va conduce la completarea cadrului legislativ de protecţie a calităţii apelor de suprafaţă care sunt utilizare ca și sursă de apă brută destinată proceselor și tehnologiilor de potabilizare pentru populaţie, sursă de apă pentru irigaţii, producere de energie, suport de viaţă pentru speciile de peşti sau de moluşte, conducând astfel la o calitate superioară a alimentelor provenite din peşte sau moluşte, sursa de apă pentru sporturi de recreere sau activităţi de agrement sau alte utilizări ale apei; această îmbunătăţire  a calităţii apelor de suprafata dulci și saline se va reflecta pozitiv în starea globală a sănătăţii populaţiei şi în starea calităţii apelor comunitare. 

	4.
	Impactul asupra mediului
	Prin implementarea cerinţelor referitoare la acordarea unei atenţii sporite calităţii ecosistemelor acvatice şi terestre direct dependente de apele de suprafaţă, aceste ecosisteme vor fi mai bine protejate ca până acum. Acest fapt, cumulat cu efectul pozitiv asupra stării de sănătate a populaţiei menţionat la pct. 3.3, conduce la concluzia că  prezentul proiect de act normativ are un impact pozitiv deosebit de important asupra mediului şi societăţii în ansamblu. 

	5. 
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	SECŢIUNEA A 4-A
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)


	                                                                                                                                 - mii lei -

	Indicatori


	Anul

cu
rent
	Urmă
torii 4 ani
	Media pe

5 ani
	Indi
ca
tori


	Anul

cu
rent
	Următorii 4 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
	Proiectul de act normativ prevede o activitate anuală detaliată  privind cunoaşterea şi monitorizarea apelor de suprafaţă din  România, pentru identificarea oricărei tendinţe crescătoare semnificative şi durabile în concentraţiile substanţelor prioritare vizate, alături de dovezile tehnice necesare pentru confirmarea calităţii datelor de monitorizare şi stabilirea măsurilor de conformare cu standardele de calitate de mediu, pentru a verifica dacă se îmbunătăţeşte sau măcar daca nu se deteriorează starea chimică a tuturor apelor de suprafaţă şi nu prezintă un risc pentru sănătatea oamenilor şi pentru mediu, evaluare care reprezintă o componentă complexă în activitatea de gospodărire calitativă a apelor din România, în conformitate cu art. 35 alin. (1) și (2) din Legea apelor nr. 107/1996. Această activitate anuală de monitorizare a stării chimice a apelor, de interes naţional şi social, care este necesar a fi finanţată anual de la bugetul de stat, prin  bugetul Ministerului Mediului, Apelor si Pădurilor, în conformitate cu art. 85^ 2, are o valoare anuală estimată de 2.400 mii lei, începând cu anul 2016, sumă care se majorează cu rata inflaţiei pentru fiecare din anii 2017 – 2021. Aceasta sumă poate fi acoperită din prevederile bugetare anuale corespunzătoare pentru acest minister. În  consecinţă, proiectul de act normativ are impact minim asupra bugetului general consolidat prin bugetul Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor, pe termen scurt şi pe următorii 5 ani.

	    a) buget de stat, din acesta:
	
	
	
	
	
	

	         (i)  impozit pe profit 
	
	
	
	
	
	

	         (ii) impozit pe venit
	
	
	
	
	
	

	    b)   bugete locale:
	
	
	
	
	
	

	         (i)  impozit pe profit
	
	
	
	
	
	

	     (ii) bugetul asigurărilor sociale de stat:
	
	
	
	
	
	

	         (iii) contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	   2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	
	
	
	
	
	

	  a) buget de stat, din acesta:
	

	        (i)  cheltuieli de capital 
	
	
	
	
	
	

	    b) credit extern
	
	
	
	
	
	

	    c) surse proprii 
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
	
	
	
	
	
	

	a) buget de stat 
	

	b) bugetele locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor  bugetare 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea  veniturilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	   6.Calcule detaliate privind fundamentarea  modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare.  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	   7. Alte informaţii 
	Nu au fost identificate.

	SECŢIUNEA A 5-A:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare


	1.
	Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative  în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea  implementării noilor dispoziţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11
	Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice 
	        Proiectul de act normativ nu se referă la acest 

subiect. 

	2.
	Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare 
	Prezentul proiect de act normativ transpune în întregime:
· Directiva 2008/105/EC;

· Directiva 2009/90/EC;

· Directiva 2013/39/EC

	3.
	Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.
	Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.
	Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	SECŢIUNEA A 6-A:
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ


	1.
	Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.
	Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.
	Consultările organizate cu autorităţile  administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect  activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile  Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4.
	Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005  privind  constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5.
	Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi 
	În cadrul procesului de adoptare, acest act normativ urmează să fie avizat de Consiliul Legislativ.



	6.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	SECŢIUNEA A 7-A:
Activităţi de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului de act normativ


	1.
	      Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act 
normativ.
	În procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ, au fost respectate regulile aplicabile pentru asigurarea transparenţei decizionale, prevăzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, prin afișare pe pagina de internet a Ministerului Mediului, Apelor și Padurilor în data de 

	2.
	Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.

	SECŢIUNEA A 8-A:
Măsuri de implementare


	1.
	Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.
	Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


              Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre privind substanţele prioritare şi alti poluanţi în domeniul politicii apelor de suprafaţă care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi de către Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare.
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