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PLAN SECTORIAL DE ACȚIUNE
pentru implementarea Strategiei Naţionale Anticorupţie pe perioada 2012-2015
 la nivelul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor – semestrul I 2015
	Nivel
	Descriere
	Indicatori
	Surse de verificare
	Riscuri
	Responsabili
	Resurse
	Progrese înregistrate la nivelul semestrului I 2015


	OBIECTIV GENERAL 1 - PREVENIREA CORUPŢIEI ÎN INSTITUŢIILE PUBLICE



	Obiectiv specific 1.1.
	Remedierea vulnerabilităţilor specifice instituţiilor publice prin implementarea sistematică a măsurilor preventive

	Măsura 1.1.1
	Autoevaluarea periodică a gradului de implementare a măsurilor preventive obligatorii (enumerate în anexa nr. 2 la hotărâre)
	Date şi informaţii colectate pentru toţi indicatorii cuprinşi în inventar
	Raport autoevaluare iniţial elaborat şi transmis Secretariatului tehnic al SNA


	Inexistenţa unui mecanism de colectare sistematică a datelor solicitate

Absenţa procedurilor de lucru
	Coordonatorul planului  sectorial


	Nu este cazul
	Au fost colectate datele pentru indicatorii cuprinşi în inventarul măsurilor preventive. Au fost întocmite 2 rapoarte de autoevaluare, unul pentru structurile din cadrul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor (MMAP), iar cel de-al doilea pentru unitățile subordonate, aflate sub autoritate sau în coordonare, fiind  transmise Secretariatului tehnic al SNA.

	Măsura

1.1.2
	Intensificarea activităţilor de implementare a sistemelor de control intern/managerial intern la ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat şi bugetului oricărui fond special, incluzând instituţiile publice din subordine

	Nr. procedurilor elaborate

Nr. de funcţii sensibile inventariate

Nr. de riscuri identificate, evaluate şi înregistrate in Registrul riscurilor

Gradul de conformitate a sistemului de control intern/managerial
	Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/ managerial aprobat

Proceduri aprobate

Proces de inventariere a funcţiilor sensibile finalizat

Registrul riscurilor completat

Raport asupra sistemului de control intern/managerial aprobat
	Neevaluarea aprofundată a tuturor standardelor  de control intern/ managerial
	Conducerea instituţiei publice

Serviciul de Dezvoltare Durabilă și Politici Publice


	Nu este cazul


	Conform situației centralizatoare semestriale privind stadiul implementării și dezvoltării sistemului de control intern/managerial la data de 30 iunie 2015, aparatul central al MMAP a raportat un nr. de 38 de proceduri și 127 de riscuri. Conform OSGG 400/12 iunie 2015 Standardul „funcții sensibile” nu mai este menționat și nu se mai raportează.

 Registrul Riscurilor a fost elaborat în anul 2014  și se actualizează periodic.

Gradul de conformitate a sistemului de control intern/managerial - Conform Raportului anual asupra sistemului de control intern/managerial – MMAP are un sistem „parțial conform”.

În perioada de referință, Comisia de monitorizare, coordonare şi îndrumare metodologică a dezvoltării sistemului de control intern managerial a elaborat următoarele documente:

1. Procedura operațională privind organizarea şi funcționarea comisiei de monitorizare, coordonare și îndrumare metodologică a dezvoltării sistemului de control intern/managerial
Procedura operațională privind organizarea şi funcționarea comisiei de monitorizare, coordonare și îndrumare metodologică a dezvoltării sistemului de control intern/managerial;

2. Programul de dezvoltare a Sistemului de control intern managerial din cadrul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, actualizat în conformitate cu prevederile art. 2, alin (2) din Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 946 din 4 iulie 2005, republicat, ca urmare a modificărilor intervenite atât în legislaţia în acest domeniu cât şi în structura organizatorică a Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, urmând ca acesta să fie actualizat și în conformitate cu Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 400 din 12 iunie 2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entităţilor publice
3. Procedura de sistem privind managementul riscurilor care stabilește cadrul unitar de identificare, analiză și gestionare a riscurilor la nivelul structurilor din cadrul ministerului.

	Măsura 1.1.4
	Implementarea Codului de conduită pentru evitarea situaţiilor de incompatibilitate şi conflict de interese de către personalul implicat în gestionarea programelor finanţate din fonduri comunitare nerambursabile post aderare
	Componenta de formare a formatorilor şi diseminare a prevederilor codului către destinatari

Raportările semestriale potrivit anexei nr. 1 la HG 215/2012
	Autoevaluarea prevăzută la măsura 1.1.1

Site-ul MAEur


	Resurse financiare insuficiente pentru componenta de formare a formatorilor /diseminare
	Conducerea instituţiei
Coordonatorul planului sectorial


	Nu este cazul
	A fost elaborat un manual de procedură pentru managementul riscurilor  aferent programelor finanţate din fonduri comunitare nerambursabile.



	Măsura 1.1.5
	Consolidarea statutului şi a rolului consilierului de etică
	Nr. de consilieri de etică desemnaţi

Gradul de cunoaştere a rolului consilierului de etică

Nr de activităţi derulate de către consilierul de etică pentru creşterea gradului de informare etică la nivelul instituţiei

Nr. de materiale de informare cu privire la activitatea derulată de către consilierul de etică


	Raport evaluare al consilierului etic asupra instituţiei (parte a sistemului misiuni tematice din cadrul sistemului de monitorizare SNA)

Statistica furnizată în procesul de autoevaluare prevăzută la măsura 1.1.1


	Întârzieri în adoptarea actului normativ

Resurse financiare insuficiente pentru îndeplinirea activităţii şi asigurarea accesului la pregătire profesională


	Conducerea instituţiei

Serviciul de Dezvoltare Durabilă și Politici Publice

	Nu este cazul
	Conform Ordinului ministrului nr. 2969/2013, în cadrul MMAP a fost desemnat un consilier de etică în cadrul Serviciului de Dezvoltare Durabilă și Politici Publice.
Gradul de cunoștere a rolului consilierului de etică – 75% - se are în vederea creșterea aportului consilierului de etică în scopul implementării măsurilor preventive ce-i revin conform Strategiei Naţionale Anticorupţie pe perioada 2012 - 2015 și aplicarea chestionarelor de evaluare 

 În perioada de referință, Comisia de monitorizare, coordonare şi îndrumare metodologică a dezvoltării sistemului de control intern managerial a elaborat Codul etic prin care sunt reglementate normele de conduita profesionala ale angajaților din cadrul Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor. A fost comunicat și adus la cunoștința salariaților MMAP valorile etice și de comportament care fac parte din cultura instituției, regulile, comportamentele acceptate și cele neacceptate în realizarea sarcinilor de serviciu, precum și sancțiunile aferente în cazul nerespectării acestora.

	Obiectiv specific 1.2.
	Creşterea transparenţei instituţionale prin sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise (open data) puse la dispoziţie de către autorităţile publice



	Măsura

1.2.2
	Asigurarea respectării prevederilor privind accesul la informaţii de interes public şi a celor privind transparenţa procesului decizional
	Nr. şi tipul de informaţii de interes public publicate din proprie iniţiativă

Rata de răspuns la solicitări de informaţii

Sancţiuni dispuse pentru încălcarea obligaţiilor de transparenţă decizională şi de asigurare a accesului la informaţii de interes public prin publicarea acestora din oficiu

Rata de contestare în instanţă a deciziilor sau măsurilor adoptate

Rata de implementare a recomandărilor cuprinse în rapoartele anuale


	Site-ul MMAP
Statistica furnizată în procesul de autoevaluare prevăzută la măsura 1.1.1

Raport evaluare a cadrului legislativ şi instituţional  privind transparenţa  (parte a sistemului misiuni tematice din cadrul sistemului de monitorizare SNA)

Rapoarte de activitate publicate anual

Hotărâri judecătoreşti
	Acces limitat la paginile de internet

Durata proceselor

Neaplicarea sancţiunilor disciplinare pentru nerespectarea obligaţiilor legale
	Coordonatorul planului sectorial

Direcția de Comunicare și Relația cu Parlamentul
Direcţia Generală Investitii, Proiecte și Logistică
Compartiment Sisteme Informatice

Direcţiile iniţiatoare a proiectelor de acte normative
	În limita bugetului aprobat
	Nr. și tipul de informații de interes public publicate din proprie inițiativă:

-actele normative care reglementează organizarea şi funcţionarea autorităţii sau instituţiei publice;

-structura organizatorică, atribuţiile departamentelor, programul de funcţionare, programul de audienţe al autorităţii sau instituţiei publice; 

- numele şi prenumele persoanelor din conducerea autorităţii sau a instituţiei publice şi ale funcţionarului responsabil cu difuzarea informaţiilor publice; 

-coordonatele de contact ale autorităţii sau instituţiei publice, respectiv: denumirea, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail şi adresa paginii de Internet; 

-sursele financiare, bugetul şi bilanţul contabil; 

- programele şi strategiile proprii; 

- lista cuprinzând documentele de interes public; 

-lista cuprinzând categoriile de documente produse şi/sau gestionate, potrivit legii; 

-modalităţile de contestare a deciziei autorităţii sau a instituţiei publice în situaţia în care persoana se consideră vătămată în privinţa dreptului de acces la informaţiile de interes public solicitate.

Rata de răspuns la solicitări de informații 99 %

	Măsura

1.2.5
	Îmbunătăţirea strategiilor de comunicare pe teme anticorupţie cu accent pe gestionarea relaţiilor cu publicul şi mass-media
	Nr. de comunicate de presă

Nr. de răspunsuri la solicitările mass-media

Nr. de emisiuni
	Strategii de comunicare actualizate/Plan de comunicare
	Caracter formal al documentului

Nealocarea resurselor necesare
	Conducerea instituţiei

Coordonatorul planului sectorial
	Nu este cazul
	Nr.de comunicate de presă: 118
Nr. de răspunsuri la solicitările mass-media: 101
Nr. de emisiuni: 20


	

OBIECTIV GENERAL 2 - CREŞTEREA GRADULUI DE EDUCAŢIE ANTICORUPŢIE



	Obiectiv specific 2.1
	Dezvoltarea componentei anticorupţie a curriculumului de formare continuă pentru personalul propriu al instituţiilor publice

	Măsura 2.1.1
	Asigurarea participării propriilor angajaţi la cursuri periodice privind normele etice şi de conduită
	Nr. de angajaţi care au participat la cursuri de pregătire

Nr. de participanţi la activităţi de formare


	Chestionare de evaluare ale cursurilor

Rapoarte de participare

Evaluări post participare
	Programa cursurilor neadaptată profilului participanţilor

Nivel scăzut de participare
	Conducerea instituţiei

DRU
	În limita bugetului aprobat instituţiilor implicate

Programe cu finanţare internaţională
	În perioada de referință nu au fost participanți la cursuri pentru acest domeniu.


	Măsura

2.1.3
	Elaborarea şi diseminarea de ghiduri şi materiale cu caracter informativ privind riscurile şi consecinţele faptelor de corupţie sau a incidentelor de integritate
	Nr. şi tipul de materiale informative elaborate/ diseminate
	Ghiduri, broşuri elaborate
	Resurse financiare insuficiente
	Coordonatorul planului sectorial


	În limita bugetului aprobat instituţiilor implicate

Programe cu finanţare internaţio-nală
	Nu au fost elaborate și diseminate ghiduri şi materiale cu caracter informativ privind riscurile şi consecinţele faptelor de corupţie sau a incidentelor de integritate.

Prin Hotărârea Guvernului României  nr. 38 din 21 ianuarie 2015, la nivelul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, a fost înființat Biroul de Integritate și Anticorupție, având drept obiectiv general prevenirea faptelor de corupție și a incidentelor de integritate, creșterea gradului de integritate în rândul personalului MMAP și a celui din cadrul unităților subordonate, aflate sub autoritate sau în coordonare. În scopul realizării obiectivului general, Biroul de Integritate și Anticorupție  va elabora astfel de materiale cu caracter informativ urmând ca acestea să fie diseminate către întreg personalul MMAP.  


	OBIECTIV GENERAL 3 - COMBATEREA CORUPŢIEI PRIN MĂSURI ADMINISTRATIVE ŞI PENALE




	Obiectiv specific 3.4
	Consolidarea mecanismelor de control administrativ



	Măsura 3.4.1
	Evaluarea sistemului sancţiunilor administrative şi a implementării lor
	Nr. şi tipul de abateri disciplinare

Nr. şi tipul de sancţiuni dispuse
	Rapoarte întocmite
	Resurse umane insuficiente


	Coordonatorul planului sectorial

Comisia de disciplină
	Nu este cazul
	La nivelul MMAP  Comisia de disciplina are în derulare procedura de cercetare administrativă pentru un numar de 10 sesizari.

Abaterile disciplinare vizează încălcări ale prevederilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul funcționarilor publici, ale Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduită a funcţionarilor publici și ale Legii nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei (de exemplu:  absențe nemotivate, manifestări care aduc atingere prestigiului autorităţii sau instituţiei publice în care îşi desfăşoară activitatea; refuzul de a îndeplini atribuţiile de serviciu; încălcarea prevederilor legale referitoare la îndatoriri, incompatibilităţi, conflicte de interese şi interdicţii stabilite prin lege pentru funcţionarii publici).

	Măsura 3.4.3
	Consolidarea autonomiei operaţionale a structurilor de control intern şi audit şi conştientizarea factorilor de decizie de la nivelul instituţiilor implicate cu privire la rolul sistemelor de control intern/managerial
	Nr. de angajaţi raportat la volumul de activitate

Resurse materiale alocate

Nr. de recomandări formulate/ implementate


	Rapoarte anuale de activitate
	Resurse umane şi financiare insuficiente


	Conducerea instituţiei
Compartiment – Corpul de control al ministrului
Compartiment audit public intern
	În limita bugetului aprobat
	La nivelul MMAP există Direcţia Generală Control şi Serviciul Audit Public Intern.
Gradul de ocupare a posturilor din cadrul Direcţiei Generale Control este de 75 %.

În primul semestru al anului 2015, la nivelul Direcţiei Generale Control  a fost întocmit un număr de  13 de Rapoarte de control și inspecţie, dintre care 2 ca urmare a controalelor tematice şi 11 ca urmare a sesizărilor primite.

În urma rapoartelor întocmite au fost dispuse 5 măsuri administrative.
În cadrul Compartimentului Audit Public Intern  există 5 auditori publici interni. Gradul de ocupare este de 75%. 
Au fost efectuate un numar de 4 misiuni de audit intern, propunându-se un 30 de recomandări.
Programul de dezvoltare a Sistemului de control intern managerial din cadrul Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, actualizat în conformitate cu prevederile art. 2, alin (2) din Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 946 din 4 

	Măsura

3.4.4
	Intensificarea cooperării cu organele judiciare prin valorificarea rezultatelor activităților de audit și control
	Nr. de sesizări transmise organelor judiciare

Nr. de sesizări confirmate prin trimiteri în judecată și condamnări definitive

Nr. de activități de formare profesională comune


	Rapoarte anuale de activitate
Protocoale de cooperare

Statistică judiciară


	
	Conducerea instituţiei publice

Șef Corp Control

Șef structură audit intern
	În limita bugetului aprobat
	În primul semestru al anului 2015, la nivelul Direcţiei Generale Control au fost întocmite 16 sesizări din care 6 către DNA, 8 către alte unități de parchet şi 2 către IGPR.
Au fost desfășurate activități care să descopere fapte de corupție și să minimizeze riscul apariției acestora în cadrul MMAP.

	Măsura

3.4.6
	Aplicarea de sancţiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru încălcarea standardelor etice şi de conduită anticorupţie la nivelul tuturor funcţiilor şi demnităţilor publice


	Nr. de sesizări primite
Nr. de sesizări în curs de soluţionare

Nr. de sesizări soluţionate

Nr. şi tipul de sancţiuni dispuse

Nr. de decizii ale comisiei anulate sau modificate în instanţă

Nr. de persoane care au săvîrşit în mod repetat abateri de la normele respective
	Comisie de disciplină  operaţională

Decizii ale comisiei
	Caracter formal al activităţii comisiilor de disciplină

Orientarea practicii comisiilor spre cele mai uşoare sancţiuni
	Conducerea instituţiei publice

Comisia de disciplină


	În limita bugetului aprobat
	1
9

0

0

0

0

	Măsura 3.4.7
	Efectuarea unui raport privind sancţiunile disciplinare


	Nr. de rapoarte transmise


	Raport transmis

Autoevaluarea prevăzută la 1.1.1
	-
	Conducerea instituţiei

Comisia de disciplină
	În limita bugetului aprobat
	 -
Realizată. 

	OBIECTIV GENERAL  4 - APROBAREA PLANURILOR SECTORIALE ŞI DEZVOLTAREA SISTEMULUI NAŢIONAL DE MONITORIZARE A SNA



	Obiectiv specific 4.1
	Aprobarea planului sectorial şi autoevaluarea periodică a gradului de implementare a legislaţiei naţionale anticorupţie, în special a măsurilor preventive

	Măsura 4.1.1
	Informarea angajaţilor despre procesul de elaborare a planului sectorial de integritate
	Nr. de angajaţi informaţi cu privire la elaborarea planului de acţiune

Modul în care are loc informarea (şedinţă, prin corespondenţă)

Nr. de contribuţii primite/ incorporate
	Proces – verbal/minută
	Caracter exclusiv formal al informării

Neparticiparea majorităţii angajaţilor
	Conducerea instituţiei

Coordonatorul planului sectorial

Grupul de lucru constituit pentru implementarea SNA
	Nu este cazul
	Planului sectorial de acțiune este publicat pe site-ul MMAP.

Cu ocazia solicitării semestriale de date pentru întocmirea Planului sectorial de acțiune, șefii structurilor și angajații iau cunoștință despre procesul de elaborare și de transmitere a datelor către Ministerul Justiției.

	Măsura

4.1.2
	Identificarea riscurilor şi vulnerabilităţilor specifice instituţiei
	Nr. de riscuri şi vulnerabilităţi inventariate


	Raport de evaluare a riscurilor şi vulnerabilităţilor elaborat
	Caracter formal al demersului în absenţa unei metodologii de evaluare a riscurilor
	Conducerea instituţiei

Coordonatorul planului sectorial

Grupul de lucru constituit pentru implementarea SNA

Conducătorii direcţiilor nominalizate în grupul de lucru constituit pentru implementarea SNA
	Nu este cazul
	Conform situației centralizatoare semestriale privind stadiul implementării și dezvoltării sistemului de control intern/managerial la data de 30 iunie 2015, aparatul central al MMAP a raportat un nr. de  127 de riscuri.

Se are în vedere și identificarea vulnerabilităților specifice instituției și întocmirea unui raport de evaluare.

	Măsura

4.1.3
	Identificarea măsurilor de remediere a vulnerabilităţilor specifice instituţiei
	Nr. de măsuri de remediere
	Raport privind măsurile de remediere a vulnerabilităţilor elaborat
	Caracter formal al demersului în absenţa unei metodologii de evaluare a riscurilor
	Conducerea instituţiei

Coordonatorul planului sectorial

Grupul de lucru constituit pentru implementarea SNA

Conducătorii direcţiilor nominalizate în grupul de lucru constituit pentru implementarea SNA
	Nu este cazul  
	Măsurile de remediere a vulnerabilităţilor specifice instituţiei vor stabilite după îndeplinirea măsurii 4.1.2

	Măsura

4.1.4
	Aprobarea şi distribuirea în cadrul instituţiei a planului sectorial şi declaraţiei de aderare la SNA
	Plan sectorial aprobat

Nr. de copii distribuite


	Decizia de aprobare a planului sectorial

Decizia de nominalizare a coordonatorului strategiei sectoriale
	-
	Conducerea instituţiei

Coordonatorul planului sectorial

Grupul de lucru constituit pt. implementarea SNA

Conducătorii direcţiilor nominalizate în grupul de lucru constituit pentru implementarea SNA
	Nu este cazul
	Realizat. 

	Obiectiv specific 4.2
	Monitorizarea implementării planului sectorial şi participarea la sistemul naţional de monitorizare a SNA



	Măsura

4.2.1
	Adoptarea declaraţiei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele şi mecanismul de monitorizare al SNA şi comunicarea către Secretariatul tehnic al SNA
	Menţiuni exprese privind aderarea la:

· valorile fundamentale
· principiile
· obiectivele
· mecanismul de monitorizare

Persoane desemnate pentru implementarea strategiei şi planului sectorial
	Document adoptat şi transmis secretariatului tehnic al SNA împreună cu

· planul sectorial

· datele de contact ale coordonatorului planului sectorial
	-
	Conducerea instituţiei


	Nu este cazul
	Se va realiza în semestrul II 2015

	Măsura 

4.2.3
	Colectarea datelor pentru stabilirea liniei de bază necesare autoevaluării şi comunicarea primului raport către Secretariatul tehnic al SNA


	Date şi informaţii colectate pentru toţi indicatorii cuprinşi în inventarul măsurilor preventive prevăzut la măsura 1.1.1 (anexa nr. 2 la hotărâre)
	Raport autoevaluare iniţial elaborat şi transmis Secretariatului tehnic al SNA


	Inexistenţa unui mecanism de colectare sistematică a datelor solicitate

Absenţa procedurilor de lucru
	Coordonatorul planului sectorial

Grupul de lucru constituit pentru implementarea SNA
	Nu  este cazul
	Au fost colectate datele cu privire la măsurile preventive şi a fost realizată autoevaluarea.



	Măsura 4.2.5
	Contribuţia la elaborarea Raportului Naţional Anticorupţie
	Nr. de comunicări către Secretariatul tehnic al SNA

Preluarea în planul sectorial a măsurilor minimal cuprinse în planul SNA

Colectarea integrală indicatorilor din inventarul măsurilor preventive prevăzut la măsura 1.1.1
	Raport naţional semestrial

Raport naţional anual
	Transmiterea de date incomplete sau cu întârziere

Nepreluarea în fişa de post a atribuţiilor de coordonare şi monitorizare a planului sectorial
	Coordonatorul planului sectorial


	Nu este cazul
	Raport semestrial realizat.

	Măsura 4.2.6
	Participarea la activităţile de monitorizare ale SNA
	Nr. de persoane/instituţie participante la lucrările platformelor de cooperare

Nr. de experţi/instituţie participanţi la misiunile tematice de evaluare


	Liste de participanţi

Minute

Rapoarte naţionale semestriale şi anuale publicate
	-
	Conducerea instituţiei

Coordonatorul planului sectorial
	În limita bugetului aprobat
	Reprezentanții MMAP au participat la întâlnirile platformei de cooperare.


hăescu – Manager public
� Standardele de control intern/managerial sunt elaborate în baza Ordonanţei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial şi controlul financiar preventiv, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzând standardele de control intern/ managerial la entităţile publice şi pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial, republicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 449 din 05.07.2011
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