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1 INTRODUCTION

1.1 Situatia prezentelor indrumari

Prezentul document de indrumare a fost elaborat de consultanti in stransa
cooperare cu expertii din State Membre si din Comisia Europeana. El ia in
considerare discutiile din cadrul mai multor sedinte ale Grupului de lucru lll
Noi sectoare si gaze la Forumul de conformitate, precum si comentariile
facute in timpul numeroaselor sedinte ale Grupului de lucru Il Comitetul
pentru schimbarea climei (CCC) si comentariile scrise primite de la partile
interesate si de la expertii din Statele Membre. Prezentele indrumari au fost
acceptate pentru a reflecta opinia Comitetului pentru schimbarea climei la
sedinta sa din 18 martie 2010.

Datorita revizuirii complete a Directivei EU ETS (Sistemul de comercializare a
emisiilor), Tn special revizuirea Anexei |, documentele de Tindrumare
anterioare furnizate de Comisie cu privire la domeniul EU ETS sunt
considerate a nu fi mai aplicabile in faza a treia a EU ETS. Aceste indrumari
iau Tn considerare faptul ca Directiva a fost agreata intre Parlamentul si
Consiliul European si numai Curtea Europeana de Justitie poate lua hotararile
definitive cu privire la interpretarea lor.

1.2 Contextul prezentelor indrumari

Prezentele indrumari au fost elaborate ca raspuns la cererile formulate de
Statele Membre pentru indrumari practice suplimentare privind interpretarea
Anexei | a Directivei EU ETS revizuite, cu intrare in vigoare incepand din
2013. de asemenea, Comisia considera ca este necesar sa se realizeze o
mai buna coerenta a interpretdrii. Indrumarile sunt concepute ca instrument in
asistarea Statelor Membre si a autoritatilor lor competente pentru
implementarea domeniului revizuit al Directivei si pentru realizarea
consecventei interpretarii sale, pentru promovarea armonizarii i prevenirea
posibilelor abuzuri sau denaturari ale concurentei din cadrul Comunitatji.

Trimiterile la Articolele din prezentul document se refera in general la
Directiva EU ETS revizuita.

Opinia CCC



Utilizarea Art.9a(2) si
Art.11

1.3 Utilizarea prezentelor Indruméri

Prezentul document ofera indrumari privind interpretarea Anexei | din
Directiva EU ETS revizuita, care reprezinta domeniul EU ETS incepand din
2013.

Statele Membre pot utiliza deja aceste indrumari atunci cand efectEUaza
colectarea de date conform Articolului 9a(2), care trebuie sa fie indeplinita
pana la data de 30 aprilie 2010.

De asemenea, ele trebuie sa fie utilizate de Statele Membre la elaborarea
listei complete a instalatiilor de determinat pentru Masurile Nationale de
Implementare (NIM), conform Articolului 11(1).

1.4 Domeniul prezentelor indrumari

Prezentul document de indrumari nu intra in detalii cu privire al procedurile
pe care le aplica Statele Membre la eliberarea autorizatiilor de emisii de
gaze cu efect de sera. Este acceptat faptul ca abordarea stabilirii limitelor
instalatiilor impuse pentru autorizatiilor pentru emisii GHG difera intre
Statele Membre. Prin urmare, nu se ofera indrumari suplimentare pentru
definitile de ,operator” si ,amplasament’. Tn unele State Membre
platformele industriale (de exemplu, in industria chimica) primesc o singura
autorizatie care acopera emisile de GHG pentru intreaga platforma,
considerandu-se astfel ca este vorba de o singura instalatie, in timp ce in
alte State Membre, aceeasi platforma ar putea primi autorizatii separate
pentru emisiile de GHG, fiind considerata ca fiind formata din mai multe
instalatii.

De exemplu, instalatile industriale de CHP dintr-un Stat Membru
functioneaza sub o autorizatie separata de emisii de GHG, in timp ce in alte
State Membre acestea functioneaza sub o autorizafie integratad pentru
emisii de GHG, impreuna cu instalatia industriala careia uzina CHP i
livreaza caldura. Ca urmare a acestor abordari diferite, se presupune ca noi
vom ramane pe aceeasi pozitie in cea de-a treia faza a EU ETS, nu se
asteapta o armonizare deplina a procedurilor de autorizare intre Statele
Membre si, prin urmare, aceasta situatie nu intra in domeniul prezentelor
indrumari.

Prezentele indrumari trateaza numai domeniul EU ETS cu privire la
instalatiile stationare. Pentru indrumari privind domeniul activitatilor aviatice,
va rugam sa consultati 2009/450/CE".

! Decizia Comisiei din 8 iunie 2009 privind interpretarea detaliati a activitatilor din domeniul aviatiei
enumerate in Anexa I a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului i a Consiliului European.
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2 INSTALATIE
2.1. ASPECTE GENERALE

Directiva EU ETS se refera in mai multe locuri la ,instalati”. Termenul
sinstalatie” este definit in Articolul 3(e) astfel:

sinstalatie inseamna o unitate tehnica stationara in care se desfasoara
una sau mai multe activitati enumerate in Anexa | si alte activitati direct
aferente care au legatura tehnica cu activitdtile desfasurate in acel loc
si care ar putea avea efect asupra emisiilor si poluérii”,

Statele Membre se vor asigura ca nicio instalatie nu desfasoara o activitate
enumerata in Anexa | in afara de cazul in care operatorul sau detine o
autorizatie pentru emisii de GHG (Articolul 4) sau instalafia a fost exclusa
din EU ETS conform articolului 27°.

Autorizatia pentru emisii GHG trebuie sa cuprinda o descriere s activitatilor
si emisiilor instalatiei, precum si un plan de monitorizare. Ar putea fi
necesara schimbarea limitelor instalatiei prevazute in autorizatiile existente
sau noi autorizatii pentru emisii de GHG ca urmare a schimbarilor din
Anexa | la Directiva EU ETS revizuita. In consecints, si schimbarile planului
de monitorizare sau ale noului plan de monitorizare vor fi considerate
adecvate.

Pentru evitarea schimbarii frecvente a autorizatiei pentru emisii de GHG in
timpul perioadei de tranzactionare din cauza schimbarilor planului de
monitorizare, Statele Membre pot permite operatorilor sa schimbe planul de
monitorizare fara schimbarea autorizatjei (Articolul 6(2)c).

Atunci cand mai multe instalatii sunt actionate de acelasi operator in acelasi
loc, aceste instalatii pot fi acoperite de o singura autorizatie comuna pentru
emisii de GHG (Articolul 6(1)). Trebuie notat faptul ca aplicarea regulilor in
intreaga Comunitate pentru alocarea libera armonizata tranzitorie conform
Articolului 10a, ar putea avea mai multe avantaje pentru definirea limitelor
instalatiilor cat mai larg posibil. in special in cazul mai multor instalatii din
acelasi amplasament care transfera caldura intre ele, aplicarea regulilor din
intreaga Comunitate va deveni mai simpla daca exista o singura autorizatie
pentru emisii de GHG.

2.2 Relatia cu alte clasificari ale activitatilor

La determinarea acoperiri EU ETS (si completarea intregii liste a
instalatiilor acoperite), activitatile enumerate in Anexa | la EU ETS sunt
singurele criterii relevante.

S-ar putea totusi sa fie util sa se consulte celelalte liste cu instalatii bazate
pe alte clasificari, cum ar fi NACE sau Anexa | la Directiva IPPC. Exista,
totusi, unele avertismente.

2 Pentru entitatile mici excluse din EU ETS conform Articolului 27 si pentru a se asigura ci acordurile de
monitorizare si raportare in conformitate cu Articolul 14 se aplica inca acelor instalatii, un Stat membru
poate impune, de asemenea, ca acesti emitatori mici sa detind o autorizatie de emisii GHG, chiar daca sunt
exclusi din EU ETS.
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Domeniu diferit fata de
IPPC

Stationar, dar nu
permanent

In timp ce NACE este folositd pentru identificarea sectoarelor sau sub-
sectoarelor expuse unui risc semnificativ de scurgere de carbon, NACE poate
da numai o prima estimare bruta cu privire la locatia instalatiilor ETS. Cele
mai multe instalatii acoperite de EU ETS se vor gasi in urmatoarele categorii
NACE: C (Minerit si industria extractiva), D (Productie) si E (Furnizare de
electricitate, gaze si apa). Cu toate acestea, activitatea de ,ardere a
combustibililor” poate avea loc in toate tipurile de categorii NACE, nu numai
in cele industriale. Exemple de astfel instalatii neindustriale sunt unitatile de
combustie din sere, spitale, universitati si cladiri de birouri, statiile auxiliare
(de suprapresiune) din retelele de transport al gazelor naturale etc. Astfel,
desfasurarea unei ,activitati industriale” nu este aici factorul determinant de
decizie daca o instalaiie intra sau nu Tn domeniul ETS, chiar daca
instrumentul a fost desemnat initial pentru limitarea emisiilor de GHG ale
instalatiilor industriale.

Numeroase activitafi din Anexa | nu sunt identice cu cele din Anexa | a
Directivei IPPC>. Tn multe cazuri, limitele instalatiilor aferente ETS pot devia
de la limitele instalatiilor aferente IPPC (de exemplu, cu privire la instalatiile
de apa uzata, gropile de gunoi de pe teren,...). De asemenea, clauza de
agregare pentru instalatiile de combustie (a se vedea capitolul 4) este diferita
intre ETS si IPPC. In timp ce instalatiile IPPC ar putea avea o prima estimare
buna, fiecare instalatie trebuie sa fie evaluata individual cu privire la
includerea in EU ETS.

O alta caracteristica a Anexei | revizuite este absenta completa a titlurilor.
Deoarece titlurile din Directiva ETS originala furnizau numai o grupare a
activitatilor, titlurile au fost uneori interpretate gresit, ingustdnd sfera
activitatilor si, prin urmare, acestea nu mai sunt prezente in Directiva EU ETS
revizuita.

2.3 Diferite intrebari
2.31 Ce inseamna ,,stationar”?

Fiecare unitate tehnica, care este conectata la instalatie si serveste unui scop
care necesita de obicei ca unitatea sa fie stationara in timpul functionarii, este
considerata a fi parte integranta a instalatiei. De exemplu, unele tipuri de
instalatji sunt uneori stationare numai pentru cateva luni, fiind apoi mutate in
alt loc. Totusi, in timpul functionarii ele sunt stationare. Autorizatia pentru
emisii de GHG trebuie sa identifice in mod clar astfel de unitati de combustie
ca parte integranta a instalatiei. Mai mult, generatoarele de electricitate de
urgenta si rezerva pot fi instalate Tn containere care pot fi mutate, dar nu pot fi
indepartate de instalatie din motive de siguranta. Astfel de unitati sunt, si ele,
considerate ,stationare”.

Standurile de testare pentru motoare, turbine si alte dispozitive similare sunt
considerate stationare. Chiar si atunci cAnd motoarele care trebuie testate
sunt mutate dupa testare, echipamentele precum cele de alimentare cu
combustibil si cosurile de evacuare sunt stationare®. Acestea sunt necesare
pentru producerea cu succes a acestor motoare, fiind considerate astfel parte
integranta a instalatjei.

® Substante chimice organice in vrac, ceramici etc.
* De notat ci astfel de standuri de testare ar putea fi considerate ca ,,unititi” (a se vedea sectiunea 4.4) daci se
pot utiliza separat i ar putea intra sub incidenta regulii 3 MW de-minimis din clauza 3.
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Din EU ETS sunt excluse utilajele mobile ,adevarate” (camioane,
motostivuitoare, boldozere...), adica utilajele care au scopul de a fi mobile in
momentul efectuarii sarcinilor lor.

2.3.2 Limite ale instalatiilor si tratamentul activitatilor aferente

Limitele instalatjilor trebuie sa fie stabilite cat mai largi posibil. Acest lucru este
sustinut de clauza 5 din Anexa I:

LAtunci cand pragul de capacitate al oricarei activitati din prezenta Anexa
este depadsit intr-o instalatie, toate unitatile in care sunt argi combustibili, in
afara unitatilor pentru incinerarea degeurilor municipale sau a celor
periculoase, vor fi incluse in autorizatia pentru emisii de gaze cu efect de
sera”.

Acest lucru indica si faptul ca activitatile aferente mentionate in definitia
instalatiei sunt Tn primul rand unitafi de combustie. Alte activitati, care nu emit
GHG, dar care pot fi relevante pentru IPPC din cauza emisiei de alti poluantj,
sunt adesea irelevante conform ETS.

Unitatile mici cu ar fi centralele de incalzite pentru cladirile de birouri care
apartin locatiei trebuie sa fie considerate parte integranta a instalatiei si trebuie
sa fie incluse in autorizatia pentru emisii de GHG, in afara de cazul in care
cerintele de monitorizare se ridica la costuri nerezonabile.

2.3.3 Testare si cercetare
Anexa | stipuleaza in clauza 1:

LInstalatiile sau paértile instalatiilor utilizate pentru cercetare, dezvoltare si
testarea noilor produse si procese i instalatiile care utilizeazd exclusiv
biomasé nu sunt acoperite de prezenta Directiva’.

Operatiunile de cercetare pura (cum ar fi cele semi-industriale sau chiar unitatile
mici) pot fi identificate de obicei pe baza autorizatjilor lor de mediu sau a altor
tipuri de opinii scrise date de autoritdtile competente (impuse de legislatia
nationald). Productia de bunuri (chiar daca pot fi vandute) nu reprezinta scopul
principal al acestei instalatii sau unitati tehnice. Aceste instalatii sau parti ale
instalatiilor nu trebuie sa fie incluse atunci cand se calculeaza capacitatea unei
instalatii Tn scopul de a decide includerea ei in EU ETS.

»1estarea noilor produse si procese” se desfasoara adesea pentru o perioada
limitatd de timp (cateva ore sau cateva zile) la instalatiile existente la scara
comerciala. Aceasta include, de exemplu, testele de optimizare, testul noilor
materii prime sau productia noilor categorii de produse. Aceste teste ocazionale
trebuie ntelese ca activitati obisnuite pentru operatiunile industriale normale, si,
prin urmare, nu trebuie Tntelese ca motiv de excludere a intregii instalatii din EU
ETS, nici atunci cand se calculeaza capacitatea unei instalatii.

Un alt tip de test este perioada dinaintea punerii in functiune sau a operatiunilor
de pornire a noilor instalatii sau de dupa maodificarile tehnice semnificative ale
instalatjilor existente. Astfel de operatiuni din perioada de dinaintea punerii in
functiune sau de pornire fac parte integranta din operatiunile instalatiilor si, prin
urmare, trebuie sa fie acoperite in intregime de autorizatia pentru emisii de
GHG si de planul de monitorizare. Totusi, monitorizarea riguroasa poate uneori

Utilaje mobile

Utilizare celor mai
largi limite ale
instalatiilor

Cercetare

Punere in functiune



Definitie codificata
in sens larg

Deplina armonizare

sa fie dificila atat timp cat montarea instalatiei nu este finalizata. Fara a prejudicia
viitoarea Reglementare conform Articolului 14 din Directiva EU ETS si hotararea
autoritatii competente, poate fi acceptabil ca in cazul in care autorizatia pentru
emisii de GHG contine un plan simplificat de monitorizare (abordari ale nivelurilor
scazute sau abordarea rezervelor ar trebui sa fie aplicabila pana la inceperea
intregii exploatari regulate. Desigur, trebuie sa se asigure ca abordarea nivelurilor
scazute nu conduce la o subestimare a emisiilor.

3 ACTIVITATI DE COMBUSTIE
3.1 Definitie in sens larg

Domeniul de aplicare a EU ETS este definit de Directiva Tnsasi. O realizare
principala a revizuirii ETS este implementarea legala a celei mai largi definitii
posibile a activitafilor de combustie:

,combustie' iTnseamna orice oxidare a combustibililor, indiferent de modalitatea
in care este folosita caldura, energia electricd sau mecanica produsa de acest
proces si orice alte activitati direct aferente, inclusiv spalarea gazelor
reziduale’.

Desi nu se stipuleaza explicit in Directiva, ci este in acelasi spirit de largime
ambigua, ,combustibil” trebuie sa fie definit drept ,orice material combustibil solid,
lichid sau gazos”.

Gazeificarea este un proces de oxidare, desi se foloseste mai putin decat
cantitatea stoichiometricd de oxigen. in cadrul pirolizei, cildura trebuie s3 fie
introdusa in proces, rezultdnd dintr-un proces de combustie. Produsele gazoase
ale pirolizei si gazeificarii sunt folosite de obicei drept combustibil pe teren. Astfel,
in astfel de cazuri, poate fi presupusa existenta combustiei.

Drept consecinta a abordarii largi si armonizate stipulate in legislatie, prioritatile
de impunere aprobate de Comitetul pentru schimbarea climei (CCC) in data de 31
mai 2006 nu mai sunt relevante. Toate activitatile si emisiile aferente acoperite de
aceste prioritati de impunere sunt oricum incluse in EU ETS revizuita. Mai mult,
Directiva revizuitd merge mai departe decét includerea suplimentara a emitatorilor
mari. In acelasi timp, scopul reducerii poverii administrative la emitatori mici este
respectat in egald masura in mod complet armonizat si transparent, prin oferirea
posibilitati de a exclude emitatorii mici din domeniul de aplicare a ETS, daca
acestia fac obiectul unor masuri echivalente® aplicate de Statele Membre
(Articolul 27).

Noua definitie a combustiei este aplicabila tuturor tipurilor de activitati economice,
inclusiv activitatile industriale enumerate in Anexa | la Directiva EU ETS, precum
si cele neincluse (de exemplu, amestecarea asfaltului, productia de textile...),
precum si in sectorul de servicii (a se vedea sectiunea 2.2), indiferent daca exista
caldura folosita direct (de exemplu, Tntr-un cuptor de reincalzire a otelului) sau
daca se foloseste un mediu de transfer de caldura (abur, apa calda etc.).

® Astfel, nu se asteapta nicio denaturare a concurentei dintre emitatorii mari si mici din EU ETS si emititorii din
afara EU ETS, care sunt reglementati conform ESD.
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Chiar n cazul in care caldura generata nu este deloc folosita (arzatoare si in
unele unitati post-combustieG), faptul ca prin combustie se va ajunge la o
includere in EU ETS, deoarece noua definifie a combustiei clarifica faptul ca
aceasta apare ,indiferent de modalitatea in care este folosita caldura, energia
electrica sau mecanica produsa de acest proces”. Mai mult, toate unitatile de
combustie sunt incluse, din care numai energia mecanica este utilizata, fara
utilizarea caldurii sau generarii de electricitate. Aceasta se aplica de exemplu
statjilor auxiliare (de suprapresiune) si altor compresoare actionate direct de
turbine sau motoare.

Faptul ca definitia are un sens foarte larg este sustinut de clauza 3 din Anexa
I, care ofera o listd non-exhaustiva a tipurilor de unitati de combustie, care
cuprinde

Jfoate tipurile de boilere, arzatoare, turbine, incalzitoare, cuptoare,
incineratoare, cuptoare de calcinat, sobe, uscatoare, pile de combustie,
unitati de combustie in bucla chimica, arderi intermitente si unitati termice
sau catalitice post-combustie”.

Ca o consecinta suplimentara a noii definitii a combustiei, activitatile aferente
nu sunt numai relevante in contextul limitelor instalatiilor, ci si Tn cadrul
activitatii de ,ardere a combustibililor’; Aceasta clarifica faptul ca emisiile din
cadrul procesului pot aparea ca parte a activitatilor de combustie’, in special
emisiile de CO, din desulfurare, din unitatile deNO, (de exemplu, cand ureea
este folosita ca agent reducator) etc.

3.2 Combustie contra activitati mai specifice

3.2.1 Clauza 4 din Anexa |

Noua activitati sunt incluse in Anexa |, pentru care pragul de capacitate (daca
exista) nu este exprimat ca aport termic total calculat, ci ca o ,capacitate de
productie”, ,capacitate de topire” sau numai ,capacitate”. Aceste activitati
sunt:

Tabelul 1:  activitdti al caror prag de capacitate nu este exprimat ca aport termic total
calculat

Activitati Capacitate Prag de capacitate
relevanta relevanta de depasit
Productia de fonta sau ofel (fuziune | Capacitate 2,5 tone pe ora
primara sau secundard) inclusiv
turnarea continua
Productia de clincher de ciment Capacitate 500 tone pe zi (cand se
de productie | executa in cuptoare rotative

50 tone pe zi (cand se
executa cu alte cuptoare)
Productie de oxid de calciu sau | Capacitate 50 tone pe zi

calcinarea dolomitei sau | de productie

carbonatului de magneziu

Fabricarea sticlei, inclusiv a fibrelor | Capacitate 20 tone pe zi
de sticla de topire

Fabricarea produselor de ceramica 75 tone pe zi
prin ardere, in special tigle pentru

acoperis, caramizi, caramizi

refractare, placi de faianta, gresie

sau portelan

® De notat ci nu poate fi justificatd nicio diferentiere intre gazele arse si combustibilul auxiliar.
" Aceasta este pe deplin in linie cu ceea ce s-a impus in Anexa Il MRG din prima fazi.
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Activitati Capacitate Prag de capacitate
relevanta relevanta de depasit
Fabricarea materialului izolator de | Capacitate 20 tone pe ora

vata minerala prin utilizarea sticlei, | de topire
pietrei sau cenusii
Productia de hartie sau carton Capacitate 20 tone pe zi
de productie
Productia de substante chimice in | Capacitate 100 tone pe zi
vrac prin cracare, reformare, | de productie
oxidare partiala sau totala sau prin
procese similare

Productia de hidrogen (H;) si de | Capacitate 25 tone pe zi
gaze de sinteza prin reformare sau | de productie
oxidare partiala

Clauza 4 din Anexa | stipuleaza:

,Daca o unitate desfasoara o activitate pentru care pragul nu este exprimat
ca aport termic total calculat, pragul acestei activitati va avea prioritate pentru
decizia privind includerea in sistemul comunitar”.

Aceasta clauza stipuleaza ca pragul de capacitate specific activitatii
mentionate in Tabelul 1 va avea prioritate pentru decizia privind includerea in
sistemul comunitar. Acest prag de capacitate specific activitatii are numai
prioritate si nu exclude aplicarea unui alt prag exprimat ca aport termic total
calculat.

In unele cazuri, o unitate poate fi desemnaté in doud categorii diferite de
activitate, cum ar fi cuptorul utilizat in productia sticlei, care poate fi considerat
unitate de combustie (in care pragul tuturor unitafilor de combustie este
exprimat ca aport termic total calculat) sau ca unitate dedicata activitatii de
sfabricare a sticlei” (in care pragul nu este exprimat ca aport termic total
calculat, ci ca tonaj zilnic). In acest caz:

1. Daca ambele praguri sunt depasite in instalatie, atunci pragul care nu este
exprimat ca aport termic total calculat are prioritate asupra celuilalt, iar
instalatia este inclusa in EU ETS ca executand activitatea corespunzatoare
acelui prag (adica executand ,fabricarea sticlei” din cazul mentionat mai sus).
Activitate pentru care instalatia este inclusa in EU ETS poate fi relevanta din
diferite motive:

e cu privire la informatiile de trimis pentru deschiderea contului de
depozit al operatorului;

e cu privire la confinutul autorizatiei pentru emisii de gaze cu efect de
sera;

e cu privire la determinarea posibilitatii de excludere ca emitator mic (a
se vedea sectiunea 4.5.2).

2. Daca numai unul dintre praguri este depasit in instalatie (de exemplu,
pragul de aport termic total calculat de 20 MW), instalatia este inclusa in EU
ETS ca executand o activitate aferenta (in acest exemplu executand activitatea
de ,ardere a combustibililor”).

3. Daca niciunul dintre praguri nu este depasit in instalatie, atunci instalatia nu
este inclusa in EU ETS.
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Exemplu: O instalatie care fabrica produse de ceramica actioneaza 3 unitaj,
adica doua cuptoare de ceramica si o instalatie CHP.

Daca instalatia pentru ceramica depaseste 75 tone pe zi, instalatia trebuie sa
fie inclusd in EU ETS. In autorizatia pentru emisii de GHG din Anexa | trebuie
sa fie introdusa activitatea de ,Fabricare a produselor ceramice”. Indiferent de
aportul termic total calculat al instalatiei CHP, unitatea CHP trebuie sa fie si
ea inclusa in autorizatia pentru emisii de GHG (sau in planul de monitorizare)
ca urmare a clauzei 5 din Anexa I%. O situatie speciala apare daca numai
instalatia CHO singura depéaseste pragul de capacitate de 20 MW. n acest
caz, activitatea din Anexa | ,Arderea combustibililor” trebuie sa fie si ea
inclusa in autorizatia pentru emisiile de GHG.

Daca instalatia pentru ceramica nu depaseste 75 tone pe zi, evaluarea
trebuie sa continEU pentru confirmarea daca activitatea de ,ardere a
combustibililor” se desfasoara la acea instalatie. Daca aceasta depaseste 20
MW, instalatia este inclusa in EU ETS. Activitatea inclusa in autorizatia pentru
emisiile de GHG este atunci ,Arderea combustibililor”.

3.22 Activitati specifice cu prag de capacitate exprimat ca aport
termic total calculat care depaseste 20 MW

Exista cinci activita{i (in afara de,Arderea combustibililor”) incluse in Anexa I,
a caror activitate specifica este combinata cu pragul de capacitate exprimat
»acolo unde functioneaza unitatile de combustie cu aport termic total calculat
care depaseste 20 MW” (a se vedea Tabelul 2).

Aceste activitati ar fi putut fi incluse in Anexa | numai prin activitatea de
»ardere a combustibililor”, deoarece definitia larga a combustiei ar fi suficienta
pentru includerea lor. Totusi, aceste activitdti (de exemplu, prelucrarea
metalelor feroase si neferoase) pot genera emisii de proces (de exemplu, din
agentii de reducere, electrozii de grafit etc.), care nu ar fi incluse in EU ETS
atunci cand aceste activitati ar intra numai sub incidenta activitatii de ,ardere
a combustibililor”®. Includerea separatd a acestor activititi in Anexa |,
impreuna cu pragul de capacitate de 20 MW reda clar faptul ca toate emisiile
provenite din activitatea respectiva sunt incluse in EU ETS, nu numai cele
aferente combustiei.

Tabelul 2:  Activitati specifice din Anexa | combinate cu pragul de capacitate exprimat
,acolo unde functioneaza unitdtile de combustie cu aport termic total
calculat care depaseste 20 MW”

Activitati

Productia sau prelucrarea metalelor feroase (inclusiv a aliajelor feroase).
Prelucrarea include, intre altele, laminoarele, preincalzitoarele, cuptoarele
de calire, fierariile, topitoriile, captusirea si decaparea.

Productia de aluminiu secundar

8 Atunci cand pragul de capacitate al unei activititi din aceastia Anexa depaseste intr-o instalatie toate
unitatile in care sunt arsi combustibili, in afara de unitatile pentru incinerarea reziduurilor periculoase sau
municipale, aceasta va fi inclusa in autorizatia pentru emisii de gaze cu efect de sera”.

® Asa cum s-a mentionat in ultimul paragraf din sectiunea 3.1, unele emisii de proces pot face parte din
activitatea de ardere, limitdndu-se la emisiile de proces din spalarea gazelor de ardere.
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Exemplu:
Prelucrare metale

Productia sau prelucrarea metalelor neferoase, inclusiv productia de aliaje,
rafinarea, turnatoriile etc.

Uscarea sau calcinarea gipsului sau productia de gips-carton si a altor
produse din gips

Productia de negru de fum care include carbonizarea substantelor organice
cum ar fi uleiurile, gudroanele, reziduurile din cracare si distilare

Un alt aspect care rezulta din aceste activitafi de pseudo-combustie este
agregarea unitatilor care apartin activitatilor separate. Ca exemplu, folosim o
topitorie care produce piese din fonta (folosind unitati de combustie de 15 MW
capacitate instalata) si din alama (din nou 15MW instalati). Aici se desfasoara
cele doua activitati ,productie si prelucrare metale feroase” si ,productie si
prelucrare metale neferoase”, dar fiecare ramane sub pragul de capacitate
individuala. Totusi, Tn acest exemplu, ,clauza de prioritate” (clauza 4 din Anexa I)
nu se aplica, deoarece ambele activitati au praguri de capacitate exprimate ca
aport termic total calculat. Astfel, toate unitatile implicate in cele doua activitati
trebuie sa fie considerate unitafi pentru activitatea de ,ardere a combustibililor” si
toate capacitatile trebuie sa fie puse impreuna. Din aceasta rezulta un aport
termic total calculat de 30 MW, iar instalatia este inclusa in EU ETS cu activitatea
de ,ardere a combustibililor”.

3.3. Diferite probleme de interpretare

3.3.1 Ce inseamna ,,aport termic”?

Aportul termic Tn contextul proceselor de emisie GHG inseamna intregul aport sub
forma de combustibili. Astfel, daca un cuptor poate folosi atat incalzirea electrica,
cat si incalzirea prin arderea combustibililor, numai aportul aferent combustibilului
este utilizat pentru calcul. In cazurile in care pot fi folosite diferite procente de
aport de caldura, este admis numai aportul termic maxim aferent combustibilului.

Aportul termic maxim calculat este Tn mod normal specificat de producator si este
expus pe dispozitivul tehnic cu consimtamantul corpului de inspectie. Acolo unde
pot fi folositi combustibili diferiti sau amestecuri de combustibili, conducand la
aporturi termice maxime diferite, trebuie sa se foloseasca aportul termic cel mai
mare posibil.

Atunci cand nu sunt disponibile informatii de la producator, operatorul instalatiei
va furniza autoritatii competente o estimare pe baza celor mai bune informatii
disponibile (de exemplu, maximum de cantitate de combustibil realizata in 24 de
ore in ultimul an calendaristic). Deoarece in majoritatea cazurilor gazele de
evacuare au o temperatura de peste 100°C si in conformitate cu cerintele de
monitorizare definite de MRG, valorile calorice nete (NCV) sunt considerate cele
mai adecvate pentru determinarea aportului termic.

Desi o abordare complet armonizata ar trebui sa fie scopul EU ETS, este
recunoscut faptul ca in unele State Membre valorile calorice brute (GCV) sunt
utilizate pentru specificarea capacitatii de pe placuta de identificare. Astfel, numai
din motive practice si pentru simplificare, utilizarea GCV din aceste State Membre
este considerata a fi acceptabila.

12



Acolo unde combustibilii sunt utilizati drept agenti de reducere in productia si
prelucrarea metalelor neferoase'®, aportul de caldura al acestor combustibili
trebuie sa fie luat in considerare la calcularea aportului termic, ca si cum ar fi
combustibili.

332 Incinerarea si co-incinerarea deseurilor
Prima activitate din Anexa | este definita astfel:

LArderea combustibililor in instalatiile cu un aport termic total calculat care
depageste 20 MW (cu exceptia instalatiilor pentru incinerarea deseurilor
periculoase sau cele municipale)”.

Instalatiile pentru incinerarea deseurilor periculoase sau cele municipale sunt
astfel excluse din Anexa | la Directiva EU ETS. Autoritatea competenta este cea
care determina daca o anumita instalatie intra intr-un dintre aceste categorii,
ludnd in considerare definitiile relevante din WID (Directiva privind Incinerarea
Degeurilorll). Instalatiile care intrd sub incidenta WID au o autorizatie conform
acestei Directive, care trebuie sa stipuleze clar situatia unitatilor de incinerare si
de co-incinerare. Aceasta Directiva defineste o ,instalatie de incinerare” ca o
unitate tehnica.

ydedicata tratamentului termic al degeurilor cu sau fara recuperarea caldurii
generate de ardere. Aceasta include incinerarea prin oxidarea degeurilor,
precum si alte proceduri de tratare termica, cum ar fi piroliza, gazeificarea
sau prelucrarea plasmei, in mdasura in care substantele care rezulta din
tratare sunt incinerate ulterior’.

Daca o instalatie dedicata este considerata de CA ca intra in aceasta definitie,
si daca deseurile incinerate intra in principal in categoria ,municipale” sau
.periculoase” (conform catalogului european pentru deseurilz), atunci nu
constituie obiectul Directivei EU ETS cu privire la orice incinerare care are loc la
instalatie.

O instalatie de co-incinerare este definita in WID drept o instalatie

»al carui scop principal este generarea energiei sau productia de bunuri
materiale gi:

- care utilizeaza deseurile drept combustibil regulat sau suplimentar; sau
- in care deseurile sunt tratate termic in scopul cedarii.

In cazul in care co-incinerarea are loc astfel incat scopul principal al
instalatiei nu este generarea de energie sau productia de bunuri materiale
ci mai degraba tratarea termica a deseurilor, instalatia va fi considerata
drept o instalatie de incinerare in intelesul de la punctul 4”.

Daca statutul unitatilor individuale nu poate fi determinat farad ambiguitate din
autorizatia WID, urmatoarele consideratii pot servi drept indrumari: unitatile care
ard deseuri si care sunt situate Tn locatii cu productie industriala™® (In cadrul

10 Aliajele feroase ca FeMn si FeSi sunt considerate si ele metale neferoase.

™ Directiva 2000/76/CE a Parlamentului si Consiliului European din 4 decembrie 2000 privind incinerarea
deseurilor.

2 Decizia Comisiei din 3 mai 2000 de inlocuire a Deciziei 94/3/CE care stabileste o lista de deseuri conform
Articolului 1(a) din Directiva Consiliului 75/442/CEE privind deseurile si Decizia Consiliului 94/904/CE care
stabileste o lista de deseuri periculoase conform Articolului 1(4) din Directiva Consiliului 91/689/CEE privind
deseurile periculoase (2000/532/CE).
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aceleiasi instalatii sau externalizat catre un alt operator) trebuie, de obicei, sa fie
clasificate la co-incinerare, deoarece principalul scop al acestor unita{i de
combustie este furnizarea de energie pentru productia de bunuri industriale. Acest
fapt este adesea sustinut de capacitatea de inlocuire a unitatii pentru deseuri de
unitati care folosesc combustibili fosili conventionali. Ca dovada a acestei
capacitati de Tnlocuire pot servi, printre altele:

e unitatea pentru deseuri este actionata in legatura tehnica cu alte boilere

sau unitati CHP, de exemplu prin introducerea intr-o retea de abur;

e unitatea pentru deseuri a Tnlocuit un boiler anterior sau o instalatie CHP,
in care ardeau combustibili conventionali;

e existenta unitatilor de rezerva care folosesc combustibili conventionali;

e 0 cantitate semnificativa de aport termic din unitatea pentru deseuri este
furnizatd de combustibili conventionali sau de alte deseuri in afara
deseurilor municipale sau periculoase.

Oriunde clasifica CA unitatea pentru deseuri la co-incinerare sau ca folosind alte
deseuri Tn afara deseurilor municipale sau periculoase, aceasta trebuie sa fie
inclusa in EU ETS.

3.33 Unitati de co-incinerare a deseurilor

Sectiunea anterioara a tratat instalatile complete pentru incinerarea sau co-
incinerarea deseurilor (sau instalatiile in care se desfasoara numai activitatea de
,ardere a combustibililor’). Tn afar& de acest caz, clauza 5 din Anexa | dispune:
JAtunci cand pragul de capacitate al oricarei activitati din prezenta Anexa este
depdsgit intr-o instalatie, toate unitdtile in care sunt arsi combustibili, in afara
unitatilor pentru incinerarea deseurilor municipale sau periculoase, vor fi incluse in
autorizatia pentru emisii de gaze cu efect de serd”. In contrast cu ceea ce a fost
explicat in sectiunea anterioara, care a tratat instalatile complete, aici sunt
mentionate ,unitatile” pentru incinerarea deseurilor. Deoarece aceasta clauza
trateaza in principal includerea activitatilor conexe, o decizie corespunzatoare in
acest caz poate fi formulata astfel:

1. Exista o unitate parte a acestei instalatii, care, conform opiniei autoritatii
competente este dedicata incinerdrii (nu co-incinerarii) deseurilor
periculoase sau municipale? Daca nu: nicio unitate nu va fi exceptata.

2. Este aceasta unitate parte a unei alte activitati enumerate in Anexa | la
Directiva EU ETS (de exemplu, parte integrantd a unei rafinarii sau a
productiei de substante chimice organice in vrac'’)? Daci da, este
inclusa in EU ETS oricum ca parte a acestei activitafj.

3. In cazul in care, conform 2, rdspunsul este nu, aceastd unitate poate fi
exclusa din EU ETS.

3.34 Unitati care utilizeaza in exclusivitate biomasa

Unitatile care utilizeaza in exclusivitate biomasa'® sunt excluse de la clauza de
agregare. Totusi, atunci cand o instalatie functioneaza si cu unitati de ardere a
combustibililor fosili, (cu capacitate agregata de peste 20 MWy,), unitatile de
biomasa sunt incluse in EU ETS. Dar chiar daca toate unitatile instalatiei folosesc

=9

4 Facand obiectul deciziei autoritatii competente, o unitate poate fi considerati ca fiind , parte integrantd” a
activitatii, daca productia este tehnic imposibil de realizat sau nu este permisa conform autorizatiei relevante
(IPPC, WID sau alta autorizatie), atunci cand unitatea in cauza este inchisa.

15 Pentru definitia biomasei, a se vedea MRG 2007, Anexa I, sectiunea 2, punctul 4(f) si sectiunea 12.
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biomasa, adica chiar daca sunt preconizate zero emisii, Statul Membru
poate include instalatia optand pentru (Articolul 24).

Atunci cand se realizeaza agregarea pentru a decide asupra includerii
instalatiei in EU ETS, unitatile care folosesc combustibili fosili pentru pornire
sau oprire pot fi, si ele, excluse. Totusi, aceasta excludere este relevanta
numai pentru decizia de includere a instalatiei in ETS. Odata ce intreaga
instalatie este in ETS, aceste unitéti sunt si ele incluse. in consecinta,
emisiile fosile din arzatoarele de pornire trebuie sa fie monitorizate si
raportate.

Arzatoarele de pornire sunt arzatoare cu aprindere separata/pilot folosite la
pornirea unei unitati de ardere, care sunt necesare pentru evitarea situatiilor
de combustie instabila prin asigurarea reaprinderii combustibilului si pentru
inchiderea controlata a unitatii de combustie. De obicei, aceasta trebuie sa
fie pornita in mod clar de producatorul acestei unitafi si sa fie Tnscrisa in
autorizatia pentru emisii de GHG si/sau de exploatare. Existenta unui
arzator de pornire dedicat poate servi drept indicator al faptului ca altfel se
utilizeaza exclusiv biomasa in aceasta unitate.

Daca nu sunt disponibile informatii detaliate privind utilizarea combustibililor
fosili, se poate presupune ca acestia sunt folositi numai pentru pornire,
daca partea de aport de energie derivata din combustibilii fosili ai unitatilor
nu depaseste 1% din totalul aportului anual de energie.

4 REGULA DE AGREGARE

4.1 Capacitate

Pentru o definitie generald a capacitatii, documentul neoficial al Comisiei
din septembrie 2007 )p.7) stipula:

LSingurul sens al ,capacitatii” coerent din punct de vedere tehnic este,
prin urmare, capacitatea la care instalatia poate fi exploatata. Adica,
este capacitatea calculata a instalatiei de a functiona 24 de ore pe zi, cu
conditia ca echipamentul s& poatéa fi exploatat in acest mod”. 16

Indruméri mai detaliate cu privire la modalitatea de determinare a capacitétii
unitatilor si instalatilor vor fi elaborate in contextul masurilor de
implementare armonizate pe fintreaga Comunitate, conform Articolului
10a(1).

4.2 Clauza de agregare

Clauza de agregare din Anexa | la Directiva EU ETS utilizeazad aceeasi
abordare ca Directiva IPPC. Clauza este inclusa in cea de-a doua
propozitie a clauzei 2 din Anexa | si stipuleaza:

18 Documentul neoficial citeaza acest pasaj din COM(2003)354, “Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul European Economic si Social si Comitetul Regiunilor — Pe drumul cétre
o productie sustenabild — Progresul in implementarea Directivei Consiliului 96/61/CE privind prevenirea
si controlul integrat al poluarii”.
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intelesul clauzei
din Anexa |

Tratarea rezervelor
si a unitatilor de
rezerva

LAtunci cdnd mai multe activitati care intra in aceeasi categorie se desfasoara
in aceeagi instalatie, capacitatile acestor activitati sunt adunate impreuna”.,

Clauza ar trebui sa conduca la tratamentul egal al instalatilor de aceeasi
capacitate, chiar daca una desfasoara aceasta activitate in mai multe unitati mai
mici de productie si cealalta intr-o unitate mai mare. Totusi, pentru sustinerea
implementarii definitiei largi a combustiei, Directiva EU ETS adauga reguli
suplimentare n clauza 3 a Anexei I:

LAtunci cand aportul termic total calculat al unei instalatii este calculat pentru a
decide aspra includerii ei in sistemul comunitar, aporturile termice calculate ale
tuturor unitatilor care fac parte din ea si in care combustibilii sunt argi in cadrul
instalatiei sunt adunate impreund. Aceste unitati ar putea include toate tipurile
de boilere, arzéatoare, turbine, incélzitoare, cuptoare, incineratoare, cuptoare
de calcinare, cuptoare de cdramida, sobe, uscatoare, motoare, pile de
combustie, unitati de combustie in bucla chimica, arderi intermitente si unitati
termice sau catalitice post-combustie. Unitatile cu un aport termic calculat sub
3 MW si unitdtile care utilizeaza in exclusivitate biomasa nu vor fi luate in
considerare in acest calcul. 'Unitédtile care utilizeaza exclusiv biomasa' cuprind
unitatile care folosesc combustibili fosili numai pentru pornirea sau oprirea
unitatii”.

3 Scopul acestei clauze este multiplu:

e Clauza de agregare este repetara cu clarificare speciala pentru toate
activitatile care au un prag de capacitate exprimat ca aport termic total
calculat. Toate unitatile Tn care sunt arsi combustibili (adica fara
diferentiere intre activitatile mai specifice) trebuie sa fie agregate. A se
vedea sectiunea 3.2.

e Ea clarifica (impreuna cu definitia instalatiei (Articolul 3(e)) ierarhia
termenilor: Un amplasament este elementul cel mai mare, care consta
in mai multe instalatii. O instalatie poate consta in mai multe unitat;.

e Lista non-exhaustiva ofera detalii interne suplimentare despre ce ar
putea fi aceste unitati: boilere, turbine, cuptoare de caramida, arderi
intermitente... (a se vedea sectiunea 4.4)

e Este inclusd o exceptie (regula de-minimis) la clauza de agregare:
unitatile cu un aport termic calculat sub 3 MW sunt excluse, la fel si
unitatile care utilizeaza exclusiv biomasa (a se vedea sectiunea 3.3.4).

De notat ca Articolul 27 nu ofera o baza pentru excluderea unitatilor cu biomasa
si a unitatilor cu 3 MW de-minimis (a se vedea sectiunea 4.5.2).

4.3 Unitati de rezerva si substituire si capacitati paralele

Este o practica comuna in domeniu ca rezerva sau unitatile de rezerva sa existe
la instalatii. Astfel de unitati sunt utilizate pentru Tnlocuirea unitatilor principale in
timpul operatiunilor de intretinere sau in timpul altor opriri ale functionarii sau
pentru acoperirea cererii de caldura in situatiile de varf. Astfel, aceste unitati pot
fi utilizate in paralel cu unitatile principale si nu functioneaza in cea mai mare
parte a anului. O situatie similara are loc atunci cand doua cuptoare de caramida
intermitente functioneaza alternativ pentru loturile de productie.

Aceasta situatie, in care parti din instalatie nu functioneaza de obicei in acelasi
timp, nu este in sine un motiv pentru a nu aduna capacitatile impreuna. O
exceptie poate fi acordatda numai daca operatorul poate furniza probe pentru
satisfacerea autoritatii competente, ca exista restriciii fizice sau juridice care
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impiedica efectiv exploatarea simultana a acestor unitati. Aceste restrictii trebuie
sa fie identificate clar si mandatate de catre autoritatea competenta astfel incat sa
poata fi impuse (de exemplu, prin conditii Tn autorizatia pentru emisii de GHG sau
in autorizatia IPPC) si sa fie supuse inspectarii regulate®’ de catre CA. in aceste
situatji, cea mai mare dintre cele doua capacitati va fi aleasa pentru determinarea
includerii in EU ETS.

4.4. Definitia ,,Unitatii”

Termenul ,unitate” este definit numai indirect in Directiva EU ETS printr-o lista
non-exhaustiva din clauza 3 din Anexa I:

LJAceste unitdti ar putea include toate tipurile de boilere, arzatoare, turbine,
incéalzitoare, cuptoare, incineratoare, cuptoare de calcinare, cuptoare de
caramida, sobe, uscétoare, motoare, pile de combustie, unitati de combustie
in bucla chimica, arderi intermitente si unitati termice sau catalitice post-
combustie”.

Ar putea exista loc de interpretare acolo unde o unitate cuprinsa in aceasta lista,
de exemplu un cuptor de caramida, are sub-unitati de asemenea cuprinse in lista,
de exemplu mai multe arzatoare care impreuna furnizeaza caldura necesara
pentru un anumit proces de productie. In aceste situatii, unitatea de baza (in acest
exemplu cuptorul de caramida) trebuie sa fie considerata ,unitatea” atunci cand
se aplica clauza de agregare sau exceptia de-minimis. Exista doua motive:

e Un cuptor de caramida cu un aport termic calculat de 12 MW ar putea fi
echipat cu arzatoare 2 x 6 MW, dar si cu cele de x 4 MW, 4 x 3 MW sau 6
x 2MW su cu multe alte optiuni. Pentru tratarea egalda a tuturor
cuptoarelor de caramida comparabile, arzatorul nu poate fi considerat
,unitatea” adecvata.

o Directiva stipuleaza ca ,Unitétile care utilizeaza exclusiv biomaséa cuprind
unitatile care folosesc combustibili fosili numai la pornirea $i oprirea
unitatii”. Astfel, Directiva recunoaste Tn propriul exemplu ca o unitate este
de obicei elementul mai complex si poate contine mai multe arzatoare
independente (combustibilul fosil de pornire necesita un ,arzator separat
de pornire”).

Din cele de mai sus se poate trage concluzia ca ,arzatorul” se afla pe lista
unitatilor din motive de exhaustivitate, pentru a demonstra largimea definitiei
pentru cazul rar al arzatoarelor independente. Altfel, un arzator este de obicei
considerat a fi o sub-parte a unei unitati mai mari care, ca intreg, serveste unui
anumit scop, cum ar fi cuptoarele de caramida, boilerele sau uscatoarele,
reactoarele chimice, coloanele de distilare, instalatile CHP etc.

Excluderea unitatilor de-minimis este relevantda numai pentru decizia includerii
instalatiei in ETS. Deindata ce o intreaga instalatie intra in ETS, aceste unitati
sunt si ele incluse.

17 Acest lucru se poate face de verificatori terti, care sunt acreditati pentru acest tip de inspectie chiar de citre
autoritatea competenta.
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Arbore decizional

4.5 Abordarea pas cu pas
4.51 Definirea instalatiilor care intra sub incidenta EU ETS

Rezumand capitolele anterioare, la determinarea daca o instalatie intra sub
incidenta EEUTS poate fi folosit urmatorul arbore decizional:

1. Aplicarea celor mai largi limite posibile ale instalatiei (capitolul 2).

2. Sunt activitatile din Anexa I, in afara ,arderii combustibililor”, efectuate la
instalatie? (capitolul 3.2).

a. da: pragul de capacitate specific activitaii (daca exista) este depasit?
i. da:

1. includeti toate activitatile direct legate (in special unitatile de
combustie care cuprind tratarea gazelor lor uzate)

2. verificati ca unitatile pentru incinerarea deseurilor municipale si
periculoase sa fie excluse conform sectiunii 3.3.3,

3. treceti la punctul 9.
ii. nu: continuati cu punctul 3 (evaluarea unitatilor de combustie).

b. nu: continuati cu punctul 3 (evaluarea unitatilor de combustie).

w

Enumerati toate unitatile de combustie ale instalatjei.

&

Excludeti unitatle pentru incinerarea deseurilor municipale si
periculoase(a se vedea capitolele 3.3.2 si 3.3.3) din lista derivata
conform punctului 3, dar lasati unitatile de co-incinerare pe lista,

5. Excludeti unitatile de biomas3 din lista™®,

Excludeti din lista unitatile cu un aport termic calculat de mai putin de 3
MW .

7. Adaugati toate aporturile termice calculate ale unitatilor care raman pe
lista unitatilor de combustie.

8. Suma determinata conform punctului 7 depaseste 20 MW,,?

a. Da: instalatia intra in EU ETS. Adunati din nou toate unitatile excluse
conform punctelor 5 si 6. Treceti la punctul 9.

b. Nu: Instalatia ramane in afara EU ETS. lese arborele de decizie.

45.2 Identificarea instalatiilor care intra sub incidenta EU ETS, dar care
ar putea fi excluse ca ,instalatii mici” conform Articolului 27

9. Intentioneaza Statul Membru implicat sa notifice Comisiei o excludere a
emitatorilor mici conform Articolului 277?

a. Nu: Instalatia este inclusa in EU ETS. lese arborele de decizie.
b. Da: treceti la punctul 10.
10. Este respectat cel putin unul dintre urmatoarele criterii?

i. Instalatia este un atelier de reparatii (a se vedea capitolul 6.1)

18 Unitatile cu arzitoare de pornire sunt si ele excluse, a se vedea capitolul 3.34 pentru definitie.
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ii. Instalatia desfasoara o activitate din Anexa |, alta decét ,arderea
combustibililor” si emisiile anuale de GHG acoperite de EU ETS in cea
de-a treia perioada de tranzactionare in fiecare dintre anii 2008 pana in
2010 au fost < 25 000 t CO,(eq)™,

iii. Instalatia desfasoara o activitate din Anexa I, ,arderea combustibililor” si
capacitatea agregata (inclusiv capacitatea unitatilor mentionate la
punctele 5 si 6) este < 35 MW, iar emisiile anuale de GHG acoperite
de EU ETS in cea de-a treia perioada de tranzactionare din fiecare dintre
anii 2008 pana in 2010 au fost < 25 000 t CO,(eq)".

a. Da: Instalatia poate fi exclusa din EU ETS, daca masurile echivalente si
monitorizarea si acordurile de raportare in conformitate cu Articolul 14 sunt
implementate si daca instalatia este notificatd Comisiei cel mai tarziu pana
la 30 septembrie 2011%.

b. Nu: Instalatia rdméne in EU ETS.

Exemplul 1: O instalatie care functioneaza cu:
- 3 unitati cu 4 MWy, fiecare,
- Q unitate (boiler) de 9 MWy, si
- 8 unitati de 2 MWy,

Aceasta instalatie este inclusa in EU ETS (3x4 + 9 = 21 MWy,). Deoarece toate
unitatile excluse conform punctelor 5 si 6 trebuie sp fie adaugate din nou,
instalatia este inclusa la intreaga sa capacitate de 12 + 9 + 16 = 37 MWy, si nu
poate fi exclusa conform Articolului 27 datorita capacitatii sale de 37 MWy,

Daca unitatea de 9 MWy, utiliza exclusiv biomasa, intreaga instalatie ar fi intrat
sub incidepta ETS, deoarece numai 3 unitati cu 4 MWy, fiecare ar fi ramas sa fie
agregate. In acest caz nu este nevoie de nicio decizie privind posibila excludere.

Exemplul 2: O instalatie actioneaza un boiler de 28 MWy, cu ardere de gaze
naturale si un boiler pe baza de lemne de 12 MW,,. in timp ce boilerul pe lemne
este exclus de la agregare, el este inclus in scopul verificarii pragului de
capacitate pentru o posibila excludere. Deoarece Articolul 27 nu se refera la
aceleasi reguli de-minimis ca Tn clauza 3 din Anexa |, toate unitatile de combustie
de la instalatie trebuie sa fie luate Tn considerare. Astfel, capacitatea relevanta
este de 28 + 12 = 40 MWy, adica prea ridicata pentru o posibila excludere.

Exemplul 3: o Instalatie pentru ceramica actioneaza 3 cuptoare tunel cu o
capacitate de productie agregata care depaseste 75 de tone pe zi si un boiler
care alimenteazd cu abur un uscator. in aceasta situatie instalatia poate fi
considerata ca desfasoara numai activitate de ,productie ceramica”. Pentru

% Pentru a oferi posibilitatea de excludere a instalatiilor mici care si-au inceput activitatea in unul dintre anii 2008
pana in 2010 (si in care au fost considerate ca nou intrate de catre Autoritatea Competentd din cea de-a doua
perioada de tranzactionare), ,,in fiecare dintre anii 2008 pana in 2010” trebuie sa fie interpretate ,,in fiecare dintre
anii 2008 pana in 2010 in care instalatia a desfasurat o activitate din Anexa I”.

2 | a evaluarea pragului de 35 MW si de 25 000 t CO,(eq) pentru posibila excludere din sistemul comunitar este
inclusa si utilizarea combustibilului (si emisiile de CO>) din unitatile cu un aport termic calculat de mai putin de 3
MW;,. Prin urmare, este clar ca prin calculul pragului de 35 MW nu se asigurd excluderea ,,mai devreme” a
unitagilor cu un aport termic sub 3 MW si unitétile care utilizeaza exclusiv biomasa, deoarece aceste excluderi sunt
relevante numai daca o instalatie intra sub incidenta EU ETS.

L A se vedea nota de subsol 19.

2 Instalatiile care sunt notificate dupa data de 30 septembrie 2011 nu pot fi excluse din EU ETS.
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Procesul de
productie ca
criteriu, nu ca lista
exhaustiva
disponibila

posibila excludere conform Articolului 27, este relevant numai pragul de emisii de
25000 t CO,(eq) pe an.

Statele Membre vor avea obligatia sa notifice o listd cu toate instalatiile care intra
sub incidenta EU ETS din cea de-a treia perioada de tranzactionare (identificand,
de asemenea, emitatorii mici care pot fi exclusi conform Articolului 27).

5 ACTIVITATI NOI

Nota: Aceasta sectiune trateaza numai intrebarile pe care Comisia le-a primit
pana acum si nu intentioneaza sa ofere o privire generala completa asupra
limitelor instalatiilor noilor activitaii. Trebuie sa se reaminteasca faptul ca
acoperirea activitatilor s-ar putea sa nu coincida in totalitate cu limitele anumitor
repere ale produselor pentru alocare libera. De exemplu, productia de alumina
este pusa in discutie in studiul Ecofys/Fraunhofer din sectorul aluminiului, dar
este inclusa in EU ETS datorita arderii combustibililor la aceste instalatii.

5.1 Ce inseamna ,,substante chimice organice in vrac”?

Substantele chimice organice in vrac sunt substante chimice care sunt produse
de obicei pe scara larga si vandute ca marfuri in scopul producerii altor substante
chimice. Procesele de productie din cadrul acestei activitaii sunt ,cracarea,
reformarea, oxidarea partiala sau totald” si ,procese similare” (adica procese in
care prevaleaza conditii severe termice si/sau de oxidare). Un proces de
productie poate fi considerat ,proces similar’ sub incidenta acestei activitati, daca
emisiile de CO, nu sunt numai rezultatul arderii separate a combustibililor, ci si
acolo unde o parte din carbonul emis provine din materiile prime. Alte procese
chimice de productie trebuie sa fie luate in considerare cu privire la includerea in
EU ETS sub aspectul activitatilor de combustie.

Nu exista nicio lista exhaustiva disponibila de substante chimice care ar putea
satisface definitia activitatii din Anexa | la Directiva EU ETS. Totusi, Tabelul 3
poate servi drept punct de plecare. Faptul ca substantele chimice produse nu sunt
trecute in Tabelul 3 nu inseamna, prin urmare, ca instalatia in cauza nu trebuie
inclusa in EU ETS. Prin urmare, este necesara o analiza caz cu caz.

In linie cu sectiunea 4.2, acolo unde se produc mai multe substante chimice
organice, clauza de agregare impune adunarea tuturor volumelor de productie.
De asemenea, in linie cu sectiunea 3.2, productia de substante chimice care nu
au fost identificate ca substante chimice organice in vrac si care nu sunt trecute
individual pe lista din Anexa | (adica substantele chimice ca amoniacul, negrul de
fum etc.) trebuie sa fie luate Tn considerare pentru includerea in EU ETS conform
ipotezei ca activitatea de ,,ardere a combustibililor” este relevanta.
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Tabelul 3: Listd non-exhaustiva a substantelor chimice organice in vrac

Etilena/ Propilena / Butena / Butadiena si alte olefine

Acetilena daca nu este produsa din carbura de calciu

EDC / VCM (clorura de vinil)

Substante aromatice (Benzen, Toluen, Xilen, Stiren, Etilbenzen, Naftalina si
altele)

Acid tereftalic / Dimetiltriptamina

Oxid de etilena si Etilen glicol, Oxid de propilena si alti epoxizi

Fenol si alti fenoli

Acetona, Ciclohexanona si alte cetone

Acrilonitril, Acid acrilic, Acid metacrilic

Cumen

Metanol, Etanol (daca nu este produs prin fermentatie) si alcooli superiori

Formaldehida, Acetaldehida, Acroleina si aldehide superioare

Acid formic, Acizi acetici (daca nu provin din fermentatie) si acizi carboxilici

Acid ftalic, Acid maleic si anhidridele lor

Anhidrida acetica

Polietilena, Polipropilena, Polistiren, Policlorura de vinil

Policarbonat, Poliamida, Uree si derivatii sai, Siliconi

5.2 Glioxal si acid glioxilic

Un caz special din Anexa | 1l constituie activitatea de ,productie a glioxalului si
acidului glioxilic’. Acestea pot fi produse pe doua cai diferite: (1) Oxidarea
etilenului glicol in prezenta unui catalizator duce numai la emisii de CO,. (2)
Oxidarea din faza lichida a acetaldehidei cu acidul nitric conduce atat la emisii
de CO,, cat si de N,O. MS trebuie sa ia aceasta in considerare la identificarea
si autorizarea instalatiilor respective.

5.3 Acid azotic, acid adipic, glioxal si acid glioxilic

Pentru aceste activitati trebuie sa fie incluse emisiile de N,O si CO,. Aceasta
inseamna ca emisiile de N,O sunt acoperite de Anexa lll la MRG si toate
emisiile de CO, care rezulta din procesul de productie a acestor substante
chimice si din activitatile de combustie de la aceste instalati. Comisia va
examina atent daca este nevoie de o actualizare a MRG pentru realizarea
acoperirii complete a acestor emisii.
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Productia si 5.4 Productia de aluminiu primar gi secundar
prelucrarea

aluminiului In cazul productiei de aluminiu primar, emisile de CO, pot aparea din arderea

combustibililor si consumul de anozi, iar emisiile de PFC? din efectele anozilor. La
productiile de aluminiu secundar, pot aparea emisii de CO, din consumul de
combustibil. Cu privire la limitele instalatiei, trebuie sa fie luate In considerare cel
putin urmatoarele etape ale procesului:

e Operatiuni de topire primara (CO, si PFC)
e Turnare aluminiu primar
e Ardere combustibili pentru

o Operatiuni de retopire secundara

o Operatiuni de rafinare secundara

o Operatiuni de laminare

o Operatiuni de extrudare

o Turnare

Rafinarea aluminei si productia de anozi sunt considerate parte a activitatii de
sproductie de aluminiu” daca se desfasoara la aceeasi instalatie. Daca productia are
loc intr-o instalatie separata, aceste activitati trebuie sa fie incluse in EU ETS in
cazul in care combustibilii sunt arsi cu un aport termic calculat de peste 20 MW.

Pentru productia sau prelucrarea de aluminiu secundar a se vedea si capitolul 3.2.2.

6 DIFERITE ASPECTE

6.1 Definitia atelierului de reparatii

Atelierele de reparatii pot fi excluse din EU ETS conform Articolului 27, indiferent de
emisiile sau de capacitatile lor termice. Astfel, o definitie a atelierelor de reparatii
trebuie sa fie aplicata consecvent de toate Statele Membre pentru prevenirea
abuzului acestei exceptari. In acest scop, operatorul unui atelier de reparatii va
furniza probe autoritatii competente care sa dovedeasca ca activitatile de reparatii
constituie scopul principal al instalatiei in cauza. Aceasta poate fi o0 dovada de la
biroul statistic ca instalatia este clasificatd ca NACE 85.11 (NACE rev. 1.1) sau
86.10 (NACE rev. 2).

6.2 Desulfurarea gazelor de ardere

Desi uneori gipsul vandabil este un produs secundar al desulfurarii gazelor de
ardere, aceasta nu poate fi considerata a fi o activitate secundara a produciiei de
gips conform listei din Anexa |. Deoarece spdlarea gazelor reziduale face parte din
definitia combustiei, o singura activitate (,arderea combustibililor’) se desfasoara
confirm definitiei in acest caz.

2 Gazele care trebuie luate in considerare sunt CF4 si CoFe.
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7 ANEXA

7.1 Glosar

CA s Autoritate competenta

CCC...oviiiririe Comitetul pentru schimbarea climei

CIMS....ovviiiiinnn. Masuri de implementare armonizate in intregime in intreaga
Comunitate conform Articolului 10a(1)

ESD..cooveevveeeeennn, ,Decizie de impartire a eforturilor’. Decizia nr. 406/2009/CE a
Parlamentului si a Consiliului European din 23 aprilie 2009 priind
efortul Statelor membre de a-si reduce emisiile de gaze cu efect
de sera pentru indeplinirea angajamentelor Comunitatii cu privire
la emisiile de gaze cu efect de sera pana in 2020.

EU ETS......cccuee Sistemul UE de comercializare a emisiilor de gaze cu efect de

sera

Directiva EU ETS...Directiva 2003/87/CE a Parlamentului si a Consiliului European
din 13 octombrie 2003 care stabileste o schema pentru
tranzactionarea autorizatiei pentru emisiile de gaze cu efect de
sera In cadrul Comunitati si modifica Directiva Consiliului
96/61/CE.

GHG................... Gaz(ele) cu efect de sera enumerate in Anexa Il la Directiva ETS
UE. Numai acele GHG care sunt enumerate in anexa | pentru
fiecare activitate sunt luate in considerare in aceste indrumari.

Directiva IPPC......Directiva 2008/1/CE a Parlamentului si a Consiliului European din
15 ianuarie 2008 privind prevenirea si controlul poluarii integrate.

MRG 2007............ Indrumari de monitorizare si raportare (Decizia Comisiei din 18
iulie 2007 care stabileste indrumarile pentru monitorizarea si
raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera conform Directivei
2003/87/CE a Parlamentului si a Consiliului European
(2007/589/CE)).

MS...s Stat(e) Membru (Membre). De notat cd in cadrul acestor
indrumari, acesta trebuie citit ca ,Stat Membru UE si Norvegia,
Islanda si Liechtenstein”, adica toate Statele care participa la
ETS UE supuse unei extinderi asteptate a acordului EEA pentru
includerea revizuirii ETS UE.

NACE................... Clasificarea statistica a activitafilor economice din Comunitatea
Europeana.

NIMS....oovviiiiiiins Masuri nationale de implementare conform Articolului 11.

WID....ooiiiiiernee Directiva Incinerarii deseurilor (Directiva 2000/76/CE a

Parlamentului si a Consiliului European din 4 decembrie 2000
privind incinerarea deseurilor).
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7.2 Anexa | la Directiva ETS revizuita (in afara de activitatile legate de aviatie)

Categorii de activitati la care se aplica prezenta directiva

1.

Instalatiile sau partile de instalatii folosite pentru cercetarea, dezvoltarea si
testarea noilor produse si procese si instalatiile care folosesc exclusiv

biomasa nu sunt acoperite de prezenta Directiva.

Valorile pragurilor date mai jos se refera in general la capacitatile de
productie sau la randamente. Atunci cand mai multe activitati care intra in
aceeasi categorie se desfasoara in aceeasi instalatie, capacitatile acestor

activitati sunt puse impreuna.

Atunci cand aportul termic total calculat al unei instalatji este calculat pentru a
decide includerea acesteia in sistemul comunitar, aporturile termice calculate
ale tuturor unitatilor tehnice care fac parte din ea si In care sunt arsi
combustibili Tn cadrul instalatiei sunt puse Tmpreuna. Aceste unitati ar putea
include boilere, arzatoare, turbine, incalzitoare, cuptoare, incineratoare,
cuptoare de calcinat, sobe, uscatoare, pile de combustie, unitati de combustie
in bucla chimica, arderi intermitente si unitati termice sau catalitice post-
combustie. Unitatile cu un aport termic calculat sub 3 MW si unitatile care
utilizeaza in exclusivitate biomasa nu vor fi luate in considerare in acest
calcul. ,Unitatile care utilizeaza in exclusivitate biomasa” includ unitatile care

folosesc combustibili fosili numai in timpul pornirii sau opririi unitatii.

Daca o unitate serveste unei activitati pentru care pragul nu este exprimat ca
aport termic total calculat, pragul acestei activitati va avea prioritate la decizia

privind includerea in sistemul comunitar.

Atunci cand pragul de capacitate al unei activitati din aceasta Anexa este
depasit intr-o instalatie, toate unitafile in care sunt arsi combustibili, in afara
unitatilor pentru incinerarea deseurilor municipale sau periculoase, vor di

incluse Tn autorizatie pentru emisii de gaze cu efect de sera.
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Activitati

Gaze cu efect de
sera

Arderea combustibililor in instalatji cu un aport termic total
calculat care depaseste 20 MW (cu exceptia instalatiilor
pentru incinerarea deseurilor periculoase si municipale).

Bioxid de carbon

Rafinarea uleiului mineral

Bioxid de carbon

Productia de cocs

Bioxid de carbon

Calcinarea, sinterizarea, inclusiv peletizarea minereurilor
de metale (inclusiv minereul de sulfuri)

Bioxid de carbon

Productia de fonta sau otel (fuziune primara sau
secundara) inclusiv turnarea continua, cu o capacitate
care depaseste 2,5 tone pe ora

Bioxid de carbon

Productia sau prelucrarea de metale feroase (inclusiv
fero-aliajele) in care sunt actionate unitatile de combustie
cu un aport termic total calculat care depaseste 20 MW.
Prelucrarea include, intre altele, laminoarele,
preincalzitoarele, cuptoarele de calire, fierariile,
topitoriile, captusirea si decaparea

Bioxid de carbon

Productia de aluminiu primar

Bioxid de carbon si
perfluorocarburi

Productia de aluminiu secundar in care sunt actionate
unitatile de combustie cu un aport termic total calculat
care depaseste 20 MW

Bioxid de carbon

Productia sau prelucrarea de metale neferoase (inclusiv
productia de aliaje rafinare, turnatorie etc., in care sunt
actionate unitati de combustie cu un aport termic total
calculat (inclusiv combustibilii folositi ca agenti reducatori),
care depaseste 20 MW

Bioxid de carbon

10

Productia de clincher de ciment in cuptoare rotative cu o
capacitate de productie care depaseste 500 tone pe zi
sau in alte cuptoare cu o capacitate de produciie care
depaseste 50 tone pe zi

Bioxid de carbon

11

Productia de oxid de calciu sau calcinarea dolomitei sau
carbonatului de magneziu in cuptoare rotative sau in alte
cuptoare cu o capacitate de productie care depaseste 50
tone pe zi

Bioxid de carbon

12

Fabricarea sticlei, inclusiv a fibrelor de sticla, cu o
capacitate de topire care depaseste 20 tone pe zi

Bioxid de carbon

13

Fabricarea produselor de ceramica prin ardere, in special
tigle pentru acoperis, caramizi, caramizi refractare, placi
de faianta, gresie sau portelan, cu o capacitate de
productie care depaseste 75 tone pe zi

Bioxid de carbon

14

Fabricarea materialului izolator de vatd minerala prin
utilizarea sticlei, pietrei sau cenusii, cu o capacitate de
topire care depaseste 20 tone pe zi

Bioxid de carbon
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Activitati

Gaze cu efect de
sera

Uscarea sau calcinarea gipsului sau productia de gips-

15 i . oo -
carton si a altor produse din ghips, in care sunt actionate Bioxid de carbon
unitati de combustie cu un aport termic total calculat
depaseste 20 MW
16 | Productia de pasta de lemn din cherestea sau din alte Bioxid de carbon
materiale fibroase
17 | Productia de hartie sau carton cu o capacitate de Bioxid de carbon
productie care depaseste 20 tine pe zi
18 | Productia de negru de fum care include carbonizarea
substantelor organice cum ar fi uleiurile, gudroanele,
reziduurile din cracare si distilare, in care sunt actionate Bioxid de carbon
unitati de combustie cu un aport termic total calculat care
depaseste 20 MW
19 | Productia de acid azotic Bioxid de carbon
si oxid de azot
20 | Productia de acid adipic Bioxid de carbon
si oxid de azot
21 | Productia de glioxal si de acid glioxilic Bioxid de carbon
si oxid de azot
22 | Productia de amoniac Bioxid de carbon
23 | Productia de substante chimice Tn vrac prin cracare,
reformare, oxidare partiala sau totala sau prin procese Bioxid d b
similare, cu o capacitate de produciie care depaseste loxid de carbon
100 tone pe zi
24 | Productia de hidrogen (Hz) si de gaze de sinteza prin Bioxid de carbon
reformare sau oxidare partiald, cu o capacitate de
productie care depaseste 25 tone pe zi
25 | Productia de soda calcinata (Na,COg) si de bicarbonat Bioxid de carbon
de sodiu (NaHCO3)
26 | Capturarea gazelor cu efect de sera din instalaiile
acoperite de prezenta Directiva in scopul transportului si Bioxid d b
stocarii geologice intr-un depozit autorizat conform loxid de carbon
Directivei 2009/31/CE
27 | Transportul gazelor cu efect de sera prin conducte Bioxid de carbon
pentru stocarea geologica intr-un depozit autorizat
conform Directivei 2009/31/CE
28 | Stocarea geologica a gazelor cu efect de sera intr-un Bioxid de carbon

depozit autorizat conform Directivei 2009/31/CE
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