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Prezentul document face parte dintr-o serie de documente prevazute de Comisia
Europeana pentru a sustine implementarea Regulamentului Comisiei (UE) nr.
601/2012 din 12 iunie 2012 cu privire la monitorizarea si raportarea emisiilor de
gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului

European si a Consiliului®.

Orientarea reprezinta punctele de vedere ale serviciilor Comisiei Tn momentul
publicarii. Nu are caracter executoriu.

Prezentul document ia Tn considerare discutiile din cadrul sedintelor Grupului de
Lucru Tehnic asupra Monitorizarii si a Regulamentului de Raportare, grup
neoficial, subordonat Grupului de Lucru Il (WGIIl) al Comitetului pentru
Schimbari Climatice (CCC), precum si a comentariilor scrise primite din partea
actionarilor si a expertilor din Statele Membre. Prezentul document de orientare
a fost aprobat in unanimitate de catre reprezentanii Statelor Membre la
reuniunea Comitetului pentru Schimbari Climatice din data de 17 octombrie
2012.

Toate documentele si modelele orientative pot fi descarcate de pe site-ul web al
Comisiei la urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/documentation_en.htm.

! http:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:181:0030:0104: EN: PDF
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1 INTRODUCERE
1.1 Despre acest document

Acest document a fost redactat pentru a sprijini Regulamentul M & R, explicand
cerintele sale intr-un limbaj non-legislativ. In timp ce numé&rul documentului de
orientare nr. 1 ofera o privire de ansamblu privind monitorizarea si raportarea
emisiilor provenite de la instalatii in cadrul ETS UE si documentul de orientare
nr. 2 serveste aceluiasi scop pentru operatorii de aeronave, acest document
(document de orientare nr 6) explica mai in detaliu cerintele pentru activitatile
privind fluxul de date si sistemul de control, asa cum se solicitd ca parte a
planului de monitorizare. Setul documentelor de orientare este completat
suplimentar de modele electronice? pentru informarea din partea operatorilor si
operatorilor de aeronave catre autoritatile competente. Totusi, trebuie sa nu
uitati niciodata ca Regulamentul este cerinta primara.

Acest document interpreteaza Regulamentul referitor la cerintele pentru instalatii
si operatorii aeronavelor. De asemenea, acesta are la baza ghidul si bunele
practici dezvoltate in timpul primelor doua faze ale® ETS UE (2005-2007 si
2008-2012), in special, experienta acumulata de statele membre pe baza Liniilor
directoare privind monitorizarea si raportarea (MRG 2007), inclusiv un set de
note orientative cunoscute, inclusiv un set de note orientative cunoscute ca
ETSG* note orientative dezvoltate in baza cadrului de reglementare IMPEL. De
asemenea, ia in considerare contributiile valoroase din grupul de lucru pentru
monitorizare stabilit in cadrul Forumului de Conformitate ETS UE, precum si ale
grupului tehnic de lucru (TWG) format din expertii statelor membre format in
baza Grupului de lucru 3 al Comitetului privind schimbarile climatice.

1.2 Modul de utilizare a acestui document

Numerele de articole date in prezentul document fara alte specificatii se refera
intotdeauna la Regulamentul M&R (MRR). Pentru acronime, referinte la textele
legislative si link-urile catre alte documente importante, va rugam sa consultati
Anexa.

Acest document se refera doar la emisiile Thcepadnd cu anul 2003. Desi
majoritatea conceptelor au fost utilizate Thainte in MRG 2007, acest document
nu ofera o comparatie detaliatd cu MRG 2007. in schimb, un simbol (cum ar fi
marja) indica locul in care au fost realizate modificarile la cerinte, comparativ cu
MRG, sau cazul in care conceptele nu au fost utilizate in MRG Tnainte.
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Acest simbol indica sugestii importante pentru operatorii de aeronave si autoritatile A

competente.

Acest indicator este folosit acolo unde sunt promovate elemente de simplificare
privind cerintele generale MRR.

% Retineti ca statele membre pot defini propriile sabloane, care trebuie sa contina cel putin aceleasi
informatii ca sabloanele Comisiei.

% Tn cadrul acestor documente, la fel ca in unele state membre, termenul "faza" este folosit cu
aceleasi semnificatie cu "perioada de comercializare" (articolul 3 (2) al MRR).

* Grupul de sprijin ETS; IMPEL este Reteaua europeana de punere in aplicare a legislatiei din
domeniul mediului Notele se gasesc la adresa http://impel.eu/projects/emission-trading-
proposals-for-future-development-of-the-eu-ets-phase-ii-beyond.

simplified!


http://impel.eu/projects/emission-trading-proposals-for-future-development-of-the-eu-ets-phase-ii-beyond
http://impel.eu/projects/emission-trading-proposals-for-future-development-of-the-eu-ets-phase-ii-beyond
http://impel.eu/projects/emission-trading-proposals-for-future-development-of-the-eu-ets-phase-ii-beyond

Simbolul reprezentand un bec este utilizat acolo unde sunt prezentate cele mai
bune practici

Simbolul instalatie mica este utilizat pentru a indruma cititorul catre subiecte
care sunt aplicabile instalatiilor cu nivel scazut de emisii.

Simbolul emitator mic este utilizat intr-un mod similar pentru operatorii de
aeronave clasificati ca "emitatori mici".

Simbolul scule indica cititorului ca sunt disponibile si alte documente, modele
sau instrumente electronice din alte surse.

Simbolul carte marcheaza exemple date pentru subiectele discutate Tn textul
inconjurator.

1.3 Unde gasesc informatii suplimentare

Toate documentele de orientare si modelele furnizate de Comisie pe baza
Regulamentului M & R si regulamentul A & V pot fi descarcate de pe Site-ul
Comisiei, la urmatoarea adresa:

Sunt puse la dispozitie urmatoarele documente®:

® Documentul Orientativ Nr. 1: ,Regulamentul de monitorizare si raportare —
Ghid general pentru instalatii”. Acest document creioneaza principiile si
abordarile de monitorizare ale MRR, relevante pentru instalatiile fixe.

® Documentul Orientativ Nr. 2: ,Regulamentul de monitorizare si raportare —
Ghid general pentru operatorii de aeronave”. Acest document evidentiaza
principiile si abordarile de monitorizare ale MRR relevante pentru sectorul
aviatic.

® Documentul Orientativ Nr. 3: "Probleme ale biomasei in EU ETS”: Acest
document abordeaza aplicarea criteriilor de durabilitate pentru biomasa, dar si
a cerintelor Articolelor 38, 39 si 53 ale MRR. Acest document este relevant
pentru operatorii de instalatji, dar si pentru operatorii de aeronave.

® Documentul Orientativ Nr. 4: ,Linii directoare privind evaluarea
incertitudinii’. Acest document pentru instalatii ofera informatii cu privire la
evaluarea incertitudinii asociate echipamentului de masurare utilizat si astfel
ajuta operatorul sa determine daca poate respecta cerintele specifice.

® Documentul Orientativ Nr. 5: "Linii directoare pentru Prelevarea probelor si
Analiza" (numai pentru instalatii). Acest document abordeaza criteriile de
utilizare a laboratoarelor neautorizate, dezvoltarea unui plan de prelevare a
probelor, precum si diverse alte aspecte conexe privind monitorizarea
emisiilor Tn cadrul ETS UE.

® Documentul Orientativ Nr. 6: ,Activitati privind fluxul de date si sistemul de
control”. Prezentul document.

® Tn stadiul actual, lista nu este exhaustiva. Ulterior pot fi addugate si alte documente.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/documentation_en.htm

Mai mult, Comisia furnizeaza urmatoarele modele in format electronic®:

® Modelul Nr. 1 Plan de monitorizare pentru emisiile produse de instalatiile
fixe

® Modelul Nr. 2 Plan de monitorizare pentru emisiile produse de
operatorii de aeronave

® Modelul Nr. 3: Plan de monitorizare pentru datele tona-kilometru ale
operatorilor de aeronave

® Modelul Nr. 4 Raportul anual de emisii ale instalatiilor fixe

® Modelul Nr. 5 Raportul anual de emisii ale operatorilor de
aeronave

® Modelul Nr. 6 Raportul datelor tona-kilometru al operatorilor de
aeronave

In afara de aceste documente dedicate MRR, la aceeasi adresa este disponibil
un alt set de documente orientative privind Regulamentul A&V. in plus, Comisia
a oferit indrumari privind domeniul de aplicare al ETS UE, documente care ar
trebui sa fie consultate pentru a decide daca o instalatie sau o parte a acesteia
ar trebui sa fie inclusa in ETS UE. Respectivul document de orientare este

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf

Desi nu sunt direct legate de aspectele de monitorizare, cu exceptia raportului
privind modificarile relevante ale instalatiei Tn conformitate cu articolul 24 din
Masurile de punere in aplicare la nivel comunitar, setul de documente de
orientare si sabloanele oferite de Comisie cu privire la procesul de alocare
pentru a treia faza sunt, de asemenea, recunoscute Tn acest moment. Acest set
de orientari pot fi gasite la adresa

Cea mai importanta legislatie este prezentata in continuare, in anexa la
prezentul document.

De asemenea, autoritatile competente din Statele Membre pot oferi asistenta
utila pe propriile lor site-uri web. Operatorii de aeronave si instalatii trebuie sa
verifice Tn special daca autoritatea competenta ofera ateliere de lucru,
raspunsuri la Tntrebari frecvente, birouri de asistenta etc.

® Tn stadiul actual, lista nu este exhaustiva. Ulterior pot fi addugate si alte documente.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/benchmarking/documentation_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/
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2 CONTEXTUL PLANULUI DE MONITORIZARE

Plan de monitorizare si proceduri scrise

Planul de monitorizare (MP) al unui operator de instalatie sau de aeronava este
esenta sistemului de monitorizare, raportare si verificare (MRV) al ETS UE. Ca o
retetd pentru un bucatar si ca manualul de management al unui sistem de
management al calitatii certificat, acesta serveste ca manual pentru obligatiile
operatorului. Planul de monitorizare este completat de "proceduri scrise”, pe
care operatorul sau operatorul de aeronave le stabileste, documenteaza, pune
in aplicare si mentine pentru activitati in baza planului de monitorizare, dupa
caz. Acestea trebuie sa fie descrise in PM intr-un grad suficient de detaliat
pentru ca autoritatea competenta (CA) si verificatorul sa poata intelege
continutul procedurii, si sa poata presupune Tn mod rezonabil ca se pastreaza si
se pune in aplicare o documentatie completa de catre operator sau operatorul
de aeronave. Textul integral al procedurii ar fi furnizat autoritatii
competente/verificatorului numai la cerere (a se vedea sectiunea 54 a
documentului de orientare nr. 1 pentru instalati sau sectiunea 6.2 din
documentul de orientare nr 2 pentru operatorii de aeronave).

Activitati flux de date

Monitorizarea datelor privind emisiile Tnseamna mai mult decéat citirea
instrumentelor sau efectuarea analizelor chimice. Este extrem de important sa
se asigure ca datele sunt produse, colectate, prelucrate si stocate intr-un mod
controlat. Prin urmare, operatorul sau operatorul aeronavei trebuie sa
defineasca instructiunile pentru "cine preia datele de unde si ce face cu
acestea". Aceste "activitafi privind fluxul de date" (articolul 57) fac parte din
planul de monitorizare (sau sunt prevazute in procedurile scrise, a se vedea mai
sus), acolo unde este cazul. O diagrama a fluxului de date (a se vedea pct. 3.2)
este de multe ori un instrument util pentru evaluarea si/sau stabilirea
procedurilor de date de flux. Exemple pentru activitatile privind fluxul de date
includ citirea din instrumente, trimitea probelor catre laborator si primirea
rezultatelor, cumularea datelor, calcularea emisiilor de la diferiti parametri,
precum si stocarea tuturor informatiilor relevante pentru o utilizare ulterioara.

Sistem de control

Deoarece sunt implicate fiinfe umane (si deseori sisteme de tehnologie
informatica diverse), se poate presupune existenta anumitor greseli in aceste
activitati. Prin urmare, regulamentul M & R solcita ca operatorii si operatorii de
aeronave sa stabileasca un sistem eficient de control al sistemului (articolul 58).
Acest capitol este alcatuit din doua parti:

° O evaluare a riscului (a se vedea capitolul 4), si

° Activitati de control (a se vedea capitolul 4.4) pentru atenuarea riscurilor
identificate.

Implicatii privind elaborarea unui plan de
monitorizare

Elaborarea unui plan de monitorizare este un proces iterativ (a se vedea, de
asemenea, sectiunea 5.1 din HG 1). In primul rand operatorul sau operatorul de
aeronave identifica sursele de date si activitatile de calcul si/sau de masurare.
Apoi, creeaza fluxul de date oferind o succesiune logica de colectare a datelor si
a etapelor de prelucrare. In continuare, va evalua riscurile asociate cu acest flux



de date, si va stabili activitati de control corespunzatoare pentru reducerea
riscurilor identificate. Tn acest context, "risc" este intotdeauna legat de erori,
interpretarile gresite si omisiuni in datele de monitorizare (pentru detalii a se
vedea capitolul 4). In cele din urma, trebuie s& evalueze riscurile (atenuate
acum) inca o data pentru a determina daca masurile de control vor fi eficiente si
corect aplicate. In cazul in care rezultatul nu este satisfacator, operatorul va
trebui sa revina la etapa de dezvoltare a activitatilor de control. Cu toate
acestea, ar putea fi chiar necesar sa se revina la primii pasi de selectare a celor
mai adecvate surse de date, sau la rearanjarea fluxului de date intr-o secventa
care este mai putin predispusa la erori.

Rezultatul final al acestui exercitiu ar trebui sa fie:

® un plan de monitorizare (si procedurile asociate) care contine

® un flux de date bine definit (documentat in procedurile privind fluxul de date
si o diagrama a fluxului de lucru, daca este relevant),

® un set de activitati de control (care poate fi descris impreuna cu activitatile
privind fluxul de date) si

® o0 evaluare finala a riscului care sa demonstreze ca riscul ramas privind
erorile, inexactitatile sau omisiunile este redus la un nivel scazut acceptabil.

Activitatile de control sunt prevazute in procedurile scrise si mentionate in planul
de monitorizare. Rezultatele evaluarii finale a riscului sunt prezentate ca act
justificativ autoritatii competente atunci cand este necesara aprobarea planului
de monitorizare de catre operator sau operatorul de aeronave.

Instalatii cu emisii reduse:

Articolul 47 (3) scuteste operatorii de instalatii cu emisii reduse (= pct. 4.4.2al
documentul de orientare nr. 1) de a prezenta o evaluare a riscurilor la momentul
depunerii planului de monitorizare pentru aprobarea autoritatii competente. Cu
toate acestea, operatorii vor gasi in continuare ca este util sa efectueze o
evaluare a riscurilor pentru scopul propriu. Exista astfel avantajul de a reduce
riscul de sub-raportare, sub-predarea cotelor si penalitailor n consecinta, si, de
asemenea, supra-raportarea si supra-predarea.

Micii emitatori (operatorii de aeronave).

Identic precum in cazul instalatiilor cu emisii reduse, se aplica operatorilor de
aeronave care sunt clasificati ca fiind "emitatorii mici" si care inten{ioneaza sa
utilizeze instrumente emitdtoare mici.(> sectiunea 5.6.1 din documentul de
orientare nr. 2). Articolul 54 (3) ii scuteste de a prezenta o evaluare a riscurilor la
momentul depunerii planului de monitorizare pentru aprobarea autoritatii
competente. Cu toate acestea, operatorii de aeronave vor gasi in continuare ca
este util sa efectueze o evaluare a riscurilor pentru scopuri proprii, pentru
aceleasi motive invocate pentru instalatji.

New!
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3 ACTIVITATI PRIVIND FLUXUL DE DATE

Datele necesare pentru un raport de emisii (sau raport de date tona-kilometru)
pot fi generate in diferite departamente ale unei companii (laborator, manageri
privind HSEQ, sefi de tura in productie, departamentul financiar pentru facturare)
si pot sa apara n diferite momente (unii combustibili pot fi livrati la fiecare cateva
luni doar, alte date pot fi colectate zilnic, alte date pot fi masurate continuu).
Pentru a preveni lacunele de date sau dubla contabilizare, fluxul de date trebuie
sa fie bine conceput. Regulamentul M&R considera acest lucru in considerare
atunci cand sunt necesare proceduri scrise pentru activitatile privind fluxul de
date. Asa cum se mentioneaza in capitolul precedent, acestea servesc ca
instructiuni pentru "cine preia datele de unde si ce face cu acestea".

Fluxurile de date pot fi descrise in scris, sub diferite forme. MRR nu solicita
folosirea unui anumit sablon. Pentru fluxurile de date simple, cateva cuvinte pot
fi suficiente, In timp ce Tn cazuri complexe, o diagrama a fluxului de date va fi
indispensabila. Tn plus, pot fi elaborate liste de verificare detaliate pentru fiecare
departament implicat, precum si materiale de instruire pentru personal. Acest
document de orientare ofera doar exemple despre modul in care fluxurile de
date pot fi descrise.

3.1 Exemplul

Acest document de orientare va descrie fluxul de date, de evaluare a riscurilor si
sistemul de control dintr-o categorie A de instalare:

° Gazul natural este singurul flux de surse;

° Este utilizata metoda de calcul standard (a se vedea sectiunea 4.3.1 al
Documentului de orientare Nr. 1);

° Datele de activitate (volumul de gaz achizitionat) este obtinut din facturi
(lunare);

° Factorul de emisie (EF) si valoarea calorica netd (NCV) sunt preluate din
inventarele nationale, factorul de oxidare (A) este de 1.

° Formula de calcul este: Em = AD x EF x NCV x OF

Nota: Pentru astfel de instalatii simple, de obicei nu este necesar sa se
elaboreze o diagrama a fluxului de date sau o evaluare detaliata a riscurilor, cum
este prezentat in acest document. Cu toate acestea, un exemplu simplu a fost
ales pentru o discutie mai usoara

a conceptelor.

3.2 Diagrama flux de date

Existd mai multe moduri de a descrie un flux de date. Elementul comun este
faptul ca fluxul logic sau secventa temporala a colectarii datelor sau etapele de
prelucrare sunt indicate de-a lungul axei principale. Diagrama poate fi organizata
in cadrul fiecarui departament sau rulat ca o coloana separata, sau, ca in
exemplul actual, cu responsabilitatile conferite pentru fiecare etapa.




Formatul exemplu folosit pentru Figura 1 plaseaza activitatea central, ca intrari
pentru fiecare proces in partea stdnga si ca iesire a fiecarei etape in partea
dreapta.

Fiecare activitate este descrisa prin urmatoarele caracteristici:

® (e trebuie facut? (Nume etapa proces)

® Cine este responsabil? (Departament sau functie)

® Cand trebuie facut? (Pana la o anumita scadenta, sau la intervale regulate)
Intrarile sunt descrise prin:

® Care date?
® Unde se gaseste? (Citire dintr-un instrument sau document, copiat din
sistemul informational)

lesirile sunt descrise prin:

e Care date?
® Unde este stocat? (Electronic si/sau fizic) Cum poate fi gasit din nou?)

Figura 1 prezinta diagrama fluxului de date pentru instalarea exemplu, descrisa
in sectiunea 3.1, folosind nivelul descris de detaliere.

Monitorizarea emisiile gazului natural

Intrare Activitate lesire
Volum gaz din Colectarea datelor in fisiere ETS Volum gaz consumat pe luna
Facturi » Manager Env » Noté in figierul MRV ETS UE
Furnizor combustibil A doua saptamana a lunii \/_\

v
Calcularea Volumului
anual de gaz consumat

Volum gaz consumat pe luna
Nota in figierul MRV ETS

Volum de gaz consumat anual
» Nota in figierul MRV ETS

UE M?nager Env ) UE
Pana la 15 ianuarie -
NFé\\(;toll'uI de |erin|I-|SI$ ?II Verificati ultimele EF si NCV Vor fi folosite ultimele EF si NCV
al gazului natura Manager Env A » Nota in figierul MRV ETS
Inventar national / Nota in Pana la 15 ianuarie UE
cadrul site-ului web al AC L
v v

Calcularea emisiilor pentru Gazul —
. Emisii din gaz natural
natural fql_osmd sablonul AER al Intrare in AER
Comisiei Manager Env.

Pana la 20 ianuarie - —

Volum anual de gaz EF, NCV
Nota in figierul MRV ETS UE

!

Figura 1:Diagrama fluxului de date pentru instalatia exemplu descrisa in sectiunea 3.1.

Nota: Pentru unele activitati ar putea sa nu fie evident care este iesirea si cum
se stocheaza. In viata de zi cu zi o activitate poate fi, de exemplu, "verificarea
daca toate facturile sunt in fisierul dedicat". lesirea unui control reusit poate fi
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"nimic", iar daca o factura este considerata a fi lipsa, iesirea ar putea fi "cautati
factura". Cu toate acestea, aceste doua reactii ar fi rezultate nedocumentate.
Verificatorul nu ar fi in masura sa analizeze daca activitatea a fost efectuata.
Intr-un flux de date scris, este mai bine s existe ca iesire o notd cuprinzand
mentiunea "Persoana A a verificat la data XY, iar rezultatul a fost bun/gresit si

urmat".

Daca exista o indoiala daca o informatie ar putea fi importanta, este intotdeauna
mai bine a fi conceputa sub forma scrisa si in mod "imediat". Acest lucru poate
varia de la o nota a cartii, care poate servi ca "jurnal de bord", pana la lucrari
separate si note colectate intr-un figier, o foaie de calcul principala pentru
colectarea notelor intr-un sistem informational dedicat. In cazul in care un
operator sau operator de aeronave adera la acest principiu de "scrie tot",
rezultate activitatilor sunt clar definite. Acest lucru ajutda la crearea de
transparenta, ceea ce face verificarea mai usoara care, la randul sau, ajuta la
reducerea costurilor.

3.3 Lista obligatii

Un alt instrument de instituire al unui flux de date este de a concepe o lista de
obligatii pentru diferite departamente/posturi, indicand din nou "cine trebuie sa
faca ce, cand si cum", si unde a salva datele ulterior.

In instalatii complexe sau operatori de aeronave, de obicei, o diagrama de date
va fi prima data creata, iar lista de obligatii va fi apoi folosita pentru a traduce
diagrama 1n instructiuni pentru instruirea personalului, care poate servi, de
asemenea, ca listd de verificare de-a lungul perioadei de monitorizare. In
cazurile mai simple (cum ar fi in exemplul de la punctul 3.1), poate fi suficient a
avea o lista de activitati, fara o diagrama a fluxului de date. Tabelul 1 prezinta un
exemplu.

Tabel 1: Lista obligatii pentru instalatiile exemplu de la punctul 3.1:

Cine? Sarcin Cand? Actiune necesara
a

Departament contabilitate

1 De fiecare data cand o se trimite (in format electronic) o copie a
plata pentru o factura de facturii administratorului de mediu

Administrator de mediu

2 cand o factura de Salvare copie in fisierul ETS (exemplar
combustivbil este primita tiparit si electronic)

sunt finalizate

3 in fiecare data de 15 verificati site-ul web al autoritatii competente
ianuarie (sau cea mai pentru ultimele valori implicite EF si NCV.
4 Aceeasi data cu #3 Calcularea volumului de gaz consumat in
anul calendar precedent (si anume, anul
5 cand obligatiile 3 si 4 se calculeaza emisile anuale folosind

formula prezentata in procedura privind fluxul
de date anexata la planul de monitorizare.




3.4 Proceduri scrise

Activitati care sunt prea complexe pentru a fi descrise intr-o listd de activitafi
simple, ar trebui descrise sub forma unor proceduri scrise (a se vedea articolul
12 alineatul (2) si sectiunea 5.4 din HG 1). Tabelul 2 prezinta un exemplu de
procedura tipica privind fluxul de date. Ar trebui remarcat inca o data faptul ca
acesta este un exemplu simplu folosit doar in scopuri ilustrative. Un simplu fluxul
de date asa cum este descris aici nu poate avea nevoie de o procedura complet

elaborata.

Tabel 2. Exemplu referitor la fluxul de date: Descrierea procedurii scrise astfel cum
este solicita in planul de monitorizare.

Element conform art. 12(2)

Posibil continut (exemple)

Titlul procedurii

Calcularea emisiilor anuale

Referinta decelabila si verificabila
pentru identificarea procedurii;

EmCalc

Identificarea postului sau a
departamentului responsabil cu punerea
in aplicare a procedurii si cu datele
generate de procedura sau gestionate in

Administrator de mediu

Descriere scurta a procedurii7

o Verificati daca datele necesare sunt
disponibile si complete:

® Realizarea calculului (a se vedea
“etapele de procesare” de mai jos)

® Salvarea rezultatelor pentru finalizarea
si verificarea raportului anual

Locatia inregistrarilor si informatiilor
relevante

Exemplar tiparit: Oficiu HSEQ, raft
27/9, Dosar identificat - "ETS 01-

Rep".

Electronic:
“P:\ETS_MRV\manag\ETS_01-Rep.xls”

Denumirea sistemului computerizat
utilizat, unde e aplicabil

N. A. (drive-uri de retea normale)

Lista standardelor EN sau a altor
standarde aplicate, unde este relevant

N. A.

Lista surselor principale de date

® Rezultate ale procedurii precedente

Volumul anual de gaz consumat
(pe baza facturilor)

Factori de calcul (de pe site-ul
web al autoritatii compente)

" Este necesar ca aceasts descriere sa fie suficient de clara pentru a permite operatorului, autoritatii
competente si verificatorului a intelege parametrii esentiali si operatiile efectuate.

11
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Q\ ) > ;:, Tabel 3:

.

Element conform art. 12(2)

Posibil continut (exemple)

Descrierea etapelor de prelucrare
relevante pentru fiecare activitate
specifica fluxului de date

e Verificati daca datele necesare sunt
disponibile si complete (a se vedea
"surse principale de date")

e Verificati daca este disponibila o noua
versiune a sablonului de raportare

® Introduceti datele in ultima versiune
a sablonului de raportare

® Daca sablonul este nou, comparati
rezultatele cu calculele dvs.

® Notati rezultatele calculate de sablon
in fisierul ETS.

Un exemplu mai complex, pentru descrierea unei proceduri. In acesta,
cantitatea de clincher produsé se determinaté in baza cifrelor privind

vanzarea clincherului, pentru ca nu exista nicio posibilitate directa de
céntarire pentru clincher sau materiilor prime in instalatie.

Element conform art. 12(2)

Posibil continut (exemple)

Titlul procedurii

Calcularea clicherului

Referinta decelabila si verificabila
pentru identificarea procedurii;

ClinkerCalc. V.1

Postul sau departamentul responsabil
pentru implementarea procedurii si postul
sau departamentul responsabil pentru
managementul datelor aferente (daca
difera)

Administrarea procedurii: Administrator
de mediu

Contributii de date (colectii lunare):

® Departament vanzari: Tichete de
cantar pentru camioanele incarcate
cu ciment

® Administrator unitate de ambalare:

procotoale de productie care indica
masa si tipul de ciment ambalat

® Director fabrica macinare: factori
clicher pentru fiecare tip de ciment

Descriere scurta a procedurii

° Administratorul de mediu
colecteaza date de la persoanele
incluse in "contribuiii de date"

e Utilizadnd formulele prevazute in textul
principal al acestei proceduri, masa
clicherului se calculeaza in baza
factorului de clincher si masa
cimentului.

® Este inclusa si o diagrama privind
fluxul de date in textul propriu-zis al
procedurii

Locatia inregistrarilor si informatiilor
relevante

Exemplar tiparit: ..........
Electronic: ............

Denumirea sistemului computerizat
utilizat, unde e aplicabil




Element conform art. 12(2) Posibil continut (exemple)

Lista standardelor EN sau a altor N. A.
standarde aplicate, unde este relevant

Lista surselor principale de date Tichetele de cantar a camioanelor: Cantar
camion TS003

Cantarirea sacilor mari: Cantar BB342

Ambalaje pentru clienti: Paletii sunt
numarati® de catre administratorul
unitatii de ambalare

Descrierea etapelor de prelucrare [Ar trebui descris aici calculul detaliat,
relevante pentru fiecare activitate indicand locul de salvare al datelor de
specifica fluxului de date intrare si de iesire, cum sunt considerate

lipsurile de date...]

3.5 Liste de verificare si incidente de declansare a activitatilor

In multe cazuri, ar fi bine s& se stabileasca activitati de flux al datelor pentru
realizarea de controale regulate la fata locului sau pentru diverse probleme.
Aceste controale vor declansa, de obicei, o altd activitate. De exemplu,
procedura ar putea fi "au fost toate probele de materiale XY pentru luna curenta
fost trimise la laborator?". Rezultatul "Nu" va declansa activitatea de "colectare
probe ramase, prelevarea probelor suplimentare, daca este necesar, marcarea
lor in mod clar si transmiterea catre laborator".

Exemple:

e Verificare lunara privind caracterul complet al fluxurilor de surse

e Caracterul complet al probelor si rezultatelor analizelor pentru fiecare lot de
combustibil

® Pentru fiecare instrument de masurare:

e Cand trebuie sa fie calibrat?

e S-arealizat calibrarea planificata?

e Au fost indeplinite toate activitatile de intretinere?
e Exista in stoc piesele de schimb necesare?

Nota: Aceste controale cu termene lor de predare ar trebui sa fie incluse in
listele de obligatii relevante.

In plus, vor exista multe activitati care nu depind de o verificare realizati de
operator sau operatorul de aeronave, dar care trebuie sa fie inifiata Tn cazul in
care se petrece un anumit eveniment. De exemplu, ar fi utila o procedura care
mentioneaza: "Cand un camion de material de biomasa ABC este livrat,
persoana care semneaza bonul de livrare trebuie sa solicite conducatorului auto
al camionului o copie a dovezii ca materialul indeplineste criteriile necesare de
durabilitate (in cazul in care criteriile de durabilitate sunt relevanteg).”

Repectivele “proceduri declansatoare de incidente" nu pot fi incluse in lista de
obligatii cu o anumita data. Prin urmare, este importat ca intregul personal
implicat sa primeasca instruire

8 Tn acest exemplu, greutatea fiecarei pungi este determinata de un cantar in baza verificarii

nationale legale metrologice, nefiind disponibile tichete individuale de cantar.
® Pentru detalii privind criteriile de durabilite a biomasei, consultati Documentul de orientare Nr. 3.
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regulata si li se aduce la cunostinta ca acestia sunt responsabili pentru initierea
acestor proceduri. Prima activitate in cadrul unei proceduri a inceput ca urmare
a declansarii evenimentului ar trebui sa fie intotdeauna "a se nota la dosar: Ce s-
a Intdmplat, cine a fost responsabil, care a fost urmatorul pas (cine a fost
informat, ce date au fost notate, de exemplu, greutatea camionului, ...) "

Nota: Activitatile privind fluxul de date de acest tip ar putea avea nevoie de o
legatura stransa pentru a controla procedurile, sau unele pot fi considerate
activitati de control in sine (a se vedea pct. 4.4)



4 EVALUAREA RISCULUI
4.1 Introducere — Definitii

“Risc” (R) este un parametru care ia in considerare atat probabilitatea (P) unui
incident cat si impactul acestuia (1). in ceea ce priveste monitorizarea emisiilor,
riscul se refera la probabilitatea efectuarii unei denaturari (omisiune, declaratie
falsa sau eroare), si impactul acesteia fata de cifra anuala de emisii sau datele
tona-kilometru. Simplificand, se poate spune ca R = P x [. Prin urmare, daca
oricare dintre probabilitdfi sau impact este ridicat, si riscul va fi ridicat, cu
exceptia cazului in care alt parametru este foarte scazut. In cazul in care
probabilitatea si impactul sunt ridicate, riscul va fi foarte mare.

Cu cat este identificat un risc mai mare de operator sau operatorul de aeronave,
cu atat mai importanta este punerea in aplicare a unei masuri de control eficace
pentru reducerea riscului.

In cadrul monitorizarii, raportarii i verificarii (MRV) a emisiilor gazelor cu efect
de sera, definitile prezentate in articolul 3(1) si (15) la (17) al Regulamentului
A&V sunt cele mai importante:

® '"Risc inerent" (IR) nseamna susceptibilitatea unui parametru din raportul de
emisii anual de a confine declaratii materiale inexacte, presupunand ca nu au
existat activitati de control asociate;

® "Riscuri de control" (CR) inseamna susceptibilitatea unui parametru din
raportul de emisii anual de a confine declaratii materiale inexacte, fapt care nu
este impiedicat, identificat si corectat la timp de catre sistemul de control;

e "Risc de identificare"(DR) inseamna riscul ca un verificator nu va identifica o
declaratie materiala inexacta sau o nonconformitate materiala;

® "Risc de verificare" (VR) inseamna riscul, fiind o functie a riscului inerent,
riscul de control si riscul de detectare, despre care verificatorul exprima o
opinie de verificare inadecvata atunci cand raportul operatorului sau
operatorului de aeronave nu este fara denaturari semnificative.

Tn limbaj simplificat, acest lucru inseamna: Riscul inerent reflectd faptul cd MRV
este efectuat de catre persoane, si prin urmare, erorile se pot intdmpla pur si
simplu. Riscul de verificare reflecta calitatea sistemului de control. Cu cat este
mai eficient sistemul de control al operatorului sau operatorului de aeronave, cu
atat este mai mic riscul de control, si anume probabilitatea unui esec de a
preveni erorile. In mod similar, riscul de identificare oferd un indiciu privind
posibilitatea ca un verificator sa nu poata detecta una sau mai multe denaturari
care au fost scipate din vedere in cadrul sistemului de control. in cele din urma,
riscul de verificare generala este rezultatul global al primelor trei. Poate fi descris
sub forma VR =IR x CR x DR.

Verificatorul trebuie sa se straduiasca a reduce VR cat mai mult posibil. Cu toate
acestea, din punctul de vedere al operatorului sau operatorului de aeronave,
exista doar doi factori IR si CR care genereaza riscul sau general:

1 MRR (articolul 3(9) si (10) utilizeaza aceleasi definitii. Cu toate acestea, definitia riscului de
detectare este gasit doar in AVR.

A
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Riscul inerent va fi redus cat mai mult posibil, prin alegerea surselor sigure de
date si cai scurte si simple de comunicare. Riscul controlului este redus prin
stabilirea de activitati eficiente de control.

4.2 Cetrebuie evaluat

In principiu, operatorul sau operatorul de aeronave ar trebui si efectueze
evaluarea riscurilor pentru intregul flux de date de la obtinerea datelor primare
de la instrumentele de masurare la raportul final privind emisiile anuale sau
raportul tona-kilometru, inclusiv gestionarea documentelor si stocarea datelor.
Cu toate acestea, bunul simt sugereaza ca trebuie utilizat un prag rezonabil
pentru riscul general. Activitatile fluxului de date pentru care riscul asociat poate
fi in mod rezonabil asteptat sa fie sub acest prag, poate fi exclus din aceasta
evaluare.

Un exemplu pentru stabilirea pragului ar putea fi stabillirea impactului la jumatate
din nivelul material'* al instalatiei sau operatorului aeronavei, sau in mod mai
conservator la, de exemplu, 20% din nivelul materialitatii. Pragul de probabilitate
ar trebui sa fie "mai putin de o data pe an", sau chiar mai mic pentru a fi in
siguranta.

Pentru fiecare sursa de date, procesarea datelor sau etapa de prelucrare ar
trebui sa fie evaluatd analizédnd prin "ce poate decurge gresit". De exemplu,
daca este contorizat gazul natural, contorul de gaz in sine, precum sgi
compensarea temperaturii/presiunii poate scadea, pot esua doar pentru o
perioada scurta de timp (in cazul in care au nevoie de energie electrica pentru
functionare), pot fi incorecte (ca urmare a lipsei unei calibrari sau a uneia
inexacte), transmisia de date (dacd este pe cale electronicd) poate esua,
contorul poate fi citit inexact, citirile pot fi notate cu erori de scriere, notitele
scrise pe hartie pot fi pierdute (daca contorul este citit manual), debitul trebuie
masurat sau orice conditii ambientale pot fi inafara specificatiilor contorului,
programul software pentru colectarea datelor poate contine erori, hard disk-urile
pentru stocare se pot strica, etc Chiar si acest exemplu simplu ilustreaza
numarul mare de riscuri posibile, si ofera o justificare pentru necesitatea stabilirii
unui prag. Tabelul 4 prezinta un alt exemplu de lista a riscurilor posibile care
urmeaza sa fie evaluate.

1 Articolul 23 al AVR: Nivelul de materialitate este de 5% din emisiile totale anuale pentru categoria

instalatiilor A si B, precum si operatorii de aeronave care emit pana la 500 000 de tone de CO, pe
an, si 2% pentru alte instalatii si operatori de aeronave. Pentru datele tone-kilometru, nivelul este
5%.
Retineti ca nivelul de materialitate este o valoare utilizatd pentru planificarea si verificarea
performantei. Prin urmare, este un prag pentru o eroare "acceptabila (a se vedea articolul 22
alineatul (2) al AVR: "Operatorul sau operatorul de aeronave va corectaorice declaratie materiala
inexacta sau neconformitate comunicata").




Tabel 4: Exemplu de riscurile asociate la un debitmetru cu inregistrator cronologic S —
electronic de date.
Etapa Flux de date Risc inerent Inexactitat Date
€ df Pierder
1 Contorul masoara Debitul este in afara v
debitul intervalului calibrat
Temperatura mediului ambiant v
este Tn afara intervalului
operational
Eroare contor v v
Timpul scurs de la ultima v
calibrare este mai mare
decét in caietul de sarcini
2. Tnregistratorul Pauza in transmiterea de date v
cronologic < - -
. N . . v v
inregistreaza debitul si Idn;:aerferenta in transmisia de
timpul primit
Eroare inregistrator cronologic v v
3. La inceputul Eroare de afisare v
schimbului, operatorul Operatorul nu reuseste sa v
citeste afisajul digital P ses
Operatorul citeste afisajul v
4 Operatorul Operatorul inregistreaza gresit o v
inregistreaza citirea - v
afisajul digital Tn Eroare jurnal de bord
jurnalul de bord.

4.3 Etape de urmat in evaluarea riscului

Atunci cand operatorul sau operatorul de aeronave efectueaza o evaluare a
riscurilor, analizeaza (de exemplu, prin utilizarea unui format de tabel adecvat)
fiecare punct din fluxul de date pentru detectarea oricarui posibil incident (a se
vedea 4.2) urmatoarele puncte:

1. Tipul incidentului: (Ce poate decurge gresit?)

2. Probabilitate: Cat de probabil este sa se petreaca? (Sectiune 4.3.1)

3. Impact: Cat de mare va fi eroarea (in ceea ce priveste emisiile/t-km)? (A
se vedea sectiunea 4.3.2)

Risc rezultdnd din probabilitate si impact (a se vedea sectiunea 4.3.3)

5.  Activitate de control adecvata: Cum poate fi riscul atenuat? (a se vedea

capitolul 4.4)

6. Risc final (general) ramas atunci cand se ia in considerare activitatea de

control.

4.3.1 Probabilitate

De obicei nu este necesara determinarea valorilor exacte cantitative pentru
probabilitatea unui incident. Este o practica comuna de a utiliza formulari semi-
cantitative, cum ar fi "se intdmpla foarte des" pana la "se intdmpla aproape
niciodata". Tn functie de complexitatea instalatiei sau activitatile operatorului de
aeronave, este util sa se defineasca, de exemplu, trei sau cinci nivele de
probabilitate. Se furnizeaza un exemplu in tabelul 5.
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unei evaludri a riscurilor ETS UE.

§" R /;_ :_: Tabel 5:  Exemplu de definitii a cinci niveluri de probabilitate ce sunt utilizate in cadrul

Foarte scazut Putin probabil sa apara mai mult de o data pe an
Scazut Poate sa apara pana la 4 ori pe an

Moderat Poate sa apara pana la 12 ori pe an

Ridicat Poate sa apara pana la 24 ori pe an

Foarte ridicat Poate sa apara de mai mult de 24 ori pe an
4.3.2 Impact

Similar cu probabilitate, trebuie definita o valoare semi-cantitativa pentru
impactul unui incident, dupa caz, pentru circumstantele instalatilor sau
operatorului de aeronave. Definitiile utile privind pragul se refera fie la cifre
absolute ale emisiilor, sau procente din emisiile Tntregii instalatiii sau aeronavei
operatorului. Procentele pragului de materialitate ar putea fi, de asemenea, luat
in considerare. Tabelul

6 prezinta un exemplu referitor la emisii absolute (referindu-se la exemplul de la
punctul 3.1, care este o instalatie din categoria A).

Tabel 6: Exemple ale definitiilor a cinci niveluri de impact utilizate in cadrul unei
evaluari a riscurilor ETS UE a instalatiei proba descrise in sectiunea 3.1.

Foarte scazut Nici un efect notabil asupra parametrului masurat

Scazut Efectul determina declaratji eronate de max. +50 tone COx(e)
Moderat Efectul determina declaratji eronate de max. 250 tone COx(e)
Ridicat Efectul determina declaratji eronate de max. 500 tone COx(e)
Foarte ridicat Efectul determina declaratji eronate mai mari de +500 tone CO;(e)
4.3.3 Riscul

Tnainte ca operatorul sau operatorul de aeronave s& poata evalua riscul pentru
fiecare potential incident, trebuie definita o combinatie a celor doua scari din
etapele anterioare. Tabelul 7 prezinta un exemplu.



- ~.
Tabel 7:  Exemplu de definitii a cinci niveluri de impact ce sunt utilizate in cadrul unei
evaludri a riscului ETS UE.

Foarte scazut scazut moderat ridicat Foarte ridicat

Foarte scazut

Scazut

Moderat

Ridicat

4.3.4 Evaluareariscului inerent

Folosind scara elaborata in cadrul celor trei etape anterioare, operatorul sau
operatorul de aeronave poate atribui acum valorile pentru probabilitate, impact si
de risc pentru fiecare incident posibil. Deoarece aceste riscuri nu sunt inca
atenuate, reprezinta un "risc inerent". Tabelul 8 prezinta cateva exemple de
astfel de evaludri referitoare la instalatia exemplu descrisa in sectiunea 3.1. In
acest tabel sunt prezentate, de asemenea, exemple de masuri propuse de
reducere a riscurilor (activitaii de control) si riscul estimat per ansamblu (de
exemplu, cu aplicarea activitatilor de control).

O privire de ansamblu ca cea din acest tabel este de asteptat a satisface -~ .
cerintele articolului 12 alineatul (1) litera (b) din MRR (document justificativ " Q
pentru a fi prezentat autoritatii competente impreuna cu planul de monitorizare).

Tabel 8:  Exemplu de evaluare a riscurilor pentru cateva incidente posibile in %
instalatia descrisa in sectiunea 3.1.
Factura de gaz este moderat ridicat ridicat Comparare cu Scazut
eronata propriile citiri
Defectiune contor Foarte scazut| ridicat moderat Contact furnizor Scazut
combustibil >

disponibilitate ridicata

Lipsa incluziune a Foarte scazut| Foarte moderat Lipsa, deoarece este moderat
noului flux de surse ridicat putin probabil
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4.4  Activitati de control

Dupa ce operatorul sau operatorul de aeronave a evaluat riscurile asociate cu
fluxul sau de date, trebuie sa fie stabilitd a doua parte a sistemului de control, si
anume activitatile de control. Astfel cum s-a mentionat in capitolul 2, acest lucru
poate fi un proces iterativ, si anume proceduri de flux de date, riscurile asociate,
activitatile de control si riscul general rezultat se influenteaza reciproc. Diferite
tipuri de controale pot fi evaluate privind eficacitatea inainte de a-l alege pe cel
mai bun.

Activitatile de control sunt prevazute in proceduri scrise. Astfel cum s-a
mentionat mai devreme, acestea pot fi, uneori, strans legate de procedurile
fluxului de date.

Exemple

Cateva exemple de activitati de control sunt incluse in tabelul 8 de
mai sus.

Pentru instalatia exemplu descrisa in sectiunea 3.1 urmatoarele controale ar
putea fi de ajutor:

® Operatorul trebuie sa efectueze citiri proprii ale contorul de gaz in mod
regulat, si, in special, la data de 1 ianuarie a fiecarui an.

® Aceste citiri proprii sunt folosite pentru a confirma valorile gasite in facturile
furnizorului de gaz.

® Principiul celor "patru ochi" ar trebui sa se aplice cel putin in raportul general
anual de emisii (in analogie cu revizuirea independenta a verificatorului).

45 Rezultatele Evaluarii riscurilor - Flux final de date

Ca pas urmator si final, activitatile de control sunt incluse in diagrama fluxului de
date si procedurile aferente, listele de verificare etc. Evaluarea riscurilor este
finalizata cu ajutorul riscurile generale ramase dupa punerea in aplicare a
activitatilor de control. Pentru exemplificare, diagrama fluxului de date
prezentata in sectiunea 3.2 pentru instalatia descrisa in sectiunea 3.1 poate fi
actualizatd, dupad cum se aratd in figura 2. In aceastd figura, sunt incluse
activitatile de control descrise pentru exemplul din sectiunea anterioara.
Activitatile de control sunt afisate in culoare rosie.
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Figura 2:

subliniate in sectiunea 4.4.

Diagrama finald a fluxului de date pentru instalatia descrisa in sectiunea
3.1. Elementele rosii sunt activitdtile de control, astfel cum sunt
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5 SISTEM DE CONTROL

Regulamentul M & R prevede ca operatorul sau operatorul de aeronave sa
stabileasca un sistem eficient de control (articolul 58). Acest capitol este alcatuit
din doua parti:

® O evaluare ariscului (a se vedea capitolul 4), si

® Activitati de control (a se vedea capitolul 4.4) pentru atenuarea riscurilor
identificate.

In plus fatd de ceea ce a fost discutat in capitolul 4, operatorii si operatorii de
aeronave ar trebui sa se asigure ca acestia indeplinesc cu sistemul lor de
control cel putin punctele enumerate in articolul 58 alineatul (3) din MRR.

(a) asigurarea calitatii echipamentului de masurare (- articolul 59);

(b) asigurarea calitatii sistemului informatic folosit pentru activitatile privind
fluxul de date, inclusiv tehnologia computerizata de control a procesului;
(- articolul 60);

(c) separarea atributiilor in activitati privind fluxul de date si activitati de
control, precum si gestionarea competentelor necesare; (= articolul 61);

(d) revizuirile interne si validarea datelor (= articolul 62);
(e) corectii si masuri corective; (= articolul 63);
(f)  controlul proceselor externalizate; (= articolul 64);

(g) pastrarea inregistrarilor si a documentatiei, inclusiv gestionarea versiunilor
documentelor. (= articolul 66).

n continuare se prezinta o scurta descriere a acestor cerinte.

5.1 Echipament de masurare

Articolul 59 "reaminteste" operatorilor si operatorilor de aeronave ceea ce ar
trebui sa fie clar in baza cerintelor MRR privind abordarea nivelului. Toate
instrumentele de masurare relevante trebuie sa fie etalonate cu regularitate,
reglate si verificate dupa caz privind specificatiile acestora sau daca sunt in
conformitate cu legislatia nationala relevanta, daca este cazul. Pentru detalii va
rugam sa consultati documentul de orientare Nr. 4: "Orientare privind evaluarea
gradului de incertitudine”. Prin care sunt utilizate Sistemele de masurare
continua a emisiilor (CEMS), articolul 59 alineatul (2) stabileste cerintele
necesare, in special aplicarea standardului EN 14181 privind asigurarea calitatii.

5.2 Sisteme IT

Articolul 60 prevede ca sistemele informationale utilizate pentru monitorizare si
raportare sa fie corect proiectate, documentate, testate, implementate si
mentinute. Controlul trebuie sa fie exercitat Tn special privind accesul la sisteme,
backup, recuperare, planificarea continuitatii si a securitatii. Sisteme IT includ
informatii privind instalatiile, sisteme distribuite de control si calculatoarele de
masurare a debitului etc.

2 vz rugam consultati sectiunea 1.3 pentru a descoperi unde puteti obtine alte documente de
orientare.



5.3 Separarea functiilor

Pe scurt, articolul 61 solicita ca principiul celor "patru ochi" sa fie cat mai utilizat
posibil, asigurand competenta personalului implicat.

5.4  Verificari interne si validarea datelor

Operatorii si operatorii de aeronave au obligatia sa verifice iTn mod regulat datele
colectat de-a lungul anului. Acest lucru este destinat prevenirii situatiilor in care
verificatorul constata erori sau lipsa datelor foarte tarziu in cadrul procesului,
atunci cand masurile corective sunt initiate tarziu. Procedurile scrise adecvate
trebuie sa fie stabilite, stabilind tipurile de controale care urmeaza sa fie
efectuate (compararea datelor in timp, compararea datelor din surse diferite, in
cazul in care este posibil, controalele de plauzibilitate a datelor privind emisiile
cu datele de productie, etc). Articolul 62 enumera controalele minime care
trebuie sa fie incluse. De asemenea, subliniaza faptul ca aceste proceduri de
control trebuie, in masura in care este posibil, sa contina criterii sau praguri
pentru respingerea datelor. si anume, operatorul sau operatorul de aeronave
trebuie sa decida in avans cu privire la criteriile care ar putea duce la actiuni
corective.

5.5 Corectii si actiuni corective

Articolul 63 stabileste cerintele pentru operatori si operatorii de aeronave cu
privire la modul de a reactiona in cazul in care in urma verificarilor interne, se
gasesc date care trebuie s& fie respinse. In esenta, articolul prevede c& orice
corectii ale datelor trebuie sa evite o subestimare a emisiilor. Tn plus, trebuie
determinata cauza principala a disfunctionalitatii sau erorii. Daca este relevant,
corectia trebuie sa fie insotita de masuri corective corespunzatoare in ceea ce
priveste cauza principald a erorii (de exemplu, inlocuirea unui instrument de
masurare defect, utilizarea unui alt laborator, imbunatatirea activitatilor de
control)

Nota: Astfel de actiuni corective ar putea avea un impact asupra planului de
monitorizare si / sau procedurile sale. Pentru cerintele privind actualizarea
planului de monitorizare va rugam sa consultati pct. 5.6 din Documentul de
orientare nr. 1 (pentru instalatii) sau punctul 6.5 din documentul de orientare nr.
2 (pentru operatorii de aeronave).

5.6 Procese externalizate

Rezumand articolul 64, operatorul sau operatorul de aeronave are intreaga
responsabilitate pentru buna functionare a oricarei activitati de colectare a
datelor sau a etapelor de prelucrare care au fost externalizate (cum ar fi
analizele de laborator externe, intretinerea echipamentului de masurare, ...).
Astfel, acestea trebuie sa fie incluse in sistemul de control, in special in ceea ce
priveste revizuirea rezultatelor, stabilirea criteriilor pentru buna functionare si,
daca este necesar, pentru initierea actiunilor corective corespunzatoare.
Criteriile pentru buna functionare pot fi utile, in special, in cazul in care sunt deja
incluse in contractul incheiat intre operator sau operatorul de aeronave si
furnizorul activitatii externalizate.

AR
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5.7 Pastrarea registrelor si documentarea

Operatorul sau operatorul de aeronave este obligat de articolul 66 sa pastreze
fnregistrari ale tuturor "datelor si informatiilor relevante" (inclusiv informatiile
enumerate Tn anexa IX a MRR). Acest lucru este necesar pentru verificarea
robusta, deoarece verificatorii nu pot lucra pe baza de presupuneri sau acuzatii,
ci folosind numai dovezi obiective clare pentru evaluarile acestora. Acesta este
motivul pentru care rezultatele tuturor procedurilor privind fluxul de date si
procedurile de control ar trebui sa fie salvate, fie intr-un sistem IT sau intr-un
fisier de hartie, sau intr-un jurnal de bord. Datele si informatiile stocate trebuie sa
permita verificatorului sa urmeze piste complete de audit.

In plus, péastrarea acestor datelor este necesara pentru cel putin 10 ani de la
data depunerii raportului verificat. Acest lucru inseamna ca hartia trebuie sa fie
suficient de rezistentd bine indexatd pentru o identificare clara (inclusiv
gestionarea versiunilor documentelor), iar sistemele IT trebuie sa fie create
astfel incat datele sa poata fi recuperate dupa aceasta data (de exemplu,
formatele de date eXotic trebuie sa fie evitate, trebuie pastrate suficiente figiere
de copiere de siguranta, etc)



6 ANEXA

6.1 Acronime

ETS UE
MRV

MRG 2007
MRR

AVR

MP
Permis

CIM

CA
ETSG

IMPEL

AER
CEMS
MPE

MS
CCS
GD

Schema UE de comercializare a emisiilor

Regulament de monitorizare si raportare

Linii directoare privind monitorizarea si raportarea
Regulament de monitorizare si raportare (Regulament M&R)
Regulament de Acreditare si verificare (Regulament A&V)
Plan de monitorizare

permis emisii GES

masuri la nivel comunitar masurile comunitare complet
armonizate de aplicare (de exemplu, reguli de alocare bazate pe
articolul 10a din Directiva ETS UE)

Autoritate Competenta

Grup de sustinere ETS (un grup de experti ETS sub egida retelei
IMPEL, care s dezvoltat note importante de orientare pentru
punerea in aplicare a MRG 2007)

Reteaua europeana de punere in aplicare a legislatiei din

Raport anual de emisii
Sistem de Analiza si Monitorizare Continua a Emisiilor

Eroare maxima admisa (termen utilizat de obicei in verificarea
nationala metrologica legald)

Stat Membru(s)
Captarea si stocarea [geologica] a carbonului

Document Orientativ
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6.2 Texte Legislative

Directiva EU ETS: Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatji si de modificare
a Directivei 96/61/CE a Consiliului 96/61/EC, cel mai recent modificata prin
Directiva 2009/29/CE. Descarcare versiune consolidata http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:200906
25:EN:PDF

Regulamentul M&R: Regulamentul (UE) nr. 601/2012 al Comisiei din 21 iunie
2012 privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in
conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului.
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:181:0030:0104:EN:
PDF

Regulamentul A&V: Regulamentul (UE) Nr. 600/2012 al Comisiei din 21 iunie
2012 privind verificarea rapoartelor de emisii de gaze cu efect de sera si a
rapoartelor privind datele tona-kilometru si acreditarea verificatorilor in
conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului.
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:181:0001:0029:EN
:PDF

MRG 2007: Decizia Comisiei nr. 2007/589/EC din 18 iulie 2007 de stabilire a
unor orientari privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de
sera in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului. Versiunea completa descarcabila contine toate modificarile: MRG
pentru activitati cu emisii de N,O, activitati aviatice; captare, transport prin
conducte si de stocare geologica a CO,, precum si pentru activitatile si gazele cu
efect de sera incluse numai Tncepand din 2013. Descarcare: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007D0589:201109
21:DE:PDF

Directiva RES: Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/EC.
Descarcare: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:EN:
PDF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:EN:PDF

7 ANEXA: _EXEMPLE SUPLIMENTARE PENTRU
ACTIVITATILE DE CONTROL

Urmatoarea anexa este preluata dintr-un document de lucru al Grupului de lucru
privind monitorizarea in cadrul Forumului de Conformitate ETS UE. Acesta este
destinat completarii capitolului 5, si de a demonstra ce fel de activitati pot fi utile
pentru a indeplini cerintele prevazute in articolele 59 la 66.

Echipamente de masurare (art.
59)

® Descrieti masurile luate pentru a va asigura ca echipamentul este corect

instalat si operat, in conformitate cu recomandarile producatorului, astfel incat
sa poata realiza incertitudinea specificatd pentru categoria relevanta a
nivelului peste intervalul complet de functionare preconizat si de conditiile
ambientale.

Descrieti modul Tn care elementele individuale ale echipamentelor
(componente de masurare, cum ar fi presiunea, temperatura etc) sunt
identificate si Tnregistrate, astfel incat acestea sa fie trasabile.

Descrieti modalitatile de calibrare si intretinere, inclusiv standardele de
calibrare aplicate, cum este calibrarea si intrefinerea programata si
fnregistrata si modul in care se asigura faptul ca etalonarile programate si
activitatile de intrefinere sunt efectuate.

Descrieti procedurile secundare de masurare care pot fi utilizate in cazul in
care exista disfunctionalitati ale echipamentelor.

Sisteme IT (art. 60)

® Descrieti masurile luate pentru a va asigura ca echipamentul este corect

instalat si operat, in conformitate cu recomandarile producatorului, astfel incat
sa poata realiza frecventa necesara a inregistrarilor, cantitatea datelor salvate
si cerintele de procesare a datelor.

Descrieti modul Tn care elementele individuale ale echipamentelor
(componente) sunt identificate si inregistrate, astfel incat acestea sa fie
trasabile.

Descrieti masurile, cum ar fi sursele de alimentare de rezerva instalate
pentru a asigura siguranta functionarii.

Descrieti masurile precum copierea de sigurantd a datelor si stocarea
externa pentru a asigura siguranta datelor.

Descrieti modalitatile de intretinere, inclusiv modul in care intrefinerea este
programata si inregistrata, precum si modul in care se asigura ca activitatile
programate de intretinere sunt efectuate.

Descrieti procedurile de inregistrare si procesare a copiilor de siguranta a
datelor ce pot fi utilizate daca sistemul IT prezinta defectiuni.

Separarea functiilor (art. 61)

® Descrieti responsabilitatile si competentele obligatorii ale intregului personal

implicat Tn activitatile privind fluxul de date.

® Descrieti modul in care se asigura ca doar personalul cu competentele

necesare indeplineste responsabilitatile relevante pentru activitatile privind
fluxul de date.
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® Descrieti modul in care responsabilitadtile de procesare sunt separate de
responsabilitatile de control (functii atribuite unor persoane diferite).

® Descrieti cum se gestioneaza schimbarile de personal.

Verificari interne si validarea datelor (art. 62)
® Descrieti verificarile ce sunt realizate pentru validarea datelor produse de
echipamentul de masurare.

® Descrieti verificarile care sunt intreprinse pentru a confirma ca sistemele IT
functioneaza corespunzator.

® Descrieti modul Tn care sunt revizuite inregistrarile privind intretinerea si
etalonarea.

® Descrieti modul in care sunt revizuite Tnregistrarile privind instruirea.

® Descrieti modul Tn care sunt revizuite masuratorile si procedurile de
raportare.

® Descrieti modul in care sunt revizuite Tnregistrarile actiunilor corective.

Corecitii si actiuni corective (art. 63)

® Descrieti cum sunt identificate si corectate erorile si lipsurile.
® Descrieti modul Tn care sunt inregistrate corectiile de date.
® Descrieti cum sunt corectate si inregistrate defectiunile echipamentului.

Procese externalizate (art. 64)

® |dentificarea tuturor proceselor externalizate privind masurarea si raportarea
emisilor de gaz cu efect de sera. Acestea ar putea include analize de
laborator, date de consum si de compozitie prevazute de furnizori, calibrarea
si intretinerea echipamentelor de masurare si cele IT, etc.

® Descrieti cine din cadrul organizatiei dumneavoastra este responsabil pentru
monitorizarea performantei fiecarui serviciu externalizat.

® Descriefi nivelul serviciilor specificate in contractele de servicii externalizate.

® Descrieti procedurile pentru monitorizarea performantei furnizorilor de
servicii externalizate.

Pastrarea registrelor si documentarea (art. 66)

® Identificarea tuturor documentelor si inregistrarilor privind masurarea si
raportarea emisiilor de gaz cu efect de sera. Acest lucru ar putea include
procedurile de gestionare, proceduriie de operare, specificatiile
echipamentelor, manualele echipamentelor, certificatele de calibrare si
intretinere si  registrele, inregistrarea responsabilitatilor si  instruirii
personalului, contracte pentru servicii externalizate, rapoarte de date si
jurnale, rapoarte de eroare.

Descrieti modul in care sunt identificate diferite versiuni ale documentelor.

Descrieti modul in versiunile curente ale documentelor sunt identificate si
cum este restrictionat accesul la documente vechi.

® Descrieti modul in care documentele sunt revizuite si actualizate si modul in
care noile versiuni sunt autorizate inainte de utilizare.



