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1 SINTEZA

Monitorizarea si raportarea emisiilor reprezintd piatra de temelie a EU ETS®
(schema UE de comercializare a certificatelor de emisii). In urma revizuirii
Directivei EU ETS 1in 2009 s-au stabilit, printr-un regulament al UE
(Regulamentul privind monitorizarea si raportarea, denumit in continuare
,RMR”), norme actualizate privind monitorizarea si raportarea. Impreuna cu un
nou Regulament privind verificarea emisiilor si acreditarea verificatorilor
(-,RAV”), RMR finlocuieste Orientarile privind monitorizarea si raportarea (OMR
2007). RMR este aplicabil Tncepand cu cea de-a ftreia perioada de
comercializare (in ceea ce priveste emisiile, aceasta perioada incepe de la 1
ianuarie 2013).

Prezentul document de orientare este primul dintr-o serie de documente de
orientare si modele electronice furnizate de servicile Comisiei pentru a sprijini
punerea in aplicare a RMR in mod armonizat la nivelul UE. Acesta ofera o
introducere privind sistemul de conformare EU ETS, conceptele utilizate pentru
monitorizarea si raportarea instalatiilor stationare, descriind in detaliu cerintele
prevazute in RMR cu privire la posibilele metode de monitorizare. Prezentele
orientari nu adauga alte cerinte obligatorii fatd de cele prevazute de RMR, ci
sunt menite sa ofere asistentd pentru a asigura o interpretare corecta si a
facilita punerea in aplicare.

Prezentul document de orientare reprezinta punctul de vedere al serviciilor
Comisiei la momentul publicarii si nu are caracter juridic obligatoriu.

Trebuie remarcat faptul ca prezentul document nu trateaza cerintele referitoare
la operatorii de aeronave. Operatorii de aeronave care doresc recomandari
privind monitorizarea si raportarea in cadrul EU ETS sunt invitati sa consulte
documentul de orientare nr. 2.

1.1 De unde ar trebui sa incep lectura?

Prezentul document a fost intocmit in vederea orientarii persoanelor care nu
cunosc EU ETS, precum si a celor care sunt deja familiarizate cu EU ETS.
Persoanele din cea de-a doua categorie ar trebui sa fie atente In special la
sectiunile marcate cu semnul ,NEW” in prezentul document (o lista a
simbolurilor orientative poate fi consultatd in sectiunea 2.2). Sectiunea 1.2 din
aceasta sinteza va fi un punct de plecare util in acest sens.

Persoanele care nu au suficientd experientd in ceea ce priveste EU ETS si
sistemul MRV (monitorizare, raportare si verificare) aferent trebuie sa citeasca
in special capitolul 3 (referitor la ciclul de conformare EU ETS) si capitolul 4
(concepte si abordari). Se recomanda tuturor persoanelor care trebuie sa
monitorizeze o instalatie si, prin urmare, sa intocmeasca (sau sa actualizeze)
un plan de monitorizare sa citeasca capitolul 5 privind planurile de monitorizare.

2 Pentru explicatii privind acronimele si trimiteri la textele legislative va rugam sa consultati anexa la
prezentul document.




in functie de metodele de monitorizare relevante pentru instalatia care trebuie
monitorizata, capitolul 6 (metode bazate pe calcul) si capitolul 8 (metode bazate
pe masurare) vor oferi detalii valoroase cu privire la cerintele RMR pentru
metodele respective.

RMR a acordat o atentie semnificativa simplificarii monitorizarii in cazul in care
acest lucru este posibil din motive de eficientd a costurilor, fara a compromite
insa robustetea monitorizérii. Se recomanda operatorilor care cauta astfel de
optiuni sa identifice semnele ,Simplified!” din prezentul document.

Operatorii instalatiilor cu emisii scazute (a se vedea sectiunea 4.4.2 pentru
definitie) trebuie sa caute semnul ,small” si sa consulte Tn special sectiunea 7.1.
in fine, RMR pune la dispozitia statelor membre o nou& optiune de prevedere a
unor modele standard si simplificate pentru planul de monitorizare. Aceasta
optiune este discutaté in detaliu in sectiunea 7.2 din prezentul document.

1.2 Ce este nou in RMR?

Regulamentul privind monitorizarea si raportarea a fost elaborat pentru a
imbunatati nivelul de armonizare a metodelor la nivelul UE dincolo de nivelul
atins deja prin punerea in aplicare a OMR 2007 de catre statele membre. De
asemenea, acesta ia in considerare unele dintre cele mai bune practici ale
statelor membre. Prin urmare, este posibil ca unii cititori sa fie deja familiarizati
cu abordarea prezentata in acest document, in timp ce aceeasi abordare poate
parea complet noua cititorilor dintr-un alt stat membru. Cititorii care doresc sa
se concentreze mai ales asupra noilor elemente ale RMR in momentul lecturarii
prezentelor orientari trebuie sa fie atenti in special la urmatoarele modificari in
raport cu OMR 2007:

® Rolul central al planului de monitorizare (PM) pentru intreg sistemul MRV a
fost sporit si mai mult. In ceea priveste intocmirea unui nou plan de
monitorizare sau revizuirea unui PM existent, a se vedea sectiunea 5.1.

e Au fost modificate cerintele privind alegerea nivelului adecvat si obligatoriu
(ierarhia nivelurilor) (a se vedea sectiunea 5.2), precum si definitiile pentru
categoriile de fluxuri de surse (fluxuri de surse majore, minore si de
minimis, a se vedea sectiunea 4.4).

® Au fost introduse clarificari importante referitoare la rolul procedurilor
scrise, care completeaza PM cu diverse detalii, Tnsa care sunt pastrate
separat de PM cu scopul de a facilita intretinerea si implementarea lor cu o
mai mare frecventa. Acestea sunt descrise in sectiunea 5.4.

® RMR a introdus, de asemenea, horme noi privind procesul de actualizare a
planului de monitorizare, discutate Tn sectiunea 5.6. In plus, RMR a
consolidat principiul Tmbunatatirii continue a PM, inclusiv cerinta de a
reactiona la recomandarile verificatorului (a se vedea sectiunea 5.7).

® Cerintele suplimentare in contextul planului de monitorizare vizeaza
dovezile de indeplinire a nivelurilor specifice, inclusiv, dupa caz, o evaluare
a incertitudinii (a se vedea sectiunea 5.3), precum si evaluarea riscurilor
necesara in vederea stabilirii unui sistem de control corespunzator referitor
la fluxurile de date ale instalatiei (a se vedea sectiunea 5.5). Aceste
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,2documente justificative” trebuie fnaintate autoritatii competente impreuna
cu planul de monitorizare®.

Anumiti termeni au fost modificati (,parametri de calcul” ca termen general
pentru factorul de emisie, puterea calorifica neta, factorul de oxidare,
factorul de conversie, fractiunea de biomasa, continutul de carbon; precum
si introducerea notiunii de ,factor de emisie preliminar”). Pentru detalii
suplimentare va rugam sa consultati sectiunea 4.3.

Posibilitati imbunatatite de combinare a diverselor metode de monitorizare
admise, si anume metodele bazate pe calcul (metoda standard si metoda
bilantului masic), metodele bazate pe masurare si metoda ,alternativa”
(adicad metodologia care nu se bazeaza pe niveluri). in special, metodele
bazate pe masurare au fost puse pe picior de egalitate cu metodele bazate
pe calcul, inclusiv in legatura cu cerintele privind nivelul minim (a se vedea
sectiunea 4.3.5).

in momentul selectarii unei anumite metode de monitorizare, precum si in
momentul stabilirii unor Tmbunatatiri posibile ale acesteia, conceptul de
evitare a costurilor nerezonabile este esential. RMR a adaugat clarificari
referitoare la interpretarea costurilor nerezonabile (a se vedea
sectiunea 4.6.1).

in momentul evalurii pertinentei unui instrument de masurare pentru
determinarea cantitadtilor de combustibili si materii, incertitudinea
masuratorilor este principalul parametru care trebuie verificat, iar RMR a
introdus flexibilitatea de a permite unele abordari noi, inclusiv dependenta
de controlul metrologic legal national, daca este posibil si acolo unde este
cazul (a se vedea sectiunea 5.3). De asemenea, RMR a consolidat
masurile de asigurare a fintretinerii, calibrarii si ajustarii periodice a
echipamentelor de masurare.

RMR utilizeaza aceeasi definitie pentru biomasa, biocarburanti si biolichide
ca si Directiva privind energia din surse regenerabile (RES-D). in
consecinta, criteriile de durabilitate prevazute de RES-D trebuie aplicate,
acolo unde este relevant, cu scopul de a se aplica biomasei un factor de
emisie egal cu zero. Trebuie remarcat faptul ca acest subiect este discutat
in detaliu intr-un document de orientare separat (a se vedea sectiunea 2.3
pentru indicatii cu privire la gasirea altor documente de orientare).

In cazurile in care parametrii de calcul urmeaza s fie determinati pe baza
unor analize de laborator, RMR contine dou& elemente noi majore: cerinta
privind detinerea unui plan de esantionare dedicat (sub forma unei
proceduri scrise) aprobat de autoritatea competenta, precum si clarificari
referitoare la criterile pe baza carora un laborator poate fi considerat
echivalent cu un laborator acreditat conform standardului EN ISO/IEC
17025 (a se vedea sectiunea 6.2.2).

Au fost actualizate normele privind CO, transferat si inerent (a se vedea
sectiunea 8.3).

Interactiunea cu verificarea, astfel cum a fost reglementatd de noul

semnificativ. Au fost redactate in special normele privind activitatile de
control si flux de date ale operatorilor, astfel cum se indica in sectiunea

8 Instalatiile cu emisii scazute (a se vedea sectiunea 4.4.2) sunt scutite de aceasta obligatie.



5.5, iar principiul imbunatétirii stabileste o reactie Tn bucla intre rezultatele
verificatorului si planul de monitorizare al operatorului (a se vedea
sectiunea 5.7).

e In fine, RMR transmite un semnal puternic in ceea ce priveste
armonizarea, fintrucat a oferit Comisiei un punct de plecare pentru
furnizarea de modele electronice® pentru planurile de monitorizare,
rapoartele de emisii si alte tipuri de comunicare ntre operatori, verificatori
si autoritatile competente. Aceste modele sunt publicate impreund cu
prezenta serie de documente de orientare (a se vedea sectiunea 2.3
pentru indicatii cu privire la gasirea altor documente de orientare).

* Trebuie remarcat faptul ca statele membre pot furniza modele proprii sau pot utiliza sisteme
electronice de raportare mai avansate (de exemplu, sisteme bazate pe internet), daca impun cel
putin prezentarea acelorasi date.
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2 INTRODUCERE

2.1 Despre prezentul document

Prezentul document a fost intocmit in sprijinul Regulamentului privind
monitorizarea si raportarea, explicadnd cerintele acestuia intr-un limbaj fara
caracter legislativ. In ceea ce priveste alte aspecte tehnice specifice, vor fi puse
la dispozitie orientari suplimentare. Setul de documente de orientare este
completat de modele electronice® pentru prezentarea de informatii de catre
operatori autoritatii competente. Cu toate acestea, trebuie reamintit intotdeauna
faptul ca regulamentul reprezinta cerinta esentiala.

Prezentul document interpreteaza regulamentul in ceea ce priveste cerintele
referitoare la instalati. De asemenea, valorifica orientarile si cele mai bune
practici dezvoltate pe parcursul primelor doua etape6 ale EU ETS (2005-2007 si
2008-2012), in special experienta dobanditd de statele membre pe baza
Orientarilor privind monitorizarea si raportarea (OMR 2007), incluzénd un set de
note orientative cunoscute sub denumirea de ,notele orientative ETSG”’,
redactate in cadrul IMPEL. De asemenea, prezentul document ia Tn considerare
contributiile valoroase ale Grupului operativ pentru monitorizare finfiintat n
cadrul Forumului pentru conformitate cu EU ETS, precum si informatiile
furnizate de Grupul de lucru pe teme tehnice (TWG) format din experti ai
statelor membre si infiintat in cadrul Grupului de lucru 3 al Comitetului privind
schimbarile climatice.

2.2 Cum se utilizeaza prezentul document

Atunci cand in prezentul document se furnizeaza numere de articole fara alta
precizare, acestea fac Tintotdeauna trimitere la Regulamentul privind
monitorizarea si raportarea. in ceea ce priveste acronimele, trimiterile la textele
legislative si link-urile catre documente importante suplimentare, va rugam sa
consultati anexa.

Prezentul document face trimitere exclusiv la comercializarea emisiilor
incepand cu 2013. Desi majoritatea conceptelor au fost utilizate deja in OMR
2007, prezentul document nu oferd o comparatie detaliatd cu acestea. In
schimb, un simbol (cum este cel de pe margine) indica locul unde au fost
modificate cerintele in comparatie cu OMR sau concepte care nu au mai fost
utilizate Tnainte in OMR.

Acest simbol marcheaza indicatii importante pentru operatori si autoritatile
competente.

Trebuie remarcat faptul ca statele membre isi pot defini propriile modele, care trebuie sa contina
cel putin aceleasi informatii ca si modelele Comisiei.

In aceste documente, la fel cum se intdmpld in anumite state membre, termenul ,etapd” este
utilizat cu acelasi sens ca ,perioada de comercializare” [Articolul 3 alineatul (2) din RMR].

Grupul de sprijin ETS; IMPEL este Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si
respectarea legislatiei din domeniul mediului. Notele se gasesc la:



http://impel.eu/projects/emission-trading-proposals-for-future-development-of-the-eu-ets-phase-ii-beyond
http://impel.eu/projects/emission-trading-proposals-for-future-development-of-the-eu-ets-phase-ii-beyond

Acest indicator este utilizat acolo unde se promoveaza simplificari semnificative
ale cerintelor generale ale RMR.

Simbolul becului este utilizat acolo unde se prezinta cele mai bune practici.

Simbolul instalatiei mici este utilizat cu scopul de a orienta cititorii céatre
subiectele aplicabile instalatiilor cu emisii scazute.

Simbolul uneltelor indica cititorilor faptul ca sunt disponibile si alte documente,
modele sau instrumente electronice din alte surse (inclusiv cele care se afla in
continuare n curs de elaborare).

Simbolul cartii indica exemple oferite pentru subiectele discutate in textul
adiacent.

2.3 Unde se gasesc informatii suplimentare

Toate documentele de orientare si modelele furnizate de Comisie in baza
Regulamentului privind monitorizarea si raportarea si a Regulamentului privind
acreditarea si verificarea pot fi descarcate de pe site-ul web al Comisiei, la
urmatoarea adresa:

Sunt puse la dispozitie urmatoarele documente®:

® Documentul de orientare nr.1 (prezentul document): ,Regulamentul
privind monitorizarea si raportarea — Orientari generale pentru
instalatii”.

® Documentul de orientare nr. 2: ,Regulamentul privind monitorizarea si
raportarea — Orientari generale pentru operatorii de aeronave”. Acest
document prezintd principiile si metodele de monitorizare ale RMR
relevante pentru sectorul aviatiei si include, de asemenea, orientari
privind modelele de plan de monitorizare furnizate de Comisie.

® Documentul de orientare nr. 3: ,Aspecte privind biomasa in EU ETS”:
Acest document discuta aplicarea criteriilor de durabilitate pentru
biomasa, precum si cerintele mentionate la articolele 38, 39 si 53 din
RMR si este relevant pentru operatorii de instalatii, precum si pentru
operatorii de aeronave.

® Documentul de orientare nr.4: ,Orientari privind evaluarea
incertitudinii”. Acest document destinat instalatilor ofera informatii
privind evaluarea incertitudinii aferente echipamentului de masurare
utilizat, ajutadnd astfel operatorul sa hotarasca daca poate respecta
cerintele privind nivelul specific.

8 La momentul actual, lista este neexhaustiva. Se pot adduga ulterior documente suplimentare.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/index_en.htm
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® Documentul de orientare nr.5: ,Orientari privind esantionarea Si
analiza” (doar pentru instalatii). Acest document abordeaza criteriile
privind utilizarea laboratoarelor neacreditate, intocmirea unui plan de
esantionare si diverse alte aspecte conexe referitoare la monitorizarea
emisiilor in cadrul EU ETS.

® Documentul de orientare nr.6: ,Activitdti privind fluxul de date si
sistemul de control”. Documentul discuta posibilitatile de descriere a
activitatilor privind fluxul de date pentru monitorizarea in cadrul EU
ETS, evaluarea riscurilor ca parte a sistemului de control si exemple de
activitati de control.

De asemenea, Comisia pune la dispozitie urmatoarele modele electronice®:
® Modelul nr. 1: Plan de monitorizare pentru emisiile instalatiilor stationare

® Modelul nr.2: Plan de monitorizare pentru emisiile operatorilor de
aeronave

® Modelul nr.3: Plan de monitorizare pentru datele tona-kilometru ale
operatorilor de aeronave

Modelul nr. 4: Raport privind emisiile anuale ale instalatiilor stationare
Modelul nr. 5: Raport privind emisiile anuale ale operatorilor de aeronave

Modelul nr. 6: Raport privind datele tona-kilometru ale operatorilor de
aeronave

in afara acestor documente dedicate RMR, la aceeasi adresa este disponibil un
set separat de documente de orientare privind RAV. in plus, Comisia furnizeaza
orientari cu privire la domeniul de aplicare a EU ETS, care trebuie consultate
pentru a stabili daca o instalatie sau o parte a acesteia trebuie inclusa in EU
ETS. Orientarile sunt disponibile la:

Desi nu sunt direct legate de aspectele referitoare la monitorizare, cu exceptia
raportarii cu privire la modificari relevante din cadrul instalatiei in temeiul
articolului 24 din masurile comunitare de punere in aplicare, setul de
documente de orientare si de modele pus la dispozitie de Comisie in legatura
cu procesul de alocare pentru etapa a treia este recunoscut in acest moment.
Setul de orientari poate fi consultat la urmatoarea adresa:

Toatd legislatia UE este disponibila pe site-ul EUR-Lex: hitp://eur-

in plus, cele mai importante acte legislative sunt mentionate in anexa la
prezentul document.

De asemenea, autoritatile competente ale statelor membre pot oferi orientari
utile pe propriile site-uri web. Operatorii de instalatii trebuie sa verifice in special

° La momentul actual, lista este neexhaustiva. Se pot adauga ulterior modele suplimentare.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/benchmarking/documentation_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/

daca autoritatea competenta ofera ateliere de lucru, liste de raspunsuri la
intrebari frecvente, servicii de asistenta etc.
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3 CICLUL DE CONFORMARE EU ETS

3.1 Importanta MRV in cadrul EU ETS

Monitorizarea, raportarea si verificarea (MRV) emisiilor joaca un rol esential in
ceea ce priveste credibilitatea oricarui sistem de comercializare a certificatelor
de emisii. In absenta MRV, conformarea ar fi lipsitd de transparenta si mai dificil
de detectat, iar punerea in aplicare ar fi compromisa. Acest lucru este valabil
inclusiv pentru schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU
ETS). Sistemul complet, coerent, precis si transparent de monitorizare,
raportare si verificare este cel care ofera incredere in comercializarea
certificatelor de emisii. Doar Tn acest mod se poate garanta indeplinirea
obligatiei privind restituirea unui numar suficient de certificatelor de catre
operatori.

Aceastd observatie se bazeaza pe natura duala a EU ETS: pe de o parte, EU
ETS este un instrument de piatd. Acesta a permis dezvoltarea unei piete
semnificative, ai carei participanti doresc sa stie valoarea monetara a
certificatelor pe care le primesc, le comercializeaza si trebuie sa le restituie. Pe
de alta parte, EU ETS este un instrument pentru realizarea unui beneficiu
pentru mediu. Spre deosebire de alte legislatii de mediu, obiectivul nu trebuie
indeplinit Tn mod individual, ci in comun, de Tntreg grupul de participanti la EU
ETS. Aceasta necesitd un nivel considerabil de corectitudine Tntre participanti,
asigurat de un sistem MRV solid. Activitatile de supraveghere ale autoritatilor
competente contribuie in mod semnificativ la garantarea indeplinirii obiectivului
stabilit in functie de plafon, ceea ce inseamna ca reducerile anticipate de emisii
sunt realizate in practica. Prin urmare, tine de responsabilitatea autoritatilor
competente, impreuna cu organismele de acreditare, sa protejeze integritatea
EU ETS prin supravegherea bunei functionari a sistemului MRV.

Atat participantii pe piata carbonului, cat si autoritdtile competente vor sa se
asigure ca o tona de echivalent CO, emisa este egala cu o tona raportata (in
scopul restituirii unui certificat). Acest principiu este cunoscut inca din etapa
initiald a EU ETS sub forma urmatoarei zicale: ,,0 tona trebuie sa fie o tona!”

Pentru a se asigura indeplinirea acestui obiectiv intr-o maniera robusta,
transparents, verificabild si totusi rentabild, Directiva EU ETS' furnizeaza o
baza solida pentru un bun sistem de monitorizare, raportare si verificare.
Aceasta se realizeaza prin intermediul articolelor 14 si 15, in legatura cu
anexele IV si V la Directiva EU ETS. Pe baza articolului 14, Comisia a pus la
dispozitie ,Regulamentul privind monitorizarea si raportarea”™ (RMR), care
inlocuieste bine-cunoscutele Orientari privind monitorizarea si raportarea (OMR
2007) pentru emisiile generate incepand cu 1 ianuarie 2013.

'* Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire
a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii
si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului; modificatd ultima oara prin
Directiva 2009/29/CE, devenind asa-numita ,Directiva EU ETS revizuita”.

" Regulamentul (UE) nr. 601/2012 al Comisiei din 21 iunie 2012 privind monitorizarea si raportarea
emisiilor de gaze cu efect de sera in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului. Pentru descércare:


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:RO:PDF

Cu toate acestea, Comisia, la fel ca si statele membre, a recunoscut
intotdeauna faptul ca o legislatie complexa si tehnicd precum RMR trebuie
sprijinita de orientari suplimentare, pentru a asigura punerea in aplicare
armonizata in toate statele membre si a facilita indeplinirea obiectivelor in bune
conditii prin intermediul unor abordari pragmatice ori de cate ori acest lucru este
posibil.

A fost furnizat, de asemenea, un Regulament privind verificarea si acreditarea
verificatorilor ("RAV"*?), pentru care Comisia elaboreaza in prezent o serie
separata de documente de orientare.

3.2  Viziune de ansamblu asupra ciclului de conformare

Procesul anual de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor si procedura
autoritatii competente de acceptare a rapoartelor de emisii sunt adeseori numite
»Ciclu de conformare”. Figura 1 indica principalele elemente ale acestui ciclu.

In partea dreapta a figurii se afld ,ciclul principal”: Operatorul monitorizeaza
emisiile pe parcursul anului. La sfarsitul anului calendaristic (in termen de trei
luni), acesta trebuie sa intocmeasca raportul de emisii anuale (REA), sa solicite
verificari si sa prezinte raportul verificat autoritatii competente (AC). Aceasta din
urma trebuie sa compare datele cu restituirea certificatelor de emisii din
sistemul de registre. Aici principiul ,0 tona trebuie s fie o tona” devine ,0 tona
trebuie sa fie un certificat”, si anume, in aceasta etapa, valoarea certificatului pe
piatd se compara cu costurile de indeplinire a obiectivului de mediu al EU ETS.
Ulterior, procesul de monitorizare continua, astfel cum se indica in figura. Mai
precis, procesul de monitorizare continua fara incetare pana la sfarsitul anului.

Procesul de monitorizare necesita o baza ferma. Datele rezultate trebuie sa fie
suficient de robuste pentru a oferi incredere in fiabilitatea ETS, inclusiv in
corectitudinea obligatiei de restituire a certificatelor, si trebuie sa fie coerente pe
parcursul anilor. Prin urmare, operatorul trebuie sa se asigure ca metodologia
de monitorizare este documentatd in scris si nu poate fi modificatd Th mod
arbitrar. In cazul EU ETS, aceastd metodologie scrisa este numita planul de
monitorizare (PM) al instalatiei (a se vedea Figura 1) si face parte din permisul14
pe care fiecare instalatie din EU ETS trebuie sa il detind pentru emisia de gaze
cu efect de sera.

De asemenea, figura indica faptul ca, desi planul de monitorizare este specific
unei anumite instalatii individuale, acesta trebuie sa respecte cerintele legislatiei
aplicabile la nivelul UE, in special Regulamentul privind monitorizarea si
raportarea. Ca urmare, sistemul MRV al EU ETS este capabil sa respecte
normele stricte la nivelul UE, asigurand fiabilitatea, prevenind simplificarile

2 Regulamentul (UE) nr. 600/2012 al Comisiei din 21 iunie 2012 privind verificarea rapoartelor de
emisii de gaze cu efect de sera si a rapoartelor privind datele tona-kilometru si acreditarea
verificatorilor in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului.
Pentru descarcare:

%1n sensul simplificarii, restituirea certificatelor nu a fost inclusa in figura. Tn mod similar, figura
ignora, de asemenea, procesele de alocare si comercializare a certificatelor.

*Tn conformitate cu articolul 4 din Directiva EU ETS, acest permis este de obicei numit ,permis de
emisie de gaze cu efect de sera” (GES). Trebuie remarcat faptul ca, in vederea simplificarii
administrative, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) litera (c), planul de monitorizare poate fi
tratat separat de permis atunci cand este vorba de modificari formale ale planului de monitorizare.
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14

arbitrare si nejustificate si facand posibilda o flexibilitate suficientd pentru
circumstantele instalatiilor individuale.
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Figura 1: Principiul ciclului de conformare sub EU ETS
Legislation (MRR) Legislatie (RMR)
Monitoring plan (installation specific) Plan de monitorizare (specific instalatiei)
Improvement suggestions Sugestii de imbunétatire
Competent Authority Autoritatea competenta
Permitting Autorizare
Inspections Inspectii
Compliance checks Verificari privind conformitatea
Monitoring throughout the year Monitorizarea pe parcursul anului
Annual Report Raport anual
Verification Verificare
Submit report Inaintarea raportului

Figura 1 indica, de asemenea, anumite responsabilitati esentiale ale autoritatii
competente. Aceasta trebuie sa supravegheze respectarea de catre operatori a
obligatiilor care le revin. Intr-o prima etapa, AC trebuie sa aprobe fiecare plan
de monitorizare inainte sa fie aplicat. Aceasta inseamna ca se verifica daca
planurile de monitorizare intocmite de operator respecta cerintele RMR. Tn cazul
in care operatorul utilizeaza metode simplificate autorizate de RMR, aceasta
decizie trebuie justificatd de operator, de exemplu, pe baza fezabilitatii tehnice
sau a costurilor nerezonabile, nivelurile mai inalte obligatorii neputand fi atinse
fn mod contrar.

in al doilea rand, AC poate inspecta instalatiile cu scopul de a se asigura ca
planul de monitorizare este bine aliniat la realitatea instalatiei. AC poate, de
exemplu, sa verifice daca tipul de contoare instalate coincide cu cel prevazut in
planul de monitorizare, daca sunt retinute datele necesare si daca procedurile
scrise sunt respectate conform cerintelor.

in cele din urma, tine de responsabilitatea autorititi competente sa verifice
rapoartele de emisii anuale. Aceasta include verificari la fata locului ale



rapoartelor deja verificate, Tnsa si verificari Tncrucisate in raport cu cifrele
introduse in tabelul de emisii verificate din sistemul de registre, precum si
verificari privind restituirea unui numar suficient de certificate.

Cu toate acestea, ciclul de conformare are o perspectiva mai larga. Astfel cum
se indica in Figura 1, existd un al doilea ciclu. Acesta consta in revizuirea
periodica a planului de monitorizare, pentru care raportul de verificare poate
furniza informatii valoroase. In plus, se solicita operatorului s& depuna in
permanenta eforturi pentru a imbunatati metodologia de monitorizare. De
asemenea, orice inspectie a AC trebuie sa vizeze, intre altele, identificarea
elementelor din metodologia de monitorizare care nu mai sunt adecvate, de
exemplu dupa ce instalatia a suferit modificari tehnice.

15



16

3.3 Importanta planului de monitorizare

Din sectiunea precedenta reiese in mod clar faptul ca planul de monitorizare
aprobat este cel mai important document pentru fiecare instalatie care participa
la EU ETS. Ca o reteta pentru un bucatar si un manual de management pentru
un sistem certificat de management al calitatii, acesta serveste drept ghid
pentru sarcinile operatorului. Prin urmare, planul de monitorizare trebuie
redactat intr-un mod care sa permita tuturor, in special personalului nou, sa
urmeze imediat instructiunile. De asemenea, acesta trebuie sa permitd AC sa
inteleagé rapid activitatile de monitorizare ale operatorului. in cele din urma, PM
reprezintd ghidul pe baza caruia si fata de care verificatorul va evalua raportul
de emisii al operatorului.

Elementele tipice ale unui plan de monitorizare includ urméatoarele activitati ale
operatorului (aplicabilitatea acestora depinde de circumstantele specifice
instalatiei):

® colectarea datelor (datele contoarelor, facturi, protocoale de productie
etc.);

esantionarea materiilor si a combustibililor;

analizele de laborator ale combustibililor si ale materiilor;

intretinerea si calibrarea contoarelor;

descrierea calculelor si a formulelor care urmeaza sa fie utilizate;

activitati de control (de exemplu, principiul celor patru ochi in ceea ce
priveste colectarea datelor);

arhivarea datelor (inclusiv protectia impotriva manipularii);
identificarea periodica a posibilitatilor de imbunatatire.

Cu toate acestea, planurile de monitorizare trebuie redactate cu atentie (>
capitolul 5), in vederea reducerii la minim a sarcinii administrative. intrucat PM
urmeaza sa fie aprobat de autoritatea competenta, este de la sine inteles ca
modificarea PM este permisd numai cu acordul AC. In acest context,
Regulamentul privind monitorizarea si raportarea reduce eforturile
administrative prin autorizarea a doua abordari care trebuie deja luate n
considerare in momentul redactarii planurilor de monitorizare:

® numai modificarile ,semnificative” necesita aprobarea AC (articolul 15 din
RMR, a se vedea sectiunea 5.6 de mai jos);

® Activitatile de monitorizare care nu sunt esentiale in fiecare detaliu si care,
prin natura lor, tind sa fie modificate ori de cate ori se considera necesar,
pot fi introduse in cadrul ,procedurilor scrise”, care sunt mentionate si
descrise pe scurt in PM, insa ale caror detalii nu sunt considerate parte din
PM aprobat. Raportul dintre planul de monitorizare si procedurile scrise
este descris mai detaliat Tn sectiunea 5.4.

Datoritéd importantei planului de monitorizare, Comisia pune de asemenea la
dispozitie modele pentru planurile de monitorizare. Este posibil ca anumite state
membre sa fi furnizat modele adaptate pe baza modelelor Comisiei, in timp ce
alte state membre utilizeaza un sistem de raportare electronic dedicat (de
regula bazat pe internet), care trebuie sa indeplineasca, de asemenea, cel putin
cerintele prevazute de Comisie. Prin urmare, se recomanda ca, inainte de
intocmirea planului de monitorizare, operatorii sa verifice site-ul web al



autoritatii competente sau sa contacteze Tn mod direct AC pentru a afla
cerintele concrete pentru prezentarea planului de monitorizare. De asemenea,
legislatia nationala poate prevedea cerinte specifice.

3.4 Etape si termene limita

3.4.1 Ciclul anual de conformare

Ciclul de conformare EU ETS este construit in jurul cerintei potrivit careia
monitorizarea trebuie sa corespunda intotdeauna anului calendaristic®®, astfel
cum se indica in Tabelul 1 si in Figura 2. La sfarsitul anului, operatorii au la
dispozitie trei luni sa finalizeze rapoartele de emisii si sa solicite verificarea
acestora de catre un verificator acreditat in conformitate cu Regulamentul
privind acreditarea si verificarea. Ulterior, operatorii trebuie sa restituie numarul
corespunzator de certificate. Sub rezerva legislatiei nationale, autoritatea
competenta poate sau trebuie sa verifice (la fata locului) rapoartele primite si
trebuie sa faca o estimare prudenta a emisiilor in cazul in care operatorul nu
reuseste sa prezinte raportul de emisii sau daca raportul a fost inaintat, insa fie
nu respectd RMR, fie nu a fost verificat (in mod pozitiv) in conformitate cu
Regulamentul privind acreditarea si verificarea [articolul 70 alineatul (1) din
RMR]. In cazul in care autoritatea competenta descopera orice tip de eroare in
rapoartele prezentate, rezultatul poate fi corectarea cifrei privind emisiile
verificate. Trebuie remarcat faptul ca legislatia UE nu prevede un termen limita
pentru astfel de corecturi. Cu toate acestea, este posibil ca legislatia nationala
sa contina anumite cerinte Tn acest sens.

Tabelul 1: Calendarul comun privind ciclul anual de conformare EU ETS pentru emisiile

din anul N.
Cand? Cine? Ce?
1 ianuarie N Inceperea perioadei de monitorizare
Pana la 28 AC Alocarea gratuita (daca este cazul) a
februarie N certificatelor in contul operatorului din registru
31 decembrie N Incheierea perioadei de monitorizare™®
Pana la 31 Verificatorul Incheierea verificarii si emiterea raportului de
martie®” N+1 verificare catre operator
Pana la 31 Operatorul Tnaintarea raportului de emisii anuale verificat
martie™® N+1

'% Articolul 3 punctul 12 din RMR prevede: ,perioada de raportare” inseamnd un an calendaristic in
timpul caruia emisiile trebuie monitorizate si raportate [...].

'®Desi nu se consider ca facand parte din ciclul de conformare, poate fi util de remarcat faptul c&
pana la 31 decembrie operatorul trebuie sa inainteze informatii referitoare la modificarile aduse
capacitatii instalatiei, nivelului de activitate si, dupa caz, modului de functionare. Acesta este un
element nou bazat pe articolul 24 alineatul (1) din CIM. Aceasta notificare se aplica pentru prima
oara in decembrie 2012.

" Nota de subsol 18 se aplic4 si in acest caz.

87 conformitate cu articolul 67 alineatul (1), autoritatile competente pot impune operatorilor sau
operatorilor de aeronave sa prezinte raportul de emisii anuale verificat inainte de 31 martie, dar
cel mai devreme pana la 28 februarie.
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Cand? Cine? Ce?

Pana la 31 martie Operatorul/ Introducerea cifrei privind emisiile verificate Tn
N+1 verificatorul™ tabelul privind emisiile verificate din registru
martie — aprilie AC Sub rezerva legislatiei nationale, posibile

N+1 verificari la fata locului ale rapoartelor de emisii

anuale prezentate. Dupa caz, se poate solicita
operatorului sa efectueze corecturi. N.B. sub
rezerva legislatiei nationale, AC nu sunt obligate
sa ofere asistenta sau sa accepte rapoartele
operatorilor Tnainte sau dupa data de 30 aprilie).

Pana la 30 aprilie Operatorul Restituirea certificatelor (numar corespunzator

N+1 emisiilor anuale verificate) in sistemul de
registre

Pana la 30 iunie Operatorul Prezentarea raportului privind posibilele

N+1 fmbunatatiri ale PM, daca este cazul®

(Nu se specifica AC Efectuarea de verificari suplimentare a

un termen limita) rapoartelor de emisii anuale prezentate, daca

acest lucru se considera a fi necesar sau daca
legislatia nationala prevede astfel; se pot solicita
modificari ale datelor privind emisiile si
restituirea unor certificate suplimentare, daca
este cazul (in conformitate cu legislatia statelor
membre).

Figura 2 sugereaza, de asemenea, calendare indicative pentru procesul de
verificare. Experienta a demonstrat ca disponibilitatea verificatorilor poate
constitui un blocaj in anumite state membre, in special daca intregul proces de
verificare se efectueaza in primele trei luni ale anului. Cu toate acestea,
anumite parti ale procesului de verificare pot fi efectuate cu mult inainte de
sfarsitul anului de raportare. Prin urmare, se recomanda operatorului sa
contracteze un verificator la inceputul anului de raportare, in mod ideal imediat
dupa prezentarea raportului anterior in martie. Verificatorul va putea astfel sa
planifice si sa efectueze o mare parte din lucrarile solicitate in restul anului,
lasand doar verificarile finale si emiterea raportului de verificare pentru primul
trimestru al anului urméator.

in cele din urma, trebuie mentionat faptul ca se aplicd cerintele suplimentare
care nu sunt indicate in prezentul document. in special, conform celor
prezentate in sectiunea 5.6, operatorul trebuie sa actualizeze planul de
monitorizare pe parcursul anului, daca acest lucru este relevant, iar autoritatea
competenta trebuie sa il evalueze si sé il aprobe, dupa caz.

19 Acest punct poate fi reglementat in mod diferit in statele membre.

 Exista doua tipuri diferite de rapoarte de imbunatatire Tn conformitate cu articolul 69 din RMR.
Unul trebuie prezentat in cursul anului in care verificatorul raporteaza recomandarile privind
imbunatatirea, iar celalalt (care poate fi combinat cu primul, dupa caz) in fiecare an pentru
instalatiile de categoria C, la fiecare doi ani pentru instalatiile de categoria B si la fiecare patru ani
pentru instalatile de categoria A. Pentru detalii privind clasificarea, va rugam sa consultati
sectiunea 4.4 a prezentului document. AC poate stabili o data alternativa pentru prezentarea
raportului, dar nu mai térziu de data de 30 septembrie a aceluiasi an.
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Start of the period

CAissues allowances

Qperator carries out monitoring
Qperator contracts verifier
Verifier starts analysis
Operator compiles annual report
Verifier finalizes verification
Operator submits report to CA
CA assesses reports

10 CAissues allowances

11 Operator surrenders allowances
12 Operator reports on improvements
13 Monitoring of following year
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Figura 2: Exemplu de calendar pentru ciclul de conformare EU ETS. V& rugdm séa
consultafi Tabelul 1 pentru explicafii privind termenele limita. Trebuie
remarcat in special faptul ca, in conformitate cu legislatia nafionald,
calendarul poate diferi de la un stat membru la altul.

.. Inceperea perioadei

.. AC emite certificatele

.. Operatorul efectueaza monitorizarea
.. Operatorul contracteaza verificatorul
.. Verificatorul incepe analiza

.. Operatorul compileaza raportul anual
.. Verificatorul finalizeaza verificarea

.. Operatorul inainteaza raportul cétre AC
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.. AC emite certificatele

.. Operatorul restituie certificatele
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3.4.2 Pregatirea pentru cea de-a treia perioada de comercializare

Pentru a face ca ciclul de conformare sa functioneze, planurile de monitorizare
ale tuturor instalatiilor trebuie aprobate de autoritatea competentd inainte de
inceperea perioadei de monitorizare. In ceea ce priveste instalatiile nou intrate
in ETS, PM trebuie sa fie aprobat inainte de ihceperea functionarii instalatiei.
Referitor la inceperea celei de-a treia etape de comercializare, tranzitia de la
OMR 2007 la aplicarea RMR necesita revizuirea si adaptarea planurilor de
monitorizare ale tuturor instalatilor la noile cerinte. Pe baza experientei
dobéandite in urma etapelor anterioare ale ETS, un astfel de proces general de
revizuire poate necesita luni intregi de pregatire temeinica. In vederea furnizarii
de orientari suplimentare, prezentul document ofera un calendar (fara caracter
juridic obligatoriu). Se preconizeaza calendare relativ lungi, astfel cum se
solicita pentru majoritatea instalatilor complexe, dupa cum urmeaza: in primul
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rand, redactarea planului de monitorizare de catre operatori poate dura cateva
luni, in functie de complexitatea instalatilor. Cu toate acestea, in ceea ce
priveste instalatiile simple, planul de monitorizare poate fi compilat in cateva zile
lucratoare.

Avand in vedere ca AC va necesita, de asemenea, cateva saptamani sau luni
pentru a evalua toate PM prezentate (in functie de volumul de lucru la
momentul respectiv) si ca operatorii vor avea nevoie, in consecinta, de cateva
saptamani pentru implementarea finala a noului PM aprobat, AC poate incepe
intr-un stadiu incipient sa organizeze ateliere de lucru si, dupa caz, sa furnizeze
operatorilor informatiile pe care le considera necesare. Aceasta vizeaza in
special anul 2012 (anul dinaintea punerii in aplicare a RMR). La randul lor,
operatorii trebuie sa redacteze noile planuri de monitorizare cu suficient timp n
prealabil, astfel incat PM sa poata fi depuse pana la jumatatea anului, insa cel
mai tarziu pana la sfarsitul lui septembrie21. Un exemplu de calendar este
indicat in Tabelul 2.

Tabelul 2: Model de calendar pentru pregatirea ciclului de conformare EU ETS pentru
inceputul noii perioade de comercializare. De remarcat ca termenele limita
pot prezenta diferenfe semnificative de la un stat membru la altul.

Cand? Cine? Ce?

mai — septembrie Operatorul | Verificarea PM existent pentru actualizarile

2012 necesare sau, dupa caz, redactarea unui PM nou

iulie — septembrie AC Termenele limita propuse pentru primirea PM noi

2012 sau actualizate din partea operatorilor

iulie — decembrie AC Verificarea si aprobarea PM

2012

octombrie — Operatorul Pregatirea pentru punerea in aplicare a PM

decembrie 2012 aprobate

1 ianuarie 2013 Inceperea perioadei de monitorizare pe baza
cerintelor noi ale RMR

# Trebuie remarcat faptul c& termenele limitd concrete stabilite de autoritatile competente ale
statelor membre pot fi diferite de aceasta estimare.




3.5 Roluri si responsabilitati

Diferitele responsabilitati ale operatorilor, ale verificatorilor si ale autoritatilor
competente sunt indicate in Figura 3, ludndu-se in considerare activitatile
mentionate in sectiunile anterioare. Pentru redarea unei viziuni complete a fost
inclus, de asemenea, si organismul de acreditare. Figura ilustreaza clar nivelul
inalt de control incorporat in mod eficient Th cadrul sistemului MRV. Activitatile
de monitorizare si raportare reprezinta principala responsabilitate a operatorilor
(care raspund, de asemenea, de angajarea verificatorului si de furnizarea
tuturor informatiilor relevante catre acesta). AC aproba planurile de
monitorizare, primeste si verifica rapoartele de emisii, efectueaza inspectii si
poate corecta cifra emisiilor verificate in cazul in care detecteaza erori. Prin
urmare, AC detine controlul asupra rezultatului final. In cele din urma,
verificatorul raspunde in fata organismului de acreditare®®. Trebuie remarcat
faptul ca, Tn temeiul articolului 65 din RAV, statele membre trebuie de
asemenea sa monitorizeze performanta organismelor lor nationale de
acreditare, asigurand prin urmare in totalitate integritatea sistemului EU ETS, a
sistemului MRV si a procesului de acreditare.

Operator of Verifier Accreditation
Installation body

sl
AT monitoring plan
nonfonn -
Prepare annual
emission report .
Submit verified
emission report

Surrender
Allowances

Picture by.. mweltbundesamt®

Apply for
accreditation

Maintain Accreditation
accreditation process
ety EmiLE] Surveillance

emission report

Carry out
(spot) checks
Accept report

or prescribe
“real” emissions

Figura 3: Viziune de ansamblu asupra responsabilitafilor principalilor actori din EU
ETS. in ceea ce priveste ,Organismul de acreditare”, a se vedea, de
asemenea, nota de subsol 22.

Operator of installation - Operatorul instalatiei

Prepare monitoring plan - Intocmirea planului de monitorizare
Carry out monitoring - Realizarea monitorizarii

Prepare annual emission report - Intocmirea raportului de emisii anuale
Submit verified emission report - Depunerea raportului de emisii verificat
Surrender allowances - Restituirea certificatelor

Competent authority - Autoritatea competenta

* De asemenea, Regulamentul privind acreditarea si verificarea permite, in cazuri exceptionale, ca
verificatorii (daca sunt persoane fizice) sa fie certificati si supravegheati de o autoritate nationala
desemnata de statul membru in cauza (in conformitate cu articolul 54 din RAV).
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Check & approve monitoring plan - Verificarea si aprobarea PM

Inspection - Inspectii

Carry aut (spot) checks - Realizare verificari (la fata locului)

Accept report or prescribe "real" emissions - Acceptare raport sau indicare emisii ,reale”
Verifier - Verificatorul

Apply for accreditation - Solicitarea acreditarii

Maintain accreditation - Péastrarea acreditarii

Verify annual emission report - Verificarea raportului de emisii anuale
Accreditation body - Organismul de acreditare

Accreditation process - Procesul de acreditare

Surveillance - Supraveghere



4 CONCEPTE S| ABORDARI

Acest capitol este dedicat explicarii celor mai importanti termeni si celor mai
importante concepte necesare pentru intocmirea unui plan de monitorizare.

4.1 Principii de baza

Articolele 5-9 din RMR definesc principiile directoare care trebuie urmate de
operatori Tn momentul indeplinirii obligatiilor care le revin. Principiile respective
sunt urmatoarele:

1. Exhaustivitate (articolul 5): Exhaustivitatea surselor de emisii si a fluxurilor
de surse se afla la baza principiilor de monitorizare ale EU ETS. in vederea
asigurarii exhaustivitatii emisiilor monitorizate, operatorul trebuie sa ia in
considerare urmatoarele:

Articolul 4 din RMR prevede includerea tuturor emisiilor de proces si
de ardere provenite din toate sursele de emisii si fluxurile de surse
(= sectiunea 4.2) aferente activitatilor enumerate in anexa | la
Directiva EU ETS sau care sunt incluse in EU ETS prin
,consimtadmant” (in conformitate cu articolul 24 din directiva, cum ar fi,
de exemplu, anumite activitati care produc emisii de N,O pe parcursul
celei de-a doua etape ETS).

Anexa | la Directiva EU ETS prevede ca toate activitatile de ardere ale
unei instalatii trebuie incluse in EU ETS in cazul in care pragul uneia
dintre activitati este depasit. Datorita definitiei termenului ,ardere” din
directiva®, aceasta include, in astfel de cazuri, si emisiile de proces
rezultate in urma depoluarii gazelor de ardere.

Puncte specifice suplimentare care trebuie avute in vedere pentru
fiecare activitate Tn parte sunt disponibile in anexa IV la RMR, la
rubrica ,Domeniu de aplicare” pentru fiecare activitate in parte.

Articolul 20 prevede includerea emisiilor rezultate din operatiuni
obisnuite, precum si din evenimente exceptionale, inclusiv pornirea si
oprirea instalatiei si situatii de urgenta.

Emisiile produse de echipamentele mobile utilizate Th cadrul instalatiei
sunt in general excluse.

Operatorii trebuie, de asemenea, s& aiba in vedere orientarile® emise
de Comisie cu privire la interpretarea anexei | la Directiva EU ETS.

2. Coerenta si comparabilitate [articolul 6 alineatul (1)]: Seriile cronologice25
de date trebuie sa fie coerente pe parcursul anilor. Modificarile arbitrare ale
metodologiilor de monitorizare sunt interzise. Din acest motiv, planul de
monitorizare, precum si modificarile semnificative ale acestuia, trebuie sa fie

2 Articolul 3 litera (t) din Directiva EU ETS prevede ca ,«ardere» inseamnd orice oxidare a
combustibililor, indiferent de modul in care este utilizata energia termica, electrica sau mecanica
produsa prin acest proces si orice alte activitati asociate in mod direct, inclusiv spalarea gazelor
reziduale®.

% Aceasta nu implica obligatia de a produce serii cronologice de date, insa se presupune ca
operatorul, verificatorul sau autoritatea competenta pot utiliza serii cronologice ca modalitate de
verificare a coerentei.
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aprobate de autoritatea competenta. Avand in vedere ca pentru toate
instalatiile sunt definite aceleasi metode de monitorizare, care pot fi
selectate pe baza sistemului pe niveluri (= a se vedea sectiunea 4.5), datele
obtinute pot fi, de asemenea, comparate intre instalatii.

3. Transparenta [articolul 6 alineatul (2)]: Toate activitatile de colectare,
compilare si calculare a datelor trebuie efectuate intr-o maniera
transparentad. Aceasta inseamna c& datele in sine, metodele de obtinere si
de utilizare a acestora (cu alte cuvinte: intreg fluxul de date) trebuie
documentate in mod transparent, iar toate informatfiile relevante trebuie
stocate si retinute in siguranta, permitand accesul partilor terte autorizate. In
special, trebuie sa se asigure accesul verificatorului si al autoritafii
competente la aceste informatii.

Trebuie mentionat faptul ca transparenta este in interesul operatorului:
aceasta faciliteaza transferul responsabilitatilor intre personalul existent si
cel nou si reduce riscul de erori si omisiuni. Implicit, aceasta reduce riscul de
restituire excesiva sau de restituire insuficientd si penalizare. in lipsa
transparentei, activitatile de verificare sunt mai costisitoare si necesita mai
mult timp.

De asemenea, articolul 66 din RMR specifica faptul ca datele relevante
trebuie pastrate timp de 10 ani. Datele minime care trebuie pastrate sunt
enumerate in anexa IX la RMR.

4. Precizie (articolul 7): Operatorii trebuie sa se asigure ca datele sunt
precise, cu alte cuvinte nu sunt, Tn mod sistematic sau cu buna stiinta,
inexacte. Acestia acorda atentia cuvenitad pentru a asigura cel mai inalt grad
de precizie posibil. Astfel cum se indica la urmatorul punct, ,cel mai inalt
grad de precizie posibil” poate fi interpretat ca acel caz in care acest lucru
este posibil din punct de vedere tehnic si ,fara a atrage costuri
nerezonabile”.

5. Integritatea metodologiei (articolul 8): Acest principiu sta la baza
sistemului MRV. RMR il mentioneaza in mod explicit si adauga o serie de
elemente necesare pentru o buna monitorizare:

metodologia de monitorizare si gestionarea datelor trebuie sa permita
verificatorului sa obtina ,certitudinea rezonabild®” cu privire la raportul
de emisii, Si anume monitorizarea trebuie sa poata suporta un test
intensiv;

datele nu trebuie sa contina nicio inexactitate materiald®’ si trebuie s
evite subiectivitatea;

datele trebuie sa furnizeze un bilant credibil si echilibrat cu privire la
emisiile unei instalatii;

in momentul cautarii unui nivel mai inalt de precizie, operatorii pot

pune in balanta efectele pozitive ale unei precizii mai mari si costurile
suplimentare. Acestia trebuie sa vizeze ,cel mai Tnalt grad de precizie

% Articolul 3 punctul 18 din Regulamentul privind acreditarea si verificarea prevede: ,«certitudine
rezonabila» inseamna un nivel de certitudine ridicat, dar nu absolut, exprimat oficial in avizul de
verificare, in privinfa faptului ca raportul de emisii al operatorului sau al operatorului de aeronave
supus verificdrii nu contine declaratii materiale inexacte.” Pentru detalii suplimentare privind
definitia acestui termen, va rugam sa consultati documentele de orientare privind recomandarile
in materie de acreditare si verificare. Sectiunea 2.3 ofera un link catre documentele respective.

% A se vedea nota de subsol 26.



posibil, cu exceptia cazului in care acest lucru nu este posibil din
punct de vedere tehnic sau atrage costuri nerezonabile”.

6. Imbunatatirea continua (articolul 9): Pe langa cerinta de la articolul 69,
care impune operatorului sa inainteze rapoarte periodice privind posibilitatile
de Tmbunatatire, de exemplu pentru atingerea unor niveluri mai ridicate,
acest principiu se afla, de asemenea, la baza obligatiei operatorului de a
raspunde la recomandarile verificatorului (a se vedea, de asemenea, Figura
1 de la pagina 14).

4.2  Fluxuri de surse, surse de emisii si termeni asociati
acestora

Sursa de emisii: Regulamentul privind monitorizarea si raportarea prevede
(articolul 3 punctul 5): ,«sursa de emisii» Tnseamna o parte identificabila
distinctéd dintr-o instalatie sau un proces din cadrul unei instalatii care
genereaza emisii de gaze cu efect de sera semnificative sau, pentru activitatile
de aviatie, o aeronava individuald”. In consecinta, o sursd de emisii poate fi
considerata fie o parte (fizica) dintr-o instalatie, fie o constructie virtuala care
defineste limitele sistemului unui proces producator de emisii.

Astfel cum se subliniaza mai jos, pot fi aplicate diferite metodologii de
monitorizare definite de RMR. Pentru aceste metodologii au fost gasite alte
doua concepte utile pentru asigurarea exhaustivitatii emisiilor monitorizate:

e fluxuri de surse; si
® puncte de masurare.

Fluxuri de surse®®: acest termen se referd la toate intrarile si iesirile care
trebuie monitorizate in momentul utilizarii unei metode bazate pe calcul (=>a se
vedea sectiunea 4.3). Formularea este rezultatul incercarii de a exprima cat mai
pe scurt ,combustibilii sau materiile prime care intra sau ies din instalatie, cu
impact direct asupra emisiilor”. In cel mai simplu caz, aceasta inseamna
combustibilii care ,intrd” in instalatie si formeaza o ,sursd” de emisii. Acelasi
lucru este valabil pentru materile prime care produc emisii de proces. In
anumite cazuri, emisiile de proces sunt calculate pe baza unui produs, cum ar fi
varul nestins. In acest caz, produsul este fluxul de surse. Mai mult, termenul
include, de asemenea, fluxurile de masa care intra si ies din perimetrele
sistemice ale bilanturilor masice. Acest lucru se justifica prin faptul ca fluxurile
de masa care intra si ies din instalatie sunt tratate, in principiu, prin aplicarea

oA

%8 Articolul 3 alineatul (4) din RMR prevede ca: ,flux de surse” inseamné oricare dintre urmatoarele:
(a) un tip specific de combustibil, de materie prima sau de produs care, ca urmare a consumului
sau a procesului de producere, genereaza emisii de gaze cu efect de sera semnificative pornind
de la una sau mai multe surse de emisii;

(b) un tip specific de combustibil, de materie prima sau de produs care contine carbon si care este
inclus n calculul emisiilor de gaze cu efect de sera utilizand metoda bilantului masic”
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acelorasi cerinte” ca si pentru alte fluxuri de surse, astfel cum se poate
concluziona din sectiunile 4.3.1 si 4.3.2 de mai jos.

Punct de masurare (articolul 3 punctul 42) inseamna ,sursa de emisii pentru
care sunt utilizate sisteme de masurare continud a emisiilor (CEMS) pentru
masurarea emisiilor sau sectiunea unui sistem de conducte pentru care debitul
de CO, se determina utilizand sisteme de masurare continud”. Pe scurt, acesta
este punctul in care se instaleaza instrumentele unui sistem de masurare
continua a emisiilor.

Urmatorii termeni sunt relevanti numai pentru descrierea instalatiei, care trebuie
inclusa in planul de monitorizare:

Puncte de emisie: termenul nu este definit in mod explicit de RMR. Intelesul
acestui termen reiese insa in mod clar din contextul in care este utilizat in RMR:
sectiunea 1 din anexa | la RMR prevede, la punctul 4 litera (b), ca planul de
monitorizare contine: ,lista tuturor punctelor relevante de emisii in timpul
functionarii in conditii normale si in timpul etapelor restrictive si de tranzitie,
inclusiv perioadele de avarie sau de repunere in functiune, completate, la
cererea autoritatii competente, de o diagrama de proces”. Cu alte cuvinte,
descrierea instalatiei Tn planul de monitorizare ar trebui s& enumere toate
punctele de emisie prin descrierea punctelor in care instalatia elibereazé gaze
cu efect de sera, inclusiv emisii fugitive, daca este cazul.

Unitati tehnice: n sensul unei viziuni complete, este util de mentionat faptul ca
termenul ,unitate tehnica” este utilizat de Directiva EU ETS pentru a face
referire la partile instalatiei, in special Tn introducerea anexei | la directiva in
cauza. Termenul este utilizat pentru a explica regula de cumul folosita pentru a
stabili daca o instalatie trebuie sau nu inclusa in EU ETS®. Prin urmare, va fi
util pentru autoritatea competentd s& aiba o listd a unitatilor respective. In
consecinta, includerea unei astfel de liste si in PM poate fi consideratd o buna
practica.

4.3 Metode de monitorizare

RMR, la fel ca OMR 2007, permite operatorului sa aleaga metodele de
monitorizare dintr-un sistem modular bazat pe diferite metode de monitorizare.
Cu toate acestea, RMR depaseste in mod semnificativ flexibilitatea OMR,
intrucét in prezent sunt admise toate tipurile de combinatii intre aceste metode,
cu conditia ca operatorul sa demonstreze ca nu exista situatii de omisiune sau
de dubla contabilizare. Alegerea metodei necesita aprobarea AC, acordata de
obicei in mod implicit ca parte a procesului de aprobare a planului de
monitorizare.

2 Aceleasi cerinte sunt valabile pentru datele de activitate, in timp ce se utilizeaza alti parametri de
calcul (continutul de carbon in locul factorului de emisii). Cu toate acestea, astfel cum se indica in
sectiunea 4.3.2, factorul de emisii si continutul de carbon se pot calcula unul pe baza celuilalt. In
termenii proprii chimiei analitice, trebuie sa se stabileasca intotdeauna continutul de carbon.

% pentru informatii suplimentare, a se consulta orientarile privind interpretarea anexei | la Directiva
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Sunt disponibile urmatoarele metode:

1. metode bazate pe calcul:
a. metoda standard (care face distinctie intre emisiile de ardere si
emisiile de proces);
b. bilantul masic;
2. metode bazate pe masurare;
3. metoda care nu se bazeaza pe niveluri (,metoda alternativa”);
4. combinatii de metode.

Trebuie remarcat faptul ca metodele bazate pe calcul sunt, de asemenea,
masuratori necesare. Cu toate acestea, masuratorile se aplica in acest context
unor parametri cum ar fi consumul de combustibili, care poate fi corelat cu
emisiile calculate, Tn timp ce metoda bazata pe masurare include intotdeauna
masurarea gazelor cu efect de sera. Aceste metode sunt expuse pe scurt in
cele ce urmeaza.
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4.3.1 Metoda standard

N |  Termenii ,metoda standard” si ,parametri de calcul” nu au fost utilizati in OMR
ew 2007. Cu toate acestea, abordarea implicata in metodologia standard a fost
transferata in RMR fara modificari semnificative.

Principiul acestei metode consta in calcularea emisiilor pe baza datelor de
activitate (de exemplu, cantitatea de combustibil sau aportul de materii prime
consumate in timpul procesului) inmultite cu un factor de emisie (si alti factori
suplimentari). Figura 4 ilustreaza acest lucru. Factorii suplimentari respectivi
sunt factorul de oxidare pentru emisiile de ardere si factorul de conversie pentru
emisiile de proces. Ambii sunt utilizati pentru corectarea numarului de emisii in
cazul reactiilor chimice incomplete.

Emissions =
= Input x Emission factor

Fuels

. . Products and waste

accounted for

Process inputs

by further factors
Picture by e umweltbundesamt®
Figura 4: Principiul metodologiei standard pentru calcularea emisiilor
Fuels - Combustibili
Process inputs - Intréri in proces
Emissions = Input x Emission factor - Emisii = Intrari x factor de emisie

Products and waste accounted for by further factors - Produse si deseuri luate in calcul
cu ajutorul altor factori

In cadrul acestei metodologii se aplicd urmétoarele formule pentru emisiile de
31
CO,™:

1. Emisii de ardere:

Q |[Em = AD - EF - OF| "

Em ...... emisii [t COy]

AD.......date de activitate [TJ, t sau Nm?]
EF....... factor de emisie [t CO,/TJ, t CO,/t sau t COlema]

* Emisiile de N,O sunt determinate de reguld pe baza metodelor de masurare, iar pentru PFC se
aplica cerinte speciale. Prin urmare, acestea nu sunt tratate in prezenta sectiune.



OF....... factor de oxidare [adimensional]

Factorii cu unitati exprimate in tone sunt Tn general utilizati pentru solide si
lichide. Nm® se utilizeaza pentru combustibilii gazosi. Pentru a se obtine numere
similare, valorile sunt de obicei exprimate in [1000 Nm3] in practica.

Datele de activitate pentru combustibili (inclusiv dacé combustibilii sunt utilizati
ca intrari Tn proces) trebuie exprimate ca putere calorifica neta:

|AD = FQ-NCV |

)

FQ....... cantitatea de combustibil [t sau Nm3]
NCV ... puterea calorifica neta [TJ/t sau TI/Nm?]

In anumite conditii (in cazul in care utilizarea unui factor de emisie exprimat in t
CO,/TJ atrage costuri nerezonabile sau in cazul in care poate fi atinsa o
precizie cel putin echivalentd a emisiilor calculate), AC poate permite
operatorului sa utilizeze un factor de emisie exprimat in t CO,/t sau t CO,/Nm?
pentru combustibili [articolul 36 alineatul (2)]. in acest caz, datele de activitate
sunt exprimate in tone sau combustibil Nm? in locul ecuatiei (2), iar NCV poate
fi stabilitda pe baza unui nivel mai scazut decat in alte cazuri [articolul 26
alineatul (5)].

in cazul in care este implicatd biomasa, factorul de emisie trebuie stabilit pe
baza factorului de emisie preliminar si a fractiunii de biomasa a combustibilului:

EF —EF,.- (1—BF)

pre

®3)

EF....... factor de emisie;

EFye....factor de emisie preliminar (adica, in conformitate cu articolul 3
punctul 35, ,factorul de emisie total asumat al unui combustibil mixt sau al unei
materii prime mixte, evaluat pe baza continutului de carbon total compus din
fractiunea de biomasa si fractiunea fosila fnhainte de inmultirea acestuia cu
fractiunea fosila in vederea obtinerii factorului de emisie”);

BF....... fractiunea de biomasa [adimensionala].

Prin urmare, formula standard generala pentru emisiile de ardere este:

Em=FQ-NCV -EF.-(1-BF)-OF

pre

(4)

2. Emisiile de proces se calculeaza dupa urmatoarea formula:

|[Em = AD - EF -CF| 5)

Em...... emisii [t CO]

simplified!

New!
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AD.......date de activitate [t sau Nm°]
EF .......factor de emisie [t CO,/t sau t CO,/Nm?]
CF....... factor de conversie [adimensional].

Trebuie remarcat faptul ca datele de activitate pot face referire fie la materia
prima de intrare (de exemplu, calcar sau carbonat de sodiu), fie la rezultatul
procesului, de exemplu clincher de ciment sau var nestins. in ambele cazuri,
datele de activitate sunt utilizate cu valori pozitive datoritd corelarii directe cu
valoarea emisiilor. Sectiunea 4 din anexa Il la RMR introduce in acest sens
metoda A (bazata pe intrari) si metoda B (bazata pe iesiri). Ambele metode sunt
considerate echivalente, si anume operatorul trebuie sa aleaga metoda care
conduce la cele mai fiabile date, se aplicd in cel mai bun mod cu putinta la
echipamentul sau si evita costurile nerezonabile.

Detalii suplimentare privind activitatile specifice sunt mentionate in anexa IV la
RMR. Trebuie remarcat faptul ca, in cazul unor procese mai complexe, bilantul
masic va fi de obicei cea mai adecvata metoda de monitorizare. De asemenea,
trebuie mentionat faptul cad emisile de N,O rezultate in urma procesului
necesita intotdeauna o metoda bazata pe mésurare®. Emisiile de PFC rezultate
in urma procesului sunt determinate cu ajutorul unei metode bazate pe calcul,
discutata in sectiunea 6.4.

Detalii suplimentare privind cerintele RMR in materie de monitorizare prin
intermediul metodologiei standard sunt disponibile in capitolul 6.

4.3.2 Metoda bilantului masic

La fel ca metoda standard, metoda bilantului masic® este o metoda bazata pe
calcul utilizatd pentru determinarea emisiilor unei instalatii. Metoda standard se
poate aplica direct in cazurile in care un combustibil sau o materie prima are
legaturad directa cu emisiile. Cu toate acestea, Tn anumite cazuri cum ar fi
combinatele siderurgice integrate sau unitati din industria chimica, este deseori
dificil sa se coreleze emisiile direct cu materiile individuale de intrare, intrucat
produsele (si deseurile) contin cantitati semnificative de carbon (de exemplu,
substante chimice organice vrac, negru de fum etc.). In consecinta, nu este
suficient sa se ia in calcul cantitatea de carbon neemis prin intermediul unui
factor de oxidare sau al unui factor de conversie. In schimb, se utilizeaz& un
bilant complet al carbonului care intra si iese dintr-o instalatie sau dintr-o parte
definit3** a acesteia (a se vedea Figura 5).

2Ca exceptie, emisiile nereduse de N,O care au caracter temporar sunt estimate pe baza unui
calcul, a se vedea sectiunea 8.2.

% Din motive de claritate, prezentul document utilizeaza termenul ,bilant material” pentru stabilirea
datelor de activitate pe baza contorizarii lotului (a se vedea sectiunea 6.1.2), in timp ce termenul
L,bilant masic” este utilizat strict pentru metoda de calcul discutatéd in aceasta sectiune si la
articolul 25.

3 Astfel cum se va indica intr-un exemplu de la pagina 32.
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Picture by, sz umweltbundesamt®
Figura 5: Principiul metodei bilanfului masic

Urmatoarea formula este aplicabila pentru bilanturile masice:

Emys = (f-AD,-CC)) ©)

unde:
EMys ... emisiile din toate fluxurile de surse incluse in bilantul masic [t CO,]

| factor pentru convertirea masei molare de carbon in CO,. Valoarea f
este egala cu 3,664 t CO,/t C [articolul 25 alineatul (1)].

[T indicele materiei sau al combustibilului avut Tn vedere.

AD;...... datele de activitate (Si anume, masa in tone) ale materiei sau
combustibilului avut Tn vedere. Materiile sau combustibilii de intrare sunt
considerati date pozitive, in timp ce materiile sau combustibilii de iesire
sunt considerati date negative. Fluxurile de masa catre si dinspre
stocuri trebuie luate Tn considerare in mod corespunzator in vederea
furnizarii unor rezultate corecte pentru anul calendaristic.

CGC...... continutul de carbon al componentei avute in vedere. Este intotdeauna
adimensional si pozitiv.

in cazul in care continutul de carbon al unui combustibil se calculeaza pe baza
unui factor de emisie exprimat ih t CO,/TJ, se utilizeaza urmatoarea ecuatie:

CC, =EF,-NCV,/ f

()

in cazul In care continutul de carbon al unei materii sau al unui combustibil se
calculeaza pe baza unui factor de emisie exprimat in t CO,/t, se utilizeaza
urmatoarea ecuatie:

CC, =EF./f

(8)

In momentul redactérii unui plan de monitorizare pe baza bilantului masic
trebuie sa se tind seama de urmatoarele observatii :

A
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® Emisiile de monoxid de carbon (CO) nu sunt contabilizate ca flux de surse
de iesire n bilantul masic, ci sunt considerate drept cantitate molara
echivalenta emisiilor de CO, [articolul 25 alineatul (2)]. Aceasta se poate
obtine cu usurintad daca nu se mentioneaza CO ca materie de iesire.

e in cazul In care materile sau combustibili de biomasa sunt inclusi in
bilantul masic, CC; trebuie ajustat numai pentru fractiunea fosila. In cazul in
care se presupune ca biomasa apartine fluxurilor de iesire, operatorul
trebuie sa ofere autoritatii competente o justificare pentru aceasta ipoteza.
Metodologia propusa trebuie sa evite subestimarea emisiilor.

® Respectarea principiului privind exhaustivitatea datelor de activitate este
importanta, si anume trebuie sa se ia in considerare toate materiile si tofi
combustibilii de intrare dacé acestia nu sunt monitorizati printr-o metoda in
afara bilantului masic. Cu toate acestea, in anumite cazuri poate fi dificil s&
se stabileascad cu precizie cantitdtile mai mici de carbon. In aceasts
situatie, operatorul trebuie sa vada dacad materia poate fi considerata un
flux de surse de minimis (a se vedea sectiunea 4.4.3). In special, ipoteza
potrivit careia cantitatea de carbon care paraseste instalatia sub forma de
zguri sau deseuri este egala cu zero poate fi consideratd o metoda de
estimare aplicabila pentru astfel de fluxuri de surse de minimis. Aceasta
ipoteza este similara cu cea privind un factor de conversie de 100% in
cazul metodologiei standard.

Detalii suplimentare privind cerintele RMR in materie de monitorizare pe baza
metodei bilantului masic sunt disponibile in capitolul 6.

Trebuie remarcat faptul ca se poate dovedi utila combinarea metodei bilantului
masic cu metoda standard, astfel cum indica exemplul de mai jos:

Aceasta instalatie prezinta doua parti clar separabile: o centrala CHP pe gaz si
un combinat siderurgic neintegrat (proces pentru cuptor cu arc electric). In
acest caz, este utila combinarea metodelor bazate pe calcul:

® Centrala CHP: metodologia standard; fluxuri de surse:

gaze naturale (pentru simplitate, poate fi util sa se includa aici toate
fluxurile de gaze naturale, chiar si cele care tin de combinatul
siderurgic)

® Combinatul siderurgic: bilantul masic; fluxuri de surse:
materii de intrare: fier vechi, fonta, componente de aliere

materii de iesire: produse, zguri

4.3.3 Metode bazate pe masurare

in comparatie cu OMR 2007, dispozitiile privind metodele bazate pe masurare
au fost actualizate Tn mod semnificativ.

Spre deosebire de metodele bazate pe calcul, gazele cu efect de sera din
gazele reziduale ale instalatiei fac ele insele obiectul masuratorilor din cadrul
metodelor bazate pe méasurare. Acest lucru este dificil de realizat in instalatiile




cu numeroase puncte de emisie (cosuri) sau chiar imposibil in cazul in care
trebuie luate in considerare emisiile fugitive®. Pe de alta parte, punctul forte al
metodelor bazate pe masurare constd in independenta numarului de
combustibili si materii diferite utilizate (de exemplu, in cazul in care sunt arse
multe tipuri diferite de deseuri), precum si in independenta relatiilor
stoechiometrice (motivul pentru care emisiile de N,O trebuie monitorizate in
acest mod).

RMR presupune ca echipamentele actuale nu permit masurarea continua si
suficient de fiabild a fractiunii de biomasa a CO, emis. Prin urmare, RMR
prevede ca biomasa sa fie determinata cu ajutorul metodei bazate pe calcul
pentru a o scadea din emisiile totale determinate prin masurare. Cu toate
acestea, sub rezerva progresului stiintific preconizat, viitoarele actualizari ale
RMR ar putea include dispozitii suplimentare privind determinarea biomasei prin
masurare®.

Emissions
Concentration
Flow meter
” coZ(e)
: =I5
= — =
— %
Picture by, umweltbundesamt®
Figura 6: Descrierea schematica a unui sistem de masurare continud a emisiilor
(CEMS).
Emissions Emisii
Concentration Concentratie
Flow meter Debitmetru

Aplicarea CEMS (sisteme de masurare continua a emisiilor37) necesita
intotdeauna doua elemente:

e masurarea concentratiei de GES®; si

% Emisii fugitive inseamna emisii care nu sunt conduse printr-o conducts, cum ar fi emisiile
cuptoarelor deschise sau scurgeri din sistemele de conducte.

% A se vedea Documentul de orientare nr. 3 privind aspecte referitoare la biomasa pentru optiuni
suplimentare de utilizare a unor modalitati mai flexibile de determinare a fractiunii de biomasa. in
spiritul rentabilitatii, aceste metode de estimare menite sa fie utilizate in cadrul metodelor bazate
pe calcul pot fi explorate spre a fi utilizate in legatura cu CEMS.

%7 Articolul 3 punctul 39 din RMR prevede ci ,masurarea continua a emisiilor’ inseamna un set de
operatii care au drept scop determinarea valorii unei cantitati prin masurari periodice, aplicand fie
masuratori la cosul de emisii, fie procedee de extractie in care instrumentul de masurare se afla
in apropierea cosului, excluzand totodatd metodele de masurare bazate pe colectarea de
esantioane individuale din cos.

33



34

® debitul volumetric al fluxului de gaze acolo unde are loc masurarea.

in conformitate cu articolul 43 din RMR, emisiile trebuie determinate in primul
rand pentru fiecare ord® a masurtorii din concentratia medie orara si debitul
masic mediu orar. Ulterior, toate valorile orare ale anului de raportare sunt
adunate pentru a da emisiile totale ale punctului de emisie in cauza. In cazul in
care sunt monitorizate mai multe puncte de emisie (de exemplu, doud cosuri
separate ale unei centrale electrice), cumularea acestor date se realizeaza in
primul rdnd pentru fiecare sursa separat, inainte de a aduna emisiile tuturor
surselor si a obtine emisiile totale®.

Cerinte suplimentare privind utilizarea CEMS sunt disponibile Tn capitolul 8 din
prezentul document.

% Aceasta ar putea necesita ajustari suplimentare, de exemplu pentru continutul de umiditate.

% n conformitate cu articolul 44 alineatul (1), operatorii trebuie sa utilizeze perioade mai scurte de o
ora daca acest lucru este posibil fara costuri suplimentare. Aceasta ia in considerare faptul ca
numeroase sisteme de masurare genereaza in mod automat valori la fiecare jumatate de ora din
cauza celorlalte cerinte independente de RMR. n acest caz, se utilizeaza valorile la jumatate de
ora.

““Tn acest context, ,totale” inseamné toate emisiile stabilite de CEMS. Aceasta nu inseamna ca
emisiile suplimentare din alte parti ale instalatiei sunt stabilite cu ajutorul metodelor bazate pe
calcul.



4.3.4 Metoda alternativa

Regulamentul privind monitorizarea si raportarea prevede un set foarte vast de
metodologii de monitorizare, precum si definitii de nivel care au putut fi puse in
aplicare in mod rezonabil in aproximativ toate instalatiile din EU ETS in ultimii
ani. Cu toate acestea, este recunoscut faptul ca pot exista circumstante
speciale in instalatii in care aplicarea sistemului bazat pe niveluri nu este
fezabila din punct de vedere tehnic sau conduce la costuri nerezonabile pentru
operator. Desi pot exista si alte metode precise de monitorizare, aceste
circumstante |-ar face pe operator sa nu respecte RMR.

Pentru a evita o astfel de ,falsd nerespectare” nedorita, RMR (articolul 22)
autorizeaza operatorul sa aplice metodologia de monitorizare care nu se
bazeaza pe niveluri (cunoscuta si sub numele de ,metoda alternativa”), daca:

e metoda bazata pe calcul care foloseste cel putin nivelul 1 pentru unul sau
mai multe fluxuri de surse majore sau minore (= a se vedea sectiunea
4.4.3), nu este posibila fara a presupune costuri nerezonabile; si

e metoda bazata pe masurare pentru sursa de emisii corelate care foloseste
nivelul 1 nu este posibila fara a presupune costuri nerezonabile.

Trebuie remarcat faptul ca aceasta sectiune nu se aplica in cazul fluxurilor de
surse de minimis (= a se vedea sectiunea 4.4.3), deoarece metodele de
estimare care nu se bazeaza pe niveluri sunt in orice caz autorizate pentru
acestea.

Daca sunt indeplinite conditiile de mai sus, operatorul poate propune in planul
de monitorizare 0 metoda alternativa de monitorizare pentru care poate
demonstra ca permite atingerea nivelului general de incertitudine prevazut
pentru emisiile din intreaga instala’gie“. Cu alte cuvinte: in locul respectarii
nivelurilor de incertitudine pentru fluxurile individuale de surse, trebuie sa se
respecte nivelul comun de incertitudine pentru emisiile intregii instalatii. Cu
toate acestea, dezavantajul metodei individuale de monitorizare consta in faptul
ca nu poate fi comparata cu usurinta cu alte metode. In consecinta, operatorul
trebuie:

® sa efectueze in fiecare an o evaluare completa a incertitudinii*® pentru
emisiile instalatiei si sa prezinte dovezi care sa ateste atingerea nivelului
de incertitudine necesar;

® sa prezinte rezultatul Tmpreuna cu raportul de emisii anuale (inclusiv
raportul privind verificarea); si

® sa ofere o justificare pentru utilizarea metodei alternative, demonstrand
costurile nerezonabile sau nefezabilitatea tehnica in rapoartele periodice
de Tmbunatatire (> a se vedea sectiunea 5.7), Tn conformitate cu
articolul 69. Tn cazul in care conditiile nu mai sunt indeplinite, operatorul
trebuie s& modifice planul de monitorizare si sa utilizeze din acel moment o
metoda bazata pe niveluri.

“* Pragul general de incertitudine este mai mic de 7,5% pentru instalatiile de categoria A, mai mic de
5,0% pentru instalatiile de categoria B si mai mic de 2,5% pentru instalatiile de categoria C. Detalii
privind clasificarea instalatiilor sunt disponibile in sectiunea 4.4.

“2Tn acest context se aplicd Ghidul ISO pentru exprimarea incertitudinii de masurare (JCGM
100:2008). Acesta este accesibil publicului la urmatoarea adresa:
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Nota: Din cauza efortului administrativ sporit care este necesar pentru metodele
alternative, se recomanda operatorilor sa verifice cu atentie daca este posibila o
metoda bazata pe niveluri pentru toate sursele de emisii sau fluxurile de surse
majore si minore. in special, operatorii trebuie s& depuna eforturi sa utilizeze
metodele ,standard” bazate pe niveluri pentru majoritatea fluxurilor de surse si a
surselor de emisii, chiar daca in cele din urma se solicitda o metoda alternativa
pentru o parte limitatd a emisiilor instalatiei.

4.3.5 Combinatii de metode

Cu exceptia cazului in care anexa IV prevede aplicarea unor metode specifice
pentru anumite activitati, Regulamentul privind monitorizarea si raportarea
permite operatorului s& combine in mod coerent diferitele metode subliniate mai
sus, cu conditia s& nu existe situatii de omisiune sau de dubla contabilizare a
datelor. In cazul in care existd metode diferite care conduc la niveluri similare,
operatorul poate utiliza alte criterii pentru selectarea metodologiei, cum ar fi:

® Care metodologie ofera cele mai multe rezultate fiabile, si anume unde se
utilizeaza cele mai robuste instrumente de masurare, unde sunt necesare
mai putine observatii etc.?

® Care metoda prezintd cel mai scazut risc inerent? (2a se vedea
sectiunea 5.5), si anume care metodologie este mai usor de controlat de
catre o a doua sursd de date, unde existd mai putine posibilitati de a
comite erori sau omisiuni?

De exemplu, urmatoarea instalatie fictiva poate utiliza simultan toate metodele
posibile. Aceasta cuprinde urmatoarele componente:

® un cazan alimentat cu carbune: se utilizeaza o metoda bazata pe masurare
(Nota: n cazul in care cazanul ar fi monitorizat pe baza metodei standard,
emisiile rezultate in urma arderii carbunelui si emisiile de proces asociate
rezultate Tn urma utilizarii pietrei de var in cadrul procesului de desulfurare
a gazelor de ardere ar trebui monitorizate separat)

® productia de fier si otel (cuptor cu arc electric):

gaze naturale utilizate pentru Tncalzire: cea mai simpla metoda este
metoda standard

productia de otel: se utilizeaza un bilant masic (materii de intrare: fier
vechi, fonta, componente de aliere; materii de iesire: produse, zguri)

e In plus, instalatia exploateazd o unitate de reciclare (productia si
prelucrarea de metale neferoase), unde fierul vechi provenit din
dispozitivele electronice este ars intr-un cuptor rotativ. intregul fier vechi
este tratat ca un singur flux de surse (major). Avand in vedere nivelul
ridicat de eterogenitate al materialului respectiv, trebuie sa se utilizeze o
metoda alternativa (continutul de carbon poate fi, de exemplu, estimat pe
baza caldurii combinate si a bilantului masic al acestui cuptor).




4.4  Clasificarea instalatiilor, a surselor de emisii si a
fluxurilor de surse

Filozofia de baza a sistemului MRV al EU ETS prevede monitorizarea cu
maxima precizie a celor mai mari emisii, in timp ce pentru emisiile mai mici pot Q
fi aplicate metode mai putin ambitioase. Astfel se tine seama de rentabilitate si

se evitd sarcinile financiare si administrative nerezonabile in cazul in care
avantajul eforturilor suplimentare este doar marginal.

4.4.1 Categorii de instalatii

In scopul identificarii ,nivelului de ambitie” necesar pentru procesul de
monitorizare (detaliile vor fi furnizate in sectiunea 5.2), operatorul trebuie sa
clasifice instalatia in functie de emisiile anuale medii [articolul 19 alineatul (2)]:

® categoria A: emisiile anuale medii sunt mai mici sau egale cu 50 000 de
tone de COye);

® categoria B: emisiile anuale medii sunt mai mari de 50 000 de tone de
COge) si mai mici sau egale cu 500 000 tone de COy);

® categoria C: emisiile anuale medii sunt mai mari de 500 000 de tone de
COz(e).

»Emisii anuale medii” inseamna emisiile anuale medii verificate pentru perioada
anterioard de comercializare. In ceea ce priveste raportarea anuala, emisiile din
biomasa sunt excluse (si anume, considerate zero), insa spre deosebire de
raportarea anuala, CO, transferat din instalatie, daca este cazul, este
contabilizat ca emis pentru a se furniza o mai buna indicatie a dimensiunii
cantitatilor de GES din cadrul instalatiei.

in cazul in care emisiile anuale medii verificate din perioada de comercializare
imediat precedenta perioadei de comercializare curente nu sunt disponibile sau
nu sunt exacte, operatorul utilizeaza o estimare prudentad [articolul 19
alineatul (4)]. Aceasta se realizeaza in special Tn cazul in care perimetrele
instalatiei se modificd din cauza extinderii domeniului de aplicare a Directivei
EU ETS.

Exemplu: In cazul celei de-a treia etape EU ETS (care incepe in 2013),
operatorul clasifica fiecare instalatie dupa cum urmeaza:

® Emisiile anuale medii verificate pentru perioada 2008-2012 (presupunand o
medie comutata pentru 2012 din datele aferente perioadei 2008-2011, din
cauza indisponibilitatii datelor pentru 2012 la momentul prezentarii PM
pentru 2013), cu exceptia biomasei, au fost de 349 000 tone COa).
Intrucat nu a existat transfer de CO,, aceasta este o instalatie de categoria
B.

e in 2015, instalatia deschide o centrald CHP aditionala, proiectata s& emita
in jur de 200 000 t CO, pe an. Prin urmare, emisiile nu mai sunt precise, iar
operatorul trebuie sa faca o estimare prudenta a emisiilor. Noua estimare
pentru emisiile anuale este de 549 000 t CO, pe an, instalatia fiind prin
urmare de categoria C. In consecinta, operatorul trebuie sa revizuiasca
planul de monitorizare (ar putea fi necesare niveluri mai Tnalte) si sa
prezinte autoritatii competente spre aprobare un PM actualizat (a se vedea
sectiunea 5.6).
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e In 2017, instalatia incepe un proiect-pilot pentru captarea CO, si transfera
in medie 100 000 t CO, catre o instalatie de stocare geologica a CO,.
Totusi, in aceasta situatie categoria instalatiei nu devine B deoarece
transferul de CO; nu trebuie luat in considerare. Cu toate acestea, din
cauza modificarilor semnificative in ceea ce priveste functionarea
instalatiei, este necesara in mod clar revizuirea PM.

4.4.2 Instalatii cu emisii scazute

Instalatiile care emit in medie mai putin de 25 000 t COy, pe an pot fi clasificate
ca ,instalatii cu emisii scazute”, in conformitate cu articolul 47 din RMR. Pentru
acestea sunt aplicabile simplificari speciale ale sistemului MRV in vederea
reducerii costurilor administrative (a se vedea sectiunea 7.1).

Ca si pentru alte categorii de instalatii, emisiile anuale medii sunt stabilite ca
emisii anuale medii verificate in perioada anterioara de comercializare, cu
exceptia CO, care rezultd din biomasa si inainte de scaderea CO, transferat. In
cazul in care emisiile medii respective nu sunt disponibile sau nu mai sunt
aplicabile din cauza unor modificari aduse perimetrelor instalatiei sau conditiilor
de functionare ale acesteia, se utilizeaza o estimare prudenta referitoare la
emisiile proiectate pentru urmatorii cinci ani.

Prin urmare, rezultd o situatie speciald in cazul in care emisiile instalatiei
depasesc pragul de 25000 t CO, pe an. In aceasts situatie, este necesara
revizuirea planului de monitorizare si Tnaintarea unui plan nou catre AC, pentru
care nu se mai aplica simplificarile aferente instalatiilor mici. Cu toate acestea,
textul articolului 47 alineatul (8) sugereaza faptul cad operatorul trebuie sa fie
autorizat sa continue ca instalatie cu emisii scazute, cu conditia ca acesta sa
demonstreze autoritatii competente ca pragul de 25 000 t CO, pe an nu a fost
depasit in ultimii cinci ani si ca nu va fi depasit din nou (de exemplu, din cauza
limitelor privind capacitatea instalatiei). Prin urmare, emisiile ridicate dintr-un
singur an din cei cinci pot fi tolerate, insa daca pragul este depasit inca o data
in unul din urmatorii cinci ani, aceasta exceptie nu mai este valabila.

Exemplu: Un cazan de rezerva vechi si cu un nivel de eficienta mai scazut
trebuie utilizat pe parcursul unui singur an din cauza opririi pentru o perioada
mai lunga de timp a cazanului principal in vederea unor lucrari de intretinere.
Emisiile depasesc pragul de 25 000t CO,/an pe parcursul acestui singur an,
insa operatorul poate demonstra cu usurinta autoritatii competente ca, dupa
incheierea lucrarilor de intretinere, pragul respectiv nu va mai fi depasit in
urmatorii 5 ani.

4.4.3 Fluxuri de surse

In cadrul unei instalatii, cea mai mare atentie se acorda si trebuie s& se acorde
fluxurilor de surse majore. In ceea ce priveste fluxurile de surse minore, sunt
aplicabile cerinte privind nivelurile mai scazute din RMR (->sectiunea 5.2).
Operatorul trebuie sa clasifice toate fluxurile de surse pentru care utilizeaza
metode bazate pe calcul. In acest sens, operatorul trebuie sd compare emisiile
fluxului de surse cu ,totalul tuturor componentelor monitorizate”. Acest




tratament pare mai complex decéat cel prevazut de OMR 2007, intrucat RMR
autorizeaza combinatii libere ale metodelor de monitorizare, in timp ce OMR
2007 presupun ca fluxurile de surse sunt clasificate numai atunci cand se
utilizeazad metode bazate pe calcul.

Trebuie sa se efectueze urmatorii pasi (din cauza diverselor posibilitati de
combinare a metodelor aceasta clasificare deviaza de la metoda OMR):

e Stabilirea ,totalului tuturor componentelor monitorizate”, adunand:

emisiile (COy)) tuturor fluxurilor de surse care utilizeazd metoda
standard (a se vedea sectiunea 4.3.1);

valorile absolute ale tuturor fluxurilor de CO, dintr-un bilant masic (si
anume, fluxurile de iesire sunt de asemenea contabilizate ca pozitive!
a se vedea sectiunea 4.3.2); si

toate emisiile de CO, si CO,e) determinate cu ajutorul unei metode
bazate pe masurare (a se vedea sectiunea 4.3.3).

Doar emisiile de CO, din surse fosile sunt luate in considerare pentru
acest calcul. CO, transferat nu este scazut din total.

® Ulterior, operatorul trebuie sa enumere toate fluxurile de surse (inclusiv
cele care formeaza o parte din bilantul masic, exprimate in cifre absolute)
sortate in ordine descrescatoare.

® Operatorul poate selecta apoi fluxurile de surse pe care doreste sa le
clasifice ca fluxuri de surse ,minore” sau ,de minimis”, cu scopul de a
aplica cerintele reduse in cazul acestora. In acest sens, pragurile
prevazute mai jos trebuie respectate.

Operatorul poate selecta ca fluxuri de surse minore: fluxurile de surse care
reprezinta impreund mai putin de 5 000 tone CO, fosil pe an sau mai putin de
10% din ,totalul tuturor componentelor monitorizate”, pana la o contributie
maxima totala de 100 000 tone CO, fosil pe an, ludndu-se in considerare cifra
cea mai mare ca valoare absoluta.

Operatorul poate selecta ca fluxuri de surse de minimis: fluxurile de surse
care reprezinta impreund mai putin de 1 000 tone CO, fosil pe an sau mai putin
de 2% din ,totalul tuturor componentelor monitorizate”, pana la o contributie
maxima totala de 20 000 tone CO, fosil pe an, luandu-se in considerare cifra
cea mai mare ca valoare absoluta. Trebuie remarcat faptul ca fluxurile de surse
de minimis nu mai fac parte din fluxurile de surse minore.

Toate celelalte fluxuri de surse sunt clasificate ca fluxuri de surse majore.

Nota: RMR nu specifica o perioada de timp de referinta pentru aceste clasificari,
cum ar fi perioada anterioard de comercializare in cazul clasificarii instalatiilor.
Cu toate acestea, articolul 14 alineatul (1) prevede ca operatorul trebuie sa
verifice regulat dacd planul de monitorizare reflectd natura si functfionarea
instalafiei si daca metodologia de monitorizare poate fi imbunatatita.

Aceasta verificare trebuie sa fie efectuata cel pufin o data pe an (de exemplu, in
momentul intocmirii raportului de emisii anuale, in care se indica daca fluxurile
de surse au depasit pragurile relevante). Cea mai buna practica este de a avea
o procedura care leaga verificarea de performanta periodica a activitatilor de
control, cum ar fi verificarile orizontale sau verticale lunare (a se vedea
sectiunea 5.5). In plus, verificarea trebuie sa fie motivata, in mod automat, de
orice modificare privind capacitatea sau functionarea instalatiei.
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Exemplu: Fluxurile de surse ale instalatiei fictive descrise in sectiunea 4.3.5
sunt clasificate cu ajutorul metodei prezentate mai sus. Rezultatul este indicat
in Tabelul 3.

Tabelul 3: Clasificarea fluxurilor de surse ale unei instalafii fictive.

Flux de surse / Sursa Echivale Valoare % din | Categoria de

de emisii nt CO; absoluta total | flux de surse
admisa

CEMS (cazan alimentat 400 000 400 000 71,6% | (nu este flux de

cu carbune) surse ci sursa de
emisii)

Gaze naturale 100 000 100 000 17,9% | major

Emisii rezultate in urma 50 000 50 000 8,9% | minor

proceselor de reciclare

(alternative)

Fonta bruta 5 000 5 000 0,9% | de minimis

Elemente de aliere 2 000 2 000 0,4% | de minimis

Deseuri metalice 1 000 1 000 0,2% | de minimis

Produse de otel*® -1 000 1 000 0,2% | de minimis

4.4.4 Sursedeemisii

in conformitate cu articolul 41, trebuie s& se faca o distinctie intre sursele de
emisii monitorizate de CEMS, in functie de dimensiune. Cerintele reduse privind
nivelurile se aplica surselor de emisii care contribuie individual cu pana la
5000t COye pe an sau cu pana la 10 % din emisiile totale (fosile) ale
instalatiei, ludndu-se in considerare valoarea cea mai mare.

4.5 Sistemul bazat pe niveluri

Astfel cum s-a mentionat anterior, sistemul EU ETS pentru monitorizarea Si
raportarea emisiilor prevede un sistem modular de metodologii de monitorizare.
Fiecare parametru necesar pentru stabilirea emisiilor poate fi determinat de
diferite ,niveluri de calitate a datelor”. Aceste ,niveluri de calitate a datelor” sunt
numite ,niveluri”*. Ideea de sistem modular este ilustratd in Figura 7, care
indica nivelurile ce pot fi selectate pentru determinarea emisiilor unui
combustibil in cadrul metodelor bazate pe calcul. Descrierile diferitelor niveluri
(si anume, cerintele privind respectarea nivelurilor in cauza) sunt prezentate in

detaliu in capitolul 6.

*® Acesta este un flux de produse, contribuind la bilantul masic ca produs de iesire. Prin urmare,
echivalentul CO; este un numar negativ.

“ Articolul 3 punctul 8 din RMR prevede: ,nivel” inseamna o cerintd definita, utilizatd pentru
determinarea datelor de activitate, a parametrilor de calcul, a emisiilor anuale si a mediei orare
anuale a emisiilor, precum si a sarcinii utile.




in general, se poate afirma c& nivelurile cu numere mai mici reprezinta
metodele cu cerinte reduse si mai putin precise decéat nivelurile mai ridicate.
Nivelurile cu acelasi numéar (de exemplu, nivelul 2a si nivelul 2b) sunt
considerate echivalente.

Fuel call\tl)?*?ﬁc (E?'l:?sllsrgr)l Biomass Oxidation
quantity value factor fraction factor

Tier 4

Tier 3 Tier 3

Tier 3

: Tier 3
Tier 2

Tier Tier 2

2a/ 2b

Tier
i 2a/ 2b
Tier 2

Tier 1 )
Tier 1

Tier 1 Tier 1 Tier 1
Picture by =z umweltbundesamt®
Figura 7: llustrarea sistemului bazat pe niveluri pentru metodele bazate pe calcul
(emisii de ardere).

- Cantitate de combustibil
- Putere calorifica neta
- Factor de emisie (preliminar)

Fuel quantity

Net calorific value
(prelim.) Emission factor
Biomass fraction - Fractiune de biomasé
Oxidation factor - Factor de oxidare
Tier - Nivel

in general, nivelurile mai ridicate sunt considerate mai greu si mai costisitor de
indeplinit decat nivelurile scazute (de exemplu, din cauza masuratorilor mai
costisitoare aplicate). Prin urmare, nivelurile scazute sunt de regula necesare
pentru cantitatile mai mici de emisii, sSi anume pentru fluxurile de surse minore si
de minimis (a se vedea sectiunea 4.4.3) si instalatile mai mici (clasificarea
poate fi consultata in sectiunea 4.4.1). Se asigura astfel 0 metoda rentabila.

Nivelul care trebuie selectat de un operator in conformitate cu cerintele RMR
este discutat in detaliu in sectiunea 5.2.

4.6 Motive de derogare

Rentabilitatea este un concept important pentru RMR. In general, este posibil
ca autoritatea competentd sa& permitd operatorului sd nu respecte o cerinta
specifica a RMR (cum ar fi, in special, nivelul necesar) daca aplicarea integrala
a cerintei ar conduce la costuri nerezonabile. Prin urmare, este necesara o
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definitie clara a costurilor ,nerezonabile”. Aceasta este disponibild in articolul 18
din Regulamentul privind monitorizarea si raportarea. Astfel cum se subliniaza
in sectiunea 4.6.1 de mai jos, aceasta se bazeaza pe o analiza cost-beneficiu
pentru cerinta avuta n vedere.

Derogari similare pot fi aplicabile in cazul in care o0 masura nu este fezabila
din punct de vedere tehnic. Fezabilitatea tehnica nu este o chestiune de cost-
beneficiu, ci se pune problema daca operatorul este capabil sa indeplineasca o
anumita cerinta. Articolul 17 din RMR prevede ca operatorul trebuie sa ofere o
justificare in cazul in care sustine ca un anumit lucru nu este fezabil din punct
de vedere tehnic. Justificarea trebuie sa demonstreze ca operatorul nu dispune
de resursele necesare pentru indeplinirea unei cerinte specifice in termenul
limita solicitat.

4.6.1 Costuri nerezonabile

In momentul evaludrii naturii nerezonabile a costurilor pentru 0 anumiti masura,
costurile trebuie comparate cu beneficile pe care le-ar aduce. Costurile se
considera nerezonabile atunci cé&nd depasesc beneficiile (articolul 18).
Descrierea detaliata a analizei cost-beneficiu este un element nou in RMR.

Costuri: Operatorul raspunde de furnizarea unei estimari rezonabile privind
costurile implicate. Trebuie luate in considerare numai costurile aditionale celor
aplicabile pentru scenariul alternativ. RMR impune, de asemenea, evaluarea
costurilor echipamentului cu ajutorul unei perioade de amortizare adecvate
pentru perioada de viatd economica a echipamentului. Prin urmare, evaluarea
utilizeazd mai degraba costurile anuale pe parcursul perioadei de viata a
echipamentului decat costurile totale ale acestuia.

Exemplu: Se constata ca un instrument de masurare vechi nu mai functioneaza
corespunzator si trebuie schimbat cu altul nou. Instrumentul vechi a permis
atingerea unei incertitudini de 3% corespunzatoare nivelului 2 (£5%) pentru
datele de activitate (definitiile nivelurilor sunt disponibile in sectiunea 6.1.1).
Intrucat operatorul ar trebui sa aplice in orice caz un nivel mai ridicat, acesta
trebuie sa hotarasca daca un instrument mai bun ar presupune costuri
nerezonabile. Instrumentul A costa 40 000 EUR si conduce la o incertitudine de
2,8% (tot nivelul 2), instrumentul B costa 70 000 EUR, insa permite o
incertitudine de 2,1% (nivelul 3, +2,5%). Din cauza conditiilor vitrege din cadrul
instalatiei, o perioada de depreciere de 5 ani este considerata adecvata.

Costurile care trebuie avute in vedere pentru evaluarea costurilor nerezonabile
sunt de 30 000 EUR (si anume, diferenta dintre cele doua contoare) impartite la
5 ani, si anume 6 000 EUR. Nu se iau in considerare costurile aferente timpului
de lucru deoarece se presupune ca este necesara acelasi volum de munca
indiferent de tipul contorului care trebuie instalat. De asemenea, costurile de
intretinere pot fi aproximate.

Avantaj: Intrucat avantajul, de exemplu, al unei contorizéri mai precise este
dificil de exprimat in valori financiare, se fac anumite presupuneri pe baza RMR.
Se considera ca avantajul este proportional cu un volum de certificate Tn




ordinea magnitudinii incertitudinii reduse. Pentru a face aceasta estimare
independent de fluctuatiile zilnice ale preturilor, RMR prevede aplicarea unui
pret constant de 20 EUR pentru un certificat. Pentru stabilirea avantajului
presupus, pretul certificatelor trebuie Tnmultit cu un ,factor de imbunatatire”,
care reprezinta imbunatatirea incertitudinii inmultitda cu emisiile anuale medii
cauzate de fluxul de surse respectiv®® in ultimii trei ani*®. Tmbunétatirea
incertitudinii este diferenta dintre incertitudinea atinsa in momentul respectiv*’ si
pragul de incertitudine al nivelului care ar fi atins in urma imbunatatirii.

in cazul in care in urma unei Imbunatétiri nu se obtine o ameliorare directd a
preciziei datelor privind emisiile, factorul de imbunatatire este intotdeauna de
1%. Articolul 18 alineatul (3) mentioneaza o serie de astfel de Tmbunatatiri, de
exemplu trecerea de la valorile implicite la analize, cresterea numarului de
esantioane analizate, imbunatatirea fluxului de date si a sistemului de control
etc.

Trebuie remarcat pragul minim introdus de RMR: costurile de imbun&tatire
acumulate de sub 2 000 EUR pe an sunt intotdeauna considerate rezonabile
fard a se evalua avantajul. In ceea ce priveste instalatiile cu emisii scazute (=
sectiunea 4.4.2), acest prag este de doar 500 EUR.

Sintetizand cele de mai sus Tntr-o formuld, costurile sunt considerate rezonabile
daca:

C <P-AEM-(U —Y e ter ) ©)
unde
C.... costuri [EUR/an]
P pretul specificat per certificat = 20 EUR / t COy,

AEm....emisiile medii din fluxul sau fluxurile de surse conexe [t COy)/an]
Ucurr ---.. incertitudinea actuala (nu nivelul) [%]

Unew tier - Pragul de incertitudine al noului nivel care poate fi atins [%]

Exemplu: Pentru Tinlocuirea contoarelor descrise mai sus, avantajul
Limbunatatirii” instrumentului A este egal cu zero, intrucat aceasta reprezinta o
simpla nlocuire care pastreaza nivelul actual. Aceasta nu poate fi nerezonabila
deoarece instalatia nu poate fi exploatata in lipsa instrumentului respectiv.

in cazul instrumentului B, poate fi atins nivelul 3 (pragul de incertitudine =
2,5 %). Prin urmare, imbunatatirea incertitudinii este Ugyr — Unewtier = 2,8% —
2,5% = 0,3%.

Emisiile anuale medii sunt AEm = 120 000t CO,/an. Prin urmare, avantajul
presupus este de 0,003 -120 000 -20 EUR = 7 200 EUR. Acesta este mai mare

“**Tn cazul in care se utilizeaza un singur instrument de masurare pentru mai multe fluxuri de surse,
cum ar fi un pod-bascula, se utilizeaza suma emisiilor tuturor fluxurilor de surse conexe.

“®Sunt luate in considerare numai emisiile fosile. Nu se scade CO, transferat. in cazul in care
majoritatea emisiilor medii din ultimii trei ani nu sunt disponibile sau aplicabile din cauza unor
modificari tehnice, se utilizeaza o estimare prudenta.

V3 rugdm si remarcati cad aceasta se refera la incertitudinea ,reald” si nu la pragul de
incertitudine al nivelului.
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decat costurile presupuse (a se vedea mai sus). In consecinta, cerinta privind
instalarea instrumentului B nu este nerezonabila.




4.7 Incertitudinea

Atunci cand o persoana doreste sa adreseze intrebarea fundamentala privind
calitatea sistemului MRV al oricarei scheme de comercializare a certificatelor de
emisii, cel mai probabil aceasta ar fi: ,Cat de fiabile sunt datele?” sau, mai
degraba, ,Putem avea incredere in masuratorile care furnizeaza datele privind
emisiile?”. Pentru stabilirea calitatii masuratorii, standardele internationale fac
referire la cantitatea de ,incertitudine”. Acest concept necesita anumite
explicatii.

Exista diferiti termeni utilizati frecvent ca sinonime pentru incertitudine. Cu toate
acestea, ei nu sunt sinonimi, ci sunt definiti independent (a se vedea, de
asemenea, ilustratia din Figura 8):

e Acuratete: Inseamna aproprierea dintre valoarea masuratd si valoarea
reald a unei cantitati. Daca masuratoarea este exactd, media rezultatelor
masuratorii este apropiata de valoarea ,reald” (care poate fi, de exemplu,
valoarea nominala a unui material standard certificat48). Daca
masuratoarea nu este exacta, acest lucru se poate datora unei erori
sistematice si poate fi evitat deseori prin calibrarea si ajustarea
instrumentelor.

® Precizie: Descrie apropierea rezultatelor masurarii aceleiasi cantitati n
aceleasi conditii, si anume acelasi lucru este masurat de mai multe ori.
Precizia este deseori cuantificatd ca deviatia standard a valorilor din jurul
mediei si reflecta faptul ca toate masuratorile includ o eroare aleatorie care
poate fi redusa, insd nu si eliminata in totalitate.

e Incertitudine®: Acest termen caracterizeazi intervalul in care se poate
inscrie valoarea reala cu un nivel de incredere specificat. Acesta este
conceptul general care combina precizia si acuratetea presupusa. Astfel
cum se indica in Figura 8, masuratorile pot fi exacte, insa imprecise sau
invers. Situatia ideala implica atat precizie, cat si acuratete.

In cazul in care un laborator isi evalueaza si optimizeaz& metodele, acesta este
de obicei interesat sa facd o distinctie intre acuratete si precizie in scopul
identificarii erorilor. Diversele motive pentru astfel de erori pot fi necesitatea
intretinerii si calibrarii instrumentelor sau o mai buna formare a personalului. Cu
toate acestea, este posibil ca utilizatorul final al rezultatului masuratorilor (in
cazul ETS, acesta este operatorul si autoritatea competentd) sa doreasca pur si
simplu s& stie cat de mare este intervalul (media masurata * incertitudinea) in
care se poate afla valoarea reala.

in cadrul EU ETS, raportul de emisii anuale indicd o singuré valoare pentru
emisii. In tabelul privind emisiile verificate din registru se introduce o singura
valoare. Operatorul nu poate restitui ,N £ x%” certificate, ci doar valoarea
precisa N. Prin urmare, reiese in mod clar faptul ca este in interesul tuturor sa

“®De asemenea, un material standard, cum ar fi o copie a prototipului de kilogram, presupune o
incertitudine rezultata in urma procesului de productie. De obicei, aceasta incertitudine este mica
n comparatie cu incertitudinile ulterioare pe parcursul utilizarii.

“® Articol 3 punctul 6 din RMR prevede: ,incertitudine” inseamna un parametru, asociat rezultatului
determinarii unei cantitati, care caracterizeaza dispersia valorilor care ar putea fi atribuite, in mod
logic, cantitati in cauza, incluzand efectele factorilor sistematici, precum si ale factorilor
accidentali, exprimat in procente, si descrie un interval de incredere situat in jurul valorii medii
care cuprinde 95% din valorile sugerate, luand in considerare orice asimetrie a distributiei
valorilor.
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se cuantifice si sa se reduca incertitudinea ,x” in cea mai mare masura posibila.
Din acest motiv, planurile de monitorizare trebuie aprobate de catre autoritatea
competenta, iar operatorii trebuie sa demonstreze indeplinirea nivelurilor
specifice legate de incertitudinile permisibile.

Detalii suplimentare privind definitia nivelurilor sunt disponibile in capitolul 6.
Evaluarea incertitudinii care urmeaza sa fie adaugata la planul de monitorizare
ca document justificativ [articolul 12 alineatul (1)] este discutatd in
sectiunea 5.3. Pentru detalii suplimentare, EU ETS ofera un document
orientativ separat privind evaluarea incertitudinii (a se vedea sectiunea 2.3).

- Low uncertainty

[S]

o
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[S]
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©
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High uncertainty
, High precision
Picture by et umweltbundesamt
Figura 8: llustrarea conceptelor de acuratefe, precizie si incertitudine. Tinta din

mijlocul cercului reprezinta valoarea reald presupusa, iar punctele rosii
reprezinta rezultatele masuratorilor.

High accuracy - Acuratete ridicaté
Low uncertainty - Incertitudine scazuta
High uncertainty - Incertitudine ridicata
High precision - Precizie ridicata



5 PLANUL DE MONITORIZARE

Prezentul capitol descrie modul in care un operator poate intocmi un plan de
monitorizare de la zero. Acesta este cazul numai pentru anumite instalatii, i
anume pentru instalatiile noi, inclusiv instalatiile care vor fi incluse pentru prima
oara in EU ETS incepand cu 2013. Cu toate acestea, din cauza tranzitiei de la
OMR 2007 la Regulamentul privind monitorizarea si raportarea, operatorii vor fi
nevoiti sa revizuiasca planurile de monitorizare ale tuturor instalatiilor pentru a
putea identifica lacunele sau posibilitatile relevante de imbunatatire. Prin
urmare, prezentul capitol va fi relevant si pentru instalatiile existente. Tn cazul in
care RMR a introdus modificari semnificative in comparatie cu OMR 2007,
acestea sunt evidentiate n text prin intermediul semnelor mentionate anterior.

5.1 intocmirea unui plan de monitorizare

In momentul intocmirii unui plan de monitorizare, operatorii trebuie s& urmeze

anumite principii orientative:

® Cunoscand in detaliu situatia propriei instalatii, operatorul trebuie sa
simplifice cat mai mult posibil metodologia de monitorizare. Acest lucru
poate fi realizat prin incercarea de a utiliza cele mai fiabile surse de date,
instrumente de contorizare robuste, fluxuri de date scurte si proceduri de
control eficace.

® Operatorii trebuie sa Tsi conceapa raportul de emisii anuale din perspectiva
verificatorului. Ce ar intreba un verificator Tn legatura cu modul in care au
fost compilate datele? Cum se poate asigura transparenta fluxului de date?
Care controale previn erorile, interpretarile gresite, omisiunile?

e intrucat instalatiile sufera de obicei modificari tehnice de-a lungul anilor,
planurile de monitorizare trebuie considerate, intr-o oarecare masura,
documente vii. in vederea reducerii la minim a sarcinii administrative,
operatorii trebuie s& fie atenti care elemente pot fi incluse in planul de
monitorizare si ce anume poate fi inclus in procedurile scrise care
completeaza PM.

Nota: Pentru instalatiile cu emisii scazute si alte instalatii ,,simple”,
prezentul capitol este doar partial relevant. Se recomanda consultarea in
prima etapa a capitolului 7 din prezentul document.

Urmatoarea abordare pas cu pas poate fi considerata utila:

1. Definirea perimetrelor instalatiei. Operatorii de instalatii deja incluse in
schema trebuie sa aiba in vedere faptul ca domeniul de aplicare al
Directivei EU ETS (anexa | la aceasta) a fost actualizat in cursul revizuirii
EU ETS™. Prin urmare, perimetrele instalatiei trebuie reevaluate inainte de
inceperea noii perioade ETS in 2013.

% A se vedea documentul de orientare al Comisiei privind interpretarea noii anexe I:

a7


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf

2. Stabilirea categoriei instalatiei (= a se vedea sectiunea 4.4.1) pe baza unei
estimadri a emisiilor anuale de GES ale instalatiei. in cazul in care
perimetrele unei instalatii deja incluse in schema raman neschimbate, se
pot utiliza emisiile anuale medii verificate din anii anteriori. in alte situatii
este necesara o estimare prudenta.

3. Enumerarea tuturor surselor de emisii si a fluxurilor de surse (> pentru
definitii a se consulta sectiunea 4.2) cu scopul de a alege intre metoda
bazata pe calcul sau metoda bazata pe masurare. Clasificarea fluxurilor de
surse ca majore, minore si de minimis, dupa caz.

N [ 4. Identificarea cerintelor privind nivelurile pe baza categoriei instalatiei (a se
ew vedea sectiunea 5.2). Trebuie remarcat faptul ca sistemul cu niveluri
obligatorii a fost modificat in mod semnificativ in RMR fata de OMR 2007.

5. Enumerarea si evaluarea surselor potentiale de date:

N ew, a. in ceea ce priveste datele de activitate (cerintele detaliate sunt
: disponibile in sectiunea 6.1. Trebuie remarcat faptul ca articolele 27-29
introduc modificari semnificative Tn comparatie cu OMR atunci cand
este vorba despre evaluarea gradului de indeplinire a incertitudinii

necesare pentru atingerea nivelurilor specifice):

i. Cum poate fi determinatda cantitatea de combustibil sau de
materie?

e Exista instrumente pentru contorizarea continua, cum ar fi
contoare de fluxuri, benzi de cantarire etc. care ofera rezultate
directe pentru cantitatea de materie care intra in sau iese din
proces de-a lungul timpului?

e Sau cantitatea de combustibil sau de materie trebuie sa se
bazeze pe loturile achizitionate? In acest caz, cum poate fi
determinatd cantitatea din stocuri sau tancuri la sfarsitul
anului?

ii. Sunt disponibile instrumente de masurare detinute/controlate de
operator?

e Daca da: care este nivelul de incertitudine al acestora? Sunt
acestea dificil de calibrat? Fac acestea obiectul controlului
metrologic legal®?

e Daca nu: pot fi utilizate instrumentele de masurare controlate
de furnizorul de combustibil? (Acesta este adesea cazul
contoarelor de gaz, de multe ori cantitatile fiind determinate pe
baza facturilor.)

Q,\ ii. Estimarea incertitudinii asociatd cu instrumentele in cauza si
/\ stabilirea nivelului asociat care poate fi atins. Nota: pentru
evaluarea incertitudinii sunt aplicabile anumite simplificari, in
special daca instrumentul de masurare face obiectul controlului
metrologic legal national. Pentru detalii suplimentare va rugam sa

*1 Anumite instrumente de masurare utilizate pentru tranzactiile comerciale fac obiectul controlului
metrologic legal national. In temeiul RMR, pentru aceste instrumente sunt aplicabile cerinte
speciale (abordari simplificate). Pentru detalii, a se consulta documentul de orientare nr. 4 (a se
vedea sectiunea 2.3).
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consultati documentul de orientare nr. 4 (a se vedea sectiunea
2.3).

b. Parametrii de calcul (NCV, factorul de emisii sau continutul de carbon,
factorul de oxidare sau factorul de conversie, fractiunea de biomasa): in
functie de nivelurile obligatorii (care sunt stabilite pe baza categoriei
instalatiei si a categoriei fluxului de surse):

i. Se pot aplica valori implicite? Daca da, sunt aceste valori
disponibile? (anexa VI la RMR, publicatiile autoritatii competente,
valorile din inventarul national)?

ii. Daca trebuie aplicate cele mai nalte niveluri sau daca nu sunt
aplicabile valori implicite, trebuie sa se efectueze analize chimice
pentru determinarea parametrilor de calcul lipsd. In acest caz,
operatorul trebuie

e sa aleaga laboratorul care urmeaza sa fie utilizat. Daca nu
este disponibil niciun laborator acreditat®®, se aduna dovezi
privind echivalenta acreditérii (a se vedea sectiunea 6.2.2);

e s& selecteze metoda de analizd corespunzatoare (i
standardul aplicabil);

e sa conceapa un plan de esantionare [a sSe consulta
documentul de orientare nr. 5 (v. sectiunea 2.3)].

Pot fi atinse toate nivelurile necesare? Daca nu, poate fi atins un nivel mai
scazut, daca acest lucru este permis in conformitate cu criteriile privind
fezabilitatea tehnica si costurile nerezonabile (= sectiunea 4.6)?

Se vor utiliza metode bazate pe masurare (CEMS, a se vedea sectiunile
4.3.3 si 8)53? Pot fi respectate nivelurile si alte cerinte relevante? (Trebuie
remarcat ca cerintele de utilizare a CEMS au fost modificate in mod
semnificativ fatd de OMR 2007.)

Daca raspunsurile la punctele 6 si 7 sunt negative: exista o modalitate de
utilizare a metodei alternative (a se vedea sectiunea 4.3.4)? In acest caz se
solicitéa o evaluare completa a incertitudinii pentru instalatia Tn cauza.

Ulterior, operatorul trebuie sa defineasca toate fluxurile de date (cine ia
anumite date si de unde, ce se intdmplad cu datele respective, cine cui
inméneaza rezultatele etc.) de la instrumentele de masurare sau facturi
catre raportul anual final. Proiectarea unei diagrame a fluxurilor va fi utila.
Detalii suplimentare privind activitatile legate de fluxurile de date sunt
disponibile in sectiunea 5.5.

Pe baza acestei viziuni de ansamblu asupra surselor de date si a fluxurilor
de date, operatorul poate efectua o analiza a riscurilor (a se vedea
sectiunea 5.5). El va identifica, in consecinta, locul din sistem unde se pot
produce cel mai usor erori.

%2 Laborator acreditat* este utilizat n acest context ca forma prescurtatd pentru ,un laborator care
a fost acreditat in conformitate cu standardul EN ISO/IEC 17025 pentru metoda analitica
necesara”.

¥ CEMS trebuie utilizate pentru emisiile de N,O si pot fi utilizate pentru emisiile de CO,. Daca
cerintele privind metodele bazate pe calcul pentru CO;, nu pot fi indeplinite, CEMS ar trebui
considerate o alternativa valabila.
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11. Pe baza analizei riscurilor, operatorul ar trebui:

a. daca este cazul, sa hotarasca daca CEMS sau metodele bazate pe
calcul sunt mai adecvate;

b. sa stabileasca instrumentele de masurare si sursele de date care
urmeaza sa fie utilizate pentru datele de activitate (a se vedea punctul
5.a de mai sus). Daca existda mai multe posibilitati, trebuie sa se
utilizeze varianta cu cel mai scazut nivel de incertitudine si cu cel mai
scazut risc;

c. in toate celelalte cazuri care necesitd luarea unor decizii®, sa ia decizii
pe baza celui mai scazut risc asociat; si

d. sa defineasca activitatile de control pentru combaterea riscurilor
identificate (a se vedea sectiunea 5.5).

12. Ar putea fi necesara repetarea catorva dintre etapele 5-11, Tnainte de
finalizarea planului de monitorizare si a procedurilor conexe. In special,
analiza riscurilor va trebui actualizata dupa definirea activitatilor de control.

13. Ulterior, operatorul va redacta planul de monitorizare (pe baza modelelor
furnizate de Comisie, a unui model echivalent al unui stat membru sau a
unui sistem IT dedicat pus la dispozitie de un stat membru) si documentele
justificative necesare [articolul 12 alineatul (1)]:

a. dovezi care sa ateste faptul ca toate nivelurile prevazute in planul de
monitorizare sunt Tindeplinite (aceasta necesitda o evaluare a
incertitudinii, care, in majoritatea cazurilor, poate fi foarte simpla, a se
vedea sectiunea 5.3);

b. rezultatul analizei finale a riscurilor (->sectiunea 5.5), care sa indice ca
sistemul de control definit abordeaza in mod corespunzator riscurile
identificate;

c. este posibil sa fie necesara atasarea unor documente suplimentare
(cum ar fi descrierea si diagrama instalatiei);

d. trebuie sa se redacteze procedurile scrise mentionate in PM, fara a fi
necesara atasarea lor la PM in momentul inaintarii acestuia catre AC (a
se vedea sectiunea 5.4 privind procedurile).

Operatorul trebuie sa se asigure ca toate versiunile planului de monitorizare,
documentele si procedurile conexe pot fi identificate Tn mod clar si ca personalul
implicat utilizeaza intotdeauna cele mai recente versiuni. Se recomanda
utilizarea de la bun inceput a unui sistem bun de gestionare a documentelor.

5.2 Selectarea nivelului corect

Fatd de OMR 2007, sistemul de definire a nivelurilor minime obligatorii a fost
modificat Tn mod semnificativ. Noul sistem este prevazut la articolul 26 pentru

*De exemplu, in cazul in care existi diferite departamente care pot gestiona datele, se alege
varianta cea mai adecvata, care prezinta cel mai scazut numar de posibilitdti de producere a
erorilor.



metodele bazate pe calcul (si anume, pentru metodologia standard si bilanturile
masice). Regula de baza prevede ca operatorul trebuie sa aplice cel mai
inalt nivel definit pentru fiecare parametru in parte®®. Aceasta este
obligatorie pentru fluxurile de surse majore din instalatiile de categoria B si C. In
ceea ce priveste alte fluxuri de surse si instalati mai mici, urmatorul set de
norme defineste exceptiile de la regula:

1. Inlocul celor mai inalte niveluri definite, instalatiile de categoria A trebuie s&
aplice cel putin nivelurile specificate in anexa V la RMR pentru fluxurile de
surse majore.

2. Indiferent de categoria instalatiei, se aplica aceleasi niveluri din anexa V
pentru combustibilii comerciali standard® in ceea ce priveste parametrii de
calcul.

3. In cazul in care operatorul demonstreazd in mod satisficator autoritatii
competente ca aplicarea nivelurilor impuse de punctele anterioare conduce
la costuri nerezonabile (= sectiunea 4.6) sau ca acest lucru nu este fezabil
din punct de vedere tehnic (>sectiunea 4.6), operatorul poate aplica un
nivel care sa fie

cu un nivel mai scazut in cazul instalatiilor de categoria C;

cu unul sau doua niveluri mai scazut in cazul instalatiilor de categoria
B siA;

Nivelul 1 este intotdeauna cel mai scazut nivel cu putinta.

4. Tn cazul in care nivelurile impuse de punctul anterior implicd in continuare
costuri nerezonabile sau nu sunt fezabile din punct de vedere tehnic, AC
poate permite operatorului s aplice un nivel mai scazut (cel putin nivelul 1)
pentru o perioadd de tranzitie de maximum trei ani dacd operatorul
furnizeaza un plan adecvat pentru imbunatatirea necesara pe parcursul
acestei perioade.

Cele de mai sus sunt aplicabile fluxurilor de surse majore. in ceea ce priveste
fluxurile de surse minore, se admit in general niveluri mai scézute. Prin
urmare, RMR prevede ca poate fi aplicat cel mai Tnalt nivel fezabil din punct de
vedere tehnic si care nu presupune costuri nerezonabile, nivelul minim fiind
nivelul 1. Aceasta inseamna ca operatorul trebuie in primul rand sa
investigheze care nivel este efectiv aplicat sau poate fi aplicat cu usurinta.
Nivelul respectiv este ulterior inclus in planul de monitorizare®”.

*® De fapt, aceasta reguld nu este nous, fiind mentionata in OMR 2004. Cu toate acestea, regula a
fost atenuata in mod provizoriu pentru primele doua etape.

%8 Articolul 3 punctul 31 prevede: ,combustibil comercial standard” inseamna combustibilii comerciali
standardizati la nivel international care prezinta un interval de incredere de 95%, de cel mult 1%
pentru puterea calorifica specificata, inclusiv motorina, petrolul usor, benzina, petrolul lampant,
kerosenul, etanul, propanul si butanul, kerosenul pentru avioanele cu reactie (jet Al sau jet A),
benzina pentru avioanele cu reactie (jet B) si benzina pentru aviatie (AvGas).
Combustibilii comerciali standard se considera a fi usor de monitorizat. Prin urmare, articolul 31
alineatul (4) permite acelasi tratament si pentru alte tipuri de combustibili care prezintd o
compozitie constanta similara: ,La cererea operatorului, autoritatea competenta poate permite ca
puterea calorifica neta si factorii de emisie ai combustibililor sa fie determinati utilizand aceleasi
niveluri ca in cazul combustibililor comerciali standard, cu conditia ca operatorul sa dovedeasca,
cel putin o data la trei ani, ca intervalul de 1% pentru puterea calorifica specificata a fost respectat
n ultimii trei ani”.

" De remarcat faptul ci planul de monitorizare trebuie si reflecte intotdeauna nivelul aplicat in
realitate si nu nivelul minim obligatoriu. Principiul general consta in faptul ca operatorii trebuie sa
incerce sa isi imbunéatateasca sistemele de monitorizare ori de céte ori acest lucru este posibil.
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Se asteaptd ca operatorii sa aplice niveluri egale sau mai mari de 1 si pentru
fluxurile de surse de minimis, in cazul in care acest lucru poate fi realizat
Jfara eforturi suplimentare” (si anume, fard costuri importante). Cu toate
acestea, pot exista cazuri in care chiar si nivelul 1 s& implice costuri
semnificative sau nerezonabile. In aceste cazuri, RMR permite operatorului s&
aplice o metoda de estimare prudents® (aceasta este o ,metoda care nu se
bazeaza pe niveluri”). Operatorul ar trebui sa descrie metoda in cauza in planul
de monitorizare.

In anumite cazuri sunt aplicabile reguli speciale pentru parametrii de calcul:

® Pentru factorii de oxidare si de conversie, operatorul poate sa aplice in
toate tipurile de instalatii nivelul 1 (si anume, stabilind factorul la o valoare
de 100%)*.

® Pentru anumite metodologii, puterea calorifica neta (NCV) a combustibililor
nu este necesara pentru efectuarea calculului, ci urmeaza a fi raportata
numai din motive de coerenta. In conformitate cu articolul 26 alineatul (5),
acesta este cazul:

combustibililor pentru care AC permite utilizarea factorilor de emisie
exprimati in t CO, pe tona (sau Nm?®) in loc de t CO,/TJ;

combustibililor utilizati ca intrari in proces (daca factorul de emisie nu
este exprimat per TJ);

combustibililor care fac parte din bilantul masic, astfel cum se descrie
in sectiunea 4.3.2.

In aceste cazuri, NCV poate fi determinatd pe baza unui nivel mai mic
decat nivelul maxim, si anume oricare dintre nivelurile 1, 2a si 2b. Cu toate
acestea, trebuie sa se aplice cel mai inalt nivel care nu implica eforturi
suplimentare.

Intregul sistem privind cerintele de selectie a nivelurilor pentru metodele bazate
pe calcul este sintetizat in Tabelul 4.

Nota: Daca nu poate fi atins nici macar nivelul 1 fie pentru datele de activitate,
fie pentru un parametru de calcul al unui flux de surse major sau minor,
operatorul poate lua in considerare aplicarea unei metode bazate pe masurare
(= sectiunea 4.3.3). Daca nici in acest caz nu poate fi atins nivelul 1, se poate
avea in vedere o ,metodologie alternativa” (->sectiunea 4.3.4).

Tabelul 4: Sinteza cerinfelor privind nivelurile pentru metodele bazate pe calcul.
Trebuie remarcat faptul ca aceasta este doar o sumara viziune de
ansamblu. Pentru informafii detaliate trebuie s se consulte textul integral al
prezentei secfiuni.

Flux de surse Categoria A Categoria B Categoria C

Major Anexa V Maxim Maxim

=9 A

%8 Prudentd” inseamné c& metoda nu trebuie sa conducé la supraestimarea emisiilor.

% Aceasta este ,traducerea” textului articolului 26 alineatul (4) din RMR, care prevede ca trebuie sa
se aplice ,cel putin cele mai scazute niveluri prevazute in anexa II”.




Major, Tnsa nefezabil din punct cu pénala 2 cupéanala?2 cu 1 nivel mai
de vedere tehnic sau care niveluri mai niveluri mai scazut, cel
presupune costuri nerezonabile | scazut, cel scazut, cel putin nivelul 1

putin nivelul 1

putin nivelul 1

Major, insa nefezabil din punct | Cel putin Cel putin Cel putin

de vedere tehnic sau care nivelul 1 nivelul 1 nivelul 1

presupune costuri nerezonabile

(o perioada maxima de tranzitie

de 3 ani)

Minor Nivelul maxim fezabil din punct de vedere tehnic si
care nu presupune costuri nerezonabile (cel putin
nivelul 1)

De minimis Estimare prudentd, cu exceptia cazului in care un

nivel definit poate fi atins fara eforturi suplimentare

in ceea ce priveste metodele bazate pe masurare, o ierarhie similarid de
metode este prevazuta la articolul 41: in ceea ce priveste sursele majore, Si
anume sursele care emit peste 5 000 t CO,/an sau mai mult de 10% din emisiile
instalatiei, trebuie aplicat nivelul maxim. In ceea ce priveste sursele minore, se
poate aplica nivelul sc&zut urmator. In cazul in care operatorul demonstreaza
ca un astfel de nivel presupune costuri nerezonabile (> sectiunea 4.6.1) sau ca
acesta nu este fezabil din punct de vedere tehnic, se poate aplica un nivel si
mai scazut (cel putin nivelul 1).

Din nou, daca nu poate fi atins nici macar nivelul 1, operatorul se poate vedea
nevoit sa utilizeze o metoda alternativa.

Nota importanta: Planul de monitorizare trebuie sa reflecte intotdeauna nivelul
aplicat in realitate si nu nivelul minim obligatoriu. Principiul general consta in
faptul c& operatorii trebuie sa incerce sa isi Imbunatateasca sistemele de
monitorizare, atunci cand acest lucru este posibil.

5.3 Evaluarea incertitudinii ca document justificativ

5.3.1 Conditii generale

Astfel cum se indica in sectiunea 6.1.1, nivelurile pentru datele de activitate
sunt exprimate pe baza ,incertitudinii maxime admisibile pe parcursul unei
perioade de raportare” specificate. In momentul inaintdrii unui plan de
monitorizare nou sau actualizat, operatorul trebuie sa demonstreze respectarea
metodei de monitorizare alese (in special a instrumentelor de masurare
utilizate) pe baza nivelurilor respective de incertitudine. In conformitate cu
articolul 12 alineatul (1), acest lucru poate fi realizat prin prezentarea unei
evaluari a incertitudinii, ca document justificativ, Tmpreuna cu planul de
monitorizare. [Nota: instalatile cu emisii scazute (= sectiunea 4.4.2) sunt
scutite de aceasta obligatie].
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simplified

Documentul justificativ in cauza trebuie sa contind urmatoarele informatii:

e dovezi privind respectarea pragurilor de incertitudine pentru datele de
activitate;

® dovezi privind respectarea incertitudinii necesare pentru parametrii de
calcul, daca este cazul®;

e dovezi privind respectarea cerintelor referitoare la incertitudine pentru
metodele bazate pe masurare, daca este cazul;

® daca se aplica o metoda alternativa pentru cel putin o parte a instalatiei,
trebuie sa se prezinte evaluarea incertitudinii pentru emisiile totale ale
instalatiei.

Se recomanda operatorului sa elaboreze in acelasi timp o procedura
pragmatica pentru repetarea periodica a acestei evaluari®.

in ceea ce priveste datele de activitate, evaluarea trebuie sa contina
[articolul 28 alineatul (2), precum si, prin analogie, articolul 29]:

incertitudinea specificata a instrumentelor de masurare utilizate,
incertitudinea asociata cu calibrarea, precum si

orice alta incertitudine suplimentara care are legatura cu modul in care
instrumentele de masurare sunt utilizate in practica.

e in plus, trebuie inclusa, dacd acest lucru este relevant, influenta
incertitudinii legata de determinarea stocurilor la inceputul/sfarsitul anului.
Acestea sunt relevante in cazul in care:

cantitatile de combustibil sau de materii sunt stabilite mai degraba pe
baza masurarii pe loturi decat pe baza contorizarii continue, si anume
atunci cand se utilizeaza facturi,

unitdtile de depozitare au capacitatea de a stoca cel putin 5% din
cantitatea anuala folosita din combustibilul sau materia in cauza; si

instalatia nu este o instalatie cu emisii scazute (= sectiunea 4.4.2)

5.3.2 Simplificari

Astfel cum se mentioneaza mai sus in prezenta sectiune sau in sectiunea 4.7,
incertitudinea cuprinde mai multe surse de incertitudine, Tn special erori cauzate
de o lipsa de precizie (in principiu, aceasta este incertitudinea contorului
specificatd de producator pentru utilizarea intr-un mediu adecvat si anumite
conditii pentru instalatie, cum ar fi lungimea conductei directe Thainte si dupa un
debitmetru) si de acuratete (de exemplu, din cauza vechimii sau a coroziunii
instrumentului, care poate provoca deviatii). Prin urmare, RMR prevede ca
evaluarea incertitudinii trebuie sa ia in considerare incertitudinea instrumentului
de masurare, precum si influenta calibrarii si a altor parametri posibili. Cu toate

% Acest lucru este aplicabil doar in cazul in care frecventa esantionarii pentru analize se determina
pe baza regulii de 1/3 din valoarea incertitudinii datelor de activitate [articolul 35 alineatul (2)].
Pentru informatii suplimentare, va rugdm sé& consultati sectiunea 6.2.2.

®! Aceastd procedura trebuie indicata in planul de monitorizare, in conformitate cu sectiunea 1
punctul 1 litera (c) subpunctul (ii) din anexa | si este necesara pentru conformitatea cu articolul 28
alineatul (1) si, dupé caz, cu articolul 22.



acestea, n practica, o astfel de evaluare a incertitudinii este foarte dificila,
depasind posibilitatile resurselor de care dispun multi dintre operatori. Prin
urmare, RMR prevede anumite simplificari pragmatice.

5.3.2.1 Simplificarea bazata pe abordarea ETSG

Pentru cea de-a doua etapa EU ETS, asa-numitul document ETSG propune o
abordare simplificatd, care permite aproximarea incertitudinii generale pentru
datele de activitate ale unui flux de surse pe baza incertitudinii cunoscute pentru
un tip specific de instrument, cu conditia ca alte surse de incertitudine sa fie
atenuate in mod suficient. Se considera ca acesta este in special cazul
instrumentelor instalate in conformitate cu anumite conditii. Nota ETSG contine
o listd a tipurilor de instrumente si a conditilor pentru instalatii care ajuta
utilizatorul sa aplice aceasta abordare.

Regulamentul privind monitorizarea si raportarea a preluat principiul acestei
abordari si permite operatorului sa utilizeze ,eroarea maxima admisa (EMA) in
exploatare”62 specificatd pentru instrument ca incertitudine generald, cu conditia
ca instrumentele de masurare sa fie instalate intr-un mediu adecvat
specificatiilor lor de utilizare. in cazul in care nu sunt disponibile informatii
pentru EMA in exploatare sau daca operatorul poate atinge valori mai bune
decét valorile implicite, se poate utiliza incertitudinea obtinutd prin calibrare,
inmultitad cu un factor de ajustare prudent pentru a lua in calcul incertitudinea
mai ridicata in timp ce instrumentul se afla ,in exploatare”.

Sursa de informatii pentru EMA in exploatare si specificatiile corespunzatoare
de utilizare nu sunt precizate in detaliu de RMR, ceea ce permite o anumita
flexibilitate. Se poate presupune cé specificatiile producatorului, specificatiile
controlului metrologic legal, dar si documentele de orientare, cum ar fi
recomandarile Comisiei, reprezinta surse adecvate.

5.3.2.2 Folosirea controlului metrologic legal national

Cea de-a doua simplificare admisa de RMR este si mai usoara in practica: daca
operatorul demonstreaza in mod satisfacator autoritati competente ca un
instrument de masurare face obiectul unui control metrologic legal la nivel
national, EMA (in exploatare) admisa de legislatia privind controlul metrologic
poate fi luatad ca incertitudine, fara a mai fi necesara prezentarea de dovezi
suplimentare®.

5.3.2.3 Instalatii cu emisii scazute

Articolul 47 alineatele (4) si (5) scutesc complet operatorii de instalatii cu emisii
scazute (= sectiunea 4.4.2) de la prezentarea unei evaluéri a incertitudinii in
cazul in care datele de activitate se bazeaza pe evidente ale achizitiilor.

®2EMA in exploatare este cu mult mai ridicatd decat eroarea maxima admisd (EMA) a
instrumentului nou. EMA in exploatare este adeseori exprimata ca un factor inmultit cu EMA
instrumentului nou.

% Filozofia din spatele acestei abordari consta in faptul ca aici controlul este exercitat nu de citre
AC responsabila de EU ETS, ci de o alta autoritate care raspunde de aspectele referitoare la
controlul metrologic. Prin urmare, se evita dublarea reglementarilor si se reduc sarcinile
administrative.

small 9|
- @ﬁmﬁ[@ﬂﬁﬁ@@w

55



56

5.3.3 Orientari suplimentare

Tema evaluarii incertitudinii si teme conexe precum valorile implicite pentru
EMA si conditiile de utilizare a tipurilor de instrumente utilizate in mod frecvent
sunt abordate in documentul de orientare nr. 4 (a se vedea sectiunea 2.3).

5.4  Proceduri si planul de monitorizare

Planul de monitorizare trebuie sa asigure ca operatorul efectueaza toate
activitatile de monitorizare in mod consecvent de-a lungul anilor, ca dupa un
manual. Pentru a preveni lacunele sau modificarile arbitrare de catre operator,
este necesara aprobarea autoritdti competente. Cu toate acestea, exista
intotdeauna elemente in cadrul activitatilor de monitorizare care sunt mai putin
esentiale sau care pot suferi modificari frecvente.

Regulamentul privind monitorizarea si raportarea furnizeaza un instrument util
pentru astfel de situatii. Aceste activitati de monitorizare pot (sau chiar trebuie)
s4 fie introduse n ,procedurile scrise”®, mentionate si descrise pe scurt in PM,
dar care nu sunt considerate parte din PM. Procedurile sunt strans legate de
planul de monitorizare, fara insa a face parte din acesta. Ele trebuie sa fie
suficient de detaliate in PM pentru ca autoritatea competenta s& poata intelege
continutul procedurii si sa poaté presupune, in mod logic, ca operatorul mentine
si implementeaza o documentatie completd a procedurii. Textul integral al
procedurii urmeaza sa fie prezentat autoritatii competente numai la solicitarea
acesteia. Operatorul trebuie sa puna la dispozitie procedurile si in scopul
verificarii [articolul 12 alineatul (2)]. In consecinta, operatorul este singurul
responsabil de procedura. Acest lucru ii confera flexibilitatea de a modifica
procedura ori de cate ori este necesar, fara a fi necesara actualizarea planului
de monitorizare, atat timp cat continutul procedurii respective respecta limitele
descrierii sale prevazute n planul de monitorizare.

RMR contine anumite elemente care se asteaptd sa fie introduse implicit in
procedurile scrise, cum ar fi:

responsabilitatile de gestionare si competenta personalului;

fluxul de date si procedurile de control (= sectiunea 5.5);

masurile de asigurare a calitatii;

metoda de estimare pentru datele substituite, in cazul in care au fost
identificate lacune de date;

® revizuirea periodica a planului de monitorizare in vederea asigurarii
caracterului adecvat al acestuia (inclusiv evaluarea incertitudinii, daca
acest lucru este relevant);

® Articolul 11 alineatul (1) al doilea paragraf: ,Planul de monitorizare este completat de proceduri
scrise pe care operatorul sau operatorul de aeronave le stabileste, le documenteaza, le
implementeaza si le mentine pentru activitatile incluse in planul de monitorizare, dupéa caz.”



® un plan de e$antionare65, daca este cazul (= a se vedea sectiunea 6.2.2)
si o procedura de revizuire a planului de monitorizare, daca acest lucru
este relevant;

procedurile pentru metodele de analiza, daca este cazul;

procedura de demonstrare a echivalentei cu standardul EN ISO/IEC 17025
privind acreditarea laboratoarelor, daca acest lucru este relevant;

® procedura de evaluare a incertitudinii in cazul metodelor alternative (=
sectiunea 4.3.4) aplicate;

® procedurile privind utilizarea metodelor bazate pe masurare, inclusiv pentru
coroborarea calculelor si pentru scaderea emisiilor de biomasa, daca acest
lucru este relevant;

® numai in cazul in care statul membru solicita acest lucru: o procedura
pentru a asigura indeplinirea cerintelor de la articolul 24 alineatul (1) din
CIM.

in plus, RMR indicd modul in care trebuie descrisd procedura in planul de
monitorizare. Trebuie remarcat faptul ca, pentru instalatile simple, procedurile
vor fi de asemenea, de obicei, foarte simple si directe. In cazul in care
procedura este foarte simpla, poate fi utila utilizarea imediata a textului
procedurii ca ,descriere” a procedurii, astfel cum se prevede pentru planul de
monitorizare.

Exemplu de procedura:

Un operator poate sa aplice diferite fractiuni de deseuri municipale sau
industriale drept combustibil. Daca fiecare tip de deseuri ar fi considerat un flux
de surse individual, operatorul ar trebui sa actualizeze planul de monitorizare de
fiecare data cand se livreaza un nou deseu. Autoritatea competenta ar trebui sa
emitd o aprobare a planului de monitorizare de fiecare dat&. In consecints, o
astfel de situatie nu poate fi considerata practica, in special daca metoda de
monitorizare este intotdeauna aceeasi (de exemplu, se utilizeaza acelasi bilant,
se aplica aceleasi metode de esantionare si de analiza).

Nota: Acest exemplu nu aduce atingere altor cerinte juridice privind arderea
deseurilor, precum cerintele prevazute de Directiva privind emisiile industriale
(DElI, Directiva 2010/75/UE). Exemplul presupune ca diferitele tipuri de deseuri
mentionate nu Tncalca nicio conditie a unui permis sau alte cerinte juridice.
Accentul cade pur si simplu in acest caz pe aspectele de monitorizare ale EU
ETS.

Solutia de monitorizare: Operatorul utilizeaza o procedura pentru a verifica daca
deseurile livrate se incadreaza in limitele fluxului de surse definit Thainte de a
aplica metoda de monitorizare definitd in planul de monitorizare. Procedura
poate fi descrisa in felul urmator:

1. Personalul de schimb este instruit la intrarea in unitate sa raporteze orice

6 Contine informatii privind metodele de pregdatire a esantioanelor, inclusiv informatii privind
responsabilitatile, amplasamentele, frecventele si cantitatile, precum si metodele de depozitare si
transportare a esantioanelor (articolul 33).
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livrare de deseuri catre RSM (ETS Responsible Shift Manager - seful de
tura responsabil cu ETS)®.

2. RSM verifica daca deseurile livrate respecta standardul de calitate definit de
<procedura x.y.1>. Acesta prevede ca:

a. AC permite numai anumite deseuri mentionate in catalogul deseurilor,

b. numai anumite valori calorifice nete, niveluri de umiditate si dimensiuni
ale particulelor pot fi utilizate n instalatie;

c. fin caz de dubiu, RSM va solicita laboratorului de la fata locului sa
efectueze analize corespunzatoare.

3. In cazul in care deseurile nu respectd <procedura x.y.1>, acestea trebuie
depozitate pana la determinarea parametrilor de calcul. In aceasta situatie,
deseurile sunt trecute pe o listd a materiilor noi, care va fi notificata anual
AC in prima saptamana din noiembrie.

4. Ulterior, deseurile pot fi utilizate in instalatie. Masa mentionata in nota de
livrare si parametrii de calcul sunt introdusi de RSM in registrul de date
ETS, fisierul cu numele ,E:\Raw data\SourceStreamData.xIs”, foaia
~WastelLog”.

<sfarsitul procedurii>

Tabelul 5 si Tabelul 6 indica informatiile care trebuie introduse in planul de
monitorizare pentru fiecare procedura in parte [articolul 12 alineatul (2)], oferind
exemple de proceduri.

Tabelul 5:  Exemplu privind gestionarea personalului: descrieri ale unei proceduri scrise
prevazute in planul de monitorizare.

Element conform articolului 12 Continutul posibil (exemple)
alineatul (2)

Denumirea procedurii Gestionarea personalului ETS
O referinta trasabila si verificabila pentru ETS 01-P

identificarea procedurii

% Trebuie remarcat faptul ca se utilizeaza numele postului si nu numele persoanelor responsabile,
pentru a se evita actualizarile necesare ori de cate ori se schimba persoana.
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Element conform articolului 12
alineatul (2)

Continutul posibil (exemple)

Postul sau departamentul responsabil de
implementarea procedurii si postul sau
departamentul responsabil de
gestionarea datelor conexe (daca difera)

Sef de unitate adjunct HSEQ (sanatate,
siguranta, mediu si calitate)

Scurts descriere a procedurii®’

Persoana responsabila tine o lista a
personalului implicat in gestionarea
datelor ETS

Persoana responsabila tine cel putin o
reuniune pe an cu fiecare persoana
implicata si cel putin 4 reuniuni cu
personalul cheie definit in anexa la
procedura; scop: identificarea
necesitatilor de formare

Persoana responsabila gestioneaza
activitatile de formare interne si
externe in conformitate cu necesitatile
identificate.

Locul Tnregistrarilor si informatiilor
relevante

Pe héartie: Birou HSEQ, raft 27/9, dosar
nr. ,ETS 01-P”.

Electronic:
“PA\ETS_MRV\manag\ETS_01-P.xls”

Denumirea sistemului computerizat
utilizat, daca este cazul

Nu se aplica (discuri in retea normale)

O lista a standardelor EN sau a altor
standarde aplicate, daca este cazul

Nu se aplica

Tabelul 6:  Exemplu privind managementul calitatii (MC) pentru o descriere a unei

proceduri scrise din planul de monitorizare. Instalafia din acest exemplu pare

sd fie una complexa.

Element conform articolului 12
alineatul (2)

Continutul posibil (exemple)

Denumirea procedurii

MC pentru instrumente ETS

O referinta trasabila si verificabila pentru
identificarea procedurii

MC 27-ETS

Postul sau departamentul responsabil de
implementarea procedurii si postul sau
departamentul responsabil de
gestionarea datelor conexe (daca difera)

Functionar de mediu / Unitatea
operationala nr. 2

®" Descrierea trebuie s fie suficient de clara pentru a permite operatorului, autoritatii competente si

verificatorului sa inteleaga parametrii si operatiunile esentiale efectuate.
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Element conform articolului 12
alineatul (2)

Continutul posibil (exemple)

Scurta descriere a procedurii

Persoana responsabila tine un
calendar al calibrarilor
corespunzatoare si al intervalelor de
intretinere pentru toate instrumentele
mentionate in tabelul X.9 din planul de
monitorizare

Persoana responsabila verifica
saptamanal care activitati MC sunt
necesare conform calendarului in
urmatoarele 4 saptamani. Dupa caz,
aceasta rezerva resursele necesare
pentru sarcinile respective in cadrul
reuniunilor saptamanale cu directorul
instalatiei.

Persoana responsabila apeleaza la
experti externi (institute de calibrare)
atunci cand este cazul.

Persoana responsabila se asigura ca
sarcinile MC sunt efectuate la datele
convenite.

Persoana responsabila tine o evidenta
a activitatilor MC de mai sus.

Persoana responsabila raporteaza
directorului instalatiei cu privire la
actiunile corective necesare.

Actiunile corective se efectueaza in
temeiul procedurii MC 28-ETS.

Locul inregistrarilor si informatiilor
relevante

Pe hartie: Birou HS3/27, raft 3, dosar nr.
»,MC 27-ETS -nnnn”. (nnnn=an)

Electronic:
“Z\ETS_MRV\QM\calibr_log.pst”

Denumirea sistemului computerizat
utilizat, daca este cazul

Un calendar MS Outlook, utilizat, de
asemenea, pentru stocarea
documentelor ca atasamente, n ordine
cronologica

O lista a standardelor EN sau a altor
standarde aplicate, daca este cazul

in lista instrumentelor (documentul ETS-
Instr-Al.xIs) sunt enumerate standardele
aplicabile. Acest document trebuie pus la
dispozitia AC si a verificatorului, la
solicitarea acestora.




5.5 Fluxul de date si sistemul de control

Monitorizarea datelor privind emisile Tnseamna mai mult decat citirea
instrumentelor sau efectuarea analizelor chimice. Este extrem de important sa
se asigure ca datele sunt produse, colectate, prelucrate si stocate in mod
controlat. Prin urmare, operatorul trebuie sa defineasca instructiunile pentru
,cine preia datele, de unde si ce face cu ele”. Aceste ,activitati privind fluxul de
date” (articolul 57) fac parte din planul de monitorizare sau sunt prevazute,
dupa caz, in procedurile scrise (a se vedea sectiunea 5.4). O diagrama privind
fluxul de date este adesea un instrument util pentru analizarea si/sau stabilirea
procedurilor privind fluxul de date. Exemple de activitati privind fluxul de date
includ citirea instrumentelor, trimiterea esantioanelor la laborator si primirea
rezultatelor, agregarea datelor, calcularea emisiilor care rezultd din diversi
parametri, precum si stocarea tuturor informatiilor relevante in vederea unei
utilizari ulterioare.

Avand in vedere ca activitatile in cauza sunt efectuate de om (si, deseori, de
diferite sisteme informatice), acestea nu sunt lipsite de erori. Prin urmare,
Regulamentul privind monitorizarea si raportarea prevede ca operatorul trebuie
sa instituie un sistem de control eficace (articolul 58). Acesta cuprinde doua
elemente:

® 0 evaluare a riscurilor si
® activitati de control pentru reducerea riscurilor identificate.

»Riscul” este un parametru care ia in considerare atat probabilitatea producerii
unui incident, cat si impactul acestuia. in ceea ce priveste monitorizarea
emisiilor, riscul se referd la probabilitatea unei inexactitdti (omitere,
reprezentare falsa sau eroare) si la impactul acesteia asupra cifrei privind
emisiile anuale.

n cazul in care operatorul efectueaza o evaluare a riscurilor, acesta analizeaza
fiecare punct din fluxul de date necesar pentru monitorizarea emisiilor intregii
instalatii, indiferent daca exista riscul unor inexactitati. in general, riscul este
exprimat mai degraba prin intermediul unor parametri calitativi (scazut, mediu,
ridicat) decat prin alocarea unor cifre exacte. De asemenea, operatorul
evalueazd potentialele motive pentru aparitia inexactitatilor (cum ar fi
transportarea copiilor pe hartie de la un departament la altul, caz in care se pot
produce intarzieri sau pot fi introduse erori Tn urma copierii) si identifica
masurile care ar putea reduce riscurile constatate, de exemplu prin trimiterea
datelor in format electronic si pastrarea unei copii pe héartie la primul
departament, prin cautarea dublurilor sau a datelor lipsa din foile de calcul, prin
verificari de control efectuate de o persoana independenta (,principiul celor
patru ochi”) etc.

Se pun in aplicare masurile identificate pentru reducerea riscurilor. Evaluarea
riscurilor este ulterior reevaluata pe baza noilor riscuri (reduse) pana céand
operatorul considera sa riscurile ramase sunt suficient de scazute pentru a
putea redacta un raport de emisii anuale fara inexactitati materiale®.

% Operatorul trebuie sa depuné eforturi pentru a redacta raporturi de emisii ,fara greseli” (articolul 7:
operatorii ,acorda atentia cuvenita pentru a se asigura ca atat calcularea, cat si masurarea
emisiilor prezinta cel mai inalt grad de precizie posibil”). Cu toate acestea, verificarea nu poate sa
ofere garantii absolute. In schimb, verificarea are ca obiectiv furnizarea unui nivel rezonabil de
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Activitatile de control sunt prevazute in procedurile scrise si sunt mentionate in
planul de monitorizare. Rezultatele evaluarii riscurilor (care ia in calcul
activitatile de control) sunt prezentate autoritatii competente ca documentatie
justificativa in momentul in care operatorul solicita aprobarea planului de
monitorizare.

Operatorii trebuie sa redacteze si sa pastreze proceduri scrise legate de
activitatile de control pentru cel putin [articolul 58 alineatul (3)]:

(a) asigurarea calitatii echipamentului de masurare;

(b) asigurarea calitatii sistemului informatic folosit pentru activitatile privind
fluxurile de date, inclusiv tehnologia computerizata de control a procesului;

(c) separarea atributiilor in activitatile privind fluxul de date si activitatile de
control, precum si gestionarea competentelor necesare;

(d) analizele interne si validarea datelor;
(e) corectii si masuri corective;
(f) controlul proceselor externalizate;

(9) pastrarea inregistrarilor si a documentatiei, inclusiv gestionarea versiunilor
documentelor.

Instalatii cu emisii scazute: Articolul 47 alineatul (3) scuteste operatorii
instalatiilor cu emisii scazute (= sectiunea 4.4.2) de furnizarea unei analize a
riscurilor in momentul prezentarii planului de monitorizare autoritatii competente
spre aprobare. Cu toate acestea, operatorii vor constata ca este util sa
efectueze o evaluare a riscurilor in interesul propriu. Aceasta prezinta avantajul
reducerii riscurilor de subraportare, de restituire a unui numar insuficient de
certificate si sanctiunile aferente, precum si de supraraportare si restituire
excesiva.

Trebuie mentionat faptul ca este planificat, de asemenea, un document dedicat
care sa contina mai multe informatii detaliate referitoare la activitatile privind
fluxul de date si sistemul de control (inclusiv analiza riscurilor).

5.6 Actualizarea planului de monitorizare

Planul de monitorizare trebuie sa corespunda intotdeauna cu situatia curenta a
a instalatiei, precum si cu modul de functionare al acesteia. Atunci cand situatia
practica din cadrul instalatiei se modifica, de exemplu din cauza ca tehnologiile,
procesele, combustibilii, materialele, echipamentul de masurare, sistemele IT
sau structurile organizatorice (si anume, sarcinile personalului) au suferit
schimbari (acolo unde este relevant pentru monitorizarea emisiilor),
metodologia de monitorizare trebuie actualizata (articolul 14)69. in functie de
natura modificarilor in cauza, poate aparea una dintre urmatoarele situatii:

garantie ca raportul nu contine inexactitati materiale. Pentru informatii suplimentare va rugam sa
consultati documentul orientativ relevant din Regulamentul privind acreditarea si verificarea (a se
vedea sectiunea 2.3).

% Articolul 14 alineatul (2) prevede o listd minima de situatii in care actualizarea planului de
monitorizare este obligatorie:
»(&) daca au loc noi emisii, ca urmare a unor noi activitati derulate sau ca urmare a utilizarii de noi



e incazul in care un element din planul de monitorizare necesita actualizare,
se poate aplica una dintre urmatoarele situatii:

Modificarea planului de monitorizare este semnificativa. Aceasta
situatie este discutata in sectiunea 5.6.1. In caz de dubiu, operatorul
trebuie sa presupuna ca modificarea este semnificativa.

Modificarea planului de monitorizare nu este semnificativa. Se aplica
procedura descrisa la punctul 5.6.2.

e in cazul in care un element al unei procedurii scrise necesitd actualizare.
Daca acest lucru nu afecteaza descrierea procedurii din planul de
monitorizare, operatorul va efectua actualizarea pe propria raspundere,
fara a notifica autoritatea competenta.

Situatii similare pot avea loc ca urmare a cerintei de imbunatétire continua a
metodologiei de monitorizare (a se vedea sectiunea 5.7).

Regulamentul privind monitorizarea si raportarea defineste, de asemenea, la
articolul 16 alineatul (3), cerintele privind pastrarea inregistrarilor referitoare la
orice actualizari ale planului de monitorizare, astfel incat sa se pastreze un
istoric complet al actualizarilor, care sa permitd o pista de audit complet
transparenta, inclusiv pentru verificator.

in acest sens, se considerd drept cea mai buna practica utilizarea de catre
operator a unui urnal” Tn care se consemneaza toate modificarile
nesemnificative ale planului de monitorizare si ale procedurilor, precum si toate
versiunile planurilor de monitorizare prezentate si aprobate. Jurnalul trebuie
completat de o procedura scrisa pentru evaluarea periodica a faptului daca
planul de monitorizare este actualizat [articolul 14 alineatul (1) si sectiunea 1
punctul 1 litera (c) din anexa I].

5.6.1 Modificari semnificative

Ori de cate ori planul de monitorizare necesitda o modificare semnificativa,
operatorul comunica fara intarziere autoritdti competente actualizarea
respectiva. Autoritatea competenta trebuie apoi sa evalueze daca modificarea
este intr-adevar una semnificativa. Articolul 15 alineatul (3) contine o lista
(neexhaustiva) a actualizarilor planului de monitorizare considerate
semnificative’®. Daca modificarea nu este semnificativa, se aplica procedura

combustibili sau materii prime care nu au fost incé incluse in planul de monitorizare;
(b) daca schimbarea disponibilitétii datelor ca urmare a ultilizérii de noi tipuri de instrumente de
mdsurare, metode de esantionare sau metode de analizd sau din alte motive conduce la o mai
mare precizie a determinarii emisiilor;
(c) daca datele rezultate din metodele de monitorizare aplicate anterior s-au dovedit incorecte;
(d) daca modificarea planului de monitorizare imbunététeste precizia datelor raportate, cu
exceptia cazului in care acest lucru nu este posibil din punct de vedere tehnic sau implica costuri
nerezonabile;
(e) dacé planul de monitorizare se dovedeste a nu fi in conformitate cu cerintele prezentului
regulament, iar autoritatea competentd solicitd operatorului sau operatorului de aeronave
modificarea acestuia;
(f) daca este necesar sa se raspunda sugestiilor de imbunététire a planului de monitorizare
incluse intr-un raport de verificare.”

™ Articolul 15 alineatul (3):
(3) Printre modificarile semnificative ale planului de monitorizare a unei instalatii se numéara
urmatoarele:
(a) modificarea categoriei instalatiei,
(b) fara a aduce atingere articolului 47 alineatul (8), modificarile referitoare la clasificarea
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descrisd la punctul 5.6.2. In cazul modificarilor semnificative, autoritatea
competentd desfasoard procesul normal de aprobare a planurilor de
monitorizare.

Procesul de aprobare poate uneori sa necesite mai mult timp decat modificarea
fizica a instalatiei (de exemplu, in cazul in care se introduc noi fluxuri de surse
pentru monitorizare). In plus, autoritatea competentd poate constata cd planul
de monitorizare al operatorului este incomplet sau inadecvat si poate solicita
modificari suplimentare ale acestuia. Prin urmare, monitorizarea prevazuta in
vechiul plan de monitorizare poate fi incompleta sau poate conduce la rezultate
inexacte, in timp ce operatorul nu este sigur daca noul plan de monitorizare va
fi aprobat conform solicitarii. In acest caz RMR prevede o abordare pragmatica:

In conformitate cu articolul 16 alineatul (1), operatorul aplicd imediat noul plan
de monitorizare Tn cazul in care poate presupune, in mod rezonabil, ca planul
de monitorizare actualizat va fi aprobat. Acesta poate fi cazul, de exemplu, cand
se introduce un combustibil suplimentar, care urmeaza sa fie monitorizat pe
baza acelorasi niveluri ca si cele aferente combustibililor comparabili din
instalatie. In cazul in care noul plan de monitorizare nu este inca aplicabil din
cauza faptului ca situatia din cadrul instalatiei se va schimba doar dupa
aprobarea planului de monitorizare de catre autoritatea competents,
monitorizarea urmeaza sa fie efectuata in conformitate cu vechiul plan de
monitorizare pana la aprobarea celui nou.

in cazul in care operatorul nu este sigur dacd AC va aproba modificarile in
cauza, acesta efectueaza monitorizarea in paralel, utilizadnd atat planul nou de
monitorizare, cat si cel actualizat [articolul 16 alineatul (1)]. Dupa primirea
aprobérii din partea autoritatii competente, operatorul utilizeazd numai datele
obtinute in conformitate cu noul plan de monitorizare aprobat [articolul 16
alineatul (2)].

5.6.2 Actualizari nesemnificative ale planului de monitorizare

In timp ce actualizérile semnificative ale planului de monitorizare trebuie
notificate fara intarziere, autoritatea competenta poate permite operatorului sa
intarzie notificarea actualizarilor nesemnificative, in vederea simplificarii
procesului administrativ [articolul 15 alineatul (1)]. Daca acesta este cazul, iar

instalatiei ca instalatie cu emisii scazute;,

(c) modificarile privind sursele de emisii;

(d) trecerea de la metoda bazata pe calcul la metoda bazatd pe mdsurare sau invers pentru
determinarea emisiilor;

(e) modificarea nivelului aplicat;

(f) introducerea de noi fluxuri de surse;

(9) modificarile survenite in clasificarea fluxurilor de surse — intre fluxurile de surse majore, minore
sau de minimis;

(h) modificarea valorii implicite pentru un parametru de calcul, in cazul in care valoarea respectiva
trebuie prevazuta in planul de monitorizare;

(i) introducerea de noi proceduri referitoare la esantionare, analizad sau calibrare, in cazul in care
modificarile procedurilor respective au un impact direct asupra preciziei datelor de emisii;

(j) aplicarea sau adaptarea unei metode de cuantificare a emisiilor rezultate din scurgeri la siturile
de stocare.

™ Acest proces poate fi diferit de la un stat membru la altul. Procedura obisnuitd va include o
verificare a integralitatii informatiilor furnizate, o verificare privind gradul de adecvare a noului plan
de monitorizare Tn contextul noii situatii in care se afla instalatia, precum si o verificare a
conformitatii cu Regulamentul privind monitorizarea si raportarea. Autoritatea competenta poate,
de asemenea, sa respinga noul plan de monitorizare sau sa solicite imbunatatiri suplimentare. De
asemenea, autoritatea competenta poate concluziona ca modificarile propuse nu sunt
semnificative.



operatorul poate presupune, in mod rezonabil, ca modificarile aduse planului de
monitorizare sunt nesemnificative, acestea pot fi colectate si trimise AC o data
pe an (pana la 31 decembrie), daca autoritatea competenta autorizeaza
aceasta abordare.

Decizia finala potrivit careia o modificare a planului de monitorizare este sau nu

semnificativa tine de responsabilitatea autoritatii competente. Cu toate acestea,

in numeroase cazuri un operator poate anticipa in mod rezonabil aceasta

decizie:

® daca modificarea este comparabila cu unul dintre cazurile mentionate la
articolul 15 alineatul (3), modificarea este semnificativa;

® daca modificarea propusa pentru planul de monitorizare are un impact
redus asupra metodologiei generale de monitorizare sau asupra riscurilor
de erori, modificarea ar putea fi nesemnificativa;

® in caz de dubiu, se presupune ca modificarea este semnificativa si se
urmeaza sectiunea 5.6.1.

Modificarile nesemnificative nu necesitd aprobarea autoritatii competente. Cu
toate acestea, cu scopul de a oferi siguranta juridica, autoritatea competenta
trebuie sa comunice operatorului, fara intarzieri nejustificate, decizia sa de a
considera modificarile drept nesemnificative in cazul in care operatorul le-a
notificat ca fiind semnificative. Se asteaptd ca operatorii s& aprecieze daca
autoritatea competenta confirma primirea unei notificari in general.

5.7  Principiul imbunatatirii

In timp ce sectiunile anterioare au tratat actualiz&rile planului de monitorizare
care sunt necesare ca urmare a modificarilor factuale din cadrul instalatiei,
RMR prevede de asemenea ca operatorul trebuie sa exploreze posibilitati de
imbunatatire a metodologiei de monitorizare in cazul in care instalatia nu sufera
modificari. In vederea punerii in aplicare a acestui ,principiu al Imbunatatirii”,
exista doua cerinte:

® operatorii trebuie sa ia Tn calcul recomandarile incluse in rapoartele de
verificare (articolul 9) si

® operatorii trebuie sa verifice in mod periodic, din proprie initiativa, daca
metodologia de monitorizare poate fi imbunétatita [articolul 14 alineatul (1)
si articolul 69 alineatele (1)-(3)].

Operatorii trebuie sa reactioneze la posibilele imbunatatiri identificate prin

e trimiterea unui raport privind imbunatatirile propuse autoritatii competente
spre aprobare,

® Jactualizarea corespunzatoare a planului de monitorizare (pe baza
procedurilor prezentate n sectiunile 5.6.1 si 5.6.2), precum si

® punerea in aplicare a imbunatatirilor Tn conformitate cu calendarul propus
in raportul de imbunétatire aprobat.

Pentru raportul de imbunatatire elaborat ca raspuns la recomandarile
verificatorului, termenul limitd este data de 30 iunie a anului in care este emis
raportul de verificare. Pentru raportul de imbunatatire redactat la initiativa
operatorului (care poate fi combinat cu raportul legat de rezultatele

New!

New!

65



small r

66

verificatorului), termenul limita este, de asemenea, data de 30 iunie, insa acesta
trebuie sa fie prezentat

e anual pentru instalatiile de categoria C,
e [afiecare doi ani pentru instalatiile de categoria B si
e la fiecare patru ani pentru instalatiile de categoria A.

Autoritatea competenta poate sa prelungeasca termenul de 30 iunie pana la
data de 30 septembrie a aceluiasi an.

Operatorii de instalatii cu emisii scazute (2 sectiunea 4.4.2) trebuie sa ia in
considerare recomandarile verificatorului in cursul monitorizarii lor, insa sunt
scutiti de obligatia de a furniza autoritatii competente raportul de Tmbunatatire
corespunzator [articolul 47 alineatul (3)].

Rapoartele de imbunatatire trebuie sa contina in special urmatoarele informatii:

e Imbunatatirile pentru atingerea unor niveluri mai ridicate, in cazul in care
nivelurile ,obligatorii” nu sunt inca aplicate. In acest context, ,obligatorii”
inseamna “acele niveluri aplicabile in cazul care nu presupun costuri

nerezonabile si daca nivelul este fezabil din punct de vedere tehnic”".

® Daca operatorul aplicd o metoda alternativa (= sectiunea 4.3.4), raportul
trebuie s& contind o justificare privind motivul pentru care aplicarea
nivelului 1 pentru unul sau mai multe fluxuri de surse majore sau minore nu
este fezabila din punct de vedere tehnic sau presupune costuri
nerezonabile. Daca justificarea nu mai este aplicabila, operatorul trebuie sa
raporteze modul in care urmeaza sa fie aplicat cel putin nivelul 1 pentru
fluxurile de surse in cauza.

® Raportul trebuie sa contind, pentru fiecare imbunatatire posibila, fie o
descriere a Tmbunatatirii si calendarul aferent, fie probe privind
nefezabilitatea tehnicd sau costurile nerezonabile, dacd este cazul
(=>sectiunea 4.6).

Nota: Comisia are in vedere furnizarea de modele armonizate pentru rapoartele
de imbunétatire.

2 Nivelurile ,obligatorii“ sunt:

(a) pentru metodele bazate pe calcul [articolul 26 alineatul (1) primul paragraf]: nivelurile maxime
definite in anexa Il la RMR pentru instalatiile de categoria B si C, precum si nivelurile prevazute in
anexa V pentru instalatile de categoria A si pentru parametrii de calcul ai combustibililor
comerciali standard,;

(b) pentru metodele bazate pe masurare [articolul 41 alineatul (1)]: nivelul maxim pentru fiecare
sursa de emisii care emite mai mult de 5 000 de tone de CO,(e) pe an sau care contribuie cu
peste 10% la totalul emisiilor anuale ale instalatiei; urmatoarele niveluri mai mici se aplica pentru
alte surse.



6 METODE BAZATE PE CALCUL

Prezentul capitol ofera detalii suplimentare care trebuie luate in considerare in
momentul aplicarii metodelor de monitorizare bazate pe calcul. Principiile
acestor metode au fost evidentiate deja Tn sectiunile 4.3.1 (metoda standard) si
4.3.2 (bilantul masic). Toate metodele bazate pe calcul au elemente comune
care trebuie definite in planul de monitorizare. Acestea vor fi discutate in
prezentul capitol, dupa cum urmeaza:

® Pentru monitorizarea datelor de activitate, trebuie monitorizate cantitatile
de materii sau de combustibil, nivelurile fiind definite in conformitate cu
incertitudinea contorizarii (- sectiunea 6.1).

e Parametrii de calcul trebuie stabiliti fie ca valori implicite (sectiunea 6.2), fie
prin intermediul unor analize (sectiunea 6.2.2)

e Inceeace priveste parametrii de calcul, o serie de cerinte specifice pot fi
gasite In RMR. Acestea sunt discutate in sectiunea 6.3.

6.1 Monitorizarea datelor de activitate

6.1.1 Definitiile nivelurilor

Astfel cum s-a discutat anterior, nivelurile (= sectiunea 4.5) corespunzatoare
datelor de activitate ale unui flux de surse sunt definite pe baza pragurilor
pentru incertitudinea maxima admisa cu privire la determinarea cantitatii de
combustibili sau de materii pe parcursul unei perioade de raportare. Indeplinirea
unui nivel trebuie demonstrata prin prezentarea catre autoritatea competenta a
unei evaluari a incertitudinii Tmpreuna cu planul de monitorizare, cu exceptia
cazului in care este vorba de o instalatie cu emisii scazute (->sectiunea 4.4.2).
Elementele acestei evaluari a incertitudinii au fost discutate in sectiunea 5.3.
Spre ilustrare, Tabelul 7 indica definitiile nivelului pentru arderea combustibililor.
O listd completa a definitiilor nivelurilor din RMR este data in sectiunea 1 din
anexa Il la RMR.

Tabelul 7:  Definifii tipice ale nivelurilor pentru datele de activitate bazate pe
incertitudine, date, ca exemplu, pentru arderea combustibililor.

Nivelul Definitie
nr.
1 Cantitatea de combustibil [t] sau [Nm3] pe parcursul perioadei de

raportare’® se determina cu o incertitudine maxima de sub # 7,5%.

2 Cantitatea de combustibil [t] sau [Nm3] pe parcursul perioadei de
raportare se determina cu o incertitudine maxima de sub % 5,0%.

3 Cantitatea de combustibil [t] sau [Nm3] pe parcursul perioadei de
raportare se determina cu o incertitudine maxima de sub % 2,5%.

4 Cantitatea de combustibil [t] or [Nm3] pe parcursul perioadei de raportare
se determina cu o incertitudine maxima de sub % 1,5%.

" perioada de raportare este anul calendaristic.
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De remarcat faptul ca incertitudinea trebuie sa se refere la ,toate sursele de
incertitudine, inclusiv incertitudinea instrumentelor, a calibrarii, impactul asupra
mediului”, cu exceptia cazului Tn care se pot aplica o parte din simplificarile
mentionate in sectiunea 5.3.2. Trebuie inclus, daca este cazul, impactul produs
de determinarea modificarilor aduse stocului la inceputul si la sfarsitul
perioadei.

6.1.2 Elementele relevante ale planului de monitorizare

In momentul redactérii planului de monitorizare, operatorul trebuie s& facé o
serie de alegeri referitoare la modul in care sunt determinate datele de
activitate. In cazul combustibililor, ,datele de activitate” includ componenta
puterii calorifice nete. Cu toate acestea, cantitatea de materii sau de
combustibil este discutatd in mod special in prezenta sectiune, de aceasta
fiind legati parametrii de calcul. in scopul simplificarii, termenul ,date de
activitate” este utilizat in acest context ca sinonim cu ,cantitatea de materii sau
de combustibil’, iar puterea calorifica neta este discutatd Tmpreuna cu alli
parametri de calcul Tn sectiunile 6.2 si 6.3.2 de mai jos.

Contorizarea continua vizavi de contorizarea pe baza de lot

in principiu, existd dou& modalitati prin care pot fi stabilite datele de activitate
[articolul 27 alineatul (1)]:

(8) pe baza unei contorizari continue in cadrul procesului care genereaza
emisiile;

(b) pe baza cumularii contorizarilor privind cantitati emise separat
(contorizarea pe baza de lot), ludndu-se in calcul variatile semnificative ale
stocurilor.

Contorizarea continua: In cazul (a), materile sau combustibilii sunt trecuti
direct prin instrumentul de masurare inainte de a alimenta procesul care emite
GES (sau, Tn anumite cazuri, rezultdnd din acesta). Acesta este cazul, de
exemplu, al contoarelor de gaz sau al benzilor de cantarire. ITn mod similar,
contorizarea poate avea loc la intrarea in instalatie, care este cazul cel mai
obisnuit pentru alimentarea cu gaze naturale. Cantitatea perioadei de raportare
se citeste de pe contor fie ca ,valoarea de la sfarsitul perioadei minus valoarea
de la inceputul perioadei” (in general, acesta este cazul contoarelor de gaz), fie
prin adunarea (integrarea) mai multor citiri (de exemplu, din minut in minut, din
ord in ora sau zilnic) pe parcursul intregii perioade de raportare. Evaluarea
incertitudinii trebuie sa abordeze, in primul rand, incertitudinea acestui
instrument unic.

Trebuie remarcat faptul ca pot exista cazuri in care o parte din materia care
intra n instalatie nu este utilizatd in cadrul acesteia, ci este exportata catre o
altd instalatie sau consumata in cadrul instalatiei initiale pentru o activitate care
nu este inclusa in EU ETS. Desi cea de-a doua situatie nu va intalni cu aceeasi



frecventa ca in primele doua etape ETS™, la evaluarea incertitudinii trebuie sa
se ia in considerare contorizarea cantitati de combustibil sau de materie
exportata si, prin urmare, aceasta trebuie efectuata cu ajutorul unor instrumente
de masurare care permit cantitatii totale din cadrul instalatiei EU ETS s fie
stabilita cu o incertitudine generala mai mica decat pragul admis pentru nivelul
aplicabil.

Contorizarea pe baza de lot: in cazul (b), cantitatea de materii se stabileste pe
baza bilantului material [articolul 27 alineatul (2)]:

Q=P —E +(Spegin = Sena) (10)
unde
(O J cantitatea de combustibil sau de materii utilizata pe parcursul perioadei
P cantitatea achizitionata
E.... cantitatea exportatd (de exemplu combustibilul furnizat partilor din

instalatie sau altor instalatii care nu sunt incluse in EU ETS)
Shegin--.- Stocul de materii sau de combustibil la Tnceputul anului
Send -.... Stocul de materii sau de combustibil la sfarsitul anului

Aceasta metoda se aplica de obicei in cazul in care facturile sunt utilizate ca
principala sursa de date pentru parametrul P. Operatorul trebuie sa acorde o
atentie speciala faptului daca in cadrul instalatiei au loc exporturi75. in plus,
operatorul trebuie sa includa in planul de monitorizare o descriere a modului in
care sunt determinate stocurile la inceputul si la sfarsitul anului. De remarcat
anumite simplificari admise Tn acest sens, care sunt discutate mai jos in
prezenta sectiune.

Metoda (b) este adeseori aplicata in cazul in care operatorul nu dispune de
propriile instrumente de masurare. In consecinta, pentru evaluarea incertitudinii
se aplica in general cerintele privind ,instrumentele care nu se afla sub controlul
operatorului”. Cu toate acestea, operatorul trebuie sa ia Tn considerare
incertitudinile asociate cu determinarea modificarilor stocurilor. Se acorda o
derogare in cazul in care facilitdtile de depozitare nu sunt capabile s& stocheze
mai mult de 5% din cantitatea anuala utilizata din combustibilul sau materia in
cauza. In acest caz, incertitudinea modificarilor stocului poate fi omis& din
evaluarea incertitudinii [articolul 28 alineatul (2)].

Nota privind determinarea stocului:

™ Este important in special punctul 5 din anexa | la Directiva EU ETS revizuita: ,Daca se constata
ca intr-o instalatie se depaseste pragul de capacitate pentru vreo activitate mentionata in
prezenta anexa, se includ n permisul de emisii de gaze cu efect de sera toate instalatiile in care
se ard combustibili, altele decét instalatile pentru incinerarea deseurilor periculoase sau
municipale.” Aceasta teza reduce in mod semnificativ numarul de ocazii in care o parte din gazele
naturale care intra in instalatie este consumata in unitati care nu se considera ca fac parte din
permisul de emisii de GES. Pentru detalii suplimentare, a se vedea orientarile Comisiei privind
interpretarea anexei .

" Exporturile” tipice includ utilizarea combustibililor pentru utilaje mobile, cum ar fi stivuitorul cu
furca sau, in cazul in care instalatii invecinate sunt dotate cu un contor de gaz comun, daca cel
putin una dintre instalatii nu se incadreaza in domeniul de aplicare al EU ETS.
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RMR [articolul 27 alineatul (2)] permite doua simplificari pentru determinarea
stocurilor la inceputul si la sfarsitul anului de raportare:

1. In cazul in care determinarea cantitatilor din stoc prin masuréri directe nu
este fezabild din punct de vedere tehnic sau ar presupune costuri
nerezonabile, operatorul poate utiliza o0 metoda de estimare. Aceste situatii
pot exista, de exemplu, in cazul rezervoarelor pentru pacura grea, atunci
cand o fractiune solida de la suprafata uleiului lichid Tmpiedica contorizarea
exacta a nivelului de la suprafata.

Metodele autorizate de RMR sunt:

a. datele din anii precedenti, corelate cu iesirile pentru perioada de
raportare;

b. procedurile documentate si datele respective din declaratiile financiare
auditate pentru perioada de raportare.

2. Teoretic, stocurile trebuie determinate in noaptea de 31 decembrie a
fiecarui an, la miezul noptii, ceea ce nu este posibil in practica. Prin urmare,
RMR permite76 alegerea urmatoarei zile adecvate pentru separarea anului
de raportare de anul urmator. Datele trebuie reconciliate in conformitate cu
anul calendaristic necesar. Deviatiile aplicate unuia sau mai multor fluxuri
de surse se finregistreazd Tn mod clar, formeaza baza unei valori
reprezentative pentru anul calendaristic si sunt luate in considerare in mod
sistematic in raport cu anul urmator.

Instrumentele operatorului vizavi de instrumentele furnizorului

RMR nu impune fiecarui operator sa isi echipeze, cu orice pret, instalatia cu
instrumente de masurare. Aceasta ar fi in contradictie cu abordarea RMR
privind rentabilitatea. In schimb, pot fi utilizate instrumentele aflate sub controlul
altor parti (in special sub controlul furnizorilor de combustibil). Tn special in
contextul tranzactiilor comerciale, cum ar fi achizita de combustibili,
contorizarea este efectuata adeseori de un singur partener comercial. Celalalt
partener poate presupune ca incertitudinea asociatd cu masurarea este
suficient de scazuta deoarece astfel de masurari sunt reglementate, de cele mai
multe ori, de un control metrologic legal. Alternativ, in contractele de achizitii se
pot include cerinte privind asigurarea calitatii Tn cazul instrumentelor, inclusiv
intretinerea si calibrarea. Cu toate acestea, operatorul trebuie sa obtina
confirmarea privind incertitudinea aplicabila Tn cazul acestor contoare pentru a
putea stabili daca nivelul obligatoriu poate fi atins.

Prin urmare, operatorul poate alege fie sa utilizeze propriile instrumente, fie sa
se bazeze pe instrumentele utilizate de furnizor. Cu toate acestea, RMR indica
0 usoara preferinta pentru instrumentele proprii ale operatorului: in cazul in care
operatorul decide sa utilizeze alte instrumente, chiar daca dispune de unele
proprii, el trebuie sa prezinte autoritatii competente dovezi care sa ateste ca
instrumentele furnizorului respectd un nivel cel putin la fel de ridicat, ofera
rezultate mai fiabile si sunt mai putin expuse la riscuri de control in raport cu
metodologia bazata pe instrumentele proprii. Dovezile trebuie sa fie insotite de
o evaluare simplificata a incertitudinii.

Daca momentul exact nu este fezabil din punct de vedere tehnic sau presupune costuri
nerezonabile pentru operator.



In numeroase cazuri, evaluarea incertitudinii va fi foarte scurtid si simpla. In
special, daca operatorul nu dispune de un instrument alternativ pe care sa il
poata controla, acesta nu este nevoit sa compare nivelul aplicabil pe baza
propriului instrument cu nivelul aplicabil pe baza instrumentului furnizorului.
Pentru a demonstra nivelul aplicabil pentru instrumentul furnizorului, evaluarea
incertitudinii trebuie s& contind, la solicitarea AC, dovezi corespunzéitoare
suplimentare.

De asemenea, riscul de control poate fi scazut in cazul in care facturile fac
obiectul controalelor departamentelor de contabilitate’”.

In cazul in care facturile sunt utilizate ca date primare pentru determinarea
cantitati de materii sau de combustibil, RMR impune ca operatorul sa
demonstreze ca partenerii comerciali sunt independenti. Tn principiu, acest lucru
ar trebui considerat o garantie care atestd existenta unor facturi corecte. In
numeroase cazuri, va fi de asemenea un indicator privind gradul de
aplicabilitate a controlului metrologic legal national.

Trebuie remarcat faptul ca exista o posibilitate ,hibridd” autorizata de
Regulamentul privind monitorizarea si raportarea: instrumentul nu se afla sub
controlul operatorului, ins& acesta efectueaza citirea in scopul monitorizarii. in
acest caz, proprietarul instrumentului este responsabil de Tintretinerea,
calibrarea si ajustarea acestuia si, in cele din urma, de valoarea incertitudinii
aplicabile, insa datele privind cantitatea de materii pot fi verificate direct de
operator. Aceasta este o situatie intalnita frecvent in cazul contoarelor de gaze

naturale.

Informatii privind cerintele suplimentare referitoare la determinarea datelor
de activitate: in prezenta sectiune 6.1 nu au fost discutate toate subiectele care
sunt legate de incertitudine, inclusiv intretinerea, calibrarea si ajustarea
instrumentelor de masurare. Acesta este insa un subiect important care
depaseste insad domeniul de aplicare al prezentului document de orientare. Prin
urmare, se face trimitere la sectiunea 5.3, in special la 5.3.3, unde sunt
mentionate surse suplimentare de informatii.

6.2 Parametri de calcul — Principii

in afard de datele de activitate, ,parametrii de calcul” sunt componente
importante ale oricarui plan de monitorizare care utilizeaza o metoda bazata pe
calcul. Acesti parametri sunt (astfel cum sunt evidentiati in contextul formulelor
de calcul din sectiunile 4.3.1 si 4.3.2):

® in cazul metodologiei standard pentru arderea combustibililor sau pentru
combustibilii utilizati ca intréri in proces: factorul de emisie, puterea
calorifica neta, factorul de oxidare si fractiunea de biomasa;

® 1in cazul metodologiei standard pentru emisiile de proces (in special
descompunerea carbonatilor): factorul de emisie si factorul de conversie;

" Trebuie remarcat faptul ca existenta controalelor departamentelor de contabilitate nu scuteste in
mod automat operatorul de obligatia de a include masuri corespunzatoare de reducere a riscurilor
in sistemul de control aferent EU ETS. Evaluarea riscurilor in conformitate cu articolul 58
alineatul (2) trebuie sa includa Th mod corespunzator acest risc.
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® in cazul bilanturilor masice: continutul de carbon si, daca este cazul:
fractiunea de biomasa si puterea calorifica neta.

in conformitate cu articolul 30 alineatul (1) din RMR, acesti factori pot fi
determinati conform unuia dintre urmatoarele principii:

a. cavalori implicite (- sectiunea 6.2.1); sau
b. prin analize de laborator (- sectiunea 6.2.2).

Nivelul aplicabil va determina care dintre aceste optiuni este utilizata. Nivelurile
mai mici permit valori implicite, si anume valori mentinute constante de-a lungul
anilor si actualizate numai in momentul in care devin disponibile date mai
exacte. Nivelul maxim definit pentru fiecare parametru in RMR este de obicei
analiza de laborator, care este mai strictd, insa si mai exacta. Rezultatul
analizei este valabil pentru fiecare lot din care a fost prelevat esantionul, in timp
ce o valoare implicita este de obicei valoarea medie sau prudenta stabilita pe
baza cantitatilor mari din materia respectivd. De exemplu, factorii de emisie
pentru carbune utilizati in inventarele nationale pot fi aplicabili unei medii
nationale de diferite tipuri de carbune utilizatd, de asemenea, in statisticile din
domeniul energiei, in timp ce analiza va fi valabila doar pentru un singur lot care
contine un singur tip de carbune.

Not& importanta: in orice caz, operatorul trebuie si se asigure ci datele de
activitate si toti parametrii de calcul sunt utilizati consecvent, si anume, daca
cantitatea de combustibil se determina in stare umeda inainte de a fi introdusa
in cazan, parametrii de calcul trebuie sa faca referire, de asemenea, la starea
umedd. In cazul in care analizele sunt efectuate in laborator pe baza
esantioanelor Tn stare uscata, trebuie sa se ia in considerare in mod
corespunzator umiditatea, cu scopul de a se ajunge la parametrii de calcul
aplicabili pentru materia umeda.

De asemenea, operatorii trebuie sa fie atenti sa nu amestece parametrii care au
unitati incompatibile. In cazul in care cantitatea de combustibil este determinata
pe volum, NCV si/sau factorul de emisie trebuie sa faca referire mai degraba la
volum decat la mas&”®.

6.2.1 Valori implicite

in cazul in care operatorul intentioneaz& s& utilizeze o valoare implicitid pentru
un parametru de calcul, valoarea parametrului respectiv trebuie sa fie
documentata in planul de monitorizare. Singura exceptie o constituie cazul n
care sursa de informatii se modific& de la un an la altul. Tn principiu, acesta este
cazul in care autoritatea competenta actualizeaza si publica cu regularitate
factorii standard utilizati in inventarul national privind GES. in astfel de cazuri,
planul de monitorizare trebuie sa contina, Tn locul valorii in sine, trimiteri la locul
(pagina web, jurnalul oficial etc.) unde sunt publicate aceste valori [articolul 31
alineatul (2)].

Tipul aplicabil de valori implicite este determinat de definitia nivelului aplicabil.
Sectiunile 2-4 din anexa Il la RMR ofera o schema generald pentru aceste
definitii. Metodologiile de monitorizare specifice pe sector din anexa IV

® A se vedea sectiunea 4.3.1, care mentioneaza conditiile in care operatorul poate utiliza factorii de
emisie exprimati ca t CO, pe tona de combustibil in loc de t CO./TJ.



precizeaza suplimentar nivelurile in cauzd sau depasesc uneori definitiile
nivelurilor, precizdnd unele mai specifice. O listd completa a tuturor definitiilor
nivelurilor ar depasi Th mod semnificativ.domeniul de aplicare al prezentului
document de orientare. Cu toate acestea, o viziune de ansamblu simplificata
asupra definitiilor nivelurilor furnizate in anexa Il este prezentata in Tabelul 8.

Tabelul 8: Viziune de ansamblu asupra celor mai importante definitii ale nivelurilor
pentru parametrii de calcul, pe baza anexei Il la RMR. Se utilizeaza
urmadtoarele abrevieri: EF...factor de emisie, NCV...putere calorificd neta,
OF...factor de oxidare, CF...factor de conversie, CC...confinut de carbon,
BF... fractiune de biomasa&. Definifiile nivelurilor sunt detaliate in textul de

mai jos.
Tip de flux de Factor Nivel Definitia nivelului
surse
Emisii de ardere EF" 1 Valori implicite de tip |
2a Valori implicite de tip Il
2b Indicatori stabiliti (dacé este cazul)
3 Analize de laborator
Emisii de ardere OF 1 Valoare implicita OF=1
2 Valori implicite de tip Il
3 Analize de laborator
Emisii de ardere si NCV 1 Valori implicite de tip |
bilant masic 2a Valori implicite de tip Il
2b Evidente achizitii (daca este cazul)
3 Analize de laborator
Emisii de ardere si BF 1 Fractiune de biomasa de tip |
bilant masic 2 Fractiune de biomasa de tip Il
Emisii de proces EF 1 Analize de laborator si valori
(metoda A: bazate stoechiometrice
pe intrari)
Emisii de proces EF 1 Valori implicite de tip |
ggelé‘;‘f'r‘f) B: bazate 2 Valori implicite de tip Il
3 Analize de laborator si valori
stoechiometrice
Emisii de proces CF 1 Valoare implicitd CF=1

(metodele A i B) 2 Analize de laborator si valori

stoechiometrice

Flux de surse CcC 1 Valori implicite de tip |

bilant masic 2a Valori implicite de tip Il
2b Indicatori stabiliti (daca este cazul)
3 Analize de laborator

™1n conformitate cu sectiunea 2.1 din anexa Il la RMR, nivelurile definite se refera la factorul de
emisie preliminar, in care fractiunea de biomasa se stabileste pentru un combustibil mixt sau o
materie mixta.
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Astfel cum se poate vedea in Tabelul 8, cel mai scazut nivel aplica, in general,
o valoare implicitéd aplicabila la nivel international (factorul standard IPCC sau
similar, mentionat in anexa VI la RMR). Cel de-al doilea nivel utilizeaza un
factor national, folosit Tn principiu pentru inventarul national al GES in temeiul
Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
(UNFCCC). Cu toate acestea, se accepta anumite tipuri de valori implicite sau
metode de substitutie considerate echivalente. Cel mai inalt nivel necesitd de
obicei determinarea parametrului pe baza analizelor de laborator.

Scurtele descrieri ale nivelurilor din Tabelul 8 sunt detaliate Tn cele ce urmeaza:

e Valori implicite de tip I: fie factori standard enumerati in anexa VI (si
anume, Tn principiu, valori IPCC), fie alte valori constante in conformitate
cu articolul 31 alineatul (1) litera (d) sau (e), si anume valori garantate de
furnizor® sau rezultand din analize efectuate in trecut dar inca valabile®.

® Valori implicite de tip II: factori de emisie specifici tarii, in conformitate cu
articolul 31 alineatul (1) literele (b) si (c), si anume valori folosite pentru
inventarul national al GES®, alte valori publicate de AC pentru tipurile de
combustibil cu un grad mai mare de dezagregare sau alte valori din
literatura de specialitate care sunt agreate de autoritatea competentégs.

® Indicatori stabiliti: acestea sunt metode bazate pe corelari empirice
determinate cel putin o data pe an in conformitate cu cerintele aplicabile
analizelor de laborator (a se vedea sectiunea 6.2.2). Cu toate acestea,
respectivele analize complexe se realizeaza doar o data pe an, prin urmare
acest nivel este considerat un nivel mai scazut decéat analizele complete.
Corelatiile cu indicatorii se pot baza pe

masurarea densitatii anumitor uleiuri sau gaze, inclusiv a celor
frecvent folosite in rafinarii sau in industria siderurgica, sau

puterea calorifica neta pentru anumite tipuri de carbune.

e Evidente de achizitii: numai in cazul combustibililor tranzactionati in scop
comercial, puterea calorifica netd poate fi derivatd din evidentele de
achizitii puse la dispozitie de furnizorul de combustibil, cu conditia ca
aceasta sa fi fost derivata pe baza unor standarde convenite la nivel
national sau international.

® Analize de laborator: in acest caz cerintele discutate in sectiunea 6.2.2
de mai jos se aplica in intregime.

8 Articolul 31 alineatul (1) litera (d) din RMR prevede: ,valorile specificate si garantate de furnizorul
unei materii prime, daca operatorul poate dovedi In mod acceptabil pentru autoritatea competenta
ca continutul de carbon prezintd un interval de incredere de 95% care nu depaseste 1%" —
aceasta este o abordare similara celei pentru ,combustibilii comerciali standard” definiti la articolul
3 punctul 31.

8 Articolul 31 alineatul (1) litera (€) din RMR prevede: ,valorile obtinute in baza analizelor efectuate
in trecut, daca operatorul poate dovedi intr-un mod acceptabil pentru autoritatea competenta ca
valorile respective sunt reprezentative pentru loturile viitoare din aceeasi materie prima”. Aceasta
este o simplificare semnificativa pentru operatori, care nu sunt nevoiti sa efectueze analize
periodice de tipul celor descrise in sectiunea 6.2.2.

8 Articolul 31 alineatul (1) litera (b) din RMR prevede: ,factorii standard utilizati de statul membru in
inventarul national prezentat Secretariatului Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind
schimbarile climatice®.

8 Articolul 31 alineatul (1) litera (c) din RMR prevede: ,valorile din literatura de specialitate
convenite cu autoritatea competenta, inclusiv factorii standard publicati de autoritatea
competenta, care sunt compatibili cu factorii mentionati la litera (b), dar sunt mai reprezentativi
pentru surse de fluxuri de combustibili cu un grad mai mare de dezagregare”.



® Fractiune de biomasa de tip 1% se aplica una din urmatoarele metode,
care sunt considerate echivalente:

utilizarea unei valori implicite sau a unei metode de estimare publicate
de Comisie in conformitate cu articolul 39 alineatul (2),

utilizarea unei valori determinate Tn conformitate cu articolul 39
alineatul (2) al doilea paragraf, si anume

= presupunerea faptului ca materia este in intregime fosila (FB=0),
sau

= utilizarea unei metode de estimare aprobate de autoritatea
competenta. Pentru combustibilii sau materiile care provin dintr-
un proces de productie cu fluxuri de intrare definite si trasabile,
operatorul poate face estimarea pe baza bilantului masic al
carbonului fosil si al carbonului din biomasa care intra si iese din
proces.

Aplicarea articolului 39 alineatul (3) in cazul retelelor de gaz natural in
care se injecteaza biogaz: ,in cazul in care a fost stabilitda o garantie
de origine Tn temeiul articolului 2 litera (j) si al articolului 15 din
Directiva 2009/28/CE pentru biogazul injectat intr-o retea de gaz si
ulterior nlaturat din aceasta, operatorul nu utilizeaza analizele pentru
determinarea fractiunii de biomasa.” In acest caz, trebuie aplicat
sistemul de garantie de origine respectiv.

® Fractiune de biomasa de tip II: fractiunea de biomasa se determina in
conformitate cu articolul 39 alineatul (1), si anume prin analize de laborator
conforme cu cerintele discutate Tn sectiunea 6.2.2. In acest caz, standardul
relevant si metodele analitice din acesta care trebuie utilizate necesita
aprobarea explicita a autoritatii competente.

6.2.2 Analize de laborator

n cazul in care Regulamentul privind monitorizarea si raportarea face referire la
determinarea ,in conformitate cu articolele 32-35”, aceasta inseamna ca trebuie
sa se determine un parametru prin analize (chimice) de laborator. RMR impune
norme relativ stricte pentru aceste analize, cu scopul de a asigura un nivel inalt
al calitatii rezultatelor. In special, trebuie avute in vedere urmétoarele puncte:

® Laboratorul trebuie sa isi demonstreze competenta. Acest lucru poate fi
realizat prin una dintre urmatoarele abordari:

0 acreditare In conformitate cu standardul EN ISO/IEC 17025, in cazul
in care metoda de analiza necesara se inscrie in domeniul de aplicare
al acreditarii; sau

demonstrarea indeplinirii criteriilor mentionate la articolul 34
alineatul (3). Acestea se considera echivalente cu cerintele EN
ISO/IEC 17025. Trebuie remarcat faptul ca aceasta abordare este
permisa numai in cazul in care utilizarea unui laborator acreditat este

8 Trebuie remarcat faptul ca nu se discuta aici modul in care poate fi stabilita indeplinirea criteriilor
relevante de durabilitate (daca este cazul). In ceea ce priveste aspectele referitoare la biomasa in
general, a se vedea documentul de orientare nr. 3 (v. sectiunea 2.3).
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indicata ca fiind nefezabila din punct de vedere tehnic sau ca
presupunand costuri nerezonabile (= sectiunea 4.6).

® Modalitatea de prelevare a esantioanelor din materia sau combustibilul
care trebuie analizat este considerata esentiala pentru primirea de
rezultate reprezentative. Prin urmare, RMR pune si mai mult accentul pe
acest subiect in comparatie cu OMR 2007. Operatorii trebuie sa
intocmeasca planuri de esantionare sub forma de proceduri scrise (2 a se
vedea sectiunea 5.4) si sa obtina aprobarea autoritatii competente. Trebuie
retinut faptul cd aceasta se aplicd, de asemenea, in cazul in care
operatorul nu efectueaza el insusi esantionarea, ci o trateaza ca un proces
externalizat.

® De obicei, metodele de analiza trebuie sa respecte standardele
internationale sau nationale®.

Trebuie remarcat faptul ca datele de mai sus fac in general referire la cele mai
inalte niveluri pentru parametrii de calcul. Prin urmare, aceste cerinte destul de
stricte se aplica arareori instalatiilor mai mici. n special operatorii de instalatii cu
emisii scazute (> sectiunea 4.4.2) pot utiliza ,orice laborator competent din
punct de vedere tehnic si capabil sd genereze rezultate valabile din punct de
vedere tehnic cu ajutorul procedurilor analitice relevante, si prezintd dovezi cu
privire la masurile de asigurare a calitatii mentionate la articolul 34 alineatul (3)”.
in fapt, cerintele minime vizeaza capacitatea laboratorului de a demonstra ca
este competent din punct de vedere tehnic si capabil sa Tsi gestioneze
personalul, procedurile, documentele si sarcinile intr-un mod fiabil, precum si de
a demonstra masurile de asigurare a calitatii pentru calibrare si rezultatele
testelor®®. Cu toate acestea, este in interesul operatorului sa primeasca
rezultate fiabile din partea laboratorului. Prin urmare, operatorii trebuie sa
depuna eforturi pentru a respecta cerintele articolului 34 la cel mai inalt grad de
fezabilitate.

De asemenea, este important de remarcat faptul ca RMR permite, in cerintele
specifice privind activitatea din anexa IV, utilizarea de ,ghiduri de bune practici
industriale” pentru anumite niveluri scazute in cazul in care nu se pot aplica
valori implicite. in astfel de cazuri cand, in pofida aprobarii de a aplica 0 metod&
pentru un nivel mai scazut, se impune oricum efectuarea de analize, aplicarea
integrala a articolelor 32-35 se poate dovedi necorespunzatoare sau imposibila.
Cu toate acestea, autoritatea competenta trebuie sa considere urmatoarele
drept cerinte minime:

e 1ncazul in care utilizarea unui laborator acreditat nu este fezabild din punct
de vedere tehnic sau presupune costuri nerezonabile, operatorul poate
apela la orice laborator competent din punct de vedere tehnic si capabil sa
genereze rezultate valabile pe baza procedurilor analitice relevante si

®1n ceea ce priveste utilizarea standardelor, articolul 32 alineatul (1) defineste urmatoarea ierarhie:
,Operatorul se asigurd ca toate analizele, esantiondrile, calibrérile si validarile pentru
determinarea parametrilor de calcul sunt efectuate prin aplicarea de metode care au la baza
standardele EN corespunzétoare.
In cazul in care astfel de standarde nu sunt disponibile, metodele se bazeaza pe standardele ISO
adecvate sau pe standardele nationale. In cazul in care nu exista standarde publicate aplicabile,
se utilizeaza proiecte de standarde adecvate, orientari privind cele mai bune practici din industrie
sau alte metode dovedite stiintific, limitdnd eroarea de esantionare si de mésurare.”

% Exemple de astfel de masuri sunt date la articolul 34 alineatul (3) litera (j): participarea regulati la
programe de testare a competentei, aplicarea metodelor analitice in cazul materialelor de
referinta certificate sau compararea cu un laborator acreditat.



furnizeaza probe pentru masurile de asigurare a calitati mentionate la
articolul 34 alineatul (3).

Operatorul prezinta un plan de esantionare, in conformitate cu articolul 33.
Operatorul determina frecventa analizelor, in conformitate cu articolul 35.

Mai multe orientari detaliate privind aspectele legate de analizele de laborator,
esantionare, frecventa analizelor, echivalenta acreditarii etc. sunt disponibile Tn
documentul de orientare nr. 5.

6.3 Parametri de calcul — Cerinte specifice

Pe langa abordarile generale pentru determinarea parametrilor de calcul (valori
implicite/analize) tratate Tn sectiunea 6.2 si in privirea de ansamblu oferita n
sectiunile 4.3.1 si 4.3.2, RMR prevede anumite reguli pentru fiecare parametru
in parte. Acestea sunt prezentate in cele ce urmeaza.

6.3.1 Factor de emisie

Articolul 3 punctul 13 din RMR prevede: ,«factor de emisie» inseamna rata
medie de emisii a unui gaz cu efect de sera raportata la datele de activitate ale
unui flux de surse presupunand ca oxidarea este completa in cazul arderii si a
conversiei integrale pentru toate celelalte reactii chimice.” De asemenea,
articolul 3 punctul 35 este important pentru materiile care contin biomasa:
»«factor de emisie preliminar» inseamna factorul de emisie total asumat al unui
combustibil mixt sau al unei materii prime mixte, evaluat pe baza continutului de
carbon total compus din fractiunea de biomasa si fractiunea fosila Tnhainte de
inmultirea acestuia cu fractiunea fosila in vederea obtinerii factorului de emisie”.

Important: in conformitate cu sectiunea 2.1 din anexa Il la RMR, nivelurile
definite in RMR fac referire la factorul de emisie preliminar in cazul in care se
determind o fractiune de biomasa pentru un combustibil mixt sau o materie
mixta, si anume nivelurile sunt aplicabile intotdeauna parametrilor individuali.

Astfel cum arata definitia, factorul de emisie este factorul stoechiometric care
converteste continutul de carbon (fosil) al unei materii prime in masa
echivalenta de CO, (fosil) care se presupune ca este emis. Ajustarile privind
reactiile incomplete sunt gestionate prin intermediul factorului de oxidare sau de
conversie. Cu toate acestea, astfel cum se mentioneaza la articolul 37 alineatul
(1), uneori inventarele nationale nu utilizeazad factori de oxidare sau de
conversie (si anume, factorii respectivi sunt stabiliti la 100%), insa includ
ajustarea pentru reactia incompleta in factorul de emisie. n cazul in care acesti
factori sunt utilizati ca valori implicite Tn temeiul articolului 31 alineatul (1) litera
(b), operatorii trebuie sa se consulte cu autoritatea competenta daca exista
indoieli.

In ceea ce priveste emisiile de ardere, factorul de emisie este exprimat mai
degrabd in raport cu continutul energetic (NCV) al combustibilului decat cu
masa sau volumul acestuia. Cu toate acestea, in anumite conditii (in cazul Tn
care utilizarea unui factor de emisie exprimat in t CO,/TJ presupune costuri
nerezonabile sau daca poate fi atinsa cel putin acuratetea echivalentei emisiilor
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calculate), autoritatea competentd poate permite operatorului sa utilizeze un
factor de emisie exprimat in t CO,/t combustibil sau t CO,/Nm? [articolul 36
alineatul (2)].

In cazul in care nivelul aplicabil impune determinarea factorului de emisie prin
analize, trebuie sa se analizeze continutul de carbon. In cazul in care un
combustibil sau o materie contine atadt carbon organic, cat si carbon
anorganic®’, de obicei trebuie sa se determine continutul total de carbon.
Trebuie retinut faptul ca carbonul anorganic este considerat a fi intotdeauna
fosil.

In ceea ce priveste combustibilii, trebuie sa se determine de asemenea NCV (in
functie de nivel, aceasta poate necesita o altd analiza a aceluiasi esantion).

Daca factorul de emisie al unui combustibil exprimat ca t CO,/TJ trebuie
calculat pe baza continutului de carbon, se utilizeazad urméatoarea ecuatie:

EF =CC. f /INCV

(11)

Daca factorul de emisie al unei materii sau al unui combustibil exprimat Tn
t CO,/t trebuie calculat pe baza continutului de carbon, se utilizeaza urmatoarea

ecuatie:
EF =CC- f (12)

Denumirile variabile sunt explicate Tn sectiunile 4.3.1 si 4.3.2.

6.3.2 Puterea calorifica neta (NCV)

Intrucat datele de activitate aferente combustibililor trebuie raportate drept
continut energetic (= sectiunea 4.3.1), NCV este un parametru important care
trebuie raportat. Aceasta permite compararea rapoartelor de emisii cu
statisticile privind energia si inventarele nationale de GES in temeiul UNFCCC
(Conventia —cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice).

Nota: desi datele de activitate ale combustibililor sunt ,NCV inmultitd cu
cantitatea de combustibil”, definitiile nivelurilor pentru datele de activitate se
refera numai la cantitatea de combustibil, iar NCV este un parametru separat
(factor de calcul) pentru care se aplica niveluri individuale.

Cu toate acestea, In anumite conditi, NCV nu este indispensabild pentru
calcularea emisiilor. Acesta este cazul in care:

® factorii de emisie ai combustibililor sunt exprimati in t CO,/t combustibil sau
in t CO,/Nm? [articolul 36 alineatul (2)%);

e combustibilii sunt utilizati ca intrari in proces; si
e combustibilii fac parte dintr-un bilant masic.

In aceste cazuri, NCV poate fi determinata pe baza unui nivel mai scézut decat
in alte situatii [articolul 26 alineatul (5)].

¥ De exemplu, hartia contine carbon organic (fibre de celuloza, rasini etc.), precum si carbon
anorganic (materii de umplutura pe baza de carbonati).
8 Autoritatea competents poate permite acest lucru daca utilizarea unui factor de emisie exprimat in

t CO./TJ ar presupune costuri nerezonabile sau daca prin aceasta metoda poate fi atinsa cel putin
o acuratete echivalenta.



6.3.3 Factori de oxidare si factori de conversie

Acesti doi factori se utilizeaza pentru a justifica reactia incompleta. Prin urmare,
daca acestia trebuie determinati pe baza unor analize de laborator, factorul va fi
determinat dupa cum urmeaza (factor de oxidare):

OF=1-C_/C

ash

comb (13)

OF....... factor de oxidare [adimensional]

Cash «eeee carbonul din cenusa, funingine si alte forme de carbon neoxidat (cu
exceptia monoxidului de carbon, considerat echivalentul molar al
emisiilor de CO,)

Ceomb --- Carbonul (total) ars.

Cele doua variabile C sunt exprimate in [tone C], si anume cantitatea de
materie sau de combustibil inmultitd cu concentratia de carbon din aceasta.
Prin urmare, nu doar continutul de carbon al cenusii trebuie determinat prin
analiza, ci trebuie determinata, de asemenea, cantitatea de cenusd pentru
perioada pentru care se determina factorul de oxidare.

Puncte suplimentare care trebuie luate in considerare in conformitate cu
articolul 37:

® Spre deosebire de alti parametri, pentru toate categoriile de instalatii si
fluxuri de surse, nivelul 1 este nivelul minim aplicabil. Acesta este
echivalent cu OF =1 sau CF =1, si anume reflectd o ipoteza prudenta in
orice caz.

e Autoritatile competente pot impune unui operator sa utilizeze nivelul 1
respectiv. Astfel cum se subliniaza in sectiunea 6.3.1, acest lucru poate
obligatoriu deoarece in anumite cazuri efectul reactiei incomplete a fost
inclus Tn factorul de emisie.

e in cazul in care in instalatie se utilizeazd mai multi combustibili si este
necesar nivelul 3 (si anume, analize de laborator), operatorul poate alege
una dintre urmatoarele doua optiuni:

determinarea unei oxidari medii pentru intreg procesul de ardere, care
urmeaza sa fie aplicata tuturor fluxurilor de surse implicate, sau

atribuirea unei oxidari incomplete unui flux de surse major, precum si
utilizarea OF = 1 pentru alte fluxuri de surse.

e in cazul in care se utilizeazd biomasa sau combustibili micsti, operatorul
trebuie sa prezinte dovezi care sa ateste evitarea unei subestimari a
emisiilor.

6.3.4 Continutul de carbon in cazul bilanturilor masice

Datorita relatiei stranse dintre factorul de emisie in cazul metodologiei standard
si continutul de carbon in cazul bilantului masic, se aplica, dupa caz, elementele
discutate in sectiunea 6.3.1 (factorul de emisie). in special, analizele se aplica
in acelasi mod, iar valorile implicite date in anexa VI la RMR pot fi convertite in
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valori implicite pentru continutul de carbon prin utilizarea formulelor date in
sectiunea 4.3.2.

6.3.5 Fractiuneade biomasa

Se pune la dispozitie un document de orientare separat® pentru aspectele
referitoare la biomasa. Aceste subiecte includ:

e criteriile privind cota zero a biomasei (si anume, daca se poate considera
factorul de emisie ca fiind egal cu zero). In special, sunt evidentiate
abordarile practice pentru aplicarea criteriilor de durabilitate din Directiva
RES®.

determinarea fractiunii de biomasa (articolul 39);

simplificarile, in special cele referitoare la determinarea datelor de
activitate (articolul 38);

® o lista a materiilor de biomasa.

6.4 Emisii de PFC

Sectiunea 8 din anexa IV la Regulamentul privind monitorizarea si raportarea
descrie determinarea emisiilor de PFC (perfluorocarburi). Emisiile de PFC sunt
incluse in prezent in ETS doar in ceea ce priveste ,productia de aluminiu
primar”. Gazele care trebuie monitorizate sunt CF, si C,Fs. Trebuie incluse
emisiile rezultate din efectele anodice, precum si emisiile fugitive.

RMR precizeaza ca ,se utilizeaza cea mai recenta versiune a recomandarilor
mentionate pentru nivelul 3 in sectiunea 4.4.2.4 a Orientarilor IPCC din 2006.”
Recomandarile respective sunt ,Aluminium sector greenhouse gas protocol”
(,Protocolul referitor la gazele cu efect de sera din sectorul aluminiului”),
publicat de Institutul International al Aluminiului (IAI)**. Acesta utilizeaza o
metoda bazata pe calcul care deviaza in mod semnificativ de la metoda bazata
pe calcul evidentiatd in sectiunea 4.3.1. RMR permite doud metode diferite:
,metoda pantei” si ,metoda supratensiunii”. Metoda care trebuie aplicata
depinde de echipamentul de control al procesului instalatiei.

Desi RMR descrie cerintele principiului si formulele de calcul, trebuie luate Tn
considerare si alte detalii privind metodele aplicabile din recomandarile
mentionate mai sus. Trebuie remarcat ca recomandarile 1Al nu sunt aplicabile
pentru emisiile de CO, rezultate Tn urma productiei de aluminiu primar sau a
productiei anodice. In schimb, se utilizeaza metodele de calcul obisnuite
prevazute de RMR.

% Documentul de orientare nr. 3. Pentru trimitere, a se consulta sectiunea 2.3.

®RES inseamni surse de energie regenerabile. Directiva RES este ,Directiva 2009/28/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizaérii energiei
din surse regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si
2003/30/CE”, care poate fi descarcata la urmatoarea adresa:


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:RO:PDF
http://www.world-aluminium.org/media/filer/2012/06/12/fl0000234.pdf
http://www.world-aluminium.org/media/filer/2012/06/12/fl0000234.pdf

Pentru calcularea emisiilor de COg din emisiile de CF, si C,Fs, operatorul
trebuie sa utilizeze urméatoarea formula:

Em = Em(CF,)-GWP. + Em(C,F,)-GWP. .

(14)
unde

Em....... emisiile exprimate in t COy,

Em(CFy)...... emisiile de CF, in tone

Em(C,Fg).....emisiile de C,Fg in tone

GWP............ potentialul de fincalzire globald, astfel cum este mentionat Tn

tabelul 6 din sectiunea 3 a anexei VI la RMR.
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7 METODE SIMPLIFICATE

7.1 Instalatii cu emisii scazute

In ceea ce priveste definitia instalatilor cu emisii scazute, a se vedea
sectiunea 4.4.2. Pentru astfel de instalatii sunt disponibile anumite simplificari,
mentionate la articolul 47 din RMR. Acestea sunt:

® |nstalatia poate utiliza un plan de monitorizare simplificat (in cazul in care
un stat membru a furnizat un model corespunzator), a se vedea
sectiunea 7.2.

® Operatorul poate aplica cel putin nivelul 1 pentru datele de activitate si
parametrii de calcul pentru toate fluxurile de surse, cu exceptia cazului in
care se poate obtine un nivel mai ridicat de acuratete fara eforturi
suplimentare din partea operatorului (adicd nu sunt necesare justificari
referitoare la costurile nerezonabile).

® Operatorul nu este obligat sa inainteze documentele justificative prevazute
la articolul 12 alineatul (1) Tn momentul prezentarii unui plan de
monitorizare spre aprobare, adica nu exista cerinte privind prezentarea

de dovezi care sa ateste atingerea nivelurilor solicitate (evaluarea
incertitudinii, a se vedea sectiunea 5.3), precum si

a unei evaluari a riscurilor ca parte a sistemului de control.

® Operatorul este scutit de raportarea imbunatatirilor ca urmare la
constatarile verificatorului.

® Operatorul poate stabili cantitatea de combustibil sau de materie utilizand
evidentele de achizitii disponibile si documentate, precum si modificarile
stocurilor estimate, fara a furniza o evaluare a incertitudinii.

® De asemenea, acesta este scutit de includerea incertitudinii stocurilor
determinate la inceputul si la sfarsitul anului in evaluarea incertitudinii.

® Daca operatorul utilizeaza analize efectuate de un laborator neacreditat,
sunt necesare dovezi simplificate privind competenta laboratorului®.

Trebuie sa se respecte toate celelalte cerinte privind instalatile. Cu toate
acestea, deoarece o instalatie cu emisii scazute poate aplica niveluri mai
scazute, cerintele generale privind monitorizarea sunt, de regula, relativ usor de
indeplinit.

7.2  Alte instalatii ,,simple”

Regulamentul privind monitorizarea si raportarea vizeaza evitarea costurilor
nerezonabile si disproportionate pentru instalatii, ’n masura in care acest lucru
este posibil. Conceptul de ,instalatii cu emisii scazute”, introdus deja de OMR
2007, s-a dovedit a fi util insa insuficient, Tntrucat numeroase instalatii care

2 Operatorul poate utiliza ,orice laborator competent din punct de vedere tehnic si capabil sa
genereze rezultate valabile din punct de vedere tehnic cu ajutorul procedurilor analitice relevante,
si prezinta dovezi cu privire la masurile de asigurare a calitati mentionate la articolul 34
alineatul (3)”. Pentru detalii suplimentare, a se vedea sectiunea 6.2.2



participa la EU ETS sunt relativ usor de monitorizat, insa nu pot utiliza o parte
din simplificarile destinate instalatiilor cu emisii scazute.

Tnainte de a discuta elementele suplimentare ale RMR, trebuie s& ne intrebdm
cum poate fi simplificat un plan de monitorizare in general, si anume cum poate
fi redusa sarcina administrativé pentru operatori (privind instalatiile ,simple”)? In
principiu, exista trei domenii care trebuie acoperite Tn planul de monitorizare
(presupunand ca instalatiile ,simple” utilizeaza intotdeauna pentru monitorizare
0 metoda bazata pe calcul):

® monitorizarea datelor de activitate,
® determinarea parametrilor de calcul, precum si
® aspectele organizationale, inclusiv fluxul de date si procedurile de control.

in momentul analizarii posibilitatilor de simplificare in conformitate cu RMR,
reiese ca cerintele acestuia sunt in mare parte proportionate, si anume, in cazul
in care o instalatie este intr-adevar simpla, monitorizarea este de asemenea
simplu de efectuat. in ceea ce priveste monitorizarea datelor de activitate, cea
mai evidenta simplificare este utilizarea facturilor. Pentru parametrii de calcul,
numai cele mai inalte niveluri necesita eforturi suplimentare, din cauza
analizelor de laborator care trebuie efectuate, in timp ce emitentii mai mici sunt
de obicei autorizati sa utilizeze valori implicite. Singurul domeniu care mai
trebuie simplificat vizeaza aspectele ,organizationale” (din care o mare parte
necesita proceduri scrise). Aici intervine articolul 13 din RMR.

Regulamentul privind monitorizarea si raportarea prevede o abordare flexibila
pentru a permite simplificarile pe care autoritatea competentd le considera
adecvate. Articolul 13 alineatul (1) din RMR ofera statelor membre posibilitatea
de a permite operatorilor sa utilizeze planuri de monitorizare standard sau
simplificate pentru care statele membre pot publica modele pe baza modelelor
si orientarilor furnizate de Comisie. Articolul mentioneaza in special posibilitatea
ca aceste modele sa includa descrieri (standardizate) ale procedurilor de
control si de flux de date (- sectiunea 5.5).

Modelele dedicate pot solutiona doud probleme: in primul rénd, continutul
minim al planurilor de monitorizare, disponibil in anexa | la RMR, precum si Tn
modelele electronice de planuri de monitorizare furnizate de Comisie, are drept
obiectiv evitarea lacunelor din planurile de monitorizare apartindnd instalatiilor
complexe. Daca se raspunde in totalitate la aceste necesitati, se poate evita
sarcina inutila pentru operatorii de instalatii mici sau simple.

in al doilea rand, anumite elemente ale planurilor de monitorizare se pot aplica
unui numar mare de instalatii intr-un mod similar. Aceasta ar inseamna o
simplificare semnificativa pentru operatori in cazul in care ar fi disponibile texte
standard, pe care sa le poata utiliza acolo unde este cazul in loc sa le
redacteze singuri. O ameliorare suplimentara a eficientei procesului de
aprobare a planurilor de monitorizare rezultda in cazul in care autoritatile
competente disemineazad ele finsele informatii privind blocurile de text
considerate adecvate n situatii standard.

7.2.1 Abordarea practica privind simplificarile

Tindnd seama de natura si de modul de functionare al modelelor de plan de
monitorizare furnizate de Comisie, cea mai practica metoda de care dispun

New!
simplified
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statele membre care doresc sa utilizeze articolul 13 este sa furnizeze versiuni

modificate ale modelului initial de plan de monitorizare pus la dispozitie de

Comisie. Modelele modificate pot fi adaptate la necesitatile instalatiilor simple n

special prin doua elemente:

e ascunderea foilor sau a sectiunilor irelevante din model®;

® introducerea de blocuri de text standard in model, de exemplu pentru
sursele de date standard (inventarul national al GES etc.), valorile implicite
sau procedurile simple de control si flux de date.

Aceasta abordare ar ajuta si operatorii care pot utiliza doar anumite parti din
modelele standard sau simplificate ale planului de monitorizare.

Trebuie remarcat faptul ca este necesar ca simplificarile aduse modelelor sa
corespunda tipurilor de instalatii pentru care au fost intocmite modelele in
cauza.

7.2.2 Determinarea domeniului de aplicare a metodelor
simplificate

Instrumentul central pentru determinarea caracterului adecvat al simplificarilor
este evaluarea riscurilor®, Autoritatile competente pot permite utilizarea unei
abordari standard si simplificate in planul de monitorizare numai acolo unde
aceasta nu conduce la un risc nejustificat de inexactitati in raportul de emisii.
intrucat fiecare instalatie este diferita, nu pare adecvat sa se defineasca o
singurd modalitate de simplificare semnificativa in cazul unei game variate de
instalatii. Tn schimb, RMR oferd autoritatilor competente flexibilitate, insa
impune ca simplificarile sa fie justificate pe baza unei evaluari simplificate a
riscurilor.

Se stie ca o evaluare detaliata a riscurilor poate reprezenta un efort
disproportionat pentru autoritatea competenta. Prin urmare, prezenta orientare
prevede anumiti indicatori pe baza carora autoritatile competente pot decide
daca simplificarile pot fi sau nu permise. Se propune clasificarea instalatiilor Tn
unul din urmatoarele trei grupuri:

1. tipuri de instalatii considerate prea complexe pentru a permite simplificari in
temeiul articolului 13 (- indicatorii furnizati in sectiunea 7.2.2.1),

2. instalatii considerate eligibile pentru planuri de monitorizare standard sau
simplificate in temeiul articolului 13 (>sectiunea 7.2.2.2) si

3. instalatii pentru care se solicité o evaluare a situatiei individuale.
in cel de-al treilea caz, autorititile competente sunt incurajate s& utilizeze

articolul 13 alineatul (2) al doilea paragraf, si anume operatorul este cel care
trebuie sa efectueze o evaluare a riscurilor pentru instalatia sa. In acest caz

® Trebuie remarcat faptul c& modelul initial nu ascunde sectiuni intregi din cauza cerintelor de
transparenta. Sectiunile care nu sunt relevante din cauza altor intrari de date sunt marcate in mod
automat cu gri in modelul initial, fara a fi ins& ascunse.

% Articolul 13 alineatul (2): ,inainte de aprobarea oricarui plan de monitorizare simplificat mentionat
la alineatul (1), autoritatea competenta efectueaza o evaluare simplificata a riscurilor cu privire la
masura in care activitatile de control si procedurile pentru activitatile de control propuse sunt
proportionale cu riscurile inerente si cu riscurile de control identificate si justifica utilizarea unui
astfel de plan de monitorizare simplificat.

Statele membre pot solicita operatorului sau operatorului de aeronave sa efectueze pe cont
propriu evaluarea riscurilor in conformitate cu paragraful anterior, daca este cazul.”



special, poate fi necesara aplicarea doar a catorva dintre simplificarile oferite in
modelele standard ale planului de monitorizare.

7.2.2.1 Instalatii cu riscuri potentiale ridicate

Urmatoarele tipuri de instalatii sunt considerate prea complexe pentru
autorizarea PM simplificate:

instalatiile care aplica metode bazate pe masurare (CEMS),

instalatiile care desfasoara activitati pentru care PFC sau N,O sunt incluse
in anexa | la Directiva EU ETS,

instalatiile de captare, transportare si stocare geologica a CO,, astfel cum
se prevede in anexa | la Directiva EU ETS,

instalatiile care aplica o metoda alternativa in conformitate cu articolul 22
din RMR,

instalatile de categoria C care folosesc alte fluxuri de surse decét
combustibilii comerciali standard,

instalatiile de categoria B sau C care detin cel putin un flux de surse major
pentru care se utilizeaza instrumente care nu fac obiectul controlului
metrologic legal national,

instalatiile care trebuie sa utilizeze analize de laborator in conformitate cu
articolele 33-35,

instalatile care au de monitorizat peste trei fluxuri de surse majore sau
care aplica mai multe metodologii de monitorizare diferite (de exemplu
contorizarea pe bazé de lot, precum si unele masuratori continue pentru
datele de activitate, mai multe planuri diferite de esantionare etc.)

7.2.2.2 Instalatii eligibile pentru planurile de monitorizare simplificate

Urmatoarele tipuri de instalati sunt considerate in general eligibile pentru
autorizarea PM simplificate:

instalatiile de categoria A si B care folosesc drept flux de surse doar gazul
natural,

instalatile care utilizeazd numai combustibili comerciali standard fara
emisii de proces,

instalatiile care
pot utiliza exclusiv facturi pentru monitorizarea datelor de activitate,
utilizeaza exclusiv valori implicite pentru parametrii de calcul si
utilizeaz& un numar limitat™ de fluxuri de surse cu carbon fosil;
instalatiile cu emisii scazute, daca

doar fluxurile de surse minore si de minimis nu sunt monitorizate pe
baza facturilor si a valorilor implicite,

instalatia nu utilizeaza CEMS sau metode alternative si

% Ca recomandare, AC ar trebuie sa efectueze o evaluare individuald in cazul in care numarul
fluxurilor de surse este mai mare de 10.
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instalatia nu desfasoara activitati care emit PFC sau N,O si nu
capteaza, transporta sau stocheaza geologic CO,.

® instalatile care emit CO, fosil doar din fluxuri de surse minore si de
minimis.

Lista include, de asemenea, toate instalatiile care respecta criteriile de mai sus,

insa trebuie sa monitorizeze, In plus, unul sau mai multe fluxuri de surse de

biomasa. Cu alte cuvinte, fluxurile de surse de biomasad nu afecteaza

eligibilitatea pentru abordarile simplificate, astfel cum se indica in exemplul de

mai jos.

Se presupune ca o instalatie de categoria A sau B are drept flux de surse doar
gaz natural si utilizeaza in plus diverse tipuri de biomasa solida. Aceasta poate
fi, de exemplu, o centrala de termoficare pe biomasa care utilizeaza gaz natural
pentru acoperirea perioadelor de incarcare maxima.

Daca se ignora biomasa, instalatia respecta primul criteriu prezentat mai sus.
Prin urmare, instalatia este eligibilda de asemenea pentru abordarile simplificate
ca intreg.




8 CEMS

8.1 Cerinte generale

Pe langa cele subliniate n sectiunea 4.3.3 cu privire la metodele bazate pe
masurare, trebuie luate Tn considerare urmatoarele puncte suplimentare:

® Spre deosebire de OMR 2007, CEMS sunt puse in prezent pe picior de
egalitate cu metodele bazate pe calcul, si anume nu mai este necesar sa
se demonstreze autoritatii competente ca utilizarea CEMS conduce la un
nivel mai inalt de acuratete decat metoda bazata pe calcul care utilizeaza
abordarea privind nivelul cel mai potrivit. Cu toate acestea, au fost definite
cerinte privind nivelul minim (> a se vedea sectiunea 5.2) care implica
faptul ca se pot aplica niveluri de incertitudine comparabile cu cele ale
metodelor de calcul. Prin urmare, operatorul trebuie sa demonstreze
autoritatii competente ca nivelurile respective pot fi atinse prin intermediul
CEMS propuse. Tabelul 9 ofera o viziune de ansamblu asupra nivelurilor
definite pentru metodele bazate pe masurare.

® Emisiile bazate pe masurare trebuie coroborate prin intermediul unei
metode bazate pe calcul. Cu toate acestea, nu sunt necesare niveluri
specifice pentru acest calcul. Prin urmare, aceasta este o simplificare
semnificativa in comparatie cu OMR 2007, unde trebuie aplicate cel putin
nivelurile minime.
Din cauza naturii nestoechiometrice a emisiilor de N,O rezultate in urma
productiei de acid azotic, nu este necesard coroborarea calculului pentru
emisiile respective.

® Monoxidul de carbon (CO) emis in atmosfera este considerat cantitatea
molara echivalenta de CO, [articolul 43 alineatul (1)].

® Masurarea concentratiei poate fi dificild in fluxurile de gaz cu concentratii
foarte ridicate de CO,. Acest lucru este in special important pentru
masurarea CO, transferat intre instalatii pentru captare, sistemele de
conducte pentru transport si instalatiile pentru stocarea geologica a CO,. in
aceste cazuri, concentratiile de CO, pot fi determinate in mod indirect, prin
stabilirea concentratiei tuturor celorlalti constituenti ai gazului si scaderea
acestora din total (ecuatia 3 din anexa VIl la RMR).

® Debitul de gaze de ardere poate fi determinat fie prin masurare directa, fie
cu ajutorul unui bilant masic® care utilizeazi doar parametrii usor de
masurat, si anume fluxurile de materie la intrare, debitul de aer la intrare si
concentratia de O,, precum si alte gaze care trebuie masurate si pentru
alte scopuri.

® Operatorul trebuie sa se asigure ca echipamentul de masurare este
adecvat mediului in care urmeaza sa fie utilizat si ca acesta este intretinut
si calibrat cu regularitate. Cu toate acestea, operatorul trebuie sa fie
constient de faptul cd echipamentul se poate defecta ocazional. Prin
urmare, articolul 45 subliniaza modul in care pot fi inlocuite Tn mod prudent

% Articolul 43 alineatul (5) permite calcularea, ,cu ajutorul unui bilant masic adecvat, luand in
considerare toti parametrii importanti de la intrare, incluzand, pentru emisiile de CO,, cel putin
masele materiilor intrate, debitul aerului intrat si randamentul procesului, cat si parametrii
importanti de la iesire, incluzand cel putin produsul final si concentratiile de O, SO, si NO,”.
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datele din orele lipsa. Operatorul trebuie sa prevada aceasta inlocuire a
datelor Tn momentul intocmirii planului de monitorizare®’.

® Operatorii trebuie sa aplice standardul EN 14181 (,Emisii de la surse fixe —
Asigurarea calitatii sistemelor automate de masurare”) pentru asigurarea
calitatii. Acest standard necesita realizarea anumitor activitati:

QAL 1: teste necesare pentru a stabili daca CEMS indeplinesc
cerintele specificate. In acest sens, se utilizeaza standardul EN
ISO 14956 (,Calitatea aerului. Evaluarea aplicabilitatii unei
proceduri de masurare prin comparare cu o incertitudine de
masurare ceruta”).

QAL 2: calibrarea si validarea CEMS;
QAL 3: asigurarea continua a calitatii pe parcursul exploatarii;
AST: test anual de supraveghere

In conformitate cu standardul respectiv, QAL 2 si AST trebuie efectuate de
laboratoare acreditate, in timp ce QAL 3 se efectueaza de catre operator.
Trebuie sa se asigure competenta personalului care efectueaza testele.

Acest standard nu acopera asigurarea calitatii oricarui sistem de colectare
sau de prelucrare a datelor (si anume, sistemele IT). Pentru acestea,
operatorul trebuie sa garanteze asigurarea corespunzatoare a calitatii prin
mijloace diferite.

® Alt standard care trebuie aplicat este EN 15259 (,Calitatea aerului —
Masurarea emisiilor surselor fixe — Cerinte referitoare la sectiuni si
amplasamente de masurare, precum si la obiectivul, planul si raportul de
masurare”)

® Toate celelalte metode aplicate Tn contextul metodei bazate pe masurare
trebuie sa se bazeze, in egald méasurd, pe standarde EN. in cazul in care
astfel de standarde nu sunt disponibile, metodele trebuie sa se bazeze pe
standarde ISO adecvate, pe standarde publicate de Comisie sau pe
standarde nationale. Tn cazul in care nu existd standarde publicate
aplicabile, se utilizeaza proiecte de standarde adecvate, orientari privind
cele mai bune practici din industrie sau alte metode dovedite stiintific,
limitdnd erorile de esantionare si de masurare.
Operatorul tine seama de toate aspectele relevante ale sistemului de
masurare continua, inclusiv de locul unde se afla echipamentul, de
calibrare, de méasurare, de asigurarea calitatii si de controlul calitatii.

® Operatorul se asigura ca laboratoarele care efectueazd masuratorile,
calibrarile si evaluérile relevante ale echipamentelor pentru sistemele de
masurare continua a emisiilor (CEMS) sunt acreditate conform EN ISO/IEC
17025 pentru metodele analitice sau activitatile de calibrare relevante. in
cazul in care laboratorul nu detine o astfel de acreditare, operatorul se
asigura ca se respecta cerinte echivalente cu cele de la articolul 34
alineatele (2) si (3).

"Tn conformitate cu sectiunea 1 punctul 4 litera (a) subpunctul (ii) din anexa | la RMR, planul de
monitorizare trebuie sa contina: ,metoda utilizatd pentru a determina daca se pot calcula orele
valabile sau perioadele de referintd mai mici valabile pentru fiecare parametru, precum si pentru
nlocuirea datelor lipsa in conformitate cu articolul 45”.



Tabelul 9: Nivelurile definite pentru CEMS (a se vedea secfiunea 1 din anexa VIl la
RMR), exprimate pe baza incertitudinilor maxime admisibile pentru media
orard anuala a emisiilor.

Nivelul 1 | Nivelul 2 | Nivelul 3 | Nivelul 4
Surse de emisii de CO, +10% +7,5% + 5% +2,5%
Surse de emisii de N,O +10% +7,5% *+ 5% Nu se
aplica
Transfer de CO, +10% +7,5% *+ 5% *+2,5%

8.2 Emisii de N,O

Sectiunea 16 din anexa IV la RMR prevede determinarea emisiilor de N,O din
anumite procese chimice de productie, care fac obiectul anexei | la Directiva EU
ETS (productia de acid azotic, acid adipic, glioxal si acid glioxilic) sau care pot fi
incluse in mod unilateral in conformitate cu articolul 24 din directiva (productia
de caprolactama). N,O emis in urma activitatii de ,ardere a combustibililor” nu
este inclus. Tn general, emisiile de N,O trebuie determinate prin intermediul unei
metode bazate pe masurare.

Pe langa punctele mentionate in sectiunile 4.3.3 si 8.1, trebuie avute in vedere
urmatoarele puncte specifice:

e In subsectiunea B.3 a sectiunii 16 din anexa IV se furnizeaza cerinte
specifice privind determinarea debitului de gaze de ardere. Daca este
necesar, concentratia de oxigen trebuie masuratd in conformitate cu
subsectiunea B.4.

® Subsectiunea B.5 specifica cerintele pentru calcularea emisiilor de N,O n
cazul perioadelor specifice de emisii nereduse de N,O (de exemplu, in
cazul in care sistemul de reducere se defecteaza), precum si in cazul in
care masurarea nu este fezabila din punct de vedere tehnic.

Pentru calcularea emisiilor de CO,) din emisiile de N,O, operatorul trebuie sa
utilizeze urmatoarea formula:

Em = Em(N,0)-GWR, ,

(15)

Em ..o emisii exprimate 7in t COx,
Em(N;O) .....emisii de N,O in tone

GWPpopo -..... potentialul de Tncalzire globala al N,O, astfel cum este indicat in
tabelul 6 din sectiunea 3 a anexei VI la RMR.
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8.3 CSC si CO; transferat/inerent

8.3.1 CSC si CO, transferat

RMR aduce o modificare semnificativa in comparatie cu OMR 2007 in ceea ce
priveste ,CO, transferat” .

In temeiul noilor norme, CO, care nu este emis, ci transferat in afara unei
instalatii poate fi scazut din emisiile instalatiei respective numai daca instalatia
de primire este una dintre urmatoarele [articolul 49 alineatul (1)]:

® 0 instalatie de captare in scopul transportarii si stocarii geologice pe
termen lung fintr-un sit de stocare autorizat Tn temeiul Directivei
2009/31/CE;

® o0 retea de transport in scopul stocarii geologice pe termen lung intr-un sit
de stocare autorizat in temeiul Directivei 2009/31/CE;

® un sit de stocare autorizat in temeiul Directivei 2009/31/CE in scopul
stocarii geologice pe termen lung.

in toate celelalte cazuri, CO, transferat in afara instalatiei este considerat drept
emisie a instalatiei initiale.

Pentru ca acest calcul s& fie consecvent in cazul unui Jlant CSC” (si anume,
mai multe instalatii efectueaza Tmpreuna captarea, transportul si stocarea
geologica a CO,), instalatia de primire trebuie sa adauge CO, respectiv la
emisiile sale (a se vedea sectiunile 21-23 din anexa IV la RMR) inainte de a
putea scade, din nou, cantitatea transferatd catre urmatoarea instalatie sau
catre situl de stocare. Prin urmare, instalatiile de captare si stocare a carbonului
(CSC) sunt monitorizate cu ajutorul unei forme a metodei privind bilantul masic,
unde o parte din CO, care intra sau iese din instalatie (si anume, la punctele de
transfer) este monitorizata prin intermediul unor sisteme de masurare continua.

Pentru aceste sisteme de masurare continua (CMS), normele specifice CEMS
(-=>sectiunile 4.3.3 si 8.1) se aplica mutatis mutandis (cuvantul ,emisii” trebuie
omis din CEMS). Se aplica in special dispozitia privind masurarea ,indirectd” a
CO,®. Trebuie utilizat cel mai inalt nivel (nivelul 4), cu exceptia cazului in care
se demonstreaza costuri nerezonabile sau nefezabilitatea tehnica. Ca dispozitie
speciala, este important sa se identifice cu claritate in raportul de emisii anuale
instalatiile de transfer si de primire, pe baza identificatorilor unici utilizati de
asemenea in sistemul de registre al ETS.

in vederea monitorizarii la interfata dintre instalatii, operatorii hotarasc daca
masurarea se efectueaza de catre instalatia de transfer sau de primire
[articolul 48 alineatul (3)]. In cazul in care ambele efectueaza masuratori, iar
rezultatele difera, se utilizeazéd media aritmetica. Daca deviatia este mai mare
decat incertitudinea aprobata in PM, operatorii trebuie sa raporteze o valoare
ajustata in mod prudent, care necesita aprobarea autoritatii competente.

% Si anume, determinarea concentratiei tuturor celorlalti constituenti ai gazului si scaderea acestora
din total (ecuatia 3 din anexa VIII la RMR).



8.3.2 COsinerent

in timp ce ,CO; transferat” din RMR inseamna ,CO, mai mult sau mai putin pur”
(Directiva CSC® prevede ca un flux de CO, ,contine preponderent” CO,),
termenul ,CO, inerent” din RMR (articolul 48) se refera la CO, care rezulta in
urma unei activitati incluse in anexa | si este continut de un gaz considerat
combustibil, cum ar fi gazele reziduale care provin de la un furnal sau din
anumite parti ale rafinariilor petroliere.

Pentru a se asigura o raportare coerenta atat in ceea ce priveste instalatia de
primire, cat si instalatia de transfer, se aplica urmatoarele abordari:

e In cazul in care o instalatie utilizeazd un combustibil care contine CO,
inerent, factorul de emisie (sau, in cazul bilantului masic, continutul de
carbon) tine seama de CO, inerent (si anume, CO, formeaza o parte din
fluxul de surse, iar CO, inerent se considera a fi emis de instalatia care
emite efectiv CO, respectiv).

e |Instalatia care transfera CO, celeilalte instalatii scade CO, din emisiile
sale. De obicei, aceasta se face cu ajutorul bilantului masic. CO; inerent
este pur si simplu tratat ca orice alt carbon din fluxul de surse la iesire.

® Se poate aplica o exceptie in cazul in care CO, inerent este transferat
catre o instalatie care nu este inclusa in ETS: in acest caz, CO, inerent se
considera emisie.

in ceea ce priveste monitorizarea punctului de transfer, se aplica aceeasi
abordare ca in cazul CO, transferat, si anume operatorii hotdradsc daca
masurarea este efectuatd de instalatia de transfer sau de cea de primire
[articolul 48 alineatul (3), a se vedea sectiunea 8.3.1 de mai sus].

% Directiva 2009/31/CE.
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9 ANEXA

9.1 Acronime

EU ETS....... Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii
MRV............ Monitorizare, raportare si verificare

OMR 2007 ..Orientarile din 2007 privind monitorizarea si raportarea

RMR............ Regulamentul privind monitorizarea si raportarea (Regulamentul
MR)

RAV ............ Regulamentul privind acreditarea si verificarea (Regulamentul AV)

PM .. Plan de monitorizare

Permis......... Permis de emisii de GES

CIM ............ Masuri comunitare de punere in aplicare armonizata (si anume,

norme de alocare bazate pe articolul 10a din Directiva EU ETS)
AC ....ccceees Autoritatea competenta

ETSG.......... Grupul de sprijin ETS (un grup format din experti ETS sub egida
retelei IMPEL, care au elaborat note orientative importante privind
aplicarea OMR 2007)

IMPEL ......... Reteaua Uniunii Europene pentru punerea 1in aplicare si
respectarea legislatiei din domeniul mediului (http://impel.eu)

REA ........... Raport de emisii anuale

CEMS ......... Sistem de masurare continua a emisiilor

EMA........... Eroarea maxima admisa (termen utilizat de obicei in cadrul

controlului metrologic legal national)
SM ..o Stat membru (state membre)

CsSC............ Captarea si stocarea [geologicd] a carbonului

9.2 Texte legislative

Directiva EU ETS: Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, modificata ultima data prin
Directiva 2009/29/CE. Versiunea consolidata poate fi descarcata la urmatoarea
adresa: http:/leur-

Regulamentul MR: Regulamentul (UE) nr. 601/2012 al Comisiei din 21 iunie
2012 privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in
conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului.


http://impel.eu/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:RO:PDF

Regulamentul AV: Regulamentul (UE) nr. 600/2012 al Comisiei din 21 iunie
2012 privind verificarea rapoartelor de emisii de gaze cu efect de sera si a
rapoartelor privind datele tona-kilometru si acreditarea verificatorilor n
conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

OMR 2007: Decizia 2007/589/CE a Comisiei din 18 iulie 2007 de stabilire a
unor orientari privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de
sera in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului. Versiunea consolidata contine toate modificarile: OMR pentru
activitatile care produc emisii de N,O, pentru activitatile din sectorul aviatiei,
pentru captarea, transportarea prin conducte si stocarea geologicd a CO,,
precum si pentru activitatile si gazele cu efect de sera care vor fi incluse
incepand din 2013. Descarcare: http://eur-

Directiva RES: Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE.
Descarcare: http://eur-
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:RO:PDF
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