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1. Introducere

1.1. Statutul documentelor de orientare

Acest document face parte dintr-un grup de documente, destinate sa sprijine Statele Membre,
precum si Autoritatile Competente din tarile respective, in vederea implementarii cu succses in
intreaga Uniune a noii metodologii privind alocarea in Faza Ill a EU ETS (dupa anul 2012), stabilita
prin Decizia Comisiei 2011/278 / UE referitoare la "Normele tranzitorii privind alocarea armonizata si
cu titlu gratuit a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in temeiul articolului 10a alineatul
(1) din Directiva EU ETS" (CIM) si elaborarea Masurilor Nationale de punere in aplicare (NIM). Acest
Document de orientare nu reprezinta o pozitie oficiald a Comisiei si nu este obligatoriu conform legii.

Acest document de orientare ia in considerare aspectele discutate Tn cadrul mai multor reuniuni ale
Grupului tehnic de lucru privind criteriile de referinta in cadrul Grupului de lucru Il al Comitetului
privind Schimbarile Climatice (CCC), precum si comentariile scrise primite de la expertii Statelor
Membre. S-a stabilit faptul ca acest document de orientare reflecta opiniile Comitetului privind
Schimbarile Climatice stabilite in cadrul reuniunii din data de 15 octombrie 2014.

Documentele de orientare nu detaliaza procedurile aplicate de catre Statele Membre la eliberarea
autorizatiilor privind emisiile de gaze cu efect de sera. Este recunoscut faptul ca abordarea in
vederea stabilirii limitelor instalatiei referitoare la emisiile de gaze cu efect de sera difera de la un
Stat Membru la altul.

1.2. Contextul documentelor de orientare CIM

in cadrul CIM au fost identificate subiecte specifice care necesitd explicatii sau instructiuni
suplimentare. Documentele de orientare CIM vizeaza tratarea acestor aspecte in mod specific si
foarte clar. Comisia considera acest lucru necesar pentru atingerea nivelului maxim de armonizare in
ceea ce priveste aplicarea metodologiei de alocare pentru faza lll.

Documentele de orientare CIM vizeaza coerenta in interpretarea CIM, pentru a promova
armonizarea si pentru a preveni eventualele abuzuri sau abateri ale concurentei in cadrul
Comunitatii. Lista integrala a acestor documente este prezentata mai jos.

in special:

- Documentul de orientare nr. 1 - orientare generala: acest document de orientare ofera o
prezentare generala a procesului de alocare si explica elementele de baza ale metodologiei de
alocare.

- Documentul de orientare nr. 2 - orientare privind metodologiile de alocare: acest document de
orientare explica modul in care functioneaza metodologia de alocare, precum si principalele sale
caracteristici.

- Documentul de orientare nr. 3 — orientare privind colectarea datelor: acest document de
orientare prezinta datele de care au nevoie operatorii in vederea furnizarii acestora autoritatilor



competente si modul in care acestia trebuie sa le colecteze. Documentul reflecta structura
modelului pentru colectarea datelor furnizat de catre CE.

Documentul de orientare nr. 4 — orientare privind verificarea datelor din cadrul NIM: acest
document de orientare explica procesul de verificare cu privire la colectarea datelor din cadrul
masurilor nationale de implementare.

Documentul de orientare nr. 5 — orientare privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon:
prezinta problema relocarii emisiilor de carbon si modul in care aceasta afecteaza calcularea
alocarilor cu titlu gratuit.

Documentul de orientare nr. 6 — orientare privind fluxurile transfrontaliere de energie termica:
explica modul in care functioneaza metodologia referitoare la alocare in cazul transferului de
energie termica de-a lungul 'limitelor' unei instalatii.

Documentul de orientare nr. 7 — orientare privind instalatiile nou-intrate si inchiderea
instalatiilor: acest document de orientare prevede explicarea regulilor de alocare referitoare la
instalatiile nou-intrate, precum si la procedeul inchiderii.

Documentul de orientare nr. 8 — orientare privind gazele reziduale si subinstalatia cu indicatorul
de referinta pentru emisii de proces: acest document explicd metodologia de alocare cu privire
la subinstalatia cu indicatorul de referinta pentru emisii de proces, in special, in ceea ce priveste
tratarea gazelor reziduale.

Documentul de orientare nr. 9 — orientare sectoriala specifica: acest document de orientare
ofera o descriere detaliata a indicatorului de referinta pentru produs, precum si a limitelor
sistemului fiecarui indicator de referinta pentru produs enumerat in cadrul documentelor CIM.

Documentul de orientare nr. 10 — document privind alocarea pentru fuziuni si divizari.

Lista documentelor prevede completarea celorlalte documente de orientare emise de catre Comisia

Europeana privind faza a lll-a a EU ETS, in special:

- Document de orientare privind interpretarea Anexei | din Directiva EU ETS (excl. Activitati aviatice),

si

- Documentul de orientare in vederea identificarii producatorilor de energie electrica

Trimiterea la articolele din prezentul document se refera in general la Directiva EU ETS revizuita, la

CIM si la Regulamentul Registrului.

1.3. Orientare suplimentara

Alaturi de documentele de orientare, se va oferi sprijin suplimentar autoritatilor Statelor Membre,

sub forma de asistenta telefonica si prin intermediul site-ului CE care cuprinde lista documentelor de

orientare, intrebari frecvente Si referinte utile,

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/allocation/index _en.htm



http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/allocation/index_en.htm

2. Reguli generale in conformitate cu Decizia Comisiei nr. 278/2011/UE

Normele armonizate de alocare nu contin prevederi explicite cu privire la fuziuni si divizari ale
instalatiilor. Prin urmare, ca regula generald, orice modificare a alocarii gratuite ulterioare unei
fuziuni sau divizari ale instalatiilor trebuie sa fie pusa in aplicare prin utilizarea regulilor ,noilor intrati
si inchideri (NEC)”, in contextul normelor de alocare armonizate.

n conformitate cu normele de alocare armonizate si cAnd sunt intalnite conditii pentru o modificare
semnificativa de capacitate:

— O fuziune de doua instalatii se trateaza ca situatia in care o instalatie are incetare de activitate si
cealalta instalatie are crestere de capacitate de productie.

— O divizare a unei instalatii in 2 (sau mai multe), ar trebui sa fie tratata ca o reducere semnificativa
a capacitatii instalatiei initiale si o (sau mai multe) instalatie/ii nou — intrata/e (greenfield).

Statele membre trebuie sa notifice Comisia asupra oricaror modificari ulterioare ale procedurilor de
raportare NEC normale. Pe baza informatiilor prevazute Comisia analizeaza fiecare astfel de caz si
comunica rezultatele acestei evaluari autoritatii competente. O data ce faza de evaluare este
completa un nou NAT Change va fi pus in aplicare in conformitate cu prevederile art. 52(2) din
Regulamentul Registrului descris in sectiunea V a Documentului de orientare "Modificari ale NAT
pentru instalatiile stationare in Faza a 3-a”.

Cu privire la cele de mai sus, desi fuziuni sau divizari sunt proceduri administrative relativ comune
pentru industrie, care rezulta din schimbari in proprietate, in contextul normelor de alocare gratuita
sub EU-ETS, acestea trebuie sa fie tratate in concordanta cu regulile de alocare armonizata, prin
intermediul noilor intrati (greenfield), modificari semnificative de capacitate si inchideri.

Cu toate acestea, orice alte modificari ale alocarii ca urmare a unei fuziuni sau divizari pot fi
considerate a fi in conformitate cu Regulile de alocare armonizate, cu conditia sa fie indeplinite
anumite conditii:

- Instalatiile trebuie sa se afle sub incidenta ETS si sa detina o autorizatie privind emisiile de gaze cu
efect de sera inainte si dupa ce au loc fuziuni sau divizari;

- O fuziune sau divizare nu are drept rezultat o alocare de mai multe cote decat cele raportate in
Tabelul National de Alocare (NAT), Thainte de fuziune sau divizare;

- Tn cazul instalatiilor care au fuzionat, in conformitate cu art. 3 (e) al Directivei 2003/87/CE, fuziunea
se referd la instalatii care sunt conectate din punct de vedere tehnic, care functioneaza pe acelasi
amplasament si care sunt acoperite de aceeasi autorizatie dupa ce fuziunea are loc;

- Instalatiile implicate in fuziune sau divizare vor avea o autorizatie privind emisiile de gaze cu efect
de sera care va reflecta noua lor situatie.

Autoritatea competenta a statului membru trebuie sa informeze Comisia cu privire la toate cazurile
de fuziune sau divizare a instalatiilor in conformitate cu articolul 24 din Decizia 2011/278/UE prin
trimiterea unei scrisori oficiale in care se explica imprejurarile si motivele schimbarii, inclusiv o
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identificare clara a instalatiilor in cauza si conexiunile sale fizice si o scurtd descriere a oricaror
modificiri ale autorizatiei de gaze cu efect de serd. In notificarea lor Statele Membre trebuie s3
raporteze datele legate de instalatie reflectand situatia dupa fuziune sau divizare. Datele referitoare
la instalatie trebuie sa includa date privind emisii, date ale alocarii si nivelul de activitate istoric (HAL
Total) pentru a permite aplicarea regulilor unei incetari partiale si modificari de capacitate cand este
nevoie. Datele trebuie sa se bazeze pe cel mai recent nivel al activitatii istorice stabilit folosit pentru
a determina alocarea in NAT pentru instalatia (le) originala (e) inainte de fuziune sau de divizare.

Comisia examineaza fiecare astfel de caz si comunica rezultatele acestei evaluari autoritatii
competente.

3. Exemple

Urmatoarele exemple ilustreaza punerea in aplicare a fuziunilor si divizarilor in temeiul articolului 24
din Regulile de alocare armonizata asa cum s-a subliniat mai sus.

3.1. Fuziune

in urmétorul exemplu, Operatorul unei instalatii A preia instalatia B. Instalatiile A si B sunt conectate
din punct de vedere tehnic si functioneaza pe acelasi amplasament. Prin urmare, dupa fuziune,
Operatorul instalatiei A controleaza ambele instalatii A si B si instalatiile functioneaza ca una singura.
Autorizatia GES a instalatiei B este anulata si autorizatia GES a instalatiei A este actualizata, astfel

incat planul sau de monitorizare include toate sursele de emisie din ambele instalatii A si B.

n acest caz, modificarea alocérii gratuite va fi dupa cum urmeaza:

1) Alocarea pentru instalatia A ar trebui sa fie majorata, astfel incat sd corespunda sumei alocariilor
de la ambele instalatii A si B, pentru anul urmator celui in care a avut loc schimbarea si pentru anii
urmatori din faza 3 (2013-2020);

2) Alocarea pentru instalatia B este redusa la zero, pentru anul urmator celui in care a avut loc
schimbarea si pentru anii urmatori din faza 3.

Practic, modificarea alocdrii se va reflecta intr-o modificare a NAT-ului cu efect asupra anului
urmator celui in care a avut loc fuziunea. Procedura care trebuie urmata este urmatoarea:

Autoritatea competenta informeaza Comisia cu privire la fuziune in conformitate cu articolul 24 din
Decizia 2011/278/UE prin trimiterea unei scrisori oficiale de notificare in care se vor explica
imprejurdrile si motivele schimbarii, inclusiv o identificare clara a instalatiilor in cauza si o descriere a
modificarii autorizatiei, cu urmatoarele documente atasate:

- Un fisier Excel incluzand date legate de instalatie reflectand situatia dupa fuziunea descrisa in
sectiunea 1 de mai sus;

- Documentul NAT Change.xls conform art. 52 (1) din Regulamentul Registrului incluzand instalatiile
in cauza;



Tn urma analizarii informatiilor transmise Comisia informeazd autoritatea competentd daca alocarea
asa cum a fost revizuitad (actualizata) a fost acceptata.

Administratorul national pregateste si transmite Comisiei un fisier XML Tn conformitate cu alocarile
revizuite propuse (punctele 1) si 2) de mai sus). Fisierul este incarcat in EUTL si in Registrul Uniunii
urmand procedura normald a NAT Change.

n conformitate cu prevederile art. 11 al Directivei ETS, pané la data de 28 februarie a anului urmétor
celui in care are loc modificarea, Operatorul A va primi Tn contul sau din registru alocarea cu titlu
gratuit corespunzatoare sumei alocarilor cu titlu gratuit ale celor doua instalatii A si B, asa cum este
indicat Tn NAT-ul modificat.

3.2. Divizare

fn urmatorul exemplu, Operatorul instalatiei A vinde o parte a instalatiei si operatiunilor sale citre
Operatorul B. Ca rezultat al acestei divizari, instalatiile A si B functioneaza independent, astfel Tncat
granitele subinstalatiilor pentru fiecare instalatie sunt in mod clar separate. Autorizatia GES si planul
de monitorizare ale instalatiei A sunt revizuite in consecinta si Operatorul B primeste o autorizatie
GES si un plan de monitorizare care sa acopere limitele noii sale instalatii B. De asemenea,
Operatorul B isi deschide un cont nou in Registrul Uniunii pentru instalatia B.

Deciziile de alocarea finala referitoare la instalatiile A si B se modifica dupa cum urmeaza: numarul
de certificate legate de partea de instalatie care si-a schimbat proprietarul sunt deduse din alocarea
Operatorului A si sunt atribuite (alocate) Operatorului B in special, cu conditia ca:

1) alocarea gratuita pentru instalatia A se reduce in conformitate cu nivelul de activitate revizuit al
subinstalatiilor care raman sub controlul Operatorului A, pentru anul ulterior celui in care a avut loc
schimbarea si pentru anii urmatori din faza 3;

2) alocarea cu titlu gratuit pentru instalatia B este stabilitd in concordanta cu nivelul de activitate
revizuit al subinstalatiilor care sunt sub controlul Operatorului B, pentru anul ulterior celui in care a
avut loc schimbarea si pentru anii urmatori din faza 3;

3) suma dintre alocarea finala pentru instalatiile A si B este egala cu alocarea initiala a instalatiei A
(Tnainte ca divizarea sa aiba loc).

Practic, modificarea alocdrii se va reflecta intr-o modificare a NAT-ului cu efect asupra anului
urmator celui in timpul caruia a avut loc divizarea. Procedura care trebuie urmata este urmatoarea:

Autoritatea competenta informeaza Comisia cu privire la divizarea in conformitate cu articolul 24 din
Decizia 2011/278/UE prin trimiterea unei notificari oficiale in care se vor explica imprejurarile si
motivele schimbarii, inclusiv o identificare clard a instalatiilor in cauza si o descriere a modificarii
autorizatiei, cu urmatoarele documente atasate:

- Un fisier Excel incluzand date legate de instalatie reflectand situatia dupa divizarea descrisa in
sectiunea 1 de mai sus;

- Documentul NAT Change.xls conform art. 52 (1) din Regulamentul Registrului;
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Tn urma analizarii informatiilor transmise Comisia informeazd autoritatea competents daca alocarea
asa cum a fost revizuitad (actualizata) a fost acceptata.

Administratorul national pregateste si transmite Comisiei un fisier XML in conformitate cu alocarile
revizuite propuse (punctele 1) si 2) de mai sus). Fisierul va fi Tncarcat in EUTL si Tn Registrul Uniunii
urmand procedura normald a NAT Change.

in conformitate cu prevederile art. 11 al Directivei ETS, pané la data de 28 februarie a anului urmétor
celui in care are loc modificarea, Operatorul A primeste in contul sdu din registru cantitatea redusa a
alocarii cu titlu gratuit corespunzatoare activitatilor care sunt inca sub controlul sau si Operatorul B
primeste in contul sau alocarea in legatura cu activitatile care si-au schimbat proprietarul, astfel
incat suma alocariilor cu titlu gratuit ale instalatiilor A si B este egala cu alocarea instalatiei A, inainte
de divizare.

4. Reguli pentru dreptul la credite internationale

n absenta unui ghid al Directivei EU-ETS, al Regulamentului Registrului si aleRegulamentului privind
dreptul la credite internationale, instalatiile rezultate Tn urma unor fuziuni sau divizari trebuie sa fie
tratate de la caz la caz si sub responsabilitatea Statelor membre, cand se elaboreaza tabelele cu
dreptul la credite internationale pentru instalatiile stationare si operatorii de aeronave. Ca regula
generala, instalatiile care au fuzionat sau divizat, aflate in lista unui Stat membru privind dreptul la
credite internationale ar trebui sa fie in concordanta cu NAT-ul Statului membru referitor la fuziuni
si divizari. Astfel, daca in NAT-ul Statului membru, o instalatie este impartita in mai multe instalatii,
acest lucru ar trebui sa fie reflectat in Tabelul privind Dreptul la credite Internationale al statului
membru, cele doua tabele trebuie sa contind acelasi numar de instalatii cu aceleasi ID-uri ale
instalatiilor. Tn cazul in care, pe de altd parte, instalatii separate au fost comasate intr-o instalatie
existenta sau o instalatie noua in NAT, acest lucru ar trebui sa fie, de asemenea, reflectat in Tabelul
privind Dreptul la credite internationale. La stabilirea dreptului la credite al unei instalatii care a
fuzionat sau o instalatie care s-a divizat, statele membre ar trebui sa ia in considerare ce drepturi la
credite au fost deja utilizate Tn faza a 2-a, in scopul de a evita drepturile necuvenite.



