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1.1 Strategia pentru contributia programului de cooperare la prioritatile
tematice selectate, acordul de parteneriat relevant si documentele
strategice de tara

1.1.1 Descrierea strategiei programului de cooperare pentru contributia la
prioritatile tematice selectate, acordul de parteneriat relevant si
documentele strategice de tara

Contextul politicii strategice

Programul de cooperare transfrontaliera Romania - Republica Serbia este dezvoltat in
cadrul strategiei europene pentru o crestere inteligenta si favorabila incluziunii. Mai
jos sunt descrise pe scurt principalele politici - cadru la nivel european, national si
regional.

Strategia Europa 2020
Strategia 2020 promoveaza trei prioritati sinergice:

o Crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si
inovare;

o Crestere sustenabila: promovarea unei economii mai eficiente din punct de
vedere al utilizarii resurselor, mai ecologica si mai competitiva si

e Crestere favorabila incluziunii: dezvoltarea unei economii cu grad mare de
ocupare a fortei de munca avand ca rezultat coeziunea economica si sociala.

Se concentreaza, de asemenea, pe cele cinci tinte principale ce trebuie atinse pana in
2020.

Aceste tinte necesita o suma de actiuni la nivel national si european, utilizand toate
politicile si instrumentele disponibile. Acelasi principiu se aplica si pentru cele sapte
initiative reprezentative de baza.

In contextul sinergiilor IPA de cooperare transfrontaliera cu actiunile de la nivel
national si european mentionate mai sus trebuie luate in considerare. Doua comunicari
ale CE au fost emise in 2010 si 2011 cu privire la crestere inteligenta si favorabila
incluziunii, subliniind importanta programelor de cooperare transfrontaliera.
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Agenda Teritoriala Europeana 202 este esentiala in definirea importantei cooperarii
transfrontaliere “integrarea teritoriala.... este factorul cheie in competitia globala
facilitand o mai buna utilizare a potentialului de dezvoltare in protejarea mediului
inconjurator” tintind la integrarea dimensiunii teritoriale din politici diferite la toate
nivelurile guvernarii.

in plus, Agenda Teritoriald Europeand 202 identifici o serie de provocari cheie si
potentiale pentru dezvoltare teritoriala. Acestea includ expunerea crescuta la
globalizare, schimbari demografice, excluziune sociala si economica, schimbari
climatice si pierderi ale biodiversitatii, toate relevante pentru aria programului.

Rolul Cooperarii Transfrontaliere in strategia Europeana

Agenda Teritoriala Europeana descrie Cooperarea Teritoriala Europeana (CTE) si
programele CTE ca “... un factor cheie in competitia globala.... facilitdnd o mai buna
utilizare a potentialului de dezvoltare in protejarea mediului inconjurator*

O tipologie a rezultatelor programelor CTE, ce arata unele aspecte cruciale ale
abordarii CTE, este urmatoarea:

e Rezultate orientate catre integrare, ca de ex. stabilirea si implementarea
mecanismelor de guvernanta teritoriala comuna pentru capitalul comun;

e Rezultate orientate catre investitii, ca de ex. furnizarea de beneficii socio-
economice similar cu programele principale prin investitii directe sau prin
pregatirea unor astfel de investitii si

e Rezultate orientate catre performanta, ca de ex. inducerea unor imbunatatiri
ale performantelor organizationale sau individuale.

In timp ce aceste trei categorii constituie un punct de plecare, documentul de lucru al
Comisiei “Elemente comune pentru un Cadru Strategic Comun 2014 - 2020 sugereaza
in Anexa Il un numar de alte caracteristici ale cooperarii transfrontaliere:

e Sprijin pentru promovarea si managementul comun a caracteristicilor
geografice majore comune;

e Realizarea unei baze esentiale pentru succes, in special in domeniul inovarii si
TIC;

e Realizarea unor economii de productie in masa pentru investitii mai eficiente in
servicii si infrastructura;
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e Furnizarea sprijinului pentru o planificare coerenta a infrastructurii de
transport (TEN-T) si dezvoltarea de moduri de transport prietenoase cu mediul
si inter-operabile in regiuni geografice mari;

Prezentul Program este caracterizat de cateva aspecte aditionale, ce pot fi rezumate
astfel:

e Acoperirea unei arii mari cu o diversitate mare a regiunilor si adesea conflicte
de interese;

e Integrarea in totalitate intr-un cadru macro regional, Macro Regiunea Dunarii,
ce genereaza provocari mari si oportunitati pentru cooperare si sinergii.

Strategia UE pentru Regiunea Dunarii (SUERD)

Programul de cooperare transfrontaliera Romania - Serbia contribuie la interacttiunea
cu SUERD care a fost gandita pentru tari si regiuni ce au nevoi si obiective comune in
Regiunea Dunarii.

Noua Strategie UE pentru Regiunea Dunarii (SRD) furnizeaza un cadru general pentru
parti ale Europei Centrale si de Est tintind catre integrare si dezvoltare favorabila
integrarii. Regiunea Dunarii cuprinde 14 tari: Germania, Austria, Ungaria, epublica
Ceha, Slovacia, Bulgaria, Romania, Croatia, Serbia, Muntenegru, Moldova, Ucraina.

Astfel, Regiunea Dunarii cuprinde intreaga arie a programului de cooperare
transfrontaliera RO-RS.

Strategia UE pentru Regiunea Dunarii a fost adoptata in decembrie 2010.
Strategia are patru principii de baza:

(1) Conectarea Regiunii Dunarii,

(2) Protejarea mediului in Regiunea Dunarii,

(3) Dezvoltarea prosperitatii in Regiunea Dunarii,

(4) Intarirea Regiunea Dunarii.
Este insotita de un plan de actiune in derulare ce imparte unsprezece Arii Prioritare in
actiuni si exemple de proiecte. Lista actiunilor strategice propuse a fost luata in
considerare in strategia Programului de cooperare transfrontaliera Romania - Serbia.
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Acordul de parteneriat Romania - UE
Cadrul strategic UE: Acordul de parteneriat al Romaniei.

Ultima varianta de lucru a Acordului de partenerial al Romaniei trimis la CE in aprilie
2014, evidentiaza rolul central al programelor de cooperare transfrontaliera in care
Romania participa, pentru contribusia la strategia de dezvoltare UE.

Acordul de parteneriat pune accent pe importanta promovarii SUERD, deoarece
strategiile macro-economice ofera o noua platforma de cooperare mai substantiala si
consistenta ce poate fi finantata nu numai din fonduri dedicate.

Interventiile EUSDR planificate in Romania includ cinci arii diferite, si anume transport
(ex. dezvoltarea de poduri si infrastructura portuara), conectarea asezarilor (ex.
conectarea Bucurestiului cu Dunarea), mediu (ex. protectia Deltei Dunarii), societate
(ex. imbunatatirea infrastructurii sociale) si economie (ex. exploatarea potentialului
agricol, energetic si turistic al Deltei Dunarii).

Conform AP RO, programele de cooperare transfrontaliera ar trebui sa se concentreze
si pe importanta promovarii ocuparii fortei de munca, imbunatatirea turismului si
promovarea mostenirii culturale acordand importanta in acelasi timp conexiunilor
dintre comunitatile din zonele de granitd. imbunatatirea sistemului de transport si de
mediu este de asemenea promovat. Romania s-a angajat sa elimine piedicile cu privire
la fluxul de transport transfrontalier si sa intareasca cooperarea in special in domeniul
energiei pentru a creste eficienta energetica, diminua poluarea si sa dezvolte
productia , distributia si consumul de energie regenerabila.

Planul national de adoptare a aquis-ului comunitar (2013-2016) in Serbia

Conform planului national, Serbia este foarte motivata in dezvoltarea relatiilor cu
tarile vecine si cele din regiunea Europei de Sud-Est, afirmand ca aceasta constituie o
prioritate a politicii externe - imbunatatirea cooperarii regionale. In strategia Serbiei,
cooperarea regionala, in special prin initiative regionale, neinlocuind procesul de
integrare in UE, reprezinta o contributie centrala pentru imbunatatirea relatiilor
bilaterale cu statele vecine si din Europa de Sud-Est.

Serbia contribuie activ in special la SUERD, acordand astfel un rol special programului
IPA CBC RO-RS, pentru contributia la o strategie largita si crearea unui cadru integrat
pentru realizarea obiectivelor SUERD.
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Strategia de dezvoltare regionala a Serbiei
Ultima strategie de devoltare regionala a Serbiei, realizata in 2006 pentru perioada
2007-2012, a identificat anumite obiective cheie ce sunt inca relevante si coerente cu
strategia programului IPA CBC RO-RS:

v' Dezvolatare sustenabila

v Imbunatatirea competitivitatii regionale

v Diminuarea discrepantelor regionale si a saraciei

v' Corectarea evolutiei negative a demografiei

v" Continuarea descentralizarii si adoptarea sistemului european NUTS

Rezultatele analizei teritoriale dovedesc faptul ca o serie din aceste obiective sunt
inca relevante si aplicabile ariei eligibile, in special: dezvoltare sustenabila,
imbunatatirea competitivitatii regionale, corectarea evolutiei negative a demografiei.

Programele de cooperare transfrontaliera si regionala accesibile in aria
programului

Aria programului se suprapune partial (ex. Programul CBC HU-RS) sau este inclusa (ex.
Sud -Estul Europei) in alte programe de cooperare tteritoriala europeana. Multe din
aceste programe urmaresc obiective similare si au orientari tematice similare.
Evaluarea programului actual a semnalat nevoia de imbunatatire a coordinarii si de
exploatare a sinergiilor. In toate cazurile, acestea contribuie la dezvoltarea
capacitatii si cunostintelor administratiei si actorilor cheie din regiune in legatura
modus operandi a cooperarii teritoriale. Tabelul de mai jos ne arata o imagine a
programelor actuale 2007-2013, perspectiva capitalului pentru perioada de
programare 2014-2020 si teritoriile eligibile comune.
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Obiectivele strategice ale programului in | Axele prioritare Aria Program | Relevan
perioada actuala de programare, buget. eligibila | planifica | interant
comuna |t 2014 - | RO-RS
cu RO-RS | 2020
INTERREG IV AP1: Inovare si | Serbia nu | INTERREG | Coopera
Tmbunététirea, prin mijloace de | economia cunosterii este Europa europeal
cooperare inter-regionala, eficacitatii | AP2: Mediu si | eligibila, | confirmat | tinteste
politicilor de dezvoltare regionala in | prevenirea riscurilor tot provocat
domeniile inovarii, economiei cunoasterii, teritoriul Sinergiile
mediu si  prevenirea riscurilor i Romaniei cooperal
competitivitatii crescute in Europa. locale s
Buget 420 Mil Euro regiuni
un trans
inovare
dezvolta
SEE AP1: Faciliatarea | Intreaga | overlappi | Medie
imbunatatirea procesului de integrare | inovarii si | arie ng Interacti
teritoriala, economica si sociala si | antreprenoriatului Impartita | program
contributia la coeziune, stabilitate si | AP2: accesibilitate in  doua | Dunarii
competitibitate prin dezvoltarea de | AP3: sinergii programe | SUERD.
parteneriate de importanta strategica. transnationale pentru , aria | coordon:
Budget 246 Meuro arii cu  dezvoltare eligibila | actiunilc
sustenabila RO-RS a | duplicar
Regiunii | sinergiilc
Dunarii si | Relevant
Adriatic | program
(RS)
suprapun
andu-se
IPA CBC Ungaria Serbia AP1: Infrastructura si|Serbia - | Confirmat| Medium
Facilitarea unei regiuni armonizate si | mediu Banatul Medie - |
cooperante cu un mediu sustenabil si sigur | AP2: Economie, | Central si Interact;
Budget 21,7 Meuro educatie si cultura de Nord impleme
Dunarii,
eligibili
competit
/ sau
coordon:
actuala
legaturil
comunit
atrage
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program
pentru p
IPA CBC Bulgaria Serbia AP1: Dezvoltarea | Serbia Confirmat | Medie
intarirea coeziunii teritoriale a regiunii de | infrastructurii de scara | Borski Interacti
granita Bulgaria - Serbia, competitivitatea | mica impleme
si  sustenabilitatea  dezvoltarii  prin | AP2: Imbunatatirea Dunarii,
cooperare in domeniile economic, social si | capacitatii pentru eligibili
de mediu peste granitele administrative planificare comuna, concurer
Budget 13,5 Meuro rezolvarea problemelor / sau du
si dezvoltare. coordina
potentia
integrare
FEDR CBC Ungaria Romania AP1: Imbunatatirea | Romania | Confirmat| Medie - |
Apropierea oamenilor, comunitatilor si | conditiilor cheie ale | Timis
actorilor economici din regiunea de | dezvoltarii comune Interacti
granita pentru facilitarea dezvoltarii | sustenabile in aria de impleme
comune a ariei de cooperare, construind | cooperare. Dunarii,
pe baza punctelor forte cheie ale regiunii | AP2: Intdrirea coeziunii eligibili
de granita. economice si sociale a concurer
Budget 275 MEuro regiunii de granita / sau du
coordina
potentia
integrare
FEDR CBC Bulgaria Romania AP1: Imbunatatirea | Romania | Confirmat| Medie - |
Apropierea oamenilor, comunitatilor si | mobilitatii informatiei | Mehedinti Interacti
actorilor economici din regiunea de |si comunicarii impleme
granita pentru a participa in dezvoltarea | AP2: Utilizarea Dunarii,
comuna a regiunii de granita, folosind | sustenabila si protectia eligibili
resursele sa avantajele umane, naturale si | naturii, managementul concurel
de mediu. riscurilor / sau du
Budget 262 Meuro AP3: Dezvoltarea coordina
economica ti coeziune potentia
sociala integrare

b
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In afard de aceste programe, diverse alte programe internationale, bilaterale si
europene au sprijinit interventii pentru o gama de probleme, de la infrastructura
de mediu si reabilitare urbana pana la dezvoltarea economica si mediul societatii
civile. Romania, dupa accederea la UE in 2007 a putut folosi Fondurile Structurale
in beneficiul ei, construind pe baza experientei acumulate prin PHARE. in Serbia
eforturile CARDS si IPA au fost insotite de numeroase proiecte, de exemplu prin
GTZ, Banca Mondialad si alti donori. in timp ce multitudinea si magnitudinea
acestor programe si proiecte singulare este prea lunga pentru a fi mentionate aici,
ar constitui o premisa pentru fiecare proiect finantat prin IPA CBC sa demonstreze
cat de mult construieste pe experientele si proiectele din trecut.

Fiecare proiect finantat prin programul IPA CBC va trebui sa demonstreze cat
cosntruieste pe baza experienselor si proiectelor din trecut.

Nu in ultimul rand, un numar de Euro-regiuni sunt active in aria programului, cea
mai importanta fiind “Cooperare regionala Dunare-Cris-Mures-Tisa” (DKMT,
stabilita in 1997 cu scopul de a dezvolta si largi relatiile dintre comunitatile locale
si admninistratia locala in domeniile economiei, educatiei, culturii, stiintei si
sportului - si ajutorarea regiunii pentru mentinerea procesului de integrare
europeana.

Euroregiunea intretine un numar de grupuri de lucru in domeniile:

Every project financed under the CBC Programme will have to demonstrate how it
builds on past experiences and projects.

Economie, infrastructura si turism

Urbanism, natura si turism

Cultura, sport, ONG si probleme sociale

Relatii internationale, informatii si comunicare in masa
Prevenirea catastrofelor

Sanatatea nationala

Parcuri industriale

Turism

Agricultura

0O O O O 0O o 0 O O

DKMT demostreaza un exemplu de management de sus an jos si o costituie o
platforma pentru rezultate sustenabile ale proiectelor, activand ca un exemplu de
guvernanta transfrontaliera si integrare ca un cadru de referinta.
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Zona de Cooperare Transfrontaliera Romania - Serbia

Zona eligibila pentru perioada de programare 2014-2020 in baza programului IPA de
cooperare transfrontaliera (IPA CBC) Serbia - Romania va cuprinde trei judete din
Romania si sase districte din Republica Serbia®.

Zona programului se afla in centrul Macroregiunii Europene a Dunarii. Cele doua
state partenere includ o proportie mare a bazinului fluviului, suprafata lor totala
reprezentand 10% din bazin in Serbia si 29% in RomaniaZ.

Suprafata totala este de 40.596 kmp (53,1% in Romania/ 46,9% in Serbia), inclusiv
judetele din Romania Timis, Caras-Severin si Mehedinti, precum si districtele din
Serbia (Severno Banatski, Srednje Banatski, Juzno Banatski, Branicevski, Borski,
Podunavski).
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Harta 1 Zona eligibila a Programului IPA CBC Romania Serbia

! DG Regio: draft implementing acts. list of ETC programmes: http://ec.europa.eu/regional _policy/what/
future/experts _documents en.cfm#2
2 http://www.icpdr.org/main/danube-basin/countries-danube-river-basin
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Zona eligibila este divizata in doua regiuni NUTS2 in Romania si doua regiuni NUTS2

in Serbia.

In Serbia, cele trei districte din Banat apartin de Provincia Autonoma Vojvodina, o
entitate administrativa clasificata drept regiune statistica NUTS2 conform cu legea
46/2010, care a revizuit unitatile statistice teritoriale din Serbia conform cu
criteriile UE. Districtele Branicevski, Borski si Podunavski apartin de regiunea
statistica NUTS2 din Sudul si Estul Serbiei.

in Romania, judetul Mehedinti apartine de Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest. Cele
doua judete - Caras-Severin si Timis, apartin de Regiunea de Dezvoltare Vest.

de Sud-Est)

Tara Unitatile Statut administrativ Capitala/
NUTS3: resedinta de
judet
Romania | Timis Judet (NUTS2 Vest) Timisoara
Caras- Judet (NUTS2 Vest) Resita
Severin
Mehedinti | Judet (NUTS2 Sud Vest) Drobeta
Turnu-
Severin
Republic | Severno- Severno Banatski (parte din Provincia | Kikinda
a Serbia | Banatski Autonoma Vojvodina, NUTS2?)
Srednje- Srednje Banatski (parte din Provincia | Zrenjanin
Banatski Autonoma Vojvodina, NUTS2)
Juzno- Juzno Banatski (parte din Provincia [ Pancevo
Banatski Autonoma Vojvodina, NUTS2)
Branicevski | District (parte din Regiunea NUTS2 Serbia | PozZarevac
de Sud-Est)
Borski District (parte din Regiunea NUTS2 Serbia | Bor
de Sud-Est)
Podunavski | District (parte din Regiunea NUTS2 Serbia | Smederevo

Tabel 1 Zone eligibile

3 According to

the

Law 46/2010

http://www.mrrls.gov.rs/sites/default/files/attachment

[UREDBA%200%20NOMENKLATURI%20STATISTICKIH%20TERITORIJALNIH%20JEDINICA

%20latinica.pdf Last accessed January 2014.
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Teritoriul eligibil al Republicii Serbia reprezinta 20,8% din total, o cota mai mare
decat in Romania, unde cele trei judete eligibile reprezinta doar 9% din teritoriul
national.

Lungimea granitei din teritoriile eligibile dintre Romania si Republica Serbia este
de 546 km, din care 290 km (53,1%) pe fluviul Dunarea. Lungimea granitei din zona
programului reprezinta 26% din granitele externe ale Republicii Serbia si 17% din
granitele externe ale Romaniei.

De-a lungul acestei granite comune exista 5 treceri rutiere a frontierei care
functioneaza constant si 2 treceri feroviare cu functionare constanta. De
asemenea, exista 6 porturi fluviale in Serbia si 3 pe tarmul romanesc.

Conform cu recensamantul din 20114, in zona traieste o populatie de aproximativ
2,4 milioane de persoane, ceea ce reprezinta aproximativ 9% din populatiile
nationale combinate totale ale Romaniei si Republicii Serbia. Pe baza celor mai
recente estimari, in zona eligibila se produce aproximativ 7% din PIB-ul combinat al
celor doua tari.

Geografia regiunii este complexa si eterogena.

Campiile Banatului se extind in nord in districtele Serbiei si judetul Timis. Mergand
spre sud-est, dealurile de tranzitie dintre campii si munti duc la centrul ocupat de
lantul Carpatilor de sud, cu Muntii Banat, Muntii Tarcu-Godeanu si Cernei si cu
inaltimi intre 600 si 2100 metri in judetul Caras-Severin. Dunarea curge in campiile
Banatului de sud, la granita cu districtul BraniCevski si ajunge la granita dintre
Romania si Serbia in vecindtatea Bazias in Romania. In Romania, raurile Timis,
Cerna, Caras si Nera traverseaza tara, unele dintre ele prin vai si chei
spectaculoase. Este de mentionat si canalul Bega, conectat la reteaua Rin-Dunare.

Intre Muntii Carpati din partea de sud si colinele submontane de nord-vest ale
Muntilor Balcani, Dunarea curge prin cheile Portile de Fier (Portile de Fier este o
alta denumire a Derdapska klisura si este de la Golubac la Simska klusura, 98 km.
Poarta Derdap este jumatate pe partea romana si jumatate pe partea sarba).
Partea romana a cheiului constituie parcul natural Portile de Fier, in timp ce
partea sarba constituie parcul national Derdap. Tn sud-est se afld capatul de vest al
Carpatilor sudici. Tn districtul Borski se afld muntii Veliki Kr, Mali Kr$ si Stol,
dominati de formatiunile karst, si sunt cunoscute colectiv ca "Gornjanski kras”. Tn
Romania, Muntii Mehedinti au inaltimi de pana la 1500 m. In&ltimile scad spre sud-

4 NIS Serbian Census 2011.
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est, trecand prin dealuri la o campie inalta spre capatul de vest al Campiei
Romane.

Relatiile dintre zona eligibila si Regiunea Dunarii pot fi analizate in urmatoarele
domenii principale: dezvoltare socio-economica, mobilitate, energie, resurse
naturale si culturale, riscuri de catastrofe de mediu.

In toate aceste domenii de interactiune pot fi identificate provocari si oportunitati,
conform cu dimensiunea fenomenelor, locale, regionale sau internationale si
conform cu principalii factori determinanti, precum schimbarile de mediu la nivel
global, pietele internationale de turism. Le putem considera domenii de
interdependenta sau sinergie sau concurenta.

In unele zone se poate identifica o puternica interdependenta intre zona eligibil3 si
regiunea mai larga a Dunarii. Aceste zone sunt dominate de factori internationali si
inter-regionali, cu impacturi care depasesc in mare parte dimensiunea regionala.
Cateva exemple: reducerea si prevenirea poluarii pe uscat, apa si in aer de catre
sursele industriale si urbane, controlul si reducerea riscurilor de mediu,
dezvoltarea integrarii Retelelor Europene de Transport. In aceste zone, actiunea
partenerilor din programul CBC trebuie concentrata pe integrarea strategiilor
locale cu cele globale la nivelul regiunii Dunarii.

in alte zone existd o interactiune puternicd permanentd, insa principalii factori
determinanti depind cel putin partial de factorii locali, drept urmare actorii locali
pot beneficia de un oarecare grad de autonomie, planificand interventii care nu
depind in totalitate, dar pot beneficia, de cooperare la nivelul regional Dunarean
vast.

Printre aceste zone, se poate mentiona conservarea resurselor de mediu,
biodiversitatea, peisajul; dezvoltarea surselor energetice regenerabile, cresterea
accesibilitatii si conectivitatii, reducerea surselor de poluare localizate,
promovarea initiativelor inovatoare inteligente.

In final, exista zone de interactiune competitiva, in care singurele teritorii din
regiunile Dunarii sunt cel putin partial ,,in concurenta” una cu cealalta, deoarece
actorii locali vizeaza aceleasi nise de piata sau aceiasi parteneri globali.

Doua exemple ale acestui tip de interactiune pot fi cele ale: atractiei turismului
tematic (turism cultural, turism natural), atragerea investitiilor straine directe.

n zona eligibild, se pot identifica principalele potentiale de actiune in domeniile
protectiei mediului, inovatiei inteligente, accesibilitatii, energiei regenerabile.
Majoritatea acestor zone pot viza o interactiune sinergica cu Regiunile Dunarene.
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in alte zone, in special promovarea turismului de-a lungul Fluviului Dundrea,
dezvoltarea serviciilor de transport, noduri multimodale, promovarea grupurilor de
cercetare si inovare, trebuie stabilita o actiune cooperativa, pentru a maximiza
sinergia si a evita impactul negativ al concurentei.

Principalele rezultate ale TA (textul complet disponibil in anexa) sunt prezentate
pe scurt mai jos:

Structura si dinamica sociala si demografica

. Numar similar de locuitori de cele doua parti ale granitei;
Populatie distribuita inegal, cu densitate redusa in zonele rurale si in
munti, densitate mai mare la campie in Campiile Banatului de Sud si de Nord;

. Scaderea populatiei in intreaga zona eligibila, toate teritoriile Serbiei si
mare parte din Romania pierzand populatie, deseori cu mai mult de 10% intr-un
deceniu;

. Imbatranirea serioasa a populatiei drept consecinta a emigrarii si declinului
natural, in special in zonele rurale si in sud-est.

. Un singur pol urban mare, Timisoara, in interiorul zonei. Doi poli urbani in
Serbia foarte aproape de marginea zonei eligibile (Novi Sad si Belgrad);

. Majoritatea regiunilor predominant rurale, in partea de sud-est izolate, in
special luand in considerare accesul limitat la polii urbani mari;

. Numeroase minoritati etnice in zona, comunitati vaste de ungari in nord,

comunitati de romi prezente in toate zonele. Comunitati de romani in special
in centrul si sudul zonei eligibile din Serbia si comunitati de sarbi in Timis si
Caras Severin.

. Tendinta demografica naturala este negativa in majoritatea zonelor, cu
tendinte pozitive limitate in judetul Timis;
. Majoritatea fluxurilor migratoare sunt directionate spre exteriorul zonei

eligibile; cota limitata a migratiei este directionata spre zonele metropolitane
din Romania.

Structura si dinamica economica

. Dezvoltarea economica a intregii zone, masurata cu PIB pe cap de locuitor,
se apropie de nivelurile nationale, insa media este rezultatul dualismului
puternic, in special intre nord si sud-est, pe ambele parti ale granitei;

. In Romania, in Timis, PIB-ul/ cap de locuitor este aproape dublu fata de
media nationala, in Caras Severin si Mehedinti este cu 30% mai mic;
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. In Serbia, in provincia autonoma Vojvodina, nivelul PIB-ului este aproape la
nivelul mediei din Serbia, in timp ce in Branicevski si Borski este cu 40% mai
mic. Printre districtele Banat din Voivodina, nordul este ultimul in ceea ce
priveste PIB-ul pe cap de locuitor;

. in nord, polul de crestere al judetului Timis genereaz& un impact care se
extinde dincolo de granite, producand un potential pentru interactiuni
transfrontaliere;

. In centru si sud-est, nivelul comparabil al PIB si structura similara atrage

mai mult parteneriate bilaterale decat fluxuri unilaterale.

in ceea ce priveste sectoarele economice:

. Agricultura prezinta o distributie calitativa si cantitativa, precum si nivele
ale productivitatii foarte dualiste, intre campiile din Banat si Timis si regiunea
Muntilor Carpati;

. Minerit: metalele si petrolul reprezinta o specializare istorica in zona; in
ultimele decenii aceasta s-a confruntat cu o scadere brusca datorita factorilor
structurali, calitatii si cantitatii rezervelor si concurentei internationale ale
noilor producatori;

. Energie: capacitate energetica hidro foarte mare pe centralele Dunarii si
unele centrale mai mici pe alte rauri, potential de dezvoltare in resurse
regenerabile, in special biomasa in regiunile centrale si de sud-est.

. Productie productii traditionale in mare parte din zona eligibila; crestere
puternica a sectoarelor inovatoare in ultimii ani, datorita si fluxurilor FDI
puternice in regiunile din Serbia si Romania;

. Servicii de baza in sanatate, educatie, comert utilitar, transport, prezente
in zona. Servicii avansate concentrate puternic in polii urbani ai judetului Timis
din Romania, centre mai mici, deseori conectate la institutii de top din Serbia.

Piata muncii

. Rata de activitate pe sector: Dualism puternic intre zona eligibila de nord
(forta de munca este concentrata in productie, activitate agricola redusa) si
centru-est (forta de munca este concentrata in agricultura);

. n zona eligibild, rata ocuparii fortei de munca este mai mica decat media
nationala; rata mica de activitate;
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. Disparitati puternice in cadrul zonei eligibile, intre judetul Timis, cu rate
de somaj foarte mici si rate de activitate mari, si alte judete si districte cu
rate de somaj mai mari in sud-est;

. Dualism puternic de-a lungul granitei in nord, cu rata de ocupare mare in
Romania si rata de somaj ridicata in districtul invecinat;
. Pe piata muncii sunt diferente limitate in randul femeilor si barbatilor in

ceea ce priveste rate somajului.

Incluziune sociala si saracie:

. Zona este afectata de saracie si excluziune sociala pentru cote mari de
populatie, concentrata pe zonele rurale si in regiunile montane ale Carpatilor.

. Principalii factori de excluziune sociala si saracie par a fi somajul si
capacitatea de a accesa servicii de baza din cauza izolarii.

. Rate de somaj semnificativ mai mari in randul populatiei tinere active din

zonele rurale si in randul minoritatilor rome.

Servicii medicale

. n zona eligibild, disponibilitatea serviciilor medicale este relativ omogena,
cu o exceptie in Timisoara, unde concentratia centrelor de servicii medicale
este aproape de dublu fata de restul zonei eligibile.

. Centrele universitare de medicina sunt localizate in Timisoara, in interiorul
zonei eligibile, si in Novi Sad, Belgrad, Nis la marginea zonei in Serbia.
. In ultimii ani, conform cu informatiile furnizate de actorii locali, s-a

dezvoltat o crestere intensiva a centrelor private pentru servicii medicale,
inclusiv spitale private, in toata zona eligibila, in special in principalele centre
urbane.

. Acest proces poate conduce la o disparitate mai mare a accesibilitatii
centrelor medicale in randul populatiei urbane si rurale si grupurilor active si
non-active (batrani, grupuri dezavantajate).

Infrastructurile de transport public si ICT

. Zona eligibila este bune conectata cu principalele Retele Europene, pozitie
centrala in reteaua de baza Rin-Dunare din Europa;

. Disparitati in accesibilitatea retelei internationale in randul zonelor
eligibile.
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Zonele apropiate de Belgrad si Timis sunt mult mai accesibile din retelele
internationale fata de celelalte;
. Zonele din campie sunt mai bine conectate decat cele periferice si din zona
montana; densitatea si calitatea retelei de transport local sunt mai reduse
decat media nationala;

. Viteza mica a serviciilor de transport public reduce accesibilitatea zonelor
rurale si izolate;
. Accesibilitatea trecerilor de frontiera este suficienta, insa calitatea

infrastructurilor este slaba;
Interconectarea zonei eligibile este limitata de calitatea infrastructurii si
distante;

Resurse de mediu si infrastructuri

. Segmentarea terenurilor si acoperirea cu agricultura domina in nord-vest si
zonele montane si de padure domina in sud-est, cu o concentrare a activitatii
umane (ex. mine);

. Mediu natural bogat si patrimoniu cultural cu multe atractii mici si
dispersate care sunt afectate de abandon in zonele periferice sau de supra-
exploatare in campii;

. Numar mare de regiuni NATURA 200 si Zone Naturale Protejate ce acopera
o mare parte din suprafata programului;

. Rauri si corpuri de apa modificate in mare parte si cu potential ecologic
slab adus de deversarile agricole, industriale si municipale;

. Nivel relativ redus al serviciilor de aprovizionare cu apa si epurare in
special in zonele rurale si dificultati de depasire a acestora cu abordari
conventionale;

. Infrastructura de mediu este deseori depasita, slaba si cu perspective
limitate de finantare dincolo de exploatarea si intretinerea rudimentara;

. Tratarea deseurilor municipale este in formare si se bazeaza pe depozite
de deseuri simple sau gropi necontrolate;

. Poluarea aerului in centre urbane drept consecinta a traficului si a
standardelor insuficiente cu privire la emisiile industriale;

. Focare si riscuri de mediu, in special datorita activitatii industriale Si

mineritului din trecut si din prezent, in multe cazuri in zonele izolate cu
mecanisme insuficiente de protectie civila;

. Riscuri de inundatii (fluviale si aluviuni) in diferite parti ale zonei
programului;
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. Sisteme de constientizare a inundatiilor si imbunatatirea protectiei la
dezastre si conectare la retele europene dar inca subdezvoltate la nivel local

Turism

. Potential relevant pentru diferite tipuri de turism pe ambele parti ale
granitei, pe baza resurselor naturale si istorice si pe activitati culturale si de
afaceri care atrag cererea de turism;

. Ecoturismul in zonele protejate, turismul cultural cu patrimoniu istoric,
turismul de afaceri generat de integrarea internationala in crestere a grupurilor
industriale si polurilor comerciale, prezinta cel mai mare potential;

. Resursele sunt rate in teritoriu, producand un potential pentru retelele
integrate de turism, mai mult decat pentru atractiile de turism local; Toate
punctele de atractie turistica prezinta un potential de integrare in retelele
transfrontaliere;

. Infrastructura de cazare este sub-exploatata, semnalizand nevoia de
investitii indirecte in actiuni coordonare pentru cresterea atractivitatii si
cererii nationale si internationale;

. Conexiunile internationale sunt adecvate pentru calatoriile turistice in
zona, insa calitatea infrastructurilor de transport local si a serviciilor este
slaba, ceea ce restrange dezvoltarea ofertelor coordonate si initiativelor
transfrontaliere;

Educatie, cercetare si inovare

. Sistemul de invatamant trece prin schimbari structurale intensive in ambele
tari;

. Invatdmantul primar si secundar este corespunzitor cantitativ in zona
eligibila; exista diferente limitate in invatamantul pre-primar, mai dezvoltat in
Romania.

. Zona programului prezinta o distributie inegala a polilor de invatamant
superior si cercetare;

. Scolile private sunt in crestere in ambele tari, insa informatiile statistice
disponibile sunt limitate;

. In partea de nord a zonei eligibile din Romania, existd multe poluri
universitare cu potential national si international;

. In Serbia nu existad poli universitari mari in PA, dar multe sunt situate la

marginea polilor urbani principali, accesibile pentru populatia locala;
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o Exista multe centre de cercetare pe partea romana, mai putine pe partea
sarba.

. Nevoi comune de imbunatatire a eficientei si calitatii in invatamant;

. Nevoi comune de imbunatatire a accesului la invatamant pentru grupurile
dezavantajate;

Lectii invatate in perioada curenta de programare

Obiectivele specifice ale programului curent sunt adresate prin 3 Axe Prioritare
tematice:

. AP 1 ,Dezvoltare economica si sociala” este corelata direct cu Obiectivul
Specific 1;

. AP 2 ,Mediu si pregatirea pentru situatii de urgenta” este corelata direct
cu Obiectivul Specific 2;

. AP 3 , Promovarea activitatilor people-to-people”

Conform cu feedback-ul de la actorii relevanti, Strategia Programului este coerenta
cu mediul socio-economic al zonei transfrontaliere si atat logica interventiei cat si
nevoile raman valabile. Dupa evaluarea schimbarilor economice si structurale ce au
survenit in perioada de implementare a programului, ipotezele analizei SWOT au
ramas in mare parte aceleasi, marcate de criza economica.

Cu toate acestea, conform cu sondajul efectuat in timpul exercitiului de evaluare a
Programului, actorii relevanti au considerat strategia prea larg definita, fara
concentrare pe prioritatile specifice de dezvoltare aplicabile zonei.

Actorii interesati ai Programului au evidentiat si nevoia unei coordonari mai
puternice cu nivelul central administrativ din fiecare tara si cu AM si alte Programe
IPA ce acopera regiunile eligibile suprapuse (Romania - Serbia, Ungaria - Serbia si
Bulgaria - Serbia) si cu strategiile macroregionale europene relevante pentru
regiunea transfrontaliera®.

Distributia teritoriala a proiectelor arata ca toate judetele si districtele au fost
implicate, in ambele tari cel putin o cerere fiind depusa de marea parte a
municipalitatilor.

Se poate observa o concentrare a cererilor de proiect in judetul Timis si in centrul
si sudul Banatului, atat in ceea ce priveste numarul cererilor cat si costul total al
proiectelor. Cu toate acestea, distributia relativa a cererilor de proiect, in

5 Evaluation Report Romania-Republic of Serbia Programme 2012
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comparatie cu populatia, demonstreaza ca judetele Caras Severin si Mehedinti au
fost si mai active decat judetul Timis, iar provincia Borski a fost mai activa decat
cele doua judete din Banat.

Rezultatele celor doua cereri de proiecte intreprinse in perioada de implementare
a programului au demonstrat ca grupurile vizate au generat un numar mare de
proiecte ce adreseaza toate prioritatile.

S-a observat o performanta usor mai scazuta pentru prioritatea 2, Mediu si
Pregatirea pentru situatii de urgenta. Conform cu actorii relevanti, principalul
motiv se datoreaza dificultatii ONG-urilor in accesarea acestei prioritati.

A doua cerere, dedicata prioritatii 2 coordonate cu strategia Regiunii Dunarii, a
condus la aprobarea a 4 proiecte cu privire la protectia mediului si managementul
situatiilor de urgenta. Cu toate acestea, implementarea acestor proiecte trece prin
unele dificultati datorita complexitatii administrative asociate cu bugetul mai mare
si cu contextul tehnic.

Pe baza lectiilor invatate in perioada curenta, partenerii asteapta o confirmare a
majoritatii obiectivelor perioadei curente si o generare eficienta a unor proiecte
comune. Majoritatea actorilor chiar asteapta o atentie mai puternica pe rezultate
concrete, si pe identificarea actiunilor capabile sa genereze un impact permanent
in zona eligibila.

Principalul instrument identificat pentru realizarea acestor obiective este cel al
proiectelor strategice, ce implica factori cheie pe unele dintre cele mai relevante
obiective, in special in domeniile de accesibilitate, infrastructura de transport si
mediu.

A aparut si scopul comun de simplificare a procedurilor de management, in special
pentru scurtarea duratei procedurilor de selectie si contractare.

Note mai detaliate asupra experientei actuale sunt discutate mai jos, in cadrul
identificarii optiunilor strategice.

Analiza SWOT

Pe baza Analizei Teritoriale (AT) si consultarilor dintre potentialii beneficiari si
actorii relevanti, a fost elaborata o analiza SWOT a zonei. Analiza SWOT se
concentreaza pe aspectele relevante pentru identificarea provocarilor de
dezvoltare, ce pot fi adresate prin programul CBC. Aceasta este grupata in 6
puncte principale, in conformitate cu Analiza Teritoriala.
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Sector Puncte tari Puncte slabe Oportunitati Amenintari

Structura Prezenta polilor urbani | Mare parte a populatiei | Sprijin UE pentru | Imbatranirea continua a

social3 si accesibiliv pentru o parte | traieste inA asezari  mici | cresterea incluziunii | populatiei. )

demograf importanta a populatiei. distribuite in zone rurale | sociale Atractivitate relativa a

ica Numar egal al populatiei pe |izolate, care nu pot concura | Legaturi sociale si | zonelor  metropolitane,
cele doua parti ale granitei in | cu polii urbani mari, populatie | culturale in dezvoltare | datorita si integrarii in
AP, facilitand un parteneriat | redusa intre RO si SR UE, redresarea emigrarii
echilibrat. Cota mare a populatiei este cu | Integrare  in cadrul | si accelerarea
Istorie indelungata a | risc de saracie macroregional, regiunea | marginalizarii zonelor
cooperarii dintre Romania si Dunarii UE. rurale
Serbia Populatie in scadere, in
Traditie de respect si special in randul
coexistenta intre grupurile persoanelor tinere active.
etnice

Economi Prezenta polilor economici | Dualism puternic in | Cresterea grupurilor | Incertitudini in scenariul

e, dinamici in zona. dezvoltarea economica, intre | industriale si comerciale | economic global si
Prezenta industriala | judetele mai avansate (Timis, | din interiorul AP si la | economic, ce conduce la

dezvolta | traditionald cu ,ecosisteme” | Banat) si altele, in sectoare | margine, promovand | scaderea investitiilor

rea IMM- | |ocale in functiune. industriale, dezvoltarea IMM- | afacerile si facilitand | (nationale si FDI)

urilor, Atractivitate si  capacitate | urilor, servicii, accesul la servicii si | Persistenta ratelor
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Sector Puncte tari Puncte slabe Oportunitati Amenintari
Piata pentru FDI, depasind criza | Acces redus la servicii de baza | locuri de munca pentru | ridicate ale somajului,
Muncii globala. in zonele rurale si cele izolate | rezidenti. datorita cresterii
Disponibilitate  ridicata a | Nivel mare al ratei somajului | Investitii sprijinite de | economice slabe la nivel
resurselor locale, in teren|in randul districtelor si| strategia IPA Il in Serbia | national
agricol, rezerve minerale, | judetelor si Politica de Coeziune in
energie regenerabila. Romania, oferind
potentiale sinergii cu
initiativele
transfrontaliere
Infrastry | Locatie strategica in Reteaua | Calitate slaba a | Simplificarea Criza financiara limiteaza
cturile de Coridoare Europene infrastructurilor de transport | procedurilor de obtinere | capacitatea administratiei
de Accesibilitate buna din | local si intraregional pentru|a vizei, ceea ce|locale de a intretine
transport centrele mai mari la muta[e in Zona Programului faciliteaza mobilitatea si | infrastructurile de
destinatiile nationale si | Limitari severe ale | interactiunea transport local.
:t\ccesibil internationale, datorita | accesibilitatii in zonele rurale | transfrontaliera. Riscuri de  securitate
itate, conexiunilor feroviare, rutiere | si montane. ) Noi  infrastructuri A§i datorate cresterii
Conexiun si aeroportuare nationale | Nivel eterogen al serviciilor in | servicii dezvoltate in | fluxurilor de trafic ilegal
ea CBC adiacente punctele de trecere a |retelele coridoarelor UE | (migrari ilegale,
Buna disponibilitate a | frontierei. Tehnologii soft pentru | contrabanda, in special

trecerilor de frontiera

Eficienta slaba a serviciilor de

dezvoltarea, exploatarea

pe rutele fluviale).
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Sector Puncte tari Puncte slabe Oportunitati Amenintari
. Infrastructuri de | transport local. si monitorizarea unor
transport multimodal usor | Dezvoltare slaba a sistemelor | servicii de transport mai
accesibile in mare parte din | de monitorizare a | eficiente
zona programului transportului in  comun pe | Infrastructura avansata
Dunare; de monitorizare a
transportului pe Dunare
pe partea romana.
Resurse Nivel redus al populatiei in | Focare si riscuri de mediu, in | Strategii europene de | Declin  demografic al
de zonele periferice ale locurilor | special datorita activitatii | protectie a mediului in | zonelor marginale,
mediu, pitoresti industriale si a mineritului din | macroregiuni, oferind | crescand riscul de
Resurse  naturale  majore | trecut si din prezent sprijin suplimentar | degradare a mediului
naturale | pentry dezvoltarea turismului: | Infrastructura de mediu este | pentru strategiile locale | datorit3 abandonarii
i parcuri nationale si naturale, | depasita (regiunea Dunarii) asezarilor si  zonelor
culturale | j7yoare termale, paduri §,i Sisteme.le ) de pregatire si| o 1ie sprijinite indgstrijalg. o
’ zone de .o frvumusete naturala proAtchev 1[1 cazA d? dezaAstrLVJ international de rispuns Schimbari cl1mat1c§ care
Turism extraordinara. ) ) se lmbunata}esc insa sunt inca voluntar local in caz de conduc la evenimente
Diversitate culturala, etnica si | ineficiente 1n special la nivel extreme ridicate:

naturala ridicata, generand
atractivitate pentru afaceri si
turism.

local.
Riscuri de inundatii (fluviale si
aluviuni) in diferite parti ale

dezastru si sisteme de
pregatire cu costuri
generale mici disponibile
la nivel european

inundatii, ploi abundente,
incendii de  padure,
seceta etc.
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Sector Puncte tari Puncte slabe Oportunitati Amenintari
Densitate redus a populatiei si | Zonei Programului Cresterea noilor modele | Riscuri ce apar in afara
presiune scazuta 1in zonele | Dispersia punctelor de interes | de turism atrase de |Zonei Programului, ex.
atractive natural si izolate turistic in poli mici intr-un | resurse locale. | poluarea in amonte de
teritoriu vast, limitand | (Ecoturism, turism rural, | Dunare, care poate avea
capacitatea de a trage cerere | turism de afaceri). impacturi severe in
internationala Retele internationale ce | regiune;
Exploatare insuficienta a | promoveaza oferte | Scurtarea bugetelor
infrastructurilor turistice | integrate (de ex. drumuri | publice si lipsa fondurilor
existente, conducand la o | verzi de-a lungul Dunarii) | pentru reinnoirea
productivitate redusa si la infrastructurii de mediului
non-sustenabilitatea si regenerarea terenurilor
investitiilor private industriale abandonate
Cresterea concurentei in
randul destinatiilor
turistice  nationale  si
europene.
Educatie Poli de institute de cercetare | Nivel scazut al educatiei | Implicarea Vojvodina si a | Populatia universitara in
avansate si universitati in AP | universitare in randul | Timisului n strategiile | scadere datorita
E:ercetar si la marginea zonei eligibile | populatiei adulte din unele | europene pentru | tendintelor demografice
e & (ex. Timis, Belgrad) districte. specializare inteligenta negative, reducand
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Sector Puncte tari Puncte slabe Oportunitati Amenintari
Dezvolta | Existenta polilor de excelenta | Performante slabe ale | Strategia regiunii Dunarii | disponibilitatea serviciilor
re, si a povestilor de succes (ex. | sistemelor de invatamant | genereaza oportunitati | de invatamant, in special
Inovare | Timis, Vrsac), in zona RTD primar si secundar, care |de parteneriate pentru | in zonele izolate.
afecteaza calitatea educatiei. | inovare Criza financiara conduce
Acces inegal la ICT, prapastie la reducerea investitiilor
digitala 1in zonele rurale in invatamantul public in
izolate zonele izolate, care nu
Disponibilitate redusa a sunt  atractive pentru
serviciilor de invatamant, in entitatile private
special in zonele izolate
Institutiil Implicare puternica a | Greutati administrative si | Inceperea  oficiala a | Nivel redus de sprijin de
e locale grupurilor societatii civile in | capacitati limitate in | negocierilor de aderare | la autoritatile nationale
i parteneriate transfrontaliere. | institutiile publice, ceea ce | pentru Serbia, | sau inexistenta politicilor
societate Retele private si publice | limiteaza interactiunile | promovand participarea | nationale pentru
a civila existente, ce ofera | transfrontaliere la CBC sprijinirea crearii
posibilitatea cooperarii in mai | Dificultati si 1intarzieri in | Legaturi economice | parteneriatelor
multe domenii  tematice, | implementarea proiectelor din | imbunatatite intre | transfrontaliere.

educatie si cultura etc.)
Traditia schimburilor
transfrontaliere in trecut

perioada curenta de
programare, ceea ce creeaza
obstacole pentru noi

Romania si
Serbia

Republica
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Sector

Puncte tari

Puncte slabe

Oportunitati

Amenintari

parteneriate si generarea de
proiecte.
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Elementele Puncte tari, Puncte slabe, Oportunitati si Amenintari au fost
identificate pentru fiecare dintre sectiunile Analizei Teritoriale in baza celor mai
relevante rezultate ale analizei structurii si dinamicii recente a sistemului social si
economic din zona eligibila.

Elementele SWOT ale sistemului social si demografic sunt sprijinite de indicatori
calitativi si cantitativi in capitolul 3 si 5 din AT. Indicatorii din capitolul 3 despre
migratia externa, 1imbatranirea populatiei si echilibrul natural, sprijina
identificarea principalelor puncte slabe si relevanta amenintarii populatiei in
scadere. Indicatorii cu privire la ruralitate si izolare discutati in capitolul 3 si
informatiile calitative furnizate in paragraful 5.3 cu privire la saracie si excluziune
sociala, sprijina identificarea riscului de saracie ca unul dintre cele mai importante
puncte slabe ale zonei eligibile.

in ceea ce priveste Economia, Dezvoltarea IMM-urilor, Piata Muncii, indicatorii cu
privire la influxurile FDI, elementele analizei SWOT sunt sprijinite de indicatori
cantitativi si calitativi prevazuti in capitolele 3, 4, 5. Printre altele, indicatorul
densitatii IMM-urilor sprijina clasificarea punctelor tari, in timp ce nivelul PIB-ului
pe cap de locuitor, in special disparitatile acestui indicator in randul zonelor
eligibile, iar indicatorii privind rata somajului sprijina identificarea punctelor
slabe, in special dualismul din dezvoltarea economica.

Analiza infrastructurii de transport, accesibilitatii, conexiunii CBC, bazata pe
indicatorii statistici furnizati de autoritatile nationale si cele de la nivelul UE,
conduc la identificarea principalelor puncte tari din locatia zonei eligibile in
punctul cheie al retelei de transport european, asa cum este definita de
regulamentul recent privitor la strategia europeana de transport. Principalele
puncte slabe si amenintari sunt sprijinite de analiza densitatii si calitatii
infrastructurilor de transport in zona eligibila. O analiza detaliata a punctelor de
trecere a frontierei si a traficului in punctele principale, a condus la identificarea
unor puncte slabe in aceasta zona.

In ceea ce priveste Resursele de mediu, naturale si culturale si Turismul, analiza
SWOT se bazeaza pe indicatorii calitativi si cantitativi prevazuti in capitolele 8 si 9
din AT. Aceste subiecte sunt prezentate intr-un singur titlu SWOT, deoarece sunt
inter-corelate indeaproape, calitatea mediului constituind un aport intermediar
esential pentru turism. Sursele esentiale au fost seturile de date compilate de
Agentia Europeana de Mediu, care au fost procese in GIS, creand vizualizari ale
informatiilor cantitative, in special cu privire la valorificarea terenurilor si
acoperirea acestora, pozitia surselor principale de poluare si zona protejata si
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sensibila. De asemenea, constatarile analizei SWOT au fost sprijinite de Planurile
de Management al Bazinelor Hidrografice bazate pe Directiva Cadru privind Apa
(compilata de Conferinta Internationala privind Protejarea Fluviului Dunarea) si de
Sistemul European de Constientizare a Inundatiilor. Alte detalii au fost colectate
din evidente ale autoritatilor sectoriale sau spatiale relevante si prin informatiile
furnizate de expertii locali (ex. experti ai Agentiilor de Dezvoltare Regionala si
N.A. din Serbia).

In ceea ce priveste Educatia, Cercetarea & Dezvoltarea si Inovarea, principalele
aspecte discutate in Analiza Teritoriala folosind indicatori cantitativi si calitativi
sunt cele privitoare la prezenta polilor de cercetare universitara in zona sau in
imediata apropiere, realizarea educationala in randul populatiei active, noile
oportunitati create de implicarea in strategia de inovare inteligenta a UE,
amenintarile generate de marginalizarea zonelor rurale

Aspectele legate de institutiile locale si societatea civila au fost in special
discutate de actorii relevanti si potentialii beneficiari in consultarile ce au avut loc
in zona eligibila.

Identificarea principalelor provocari si potentialelor neabordate

Pe baza constatarilor analizei SWOT, au fost formulate mai multe raspunsuri
strategice folosind metoda ,,legaturilor directe”. Aceasta metoda identifica patru
tipuri de raspunsuri:

e raspunsuri de extindere/ de accelerare a cresterii, combinand punctele
tari si oportunitatile cu scop in, spre exemplu, accelerarea cresterii socio-
economice si exploatarea avantajelor comparative;

e raspunsuri de ajustare a structurilor, combinand punctele slabe
oportunitatile, cu scop in infruntarea deficitelor structurale
sustenabilitatea cresterii socio-economice;

N7 RN,
—

e raspunsuri de stabilizare, combinand punctele tari si amenintarile, cu scop
in neutralizarea sau compensarea tendintelor negative si proceselor dincolo
de controlul regiunii;

e raspunsuri preventive, combinand amenintarile si punctele slabe, cu scop
in precautie si atenuarea dezvoltarilor negative care afecteaza cresterea
economica.

Tabel 2 Formularea politicii elementare pe baza constatarilor analizei SWOT
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Puncte tari Puncte slabe
Raspunsuri de
oxes extindere/ de Raspunsuri de
Oportunitati p
accelerare a ajustare
cresterii
. s Raspunsuri de Raspunsuri
Amenintari P e P .
stabilizare preventive

Sursa: reprezentare proprie

Programele CBC, fiind teritoriale si integrative, imbratiseaza de obicei o
combinatie de raspunsuri. Cu toate acestea, metoda descrisa mai sus a fost folosita
pentru definirea sistemica si delimitarea principalelor provocari si potentialelor
neabordate folosite ca baza pentru strategia de definit.

1.1.2 Justificarea alegerii prioritatilor tematice

In urmatoarele tabele sunt discutate PT propuse de regulamentul IPA II.
n tabelul 4 sunt discutate PT selectate pentru program. in Tabelul 5 sunt
discutate celelalte PT. Discutia evidentiaza modul in care selectarea
celor 4 PT s-a bazat pe o clasificare a importantei si a impactului PT
pentru nevoile si provocarile de dezvoltare din Zona de Programare.

Tabelul 3 Justificarea alegerii prioritatilor tematice

Prioritatea tematica | Analiza relevantei pentru program si justificarea
selectata alegerii

a. Promovarea ocuparii | Prioritatea Tematica este deosebit de relevanta
fortei de munca, mobilitatii | deoarece combina conditii importante pentru

muncii Si incluziunii | stabilizarea populatiei si realizarea dezvoltarii
culturale si sociale de-a |sustenabile prin adresarea oportunitatilor atractive
lungul frontierei de ocupare, furnizarea serviciilor medicale si sociale

si incluziunea sociala. Activitatea transfrontaliera in
aceste domenii a crescut in ultimii ani iar aceasta
tendinta se asteapta sa accelereze.

b. Protejarea  mediului, | Prioritatea Tematica este deosebit de relevanta
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Prioritatea tematica

selectata

Analiza relevantei pentru program si justificarea
alegerii

promovarea adaptarii la, si
atenuarea schimbarilor
climatice, prevenirea si
managementul riscurilor

deoarece protejarea mediului si eliminarea si
atenuarea focarelor si pericolelor existente pentru
mediu si adaptarea la noi riscuri este considerata o
preconditie absoluta pentru orice plan de dezvoltare.

Protectia mediului si managementul riscurilor sunt,
prin definitie, transfrontaliere.

C. Promovarea unui
transport sustenabil si
imbunatatirea
infrastructurilor publice

Prioritatea Tematica este deosebit de relevanta
deoarece functionarea, mobilitatea eficienta si
ecologica si infrastructura de transport, precum si
infrastructurile utilitare publice reprezinta
preconditii absolute pentru o zona inclusiva, atractiva
si echilibrata. Dimensiunea CBC este subliniata de
nevoia de concentricitate transfrontaliera
imbunatatita si de nevoia de a ajusta infrastructura la
standardele de performanta, fondurile disponibile si
schimbarile demografice.

d. Tncurajarea turismului si
patrimoniul cultural si
natural

Prioritatea Tematica este deosebit de relevanta
deoarece potentialul natural si cultural al zonei este
un avantaj comparativ semnificativ al zonei si o
valoare importanta pentru dezvoltare ce se intinde
de-a lungul frontierei. Proiectele CBC pot ajuta la
obtinerea unor mase critice si pot demonstra efecte
imediate.

Tabelul 4 Analiza importantei pentru PT neselectate

Alte prioritati tematice
neselectate in Program

Analiza relevantei in zona eligibila si a impactului
asupra strategiei programului

e. Investitii in tineret,
educatie si competente

Prioritatea Tematica este relevanta pentru zona; cu
toate acestea, sfera posibilelor masuri este foarte
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Alte prioritati tematice
neselectate in Program

Analiza relevantei in zona eligibila si a impactului
asupra strategiei programului

mare pentru a fi abordata eficient.

Dezvoltarea invatamantului si a competentelor este
integrata in toate Axele Prioritare ca masuri
orientative cu o concentrare tematica clara pe
subiectul fiecarei Axe Prioritare.

Aceste aspecte pot fi tratate drept o chestiune
orizontala.

f. Promovarea guvernarii

locale si  regionale i
dezvoltarea capacitatii
administrative si de

planificare a autoritatilor
locale si regionale.

Prioritatea Tematica este in general relevanta; cu
toate acestea, dezvoltarea capacitatilor autoritatilor
locale si regionale este inerenta in diferite Axe
Prioritare. Exista un potential redus de adresare a
conducerii ca fiind ,de sine statatoare” din cauza
structurii administrative a zonei.

Daca este relevant, in special in Prioritatile Tematice
b) si c), este adresata explicit dezvoltarea
capacitatilor in planificare.

g. Cresterea
competitivitatii, dezvoltarea
afacerilor, comertului si a
IMM-urilor

Prioritatea Tematica este in general relevanta; cu
toate acestea, promovarea si sprijinul direct pentru
IMM-uri nu se afla printre prioritatile care pot fi
adresate cel mai bine de programul IPA CBC, din
cauza eterogenitatii eventualei cereri, complexitatii
implicatiilor procedurale si legale legate de Ajutorul
de Stat, care cresc greutatea administrativa la un
efect limitat.

Cu toate acestea, efectele secundare asupra
dezvoltarii IMM-urilor sunt generate de actiuni
implementate prin prioritatea a si d pentru sectorul
de turism.

h. Consolidarea cercetarii,
dezvoltarii tehnologice,

Prioritatea Tematica este in general relevanta; cu
toate acestea, zona programului in structura actuala,
in ceea ce priveste resursele umane, centrele de
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neselectate in Program

Alte prioritati tematice

Analiza relevantei in zona eligibila si a impactului
asupra strategiei programului

inovarii si ICT

cercetare, entitatile private, dinamica, conduc la
neincluderea prioritatii printre cele mai importante
pentru actiuni in cadrul programului CBC. Alte
programe europene si nationale pot fi folosite mai
bine pentru a adresa nevoile si provocarile din acest
domeniu, iar actiunile implementate in prioritatea a)
si b) pot asigura, in special, un suport sinergic.

Prioritatile programului:

Conform cu rezultatele analizei si nevoilor si provocarilor identificate si pe baza
lectiilor invatate din programul actual, au fost stabilite patru prioritati, fiecare
conectata la un obiectiv tematic:

1- Promovarea ocuparii fortei de munca si consolidarea serviciilor de baza
pentru o crestere inclusiva (obiectivul tematic a)

A wWwN
T

Contributia asteptata a prioritatilor alese la obiectivele Agendei UE 2020,

Protectia mediului si managementul riscurilor (obiectivul tematic b)
Mobilitate si accesibilitate sustenabila (obiectivul tematic c)
Atractivitate pentru turism sustenabil (obiectivul tematic d)

Evaluarea relatiilor dintre provocari si nevoi si obiective pentru o crestere
inteligenta, sustenabila si integrativa

Tinte Progres Progres Status curent in zona | Contributia strategiei
europene actual in | actual 1in | programului RO-SR programului

Romania | serbia®
Angajarea a | 63.8%, 45,37 Per ansamblu, situatia este | Semnificativ. Prioritatea 1

6 Serbia, as candidate country has not established quantitative targets, current progress in the strategic areas are
described according to available information, with direct and secondary, indirect indicators.

7 NIS Labour Force Survey 2012 published by the Statistical Office of the Republic of Serbia page 15
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Tinte Progres Progres Status curent in zona | Contributia strategiei
europene actual in | actual in | programului RO-SR programului
Romaénia | Serbia®
75% din | (2012) (2012) similara cu nivelurile nationale | promoveaza ocuparea
populatia cu din zona eligibila. La nivel de | fortei de munca, actiuni
varste intre judet/ district, exista inegalitati | comune pentru eficienta si
20 si 64 de majore intre judetul Timis si | accesul la piata muncii
ani Mehedinti in  Romania si | pentru grupurile
Branicevski si sudul Banatului in | dezavantajate
RS.
in zona eligibila, situatia este ) e
similara cu gr)n'velurile na’tionale Indirect dar semnificativ.
3% din PIB va . .. oa L ’ | Prioritatea 2 si 3 Mediu si
.. s | 0.48% mai mici in districte sau . «
fi investit in 8 - . oA mobilitate promoveaza
| 011) 0,73 % provincii, mai mari in judetul . .
cercetare si - . proiecte inovatoare ce vor
Timis, cu cea mai mare . . -
dezvoltare ’ cataliza investitii in
concentrare de centre de . ’
cercetare si dezvoltare.
cercetare
Reducerea 22.19% Emisiile de gaze cu efect de
emisiilor de (1990-1998) | sera sunt reduse pe de o parte | Indirect dar semnificativ.
gaze cu pe baza tendintelor activitatii | Prioritatea 3 promoveaza
efect de sera 51.84% economice si ale populatiei. Cu | inovatia pentru sisteme de
cu 20% (in R toate acestea, factorii de | transport sustenabile, in
comparatie contributie  majori, precum | special cai maritime in
cu nivelul complexele industriale depasite | sistemul Dunarii,
din 1990)° si agricultura intensa se aplica/
26.5% Hidrocentrale mari pe Dunare, .
o . ’ N - P < . . | Efecte directe datorate
20% din (2011) impartite intre doua tari, o . L
) < .. .. v 4. | actiunilor din prioritatea
consumul produc o cota semnificativa din A D s .
. o . 2, in eficienta energetica,
total de o productia totala din surse . T
. .| 20.79% . C ._ | folosirea izvoarelor
energie din (2012) regenerabile si din productia cotermale. energiei din
surse totala de electricitate. Unitatile § 5 soare ’si vénf entru
regenerabile din Romania produc 35-40% din f’)oc’Jucerea ’ erim)er i
(RES) RES si in Serbia 20-25% din | P . s
S < electrice.
electricitatea totala).
Reducere de | 16.6% -15% (1990- | Consumul de energie primara | Efect indirect datorita
10 Mtoe (2012) 1998), partial redus datorita tendintei | imbunatatirii eficientei

8 World bank Data http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS

9 European Commission, (2014), SERBIA 2013 PROGRESS REPORT Accompanying the document COMMUNICATION
FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Enlargement Strategy
and Main Challenges 2013-2014, Brussels Ministry of Environment and Spatial Planning, (2010), Initial National
Communication of the Republic of Serbia under the United Nations Framework Convention On Climate Change,

Belgrade
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Tinte Progres Progres Status curent in zona | Contributia strategiei
europene actual in | actual in | programului RO-SR programului
Romania | serbia®
(20%) i tendinta populatiei si  masurilor de | energetice generate de
o v .. % . v . . . .
consumul de stabilizata | eficienta energetica la nivel de | proiecte din prioritatea 2
. industrie si locuinte. Cu toate | si 4
energie . - s
L acestea, noile stiluri de viata
primara
cresc consumul pe cap de
locuitor.
Conform cu | In zona eligibild, accesul la
sondajele invatamantul primar este similar
ONU, 91% | cu ceea ce se observa la nivel
. . din copii au | national, in ambele tari. Un .
Mai putin de P ’ . e .. . . | Efecte directe datorate
o s .. urmat procentaj semnificativ mai mic | . .
10% din copii DS o A impactului asupra
. 0 invatamant | se poate observa in randul . .
supusi 17.4% . - . .| grupurilor dezavantajate
. ul primar in | copiilor de etnie | . N
abandonului | (2012) Serbia  in <10 ) _ | si saraciei, pentru
scolar 2007, 78% AromAa Problema' ‘ESFe mat grava | projectele din prioritatea
prematur ) ° | in randul comunitatilor rome. 1.
au urmat
invatamant
ul
gimnazial.
Cel putin 6,5% din | in zona eligibila, situatia este
40%  dintre populatia relativ mai grava decat la nivel
persoanele totala are | mediu national, in special in
cu varsta invatamant | zonele codase si  pentru
cuprinsa liceal. 4,5% | comunitatea roma. Efecte indirecte datorate
intre 30 si 34 detmev cresterii cererii locurilor
de ani | 21.8% diploma de de muncd cu profil inalt
trebuie  sa | (2012) invatamant din sectoarele inovative:
finalizeze superior. tehnologii de  mediu,
Tpvé’;éméntgl populatia servicii culturale.
Elceal. Media cu  Virste
in UE era de intre 25-64
v 2
24,2851/; in ani cu
2007. studii

10 \World data on Education UN International bureau of education. 2014. http://www.ibe.unesco.org/en/services/online-

materials/world-data-on-education.html

11

ERAWATCH Platform on Research and Innovation policies and systems

http://erawatch.jrc.ec.europa.eu/erawatch/opencms/information/country pages/rs/country?section=ResearchPerformers&subs

ection=HigherEducationlInstitutions
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Tinte Progres Progres Status curent in zona | Contributia strategiei
europene actual in | actual in | programului RO-SR programului
Romaénia | Serbia®

superioare:

12.47%

persoane Problema saraciei si excluziunii

cu risc de sociale s-a intensificat in Serbia
Persoanele saracie in ultimii ani, influentata de
cu risc de 17,9% in criza economica mondiala.
saracie sau 2008 - Situatia din zona eligibila este
excluziune 24,6% in similara cu nivelurile nationale. | Efecte indirecte datorate
trebuie sa fie 2012. Rata | Majoritatea cetatenilor saraci imbunatatirii  conditiilor
in numar mai riscului de | locuiesc in zone rurale. Se poate | de viata si a
mic cu 20 240,000 saracie in observa o reducere a ratei oportunitatilor de munca
milioane (2011) 2008 saraciei in centrul Serbiei intre create  pentru  grupuri
(580.000 in (17,9% 2007 si 2010, partial datorita dezavantajate in
RO) @in versus revizuirii definitiei meta prioritatea 1, 3 si 4
comparatie 23,4%) in datelor.
cu nivelul 2012
din 2008) (24,6%

versus

22,6%).1

1.2 Justificarea alocarii financiare

Justificarea alocdrii financiare (suportul Uniunii) pentru fiecare prioritate
tematicd in conformitate cu cerintele de concentrare tematicd (ludnd in
considerare evaluarea ex-ante)

<1.2.1 type=0S’ maxlength=07000’ input=oM’ >

Alocarea financiara la fiecare Prioritate a fost definita luand in considerare unele
criterii de baza si folosind informatiile si feedback-ul primit cu consultarea
partenerilor si actorilor locali:

e Proportionalitatea cu provocarile si nevoile ce apar in analiza zonei eligibile si

12 http://silk.stat.rs/Documents/PD10 366 engl.pdf and Government of the Republic of Serbia

“Monitoring Social Inclusion in Serbia” http://www.inkluzija.gov.rs/wp-content/uploads/2013/07/Monitoring-Social-
Inclusion-in-Serbia-Aug-2012-ENG-revizija.pdf
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adresate de fiecare prioritate;

e Potentialul de generare a proiectelor, estimate pe baza lectiilor invatate din
perioada de programare anterioara;

e Dimensiunea financiara asteptata a operatiunilor propuse, luand in considerare
contextul tehnic, dimensiunea fizica, teritoriul vizat, numarul si/ sau tipologia
grupurilor tinta luate in considerare;

e ideile si propunerile de proiect colectate in timpul consultarilor pentru
programare cu actorii interesati si partenerii de program, in special pentru
proiectele strategice;

e in continuare, pentru estimarea numarului de posibile proiecte din fiecare Axa
Prioritard, s-a luat in considerare media. Insa, aceasta fiind o medie,
Programul prevede nevoia de proiecte mai mici si mai mari in decursul
implementarii, dupa cum este recomandabil;

Alocarea financiara per Axa Prioritara este astfel:

e Axa Prioritara 1 (PT a) Promovarea ocuparii fortei de munca si servicii
pentru cresterea incluziunii - alocarea bugetara planificata pentru Axa
Prioritara 1 este de 17.997.500 EUR, corespunzator unui procent de 24% din
total.

Alocarea se bazeaza pe trei justificari principale:

e Actorii interesati locali au demonstrat o capacitate puternica de generare a
proiectelor in perioada de programare anterioara, in domeniile de
cooperare pentru proiecte de incluziune sociala, servicii medicale,
cooperare culturala, iar experientele vor fi cu siguranta capitalizate in
urmatoarea perioada de programare;

e Unele dintre actiunile propuse pot include investitii in infrastructura si
echipamente, cu costuri mai mari decat cele pentru actiuni soft;

e Actiunile propuse pot produce un impact relevant in toate comunitatile din
zonele eligibile, iar numarul de propuneri de proiecte se asteapta sa fie
foarte mare;

Prioritatea poate sprijin proiectele strategice, insa propunerile discutate in prezent
de catre actorii interesati par sa privilegieze proiectele ordinare

Alocarea financiara la aceasta prioritate este in linie cu accentul dat in cadrul zonei
Programului si, de asemenea, cu cererea de la baza asa cum este exprimata in
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perioada 2007-2013 si in cadrul consultarilor din timpul programarii.

e Axa Prioritara 2 (PT b): Protectia mediului si managementul riscurilor
alocarea bugetara planificata pentru Axa Prioritara 2 este de 17.977.500 EUR,
aferent unei cote de 24% din total, cu un numar estimat de proiecte ce vor fi
implementate ce poate varia de la 10 la 25, conform cu tipologiile proiectelor
ce vor fi propuse si cu numarul si dimensiunea proiectelor strategice ce vor fi
selectate. Alocarea financiara in cadrul acestei Axe Prioritare este justificata
de actiunile prevazute in urmarirea Obiectivului Specific, dar si de
productivitatea potential costisitoare din Obiectivul Specific.

Decizia privind alocarea financiara la aceasta prioritate se bazeaza pe trei justificari
principale:

e Unele dintre actiunile propuse pot include investitii in infrastructura si
echipamente, cu costuri mai mari decat cele pentru actiuni soft;

e Partenerii au produs deja un portofoliu larg de idei de proiecte strategice,
care includ investitii in infrastructuri si tehnologii;

e Prioritatea poate sprijini unele actiuni strategice ce vor fi in special
relevante pentru coordonarea cu strategia EUSDR;

O cota a bugetului prioritar poate fi implementata prin proiecte strategice. Unele
dintre acestea au fost deja identificate si discutate de parteneriatul programului

e Axa Prioritara 3 (PT c): Mobilitate si accesibilitate sustenabila alocarea
bugetara planificata pentru Axa Prioritara 3 este de 17.977.500 EUR,
aferent unei cote de 24% din total, cu un numar estimat de proiecte ce
poate varia de la 5 la 25, conform cu dimensiunea proiectelor ce vor fi
selectate si in special cu numarul proiectelor strategice ce vor fi
implementate. Aceasta alocare financiara reflecta dimensiunea actiunilor
care trebuie sprijinite

Decizia privind alocarea financiara la aceasta prioritate se bazeaza pe trei justificari
principale:

e in perioada de programare anterioard, numarul proiectelor implementate
in aceste domenii a fost relativ mai scazut decat in alte domenii.

e (Cu toate acestea, partenerii au produs un portofoliu larg de idei de
proiecte strategice, care includ investitii in infrastructuri, proiecte pentru
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infrastructuri mari, regenerarea infrastructurilor existente.
e Prioritatea poate sprijini unele actiuni strategice ce vor fi in special
relevante pentru coordonarea cu strategia EUSDR.

O cota substantiala a bugetului prioritar poate fi implementata prin proiecte
strategice. Unele dintre acestea au fost deja identificate si discutate de
parteneriatul programului

e Axa Prioritara 4 (PT d) Atractivitate pentru un turism sustenabil: alocarea
bugetara planificata pentru Axa Prioritara 4 este de 13.483.124 EUR, aferent
unui procent de 18% din total, cu un numar de 20-40 proiecte, in functie de
dimensiunea proiectelor individuale depuse.

Alocarea este mai mica decat media celor 4 prioritati, pe baza a trei justificari
principale, care conduc la asteptarea unui numar mare de proiecte cu un cost mediu
mai mic decat in alte zone:

e In perioada de programare anterioara, au fost implementate numeroase
proiecte in aceste domenii, insa costurile medii ale acestora au fost mai
mici decat in alte zone, in special datorita faptului ca mare parte dintre
proiecte a constat din activitati soft (indirecte).

e Prioritatea poate sprijini unele actiuni care vor fi in special relevante
pentru coordonare cu strategia EUSDR, insa aceste actiuni cel mai probabil
vor consta din activitati indirecte, in locul investitiilor in infrastructura.

e Pot fi identificate si dezvoltate unele proiecte strategice. Cu toate
acestea, conform cu rezultatele analizei provocarilor si nevoilor, aceste
proiecte vor consta probabil din actiuni indirecte, iar impactul strategic va
depinde de implicarea partenerilor si actorilor relevanti in intreaga zona
eligibila, in crearea retelelor permanente si uneltelor de marketing.

e Axa Prioritara 5: asistenta tehnica. Alocarea pentru asistenta tehnica este
aferenta unui procent de 10% din alocarea totala, in conformitate cu Art.
35 din regulamentul de implementare IPA II.

Decizia de alocare a bugetului maxim admisibil depinde de doua motive principale:

e Experienta perioadei curente de programare, care demonstreaza ca
partenerii de program si eventualii beneficiari au nevoie de un sprijin
puternic pentru generarea si implementarea de proiecte, datorita
resurselor si competentelor disponibile limitate, in special in zonele
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marginale si izolate.

e Strategia pentru noul program a identificat obiective ambitioase, inclusiv
proiecte strategice, o coordonare puternica cu strategiile regionale si
internationale (EUSDR).

Bugetul total al Programului este alcatuit din 74.906.248 EUR (cu o contributie IPA
de € 37.453.124,00 EUR) conform cu sectiunea 3.
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Table 3 Overview of the investment strategy of the cooperation programme

iPA 1l CBC

Romania-Serbia IPA CBC Programme 2014-2020

Priority Union  support | Proportion (%) of | Thematic Result indicators corresponding to the
axis (in EUR) the total Union | priorities thematic priority
support for the
cooperation
programme
1 17,977,500 24 A PA1, RI1,RI2
2 17,977,500 24 B PA2, RI1,RI2
3 17,977,500 24 C PA3, RI1,RI2,RI3
4 13,483,124 18 D PA4, RI1,RI2,RI3
5 7,490,624 10 TA PA5, RI1,RI2
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SECTIUNEA 2. AXE PRIORITARE

SECTIUNEA 2.1. DESCRIEREA AXELOR PRIORITARE (ALTELE DECAT ASISTENTA
TEHNICA)

2.1. Axa prioritara 1

2.1.1 Titlu si sursa de finantare

coD 1

Titlul axei prioritare Promovarea ocuparii fortei de munca si
imbunatatirea serviciilor de baza pentru
o crestere favorabila incluziunii

[] Intreaga axa prioritara va fi
implementata numai prin instrumente
financiare

[X intreaga axa prioritara va fi
implementata numai prin instrumente
financiare stabilite la nivelul Uniunii
Europene

[] intreaga axa prioritara va fi
implementata prin dezvoltare locala
bazata pe comunitate

2.1.2 Fondul, baza de calcul a sprijinului UE si justificarea pentru alegerea
bazei

CROSS
m BORDER
COOPERATION
Romania-Serbia

Pl



iPAIICBC E

Romania-Serbia IPA CBC Programme 2014-2020

Fondul IPA

Baza de calcul | cheltuieli eligibile totale.
(cheltuieli

eligibile totale
sau cheltuieli
publice aligibile)

Justificarea Pentru a promova si finanta in mod egal
pentru alegerea | sectorul ONG-urilor din fondul IPA si din
bazei de calcul bugetul de stat

2.1.3. Obiectivele specifice ale prioritatii tematice si rezultatele scontate

coD 1-1

Obiectiv Cresterea potentialului ariei programului pentru o crestere favorabila

specific incluziunii, imbunatatirea disponibilitatii oportunitatilor de angajare,
acces la piata muncii si oportunitati de angajare in aria eligibila a
programului.

Rezultatele | Rezultatele asteptate din actiunea de promovare a unei piete a

pe care | muncii eficiente si favorabila incluziunii sunt urmatoarele:

Stattele Populatia activa va avea un acces mai bun la piata muncii, primind
partenere | mai multe informatii despre oportunitétile de munca.

cauta sa le

obtind cu | Oportunitatile de formare profesionala si asistenta din partea
sprijinul asociatiilor profesionale vor fi oferite in retele transfrontaliere
Uniunii coordonate. Asistenta personalizata pentru acces la oportunitati de

munca oferita persoanelor tinere care finalizeaza ciclul educational,
persoanelor tinere somere, care nu participa in activitati de formare
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sau educationale.

Grupurile dezavantajate, comunitatile izolate din zonele marginale
vor primi suport pentru acces la piata muncii.

Actiuni promotionale pentru acces la piata muncii in randul populatiei
tinere active, grupurilor dezavantajate, somerilor, emigrantilor
repatriati.

Cooperarea de-a lungul frontierei va fi stabilita prin servicii publice,
ONG-uri, administratii locale pentru actiuni comune in sprijinul pietei
muncii.

CcoD 1-2

Obiectiv Cresterea potentialului ariei programului pentru o crestere favorabila

specific incluziunii, pe baza imbunatatirii calitatii vietii tuturor rezidentilor
de pe cele doua parti ale granitei prin actiuni comune, in special
pentru imbunatatirea accesului populatiei la servicii medicale,
servicii sociale, servicii ce sprijina accesul la invatamantul primar
moderne si eficiente.

Rezultatele Imbunatatirea calitatii si  accesibilitatii serviciilor dev baza,

pe care exploatarea sinergiilor transfrontaliere si eliminarea limitarilor si

Statele obstacolelor generate de izolarea geografica si discrepante

partenere tehnologice.

cautd sd le | Populatia rezidenta va avea acces la servicii imbunatatite, cu

obtind cu |structuri mai eficiente si retele mai accesibile de servicii in

sprijinul sectoarele de sanatate si servicii sociale, inclusiv facilitati sportive si

Uniunii culturale. Comunitatile vulnerabile, datorita izolarii sau structurii

demografice, vor dispune de noi servicii adaptate nevoilor specifice.

Grupurile dezavantajate vor beneficia de un acces imbunatatit la
servicii sociale cu actiuni specifice de informare si asistenta. Retelele
si platformele transfrontaliere vor fi infiintate pentru a exploata
sinergiile si pentru a partaja strategii pentru nevoi comune de
incluziune sociala. Mobilitatea transfrontaliera a populatiei active va

R, 22
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fi facilitata, cu beneficii comune pentru sistemele economice locale.

cob 1-3

Obiectiv Cresterea potentialului zonei programului pentru o crestere

specific favorabila incluziunii, cresterea integrarii sociale si culturale in zona
transfrontaliera promovand servicii si retele inovatoare, reducand
impactul constrangerilor datorate izolarii si marginalizarii din zonele
de frontiera.

Rezultatele | Rezultatele scontate din actiuni pentru crearea infrastructurilor si

pe care | retelelor pentru incluziune sociala si culturala sunt urmatoarele:

Statele Crearea infrastructurilor pentru incluziune sociala si culturala.

partenere |

cautd sd le | Infiintarea parteneriatelor pentru promovarea unui mediu cultural

obtind cu | Viu, integrat de-a lungul frontierei, asigurand integrarea grupurilor

sprijinul etnice si incluziunea minoritatilor si a grupurilor dezavantajate.

Uniunii Sprijinirea accesului la educatie superioara oferita populatiei tinere

prin retele de centre de invatamant superior infiintate de-a lungul
frontierei.

Populatia rezidenta va avea acces la servicii culturale si sociale
integrate in retele transfrontaliere, facilitand integrarea grupurilor
etnice si interactiunea transfrontaliera.

Grupurile dezavantajate vor avea sansa de a beneficia de servicii
culturale, cu suportul unor instrumente inovatoare, precum
intreprinderi sociale, grupuri non-profit. ONG-urile si organismele
locale non-profit active in servicii culturale pe cele doua parti ale
frontierei vor partaja bune practici si solutii inovatoare pentru
imbunatatirea calitatii mediului cultural.

2.1.4. Elemente ale altor prioritati tematice adaugate axei prioritare

Nu este cazul.
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2.1.5. Actiuni ce vor fi sprijinite de prioritatea tematica (dupa prioritatea
tematica)

2.1.5.1. Descriere a tipului si exemple ale actiunilor ce vor fi sprijinite si
contributia lor scontata la obiectivele specifice, inclusiv, unde este
cazul, identificarea principalelor grupuri tintd, teritorii specifice
vizate si tipuri de beneficiari

Prioritate Promovarea ocupdrii fortei de muncd, mobilitatea fortei
Tematica de munca si incluziunea sociala si culturala de-a lungul
granitei prin, de exemplu: integrarea pietelor de muncd
din zona de granitd, inclusiv mobilitatea fortei de
muncd; initiative locale comune pe piata muncii; servicii
de informare si consiliere si instruire comund; egalitatea
intre sexe; oportunitdti egale; integrarea comunitdtilor
de imigranti si grupuri vulnerabile; investitii pentru
serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca;
sprijin pentru investitii in servicii publice de sdndtate si
sociale.

Actiunile orientative ce vor fi sprijinite prin prioritatea tematica a), Axa
prioritara 1:

Aria tematica 1 ,,Ocuparea fortei de munca si mobilitatea muncii”

e Stabilirea unor initiative comune si mecanisme de crestere
inteligenta inclusiv retele transfrontaliere pentru identificarea
potentialelor de ocupare a fortei de munca, inclusiv in sectoarele
inovatoare, si eliminarea obstacolelor la accesul la educatie
corespunzatoare, formare profesionala si in final la piata muncii de
catre grupul vizat, inclusiv grupurile dezavantajate.

e Stabilirea de initiative comune, inclusiv servicii integrate care
vizeaza persoanele tinere, pentru promovarea accesului lor la piata
muncii;

e Stabilirea unor initiative transfrontaliere pentru capitalizarea
potentialelor si facilitarea mobilitatii transfrontaliere in pietele
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locale de ocupare a fortei de munca.

e Initiative comune, cooperare, schimb de informatii/ experienta,
coordonarea activitatilor si serviciilor in randul asociatiilor
profesionale pentru promovarea ocuparii fortei de munca, instruirii
vocationale si initiativelor antreprenoriale, in special in randul
somerilor tineri, femeilor, grupurilor dezavantajate.

e Dezvoltarea serviciilor  transfrontaliere pentru formare
profesionala, asistenta pentru cei in cautarea unui loc de munca,
asistenta pentru emigrantii care revin in tara pentru reintegrare pe
piata locala a muncii.

Aria tematica 2 ,Infrastructuri sociale si de sanatate”:

e Stabilirea platformelor si retelelor transfrontaliere pentru
planificarea si furnizarea serviciilor medicale si sociale, vizand aici
si comunitatile izolate si grupurile dezavantajate.

e Studii si cercetari comune pentru identificarea solutiilor
tehnologice inovatoare pentru organizarea unor retele eficiente de
furnizare a serviciilor de baza

e Stabilirea unor servicii de monitorizare pentru identificarea
nevoilor si cuantificarea cererilor pentru noi servicii medicale si
sociale generate de dinamica demografica si sociala, precum
imbatranirea si migratia

e Dezvoltarea si modernizarea (inclusiv achizitia de echipamente)
serviciilor si centrelor publice sociale;

e Constructia, reabilitarea, modernizarea (inclusiv achizitia de
echipamente) centrelor medicale, spitalelor si imbunatatirea
serviciilor medicale;

Aria tematica 3 ,,Incluziunea sociala si culturala”:

e Stabilirea unor cadre transfrontaliere si unor retele pentru
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consolidarea schimbului cultural transfrontalier;

e Crearea unor actiuni transfrontaliere pentru incluziune, sociala,
culturala si  educationala prin solutii inovatoare precum
intreprinderi sociale, organizatii de voluntariat, grupuri de interes
special etc.

e Crearea unor parteneriate pentru actiuni comune in promovarea
accesului la educatie superioara, prin servicii de informare,
mentorat si tutorat oferite in special elevilor care finalizeaza
invatamantul liceal.

e Investitii in infrastructura si echipamente pentru actiuni
transfrontaliere pentru activitati sportive, educationale si
culturale, pentru facilitarea si promovarea incluziunii sociale.

e Actiuni comune pentru o mai buna participare a tuturor grupurilor
sociale, actorilor si utilizatorilor in crearea si livrarea serviciilor
culturale, educationale, educatie prescolara si primara si serviciilor
de interes general.

e Stabilirea modelelor si testarea actiunilor pilot pentru prevenirea
abandonului scolar prematur, inclusiv in randul grupurilor
dezavantajate.

e Stabilirea unor grupuri comune de planificare pentru cooperare
intre organizatiile de servicii publice;

Grupuri tinta ale Prioritatii:

e Populatia ce traieste in zona eligibila;

e Somerii, in special femeile si tinerii;

e Copiii si populatia tanara ce traieste in zona eligibila;
e Grupurile dezavantajate.

Tipuri orientative de beneficiari
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e Autoritati Publice Locale si Regionale (consilii judetene, consilii
locale/ municipalitati, etc.) si alte organisme publice;

e Filiale ale Autoritatilor Publice Nationale active pe teme de
prioritate in zona eligibila (inregistrate si operationale in zona
eligibila);

e Institutii medicale;

e Institutii de invatamant;

e Organisme non-profit si ONG-uri;

e Organizatii religioase, infiintate legal conform cu legislatia
nationala in vigoare;

e (Camere de Comert;

e Muzee;

2.1.5.2. Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

Prioritate Promovarea ocupdrii fortei de muncd, mobilitatea fortei
Tematicd de muncd si incluziunea sociald si culturald de-a lungul
granitei prin, de exemplu: integrarea pietelor de muncd
din zona de granitd, inclusiv mobilitatea fortei de
muncd; initiative locale comune pe piata muncii; servicii
de informare si consiliere si instruire comund; egalitatea
intre sexe; oportunitdti egale; integrarea comunitatilor
de imigranti si grupuri vulnerabile; investitii pentru
serviciile publice pentru ocuparea fortei de muncd;
sprijin pentru investitii in servicii publice de sandtate si
sociale.

Selectarea proiectelor va avea loc cu respectarea unei proceduri
standardizate de evaluare folosind urmatoarele seturi de criterii:

e Coerenta strategica: acest criteriu examineaza coerenta si contributia
fiecarei propuneri de proiect la Obiectivul Specific relevant adresat,
contributia la rezultatele prevazute si coerenta generala a activitatilor
planificate cu tipurile indicative de actiuni.

In plus, vor fi evaluate si valoarea adaugata a operatiunii, dimensiunea sa
teritoriala si relevanta parteneriatului, in acest context.
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e Calitatea operationala: acest criteriu examineaza modul de elaborare
al propunerii de proiect in relatie cu claritatea si coerenta obiectivelor
operationale, activitatilor si mijloacelor, fezabilitatea, eficienta,
comunicarea proiectului si a rezultatelor sale, potentialul de asimilare si
integrarea in procedurile operative ale partenerilor implicati.

e Respectarea principiilor orizontale: acest criteriu examineaza
consideratia din partea proiectului fata de principiile orizontale ale
Programului si demonstrarea integrarii si avansului lor in logica de
interventie a propunerii de proiect. Criteriul de coerenta strategica
examineaza relevanta propunerii de proiect, astfel acesta are intaietate
peste celelalte doua criterii.

Proiecte strategice (daca exista): proiectele strategice vor fi selectate
printr-o procedura transparenta, deschisa, bazata pe criterii de selectie
specifice ce vor fi definite conform cu obiectivele prioritatii.

Criteriile detaliate de evaluare vor fi prezentate si puse la dispozitia
eventualilor solicitanti in documentatia cererii de propuneri ce va fi aprobata
de Autoritatile Programului.

2.1.5.3. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare (unde este cazul)

Prioritate Tematicd Promovarea ocupdrii  fortei de
muncd, mobilitatea fortei de munca
si incluziunea sociala si culturala de-
a lungul granitei prin, de exemplu:
integrarea pietelor de muncd din
zona de granitd, inclusiv mobilitatea
fortei de muncd; initiative locale
comune pe piata muncii; servicii de
informare si consiliere si instruire
comund; egalitatea intre sexe;
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oportunitati egale; integrarea
comunitdtilor de imigranti si grupuri
vulnerabile; investitii pentru
serviciile publice pentru ocuparea
fortei de muncad; sprijin pentru
investitii  in servicii publice de
sandtate si sociale.

Utilizarea planificata a
instrumentelor financiare

Nu este cazul

Nu vor fi folosite instrumente financiare
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2.1.6 Indicatori comuni si specifici programului

2.1.6.1 Indicatori de rezultat ai axei prioritare (specifici programului)

Tabel 4: Indicatori de rezultat specifici programului

COD | Indicator Unitate de | Valoare de | An de | Valoare | Sursa datelor Frecvent
masura referinta referi | tinta a de
nta (2023)%3 raportar
e
AP1 | Populatia activa beneficiaza de un | Clasificare pe scara | Rezultatul 2015 Crestere | Sondaj in randul | 2015
IR1 acces imbunatatit pe piata muncii. | calitativa (1-10) primului actorilor 2017
(Servicii inovatoare care asista studiu va fi interesasi. 2020,
persoanele in cautarea unui loc de stabilit Asociatie de | 2023
munca sunt stabilite permanent, valoare de antreprenori,
informatii privind oportunitatile de referinta administratori
angajare sunt disponibile in zonele locali, ONG-uri,
marginale, grupurile dezavantajate organizatii
primesc asistenta si informatii educationale

privitor la oportunitatile de munca.

13

Tintele indicatorilor pot fi calitative sau cantitative.
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AP1 | Populatia beneficiaza de acces | Clasificare pe | Rezultatul | 2015 Crestere | Sondaj in randul | 2015
IR2 | imbunatatit la servicii de baza in | scara  calitativa | primului actorilor 2017
sanatate si educatie. (1-10) studiu va fi interesasi. 2020
stabilit Administratori 2023
Servicii inovatoare, de inalta valoare de locali, ~ ONG-uri,
calitate, sunt create permanent referinta centrg medicale,
si sunt disponibile in zonele organizatii
marginale, ingrijire preventiva, edu‘faponale‘”
v s . Medici de familie.
activitati si servicii culturale,
activitati sportive.
AP1 | Populatia beneficiaza de o viata | Clasificare pe | Rezultatul | 2015 Crestere | Sondaj in randul | 2015
IR3 | culturala activa in zona de |scara calitativa | primului grupurilor tinta. | 2017
granita. (1-10) studiu va fi Studenti, 2020
Populatia, in special cea din stabilit Organizatii 2023
zonele marginale, avand acces valoare de Culturale,  ONG-
la diferite oportunitati pentru referinta uri, Asociatii
sportive.

activitati sociale si culturale,
oferite permanent prin initiative
comune de-a lungul frontierei.
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2.1.6.2 Indicatori de rezultat imediat ai axei prioritare (comuni sau specifici programului)

Tabel 5 Indicatori de rezultat imediat comuni si specifici programului

coD Indicator (denumirea Unitate de Valoare tinta Sursa datelor Frecventa de
indicatorului) masura (2023) raportare
AP1.IRI1 Cetatenii  sunt  implicati  in | Unitati cel putin 3000 Sistem de monitorizare | Anual
proiecte de activitati culturale, si rapoarte de proiect
servicii sociale si medicale.
AP1.IRI2 Structuri de cooperare | Unitati cel putin 20 Sistem de monitorizare | Anual
transfrontaliera sprijinite  1in si rapoarte de proiect
domeniul pietei muncii
AP1.IRI3 Investitii in infrastructurile de | Unitati cel putin 5 Sistem de monitorizare | Anual
servicii sociale si medicale. si rapoarte de proiect
AP1 IRI4 Persoanele dezavantajate sunt | Unitati cel putin 2000 Sistem de monitorizare | Anual
implicate in activitatile si rapoarte de proiect
proiectelor
AP1.IRI5 Actiuni comune transfrontaliere | unitati cel putin 20 Sistem de monitorizare | Anual
ce vizeaza grupurile vulnerabile si rapoarte de proiect
(tinerii, femeile) stabilite pentru

14 Va fi stabilit dupa decizia finald in cee ace priveste alocarea financiara si tipurile de proiecte.

R, 32
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prevenirea abandonului  scolar
prematuri, incluziune sociala
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2.1.7. Categoriile de interventie

Categoriile de interventie ce corespund continutului axei prioritare, in baza unui
nomenclator adoptat de catre Comisia Europeana, si alocarea indicativa a
sprijinului UE.

Tabelele 6-9: Categoriile de interventie

Tabel 6: Dimensiunea 1 - Campul de interventie

Axa prioritara Cod Suma (EUR)

102 Accesul la piata muncii al
persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca, inclusiv
somerilor pe termen lung si cei

aflati departe de piata muncii, de 4,494,375
asemenea prin initiative locale pe

piata muncii si sprijin  pentru

mobilitatea fortei de munca.

053 Infrastructuri de sanatate 8,988,750

Axa prioritara 1 -
Promovarea ocuparii
. e, 109
fortei de munca si
servicii pentru o
crestere favorabila
incluziunii

Incluziune activa, inclusiv
luand in considerare promovarea
egalitatii de sanse si participarea | 1,797,750
activa si imbunatatirea procesului
de angajare a fortei de munca

116 Imbunatatirea calitatii i
eficientei si accesului la educatie
superioara sau echivalent luand in
considerare cresterea participarii 1,797,750
si a nivelului de absolvire, in
special pentru grupurile
dezavantajate.
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113 Promovarea
antreprenoriatului social Si
integrarea vocationala in

. : . : . . 898,875
intreprinderi sociale si economia

sociala si solidara pentru a facilita
accesul la locurile de munca

085 Protejarea si imbunatatirea
biodiversitatii, protectia naturii si | 5,393,250
infrastructura verde

087 Adaptarea la  masurile
schimbarilor climatice si
prevenirea  si managementul
Axa prioritara 2 - riscurilor legate de clima ca de
Protectia mediului si ex. eroziune, incendii, inundatii, 6,292,125
managementul riskurilor | furtuni, inclusiv cresterea gradului
de constientizare, protectie civila
si infrastructuri si sisteme pentru
gestionarea dezastrelor.

088 Prevenirea riscurilor si
gestionarea riscurilor altele decat 8,089,875
cele climatice

021  Gestionarea  apelor  si
conservarea apei potabile (inclusiv
gestionarea  bazinelor raurilor,
aprovizionarea cu apa, masuri
specifice pentru adaptarea la| 2,696,625

Axaprioritara 4 - | schimbdrile climatice, masurare
Mobilitate sustenabila si | zonaly si  la  consumatori,

accesibilitate schimbarea sistemelor si
reducerea scurgerilor.

022 Tratamentul apelor uzate 2,696,625
041 Canale navigabile si porturi 7.191,000
terestre
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044 Sisteme inteligente de
transport (inclusiv introducerea
gestionarii solicitarilor, sisteme de | 4,494,375
taxare, monitorizare informatica,
sisteme de control si informatice)

046 TIC: retele informatice cu

banda larga 898,875

091 Dezvoltarea si promovarea
potentialului turistic al ariilor 2,696,625
naturale

092 Protectia, dezvoltarea si
promovarea patrimoniului turistic | 4,044,937

Axa prioritara 4 - .
P public

Atractivitate pentru
turism sustenabil 093 Dezvoltarea si promovarea
serviciilor publice de turism

2,696,625

094 Protectia, dezvoltarea si
promovarea patrimoniului public | 4,044,937
al mostenirii culturale

Table 7: Dimensiunea 2 Forma de finantare

Axa prioritara Cod Suma (EUR)

Axa prioritara 1 01 Grant 74,906,248
o nerambursabil
Axa prioritara 2
Axa prioritara 3
Axa prioritara 4

Axa prioritara AT
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Table 8 : Dimensiunea 3 Tipul teritoriului

Priority axis Cod Amount (EUR)

07 Nu se aplica 74,906,248

Table 9: Dimensiunea 6 Mecanismul de transmitere teritoriala

Priority axis Cod Amount (EUR)

07 Nu se aplica 74,906,248

2.1.8. Un sumar al utilizarii planificate a asistentei tehnice inclusiv, unde este
necesar, actiuni pentru consolidarea capacitatii administrative a
autoritatilor implicate in gestionarea si controlul programelor si
beneficiarilor si, unde este necesar, actiuni pentru intarirea capacitatii
administrative a partenerilor pentru participarea la implementarea
programelor (cand este aplicabil)

Axa prioritard Promovarea ocuparii fortei de munca si servicii pentru
o crestere favorabila incluziunii

Initiative de dezvoltare a capacitatilor:

e Pentru generarea proiectelor, asistarea potentialilor beneficiari pentru
identificarea nevoilor in randul grupurilor tinta, coordonarea
activitatilor administrative pentru stabilirea parteneriatelor

e Proceduri pentru infiintarea unor parteneriate transfrontaliere;

e Pentru administrarea procedurilor de achizitii;

Initiative de promovare:

e Activarea participarii in randul administratiilor locale in zonele izolate,
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ONG-uri;
e informarea grupurilor tinta cu privire la rezultatele programului;

Activitati de sondare si evaluare:

e Sondaje in randul grupurilor tinta pentru stabilirea valorilor initiale ale
indicatorilor si evaluarea impactului prioritatii;
e Evaluari ale programului.
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Axa Prioritara 2

1 Titlu si sursa de finantare

CcoD

Titlul axei prioritare Protectia

riscurilor

mediului

si

gestionarea

[

intreaga axa prioritar& va fi

implementata numai prin instrumente
financiare

X

Intreaga axa  prioritara va fi

implementata numai prin instrumente
financiare stabilite la nivelul Uniunii
Europene

[

Intreaga axa  prioritara va  fi

implementata prin dezvoltare locala
bazata pe comunitate

2.2.2 Fondul, baza de calcul a sprijinului UE si justificarea pentru alegerea

bazei

Fondul IPA

(cheltuieli

Baza de calcul | cheltuieli eligibile totale.
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eligibile totale
sau cheltuieli
publice aligibile)

Justificarea Pentru a promova si finanta in mod egal
pentru alegerea | sectorul non-public eligibil
bazei de calcul

2.2.3. Obiectivele specifice ale prioritatii tematice si rezultatele scontate

coD 2-1
Obiectiv Cresterea gradului de protectie si valorificarea sustenabila a
specific resurselor naturale, imbunatatirea capacitatii si extinderea

actiunilor organizatiilor si organismelor implicate in protectia
mediului si valorificarea sustenabila a resurselor naturale.
Promovarea retelelor transfrontaliere pentru educatie si studii
privind resursele de mediu.

Rezultatele | Organizatiile publice de pe cele doua parti ale frontierei

pe care | infiinteaza retele permanente si  parteneriate  pentru
Statele monitorizarea si managementul resurselor de mediu.

parl;e:nece[ Locuitorii mai bine informati cu privire la calitatea si
czu.avsa € | vulnerabilitatea resurselor naturale, devenind actori proactivi in
0 ;.l-r?a cu protectiei mediului.

sprijinul

Uniunii Educatia privitor la metodologiile actiunile de protejare a

mediului este imbunatatita, cu stabilirea wunor initiative
transfrontaliere.  Cunoasterea resurselor de mediu este
imbunatatita prin parteneriate transfrontaliere.

Inovatii manageriale si tehnologice pentru protectia mediului
corespunzatoare nevoilor locale, cu schimb de cunostinte si
experienta pe cele doua parti ale frontierei si transferate
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administratiilor locale.

Organismele locale si nationale sunt integrate activ in strategiile
de protectie si promovare a resurselor de mediu in Macroregiunea
Bazinul Dunarii.

Dezvoltarea capacitatii institutiilor locale de a proteja si promova
resursele naturale, prin crearea sau reabilitarea infrastructurilor si
echipamentelor pentru furnizarea unor servicii inovatoare in
domeniu.

CcoD 2-2

Obiectiv Dezvoltarea capacitatii de a gestiona riscurile de mediu,

specific interoperabilitate transfrontaliera si actiuni comune pentru
sisteme inovatoare de protectie a mediului, atenuarea si
prevenirea accidentelor si dezastrelor de mediu, reactii in situatii
de urgenta, pregatirea si constientizarea urgentelor de mediu.

Rezultatele | Managementul riscurilor de mediu si pregatirea pentru situatii de

pe care | urgenta.

statele + v,v.o. . el N g . . .o .
Imbunatatirea interoperabilitatii transfrontaliere a organizatiilor si

partev'necel organismelor implicate in sistemele de recuperare si management

cau.tausa €| al dezastrelor si pregatirea pentru situatii de urgenta.

obtind cu

sprijinul Cresterea capacitatii administratiilor locale si organismelor

Uniunii publice competente pentru identificarea si evaluarea rapida a

situatiei, la nivel transfrontalier, in caz de accidente de mediu si
dezastre naturale, si actiuni comune de protectie a mediului.

Organisme locale si nationale active in zona, mai bine integrate in
sistemele si organizatiile internationale ale Bazinului Dunarii
pentru managementul riscurilor de mediu si urgentelor.

Imbun&tatirea capacitatii institutiilor locale de a juca un rol activ
si eficient in interventii pentru urgente de mediu, datorate
evenimentelor naturale sau accidentelor industriale, prin crearea
sau reabilitarea infrastructurii si echipamentelor.
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2.2.4. Elemente ale altor prioritati tematice adaugate axei prioritare

Nu este cazul.

2.2.5. Actiuni ce vor fi sprijinite de prioritatea tematica (dupa prioritatea
tematica)

2.2.5.1. Descriere a tipului si exemple ale actiunilor ce vor fi sprijinite si
contributia lor scontata la obiectivele specifice, inclusiv, unde este
cazul, identificarea principalelor grupuri tinta, teritorii specifice
vizate si tipuri de beneficiari

Prioritate Protectia mediului, promovarea adaptarii la schimbarile
Tematicd climatice si diminuarea efectelor acestora, prevenirea si
gestionarea riscurilor prin, de exemplu: actiuni comune
pentru  protectia mediunlui, promovarea utilizarii
sustenabile a resurselor naturale, eficienta resurselor,
surse de energie regenerabila si indreptarea catre o
economie cu emisii de carbon reduse, promovarea
investitiilor pentru a se adresa unor riscuri specifice,
asigurarea rezistentei la dezastre si dezvoltarea unor
sisteme de gestionare a dezastrelor si pregatirea pentru
situatii de urgenta.

Actiunile indicative ce vor fi sprijinite prin prioritatea tematica b):

Aria Tematica 1: Protectia mediului si valorificarea sustenabila a resurselor
naturale.

« Infiintarea unor cadre, platforme si retele transfrontaliere pentru
schimb de experienta si identificarea nevoilor pentru entitatile
implicate sau interesate de protectia mediului;

e Dezvoltarea unor instructaje si actiuni comune, inclusiv programe de
constientizare pentru organizatiile relevante si publicul general,
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inclusiv institutii de invatamant in domeniul protectiei mediului si
utilizarea resurselor naturale;

e Stabilirea si dezvoltarea unor parteneriate si retele transfrontaliere in
domeniul resurselor naturale, biodiversitatii, tehnologiilor de
protectie a mediului, pentru identificarea si transferul inovatiilor
adaptate nevoilor locale.

e Stabilirea si dezvoltarea unor parteneriate si retele transfrontaliere in
domeniul eficientei energetice, energiei regenerabile, precum
utilizarea izvoarelor geotermale, energiei hidro, solare si eoliene
pentru producerea de energie electrica, inclusiv investitii in
infrastructura si echipamente pe baza solutiilor tehnice comune si
adaptate.

e Investitii in infrastructura si echipamente de protectie a mediului si
valorificarea resurselor naturale;

o Infiintarea de retele si parteneriate pentru actiuni comune de
instruire pentru entitati publice si comunitati locale in domeniul
protectiei mediului, dezvoltarea strategiilor si sistemelor de control
al poluarii; efectuarea de instructaje comune si mentinerea
interoperabilitatii, inclusiv achizitia de echipamente compatibile.

e Initiative comune si investitii in infrastructura si echipamente pentru
implementarea tehnologiilor de control al poluarii si reabilitarea
raurilor si zonelor industriale abandonate si a zonelor industriale cu
probleme comune pe cele doua parti ale frontierei;

e Restaurarea suprafetelor naturale (ex. paduri si bazine hidrografice)
pentru a preveni inundatiile si alunecarile de teren.

e Activitati comune pentru protejarea speciilor in pericol;

Aria Tematica 2: Managementul riscurilor de mediu si pregatirea pentru
situatii de urgenta

e Dezvoltarea unor structuri si parteneriate comune pentru integrarea
entitatilor implicate in initiative in relatie cu Strategia Dunarii
(Managementul Bazinului Fluviului Dunarea, initiative ICPDR, Sistem
European de Alerta in caz de Inundatii etc.), inclusiv investitii in
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infrastructura si echipamente;

e Stabilirea si dezvoltarea unei legaturi transfrontaliere in planificarea
de mediu a entitatilor implicate, inclusiv reprezentarea riscurilor
comune de focare de accident, evaluarea riscurilor si exercitii de
evaluare;

e Asigurarea si promovarea disponibilitatii datelor si integrarea
abordarilor de management in retele nationale si internationale;

o Iinfiintarea de retele si parteneriate pentru actiuni comune de
instruire pentru entitati publice si comunitati locale in domeniul
managementului urgentelor de mediu; instructaje comune si
mentinerea interoperabilitatii, inclusiv achizitia de echipamente
compatibile;

e Stabilirea de servicii comune pentru managementul si controlul
riscurilor generate de focarele de poluare industriala;

e Actiuni comune dedicate pregatirii copiilor/ tinerilor sa raspunda la
situatiile de urgenta, inclusiv tabere scolare, instructaje;

e Investitii in infrastructura si echipamente pentru managementul
riscurilor si pregatirea pentru situatii de urgenta.

Grupuri tinta ale Prioritatii:
e Populatia ce traieste in zona eligibila
e Somerii, in special femeile si tinerii
e Copiii si populatia tanara ce traieste in zona eligibila
e Grupurile dezavantajate.

Tipuri orientative de beneficiari

e Autoritati Publice Locale si Regionale (consilii judetene, consilii
locale/ municipale etc.) si alte organisme publice;

e Filiale ale Autoritatilor Publice Nationale active pe teme de prioritate
in zona eligibila (inregistrate si operationale in zona eligibila);

e Institutii medicale;

e Institutii de invatamant;
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e Organisme non-profit si ONG-uri;

e Organizatii religioase, infiintate legal conform cu legislatia nationala
in vigoare;

e (Camere de Comert;

e Muzee;

2.2.5.2. Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

Prioritate Protectia mediului, promovarea adaptarii la schimbarile
Tematicd climatice si diminuarea efectelor acestora, prevenirea si
gestionarea riscurilor prin, de exemplu: actiuni comune
pentru protectia mediunlui, promovarea utilizarii
sustenabile a resurselor naturale, eficienta resurselor,
surse de energie regenerabila si indreptarea catre o
economie cu emisii de carbon reduse, promovarea
investitiilor pentru a se adresa unor riscuri specifice,
asigurarea rezistentei la dezastre si dezvoltarea unor
sisteme de gestionare a dezastrelor si pregatirea pentru
situatii de urgenta.

Selectarea proiectelor va avea loc cu respectarea unei proceduri
standardizate de evaluare folosind urmatoarele seturi de criterii:

e Coerenta strategica: acest criteriu examineaza coerenta si contributia
fiecarei propuneri de proiect la Obiectivul Specific relevant adresat,
contributia la rezultatele prevazute si coerenta generala a activitatilor
planificate cu tipurile indicative de actiuni.

Tn plus, vor fi evaluate si valoarea adaugatd a operatiunii, dimensiunea sa
teritoriala si relevanta parteneriatului, in acest context.

e Calitatea operationala: acest criteriu examineaza modul de elaborare
al propunerii de proiect in relatie cu claritatea si coerenta obiectivelor
operationale, activitatilor si mijloacelor, fezabilitatea, eficienta,
comunicarea proiectului si a rezultatelor sale, potentialul de asimilare si
integrarea in procedurile operative ale partenerilor implicati.
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e Respectarea principiilor orizontale: acest criteriu examineaza
consideratia din partea proiectului fata de principiile orizontale ale
Programului si demonstrarea integrarii si avansului lor in logica de
interventie a propunerii de proiect. Criteriul de coerenta strategica
examineaza relevanta propunerii de proiect, astfel acesta are intaietate
peste celelalte doua criterii.

Proiecte strategice (daca exista): proiectele strategice vor fi selectate
printr-o procedura transparenta, deschisa, bazata pe criterii de selectie
specifice ce vor fi definite conform cu obiectivele prioritatii.

Criteriile detaliate de evaluare vor fi prezentate si puse la dispozitia
eventualilor solicitanti in documentatia cererii de propuneri ce va fi aprobata
de Autoritatile Programului.

2.2.5.3. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare (unde este cazul)

Prioritate Tematica Protectia  mediului, = promovarea
adaptarii la schimbarile climatice si
diminuarea efectelor acestora,
prevenirea si gestionarea riscurilor
prin, de exemplu: actiuni comune

pentru protectia mediunlui,
promovarea utilizarii sustenabile a
resurselor naturale, eficienta

resurselor, surse de energie
regenerabila si indreptarea catre o
economie cu emisii de carbon reduse,
promovarea investitiilor pentru a se
adresa  unor  riscuri  specifice,
asigurarea rezistentei la dezastre si
dezvoltarea  unor  sisteme  de
gestionare a dezastrelor si pregatirea
pentru situatii de urgenta.
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Utilizarea planificata a | Nu se aplica
instrumentelor financiare

Niciun instrument financiar nu va fi folosit
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2.2.6 Indicatori comuni si specifici programului

2.2.6.1 Indicatori de rezultat ai axei prioritare (specifici programului)

Tabel 10: Indicatori de rezultat specifici programului

COD | Indicator Unitate de | Valoare | An de | Valoare | Sursa datelor Frecve
masura de referinta | tinta nta de
referinta (2023)® raport
are
AP2- | Constientizarea  potentialului | Indicator calitativ | Rezultatu | 2015 Crestere | Sondaj 1in randul | 2017
IR1 resurselor de  mediu si | pe valoarea scarii | | primului grupurilor tinta. | 2020
beneficiilor protectiei. ordinale (1/10) studiu Tinerii, rezidentii 2023
Populatia rezidenta informata devine din zone apr'opiate
cu privire la calitatea i valoare Punctelor delr?teres
cantitatea resurselor de mediu de . n c?ea c'e priveste
in zona eligibild si asupra referinta mediul si resursele
beneficiilor  actiunilor  de naturale.
protectie.

15

Valoarea tinta poate fi calitativa sau cantitativa.
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AP2. | Capacitatea pentru interventii | Indicator calitativ | Rezultatu | 2015 Crestere | Sondaj in randul | 2017
IR2 de urgenta si management in | pe valoarea scarii | | primului actorilor interesasi. | 2020,
caz de dezastre naturale si| ordinale (1-10) studiu Institutii pentru | 2023
accidente de mediu devine protec,tia mediului,
valoare ONG-u;i,
de o administratii locale,
referinta institutii de
invatamant
AP2. | Potentialul de | Indicator calitativ | Rezultatu | 2015 Crestere | Sondaj in randul | 2017
IR3 interoperabilitate pe valoarea scarii | | primului actorilor interesasi. | 2020,
transfrontaliera pentru | ordinale (1-10) studiu Institutii pentru | 2023
interventii de urgenta si devine protec’tia mediului,
protectia mediului, pe baza valoare ONG-u;i,
procedurilor si tehnologiilor de administratii locale,
comune referinta institutii de
invatamant
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2.2.6.2 Indicatori de realizare imediata ai axei prioritare (comuni sau specifici programului)

Tabel 11: Indicatori de rezultat imediat comuni si specifici programului

coD Indicator (denumirea Unitate de Valoare tinta Sursa datelor Frecventa de
indicatorului) masura (2023) raportare
AP2. IRI1 Structuri de cooperare | Unitati (nr.) | cel putin 10'° Monitorizare Anual
transfrontaliera  sprijinite in
domeniul protectiei mediului
AP2. IRI2 Participanti la initiative de | Unitati (nr.) | cel putin 10.000 Monitorizare Anual
proiect si evenimente de
informare si cresterea gradului
de constientizare
AP1IRI5 Studii in domeniul protectiei | unitati cel putin 15 Monitorizare Anual
mediului  si  managementul
urgentelor. (studii tehnice si
stiintifice, cercetari in

16 Va fi stability dupi decizia finala privind alocdrile financiare
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domeniile relevante)

AP2. IRI3 Participanti la initiative de | Unitati (nr.) | cel putin 2000 Monitorizare Anual
dezvoltare a capacitatilor
AP2. IRI4 Sisteme de monitorizare (cu | Unitati cel putin 5 Monitorizare Anual

baze de date) stabilite/ extinse
/ modernizate in zona eligibila
in domeniul protectiei mediului
si managementului situatiilor de
urgenta.
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2.2.7. Categoriile de interventie

Categoriile de interventie ce corespund continutului axei prioritare, in baza unui
nomenclator adoptat de catre Comisia Europeana, si alocarea indicativa a
sprijinului UE.

Tabelele 12-15: Categoriile de interventie

Tabel 12: Dimensiunea 1 - Campul de interventie

Axa prioritara Cod Suma (EUR)

102 Accesul la piata muncii al
persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca, inclusiv
somerilor pe termen lung si cei

aflati departe de piata muncii, de 4,494,375
asemenea prin initiative locale pe

piata muncii si sprijin  pentru

mobilitatea fortei de munca.

053 Infrastructuri de sanatate 8,988,750

Axa prioritara 1 -
Promovarea ocuparii
. e, 109
fortei de munca si
servicii pentru o
crestere favorabila
incluziunii

Incluziune activa, inclusiv
luand in considerare promovarea
egalitatii de sanse si participarea | 1,797,750
activa si imbunatatirea procesului
de angajare a fortei de munca

116 Imbunatatirea calitatii i
eficientei si accesului la educatie
superioara sau echivalent luand in
considerare cresterea participarii 1,797,750
si a nivelului de absolvire, in
special pentru grupurile
dezavantajate.
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113 Promovarea
antreprenoriatului social Si
integrarea vocationala in

. : . : . . 898,875
intreprinderi sociale si economia

sociala si solidara pentru a facilita
accesul la locurile de munca

085 Protejarea si imbunatatirea
biodiversitatii, protectia naturii si | 5,393,250
infrastructura verde

087 Adaptarea la  masurile
schimbarilor climatice si
prevenirea  si managementul
Axa prioritara 2 - riscurilor legate de clima ca de
Protectia mediului si ex. eroziune, incendii, inundatii, 6,292,125
managementul riskurilor | furtuni, inclusiv cresterea gradului
de constientizare, protectie civila
si infrastructuri si sisteme pentru
gestionarea dezastrelor.

088 Prevenirea riscurilor si
gestionarea riscurilor altele decat 8,089,875
cele climatice

021  Gestionarea  apelor  si
conservarea apei potabile (inclusiv
gestionarea  bazinelor raurilor,
aprovizionarea cu apa, masuri
specifice pentru adaptarea la| 2,696,625

Axa prioritara 4 - | schimbarile climatice, masurare
Mobilitate §g§l§fntablla 3 |zonalda si  la  consumatori,
accesibrtate schimbarea sistemelor si

reducerea scurgerilor.

022 Tratamentul apelor uzate 2,696,625
041 Canale navigabile si porturi 7.191,000
terestre
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044 Sisteme inteligente de
transport (inclusiv introducerea
gestionarii solicitarilor, sisteme de | 4,494,375
taxare, monitorizare informatica,
sisteme de control si informatice)

046 TIC: retele informatice cu

banda larga 898,875

091 Dezvoltarea si promovarea
potentialului turistic al ariilor 2,696,625
naturale

092 Protectia, dezvoltarea si
promovarea patrimoniului turistic | 4,044,937

Axa prioritara 4 - .
P public

Atractivitate pentru
turism sustenabil 093 Dezvoltarea si promovarea
serviciilor publice de turism

2,696,625

094 Protectia, dezvoltarea si
promovarea patrimoniului public | 4,044,937
al mostenirii culturale

Table 13: Dimensiunea 2 Forma de finantare

Axa prioritara Cod Suma (EUR)

Axa prioritara 1 01 Grant 74,906,248
o nerambursabil
Axa prioritara 2
Axa prioritara 3
Axa prioritara 4

Axa prioritara AT
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Table 14 : Dimensiunea 3 Tipul teritoriului

Priority axis Cod Amount (EUR)

07 Nu se aplica 74,906,248

Table 15: Dimensiunea 6 Mecanismul de transmitere teritoriala

Priority axis Cod Amount (EUR)

07 Nu se aplica 74,906,248

2.2.8. Un sumar al utilizarii asistentei tehnice, inclusiv, daca este necesar,
actiuni de consolidare a capacitatii administrative a autoritatilor in
managementul si controlul programelor si beneficiarilor si, daca este
necesar, actiuni pentru dezvoltarea capacitatii administrative a
partenerilor relevanti pentru participare in implementarea programelor
(daca este cazul)

Axa prioritara Protectia mediului si gestionarea riscurilor

Initiative de dezvoltare a capacitatilor:

e Pentru generarea proiectelor, asistarea potentialilor beneficiari pentru
identificarea nevoilor in randul grupurilor tinta, coordonarea
activitatilor administrative pentru stabilirea parteneriatelor

e Proceduri pentru infiintarea unor parteneriate transfrontaliere;

e Pentru administrarea procedurilor de achizitii;

Initiative de promovare:

e Activarea participarii in randul administratiilor locale in zonele izolate,
ONG-uri;
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informarea grupurilor tinta cu privire la rezultatele programului;

Activitati de sondare si evaluare:

Sondaje in randul grupurilor tinta pentru stabilirea valorilor initiale ale
indicatorilor si evaluarea impactului prioritatii;
Evaluari ale programului.
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2.3.1 Axa Prioritara 3

Cod

Titlul axei prioritare

Mobilitate si Accesibilitate Sustenabila.

[] intreaga axa prioritara va fi
implementata numai prin instrumente

financiare

X intreaga axa prioritara va fi
implementata numai prin instrumente
financiare stabilite la nivelul Uniunii

Europene

[] Intreaga axa prioritara va fi
implementata prin dezvoltare locala

bazata pe comunitate

2.3.2 Fondul, baza de calcul a sprijinului UE si justificarea pentru alegerea

bazei

Fondul

IPA

Baza de calcul
(cheltuieli

cheltuieli eligibile totale.
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eligibile totale
sau cheltuieli
publice aligibile)

Justificarea Pentru a promova si finanta in mod egal
pentru alegerea | sectorul non-public eligibil
bazei de calcul

2.3.3. Obiectivele specifice ale prioritatii tematice si rezultatele scontate

coD 3
Obiectiv Promovarea realizarii unui standard imbunatatit si omogen fin
specific transportul public, in special in zonele izolate prin sustenabilitate

imbunatatita si eficienta infrastructurii de transport si serviciilor
de mobilitate in zona transfrontaliera si integrarea zonei in
principalele coridoare de transport din UE.

Rezultatele | Infrastructurile si serviciile de transport si mobilitate sunt

pe care | imbunatatite si mai sustenabile.

Statele & Sox. e s . VS —
Imbunatatirea mobilitatii transfrontaliere, securitatii si integrarii;

partenere .

cautd sd le | Imbunatatirea accesibilitatii zonelor marginale izolate;

obtind  cu | Cresterea gradului de integrare a infrastructurilor si serviciilor de

sprijinul transport local in principalele coridoare europene de transport, in

Uniunii special caile maritime conectate la coridorul Dunarii;

Producerea unei analize de fezabilitate asupra infrastructurilor
cheie de transport, imbunatatind conexiunea regionala, nationala
si internationala la retelele de transport, permitand autoritatilor
regionale si nationale sa integreze strategii CBC in strategii de
transport nationale, macroregionale si europene.

CROSS

m BORDER
COOPERATION

Romania-Serbia

i 58



iPAIICBC E

Romania-Serbia IPA CBC Programme 2014-2020

imbunatatite pentru trecerea frontierei,

Populatia din zona beneficiaza de accesibilitate imbunatatita sa
destinatii locale si externe, prin servicii si/ sau infrastructura

imbunatatita, cu un impact de mediu mai redus;

Populatia care face naveta de-a lungul frontierei pentru activitati
culturale, sociale si economice, beneficiaza de servicii
datorita tehnologiilor si
infrastructurii imbunatatite;

Mobilitatea turistica este imbunatatita si extinsa in zona, bazata
pe noi servicii si infrastructura;

coD 3-2

Obiectiv Promovarea realizarii unui standard de calitate imbunatatit si

specific omogen 1in infrastructurile publice pentru servicii de baza, in
special in zonele izolate, prin acces imbunatatit si extins la
utilitati publice moderne si eficiente (inclusiv internet, energie)

Rezultatele | Infrastructurile si retelele de utilitati publice,

e care . A s s .
P e Crearea unei accesibilitati 1mbunatatite la utilitati publice
Statele .. . - . . -

eficiente si de ultima generatie (acces la internet, utilitati:
partenere . v . A . Lo
L. salubrizare, apa, energie) in considerarea optiunilor
cauta sa le . R . . )
L tehnologice, constrangerilor economice, cerintelor de
obtind cu S e .
| mediu si schimbarilor demografice;
sprijinu . ) .
Lﬁ)'ln" e Stabilirea de parteneriate transfrontaliere pentru
iunii

implementarea solutiilor inovatoare de acces la servicii
publice, in special pentru zonele izolate si comunitatile
marginalizate;

e Populatia ce beneficiaza de acces imbunatatit la utilitati si
servicii publice, pe baza unor solutii inovatoare partajate
de-a lungul frontierei;

e Zonele izolate ce primesc asistenta adaptata pentru a
facilita eliminarea obstacolelor la accesul la servicii IT si
utilitati publice;

e Grupurile dezavantajate au un acces mai facil la utilitati si
servicii, cu informatii specifice si actiuni de crestere a
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gradului de constientizare;

2.3.4. Elemente ale altor prioritati tematice adaugate axei prioritare

Nu este cazul.

2.3.5. Actiuni ce vor fi sprijinite de prioritatea tematica (dupa prioritatea
tematica)

2.3.5.1.Descriere a tipului si exemple ale actiunilor ce vor fi sprijinite si
contributia lor scontata la obiectivele specifice, inclusiv, unde este
cazul, identificarea principalelor grupuri tintd, teritorii specifice
vizate si tipuri de beneficiari

Prioritate Promovarea transportului sustenabil si imbunatatirea
Tematicd insfrastructurilor publice prin, de exemplu: reducerea
izolarii prin imbunatatirea accesului la transport, retele
si servicii informatice si de comunicare, investitii in
facilitatile si sistemele transfrontaliere de apa, deseuri si
energie.

Actiunile indicative ce vor fi sprijinite prin prioritatea tematica c):

Aria Tematica 1: ,,Mobilitatea si infrastructura si servicii de transport”:

e Stabilirea si dezvoltarea de parteneriate transfrontaliere intre
autoritatile relevante pentru planificarea infrastructurii fizice;

e Studii comune pentru pregatirea investitiilor in infrastructura
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transfrontaliera cu accent pe solutii multimodale;

e Constructia/ largirea/ reabilitarea punctelor de trecere a frontierei si/
sau a infrastructurii rutiere care duce la punctele de trecere a
frontierei;

o Imbunitatirea/ accelerarea procedurilor legate de mobilitatea
persoanelor si bunurilor in cadrul zonei eligibile;

e Constructia/ largirea/ reabilitarea drumurilor transfrontaliere care fac
legatura intre asezari aflate pe de o parte si de alta a frontierei si/ sau
a satelor izolate mici cu drumul principal care duce la granita;

e Constructia/ largirea/ reabilitarea drumurilor care fac legatura cu
sistemele internationale/ nationale, precum si cu locatiile economice
de interes transfrontalier;

e Constructia/ largirea/ reabilitarea drumurilor care fac legatura intre
localitatile din zona eligibila;

e C(Crearea, reabilitarea/ modernizarea centrelor de informare/
promovare cu privire la cooperarea economica transfrontaliera;

e Dezvoltarea si implementarea unor conexiuni integrate si ecologice de
transport transfrontalier;

e Crearea unor retele publice de cooperare transfrontaliera;

e (Crearea sau modernizarea facilitatilor/ centrelor logistice
transfrontaliere;

e Dezvoltarea serviciilor de transport intermodal din cadrul zonei
eligibile;

e Dezvoltarea transporturilor pe Dunare si pe alte ape din zona eligibila,
inclusiv investitii in infrastructura si achizitia de echipamente pentru
mobilitatea in porturi si pe ape

e Constructia/ largirea/ reabilitarea infrastructurii rutiere si a punctelor
de trecere a frontierei;

Aria Tematica 2: ,Infrastructura de utilitati publice”:

e Stabilirea unor cadre, platforme si retele transfrontaliere pentru
schimbul de experienta si identificarea nevoilor de organizatii de
servicii publice/ furnizori de servicii. Dezvoltarea si implementarea de
solutii adaptate local pentru investitii in infrastructura de utilitati
publice (ex. epurare la scara mica, acces la TIC, energie regenerabila)
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in zonele care se confrunta cu provocari similare pe ambele parti ale
frontierei;

e C(Crearea infrastructurii internet necesare pentru retele de cooperare
transfrontaliera;

e Studii de cooperare in sfera unei valorificari mai bune a resurselor
pentru imbunatatirea serviciilor publice/ utilitare;

e Sprijinirea cooperarii in randul organizatiilor de servicii publice;

Grupuri tinta ale Prioritatii:

e Populatia ce traieste in zona eligibila

e Somerii, in special femeile si tinerii

e Copiii si populatia tanara ce traieste in zona eligibila
e Grupurile dezavantajate.

Tipuri orientative de beneficiari

e Autoritati Publice Locale si Regionale (consilii judetene, consilii
locale/ municipale etc.) si alte organisme publice;

e Filiale ale Autoritatilor Publice Nationale active pe teme de

prioritate in zona eligibila (inregistrate si operationale in zona

eligibila);

Institutii medicale;

Institutii de invatamant;

Organisme non-profit si ONG-uri;

Organizatii religioase, infiintate legal conform cu legislatia

nationala in vigoare;

e (Camere de Comert;

e Muzee;

2.3.5.2. Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

Prioritate Promovarea transportului sustenabil si imbunatatirea
Tematica insfrastructurilor publice prin, de exemplu: reducerea
izolarii prin imbunatatirea accesului la transport, retele
si servicii informatice si de comunicare, investitii in
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facilitatile si sistemele transfrontaliere de apa, deseuri si
energie.

Selectarea proiectelor va avea loc cu respectarea unei proceduri
standardizate de evaluare folosind urmatoarele seturi de criterii:

e Coerenta strategica: acest criteriu examineaza coerenta si contributia
fiecarei propuneri de proiect la Obiectivul Specific relevant adresat,
contributia la rezultatele prevazute si coerenta generala a activitatilor
planificate cu tipurile indicative de actiuni.

In plus, vor fi evaluate si valoarea adaugata a operatiunii, dimensiunea sa
teritoriala si relevanta parteneriatului, in acest context.

e Calitatea operationala: acest criteriu examineaza modul de elaborare
al propunerii de proiect in relatie cu claritatea si coerenta obiectivelor
operationale, activitatilor si mijloacelor, fezabilitatea, eficienta,
comunicarea proiectului si a rezultatelor sale, potentialul de asimilare si
integrarea in procedurile operative ale partenerilor implicati.

e Respectarea principiilor orizontale: acest criteriu examineaza
consideratia din partea proiectului fata de principiile orizontale ale
Programului si demonstrarea integrarii si avansului lor in logica de
interventie a propunerii de proiect. Criteriul de coerenta strategica
examineaza relevanta propunerii de proiect, astfel acesta are intaietate
peste celelalte doua criterii.

Proiecte strategice (daca exista): proiectele strategice vor fi selectate
printr-o procedura transparenta, deschisa, bazata pe criterii de selectie
specifice ce vor fi definite conform cu obiectivele prioritatii.

Criteriile detaliate de evaluare vor fi prezentate si puse la dispozitia
eventualilor solicitanti in documentatia cererii de propuneri ce va fi aprobata
de Autoritatile Programului.

2.3.5.3. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare (unde este cazul)
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Prioritate Tematica

Promovarea transportului sustenabil
si imbunatatirea insfrastructurilor
publice prin, de exemplu: reducerea
izolarii prin imbunatatirea accesului
la transport, retele si servicii
informatice si de comunicare,
investitii in facilitatile si sistemele
transfrontaliere de apa, deseuri si
energie.

Utilizarea planificata
instrumentelor financiare

Nu se aplica

Niciun instrument financiar nu va fi folosit
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2.3.6 Indicatori comuni si specifici programului

2.3.6.1 Indicatori de rezultat ai axei prioritare (specifici programului)

Tabel 16: Indicatori de rezultat specifici programului

COD | Indicator Unitate de | Valoare de | An de | Valoare | Sursa datelor | Frecven
masura referinta referinta | tinta ta de
(2023)Y raporta
re
AP3. | Populatia ce are acces la|Indicator calitativ | Rezultatul | 2015 Crestere | Sondaj in| 2017
IR1 mobilitate si  servicii  de | descris pe o scara | primului randul 2020,
transport public eficiente si | ordinala studiu va fi actorilor 2023
sustenabile. (1-10) stabilit interesasi.
Populatia cu acces la valoarev de Administrator
infrastructuri  de  transport referinta local, Asociatii
local imbunatatite, conexiuni de ]
mai rapide la coridoarele antreprenori,
ONG-uri,

principale, servicii eficiente de
trecere a frontierei, servicii de

17

Valoarea sintd poate fi calitativa sau cantitativa.
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transport folosind tehnologii
inovatoare.

AP3 | Vehicule ce tranziteaza | Numarul total de | 950 2013 Crestere | INS, statistici | 2017
IR2 frontiera. vehicule pe zi ale politiei de | 2020
Trafic prin frontiera pentru frontAlera. _ 2023
activitati si schimburi sociale, Romz.ama 3
) o Serbia
comerciale si turistice.
AP3. | Populatia cu acces la retele de | Indicator calitativ | Rezultatul | 2015 Crestere | Sondaj in | 2017
IR3 utilitati publice sustenabile si | descris pe o scara | primului randul 2020
eficiente (energie, apa, TIC). ordinala (1-10) studiu va fi actorilor 2023
Acces la servicii de utilitati stabilit interesasi.
imbunatatite pe baza unor valoa.rev de Administrator
referinta

tehnologii inovatoare, acces la
surse de energie eficiente si
sustenabile, in special in
teritoriile marginale si izolate.

local, Asociatii
de
antreprenori,
ONG-uri,
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2.3.6.2 Indicatori de realizare imediata ai axei prioritare (comuni sau specifici programului)

Tabel 17: Indicatori de rezultat imediat comuni si specifici programului

Romania-Serbia

coD Indicator (denumirea Unitate Valoare tinta Sursa datelor Frecventa de
indicatorului) de (2023) raportare
masura
AP3. IRI1 Structuri de cooperare | Unitati 10 Monitorizare Anual
transfrontaliera sprijinite in | (nr.)
domeniul utilitatilor publice si
transportului
AP3. IRI2 Studii legate de implementarea | Unitati - |5 Monitorizare Anual
proiectelor selectate sau realizarea | nr.
unor actiuni in domeniul
infrastructurilor de transport si
mobilitate
AP3. IRI3 Investitii in infrastructurile de | Unitati 7 Monitorizare Anual
transport si utilitati, inclusiv | (nr.)
CROSS
ﬂsoaoza
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imbunatatirea, dezvoltarea
infrastructurilor existente

AP3. IRI4

Participanti la  initiative de
informare/ instruire/ crestere a
gradului de constientizare in
domeniul transportului si utilitatilor
publice.

Unitati 1000
(nr.)

Monitorizare

Anual

AP3. IRI5

Initiative comune pentru
imbunatatirea transportului public
si a conexiunilor intermodale.

Unitati 5
(nr.)

Monitorizare

Anual
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2.3.7. Categorii de interventie

Categoriile de interventie corespund continutului axei prioritare, pe baza unei
nomenclaturi adoptate de Comisie si pe defalcarea indicativa a sprijinului Uniunii

Tabelele 18-21: Categoriile de interventie

Tabel 18: Dimensiunea 1 - Campul de interventie

Axa prioritara Cod Suma (EUR)

102 Accesul la piata muncii al
persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca, inclusiv
somerilor pe termen lung si cei

aflati departe de piata muncii, de 4,494,375
asemenea prin initiative locale pe

piata muncii si sprijin  pentru

mobilitatea fortei de munca.

053 Infrastructuri de sanatate 8,988,750

Axa prioritara 1 -
Promovarea ocuparii
. £ 109
fortei de munca si
servicii pentru o
crestere favorabila
incluziunii

Incluziune activa, inclusiv
luand in considerare promovarea
egalitatii de sanse si participarea | 1,797,750
activa si imbunatatirea procesului
de angajare a fortei de munca

116 Imbunatatirea calitatii i
eficientei si accesului la educatie
superioara sau echivalent luand in
considerare cresterea participarii 1,797,750
si a nivelului de absolvire, in
special pentru grupurile
dezavantajate.
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113 Promovarea
antreprenoriatului social Si
integrarea vocationala in

. : . : . . 898,875
intreprinderi sociale si economia

sociala si solidara pentru a facilita
accesul la locurile de munca

085 Protejarea si imbunatatirea
biodiversitatii, protectia naturii si | 5,393,250
infrastructura verde

087 Adaptarea la  masurile
schimbarilor climatice si
prevenirea  si managementul
Axa prioritara 2 - riscurilor legate de clima ca de
Protectia mediului si ex. eroziune, incendii, inundatii, 6,292,125
managementul riskurilor | furtuni, inclusiv cresterea gradului
de constientizare, protectie civila
si infrastructuri si sisteme pentru
gestionarea dezastrelor.

088 Prevenirea riscurilor si
gestionarea riscurilor altele decat 8,089,875
cele climatice

021  Gestionarea  apelor  si
conservarea apei potabile (inclusiv
gestionarea  bazinelor raurilor,
aprovizionarea cu apa, masuri
specifice pentru adaptarea la| 2,696,625

Axaprioritara 4 - | schimbdrile climatice, masurare
Mobilitate sustenabila si | zonaly si  la  consumatori,

accesibilitate schimbarea sistemelor si
reducerea scurgerilor.

022 Tratamentul apelor uzate 2,696,625
041 Canale navigabile si porturi 7.191,000
terestre
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044 Sisteme inteligente de
transport (inclusiv introducerea
gestionarii solicitarilor, sisteme de | 4,494,375
taxare, monitorizare informatica,
sisteme de control si informatice)

046 TIC: retele informatice cu

banda larga 898,875

091 Dezvoltarea si promovarea
potentialului turistic al ariilor 2,696,625
naturale

092 Protectia, dezvoltarea si
promovarea patrimoniului turistic | 4,044,937

Axa prioritara 4 - .
P public

Atractivitate pentru
turism sustenabil 093 Dezvoltarea si promovarea
serviciilor publice de turism

2,696,625

094 Protectia, dezvoltarea si
promovarea patrimoniului public | 4,044,937
al mostenirii culturale

Table 19: Dimensiunea 2 Forma de finantare

Axa prioritara Cod Suma (EUR)

Axa prioritara 1 01 Grant 74,906,248
o nerambursabil
Axa prioritara 2
Axa prioritara 3
Axa prioritara 4

Axa prioritara AT
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Table 20 : Dimensiunea 3 Tipul teritoriului

Priority axis Cod Amount (EUR)

07 Nu se aplica 74,906,248

Table 21: Dimensiunea 6 Mecanismul de transmitere teritoriala

Priority axis Cod Amount (EUR)

07 Nu se aplica 74,906,248

2.3.8. Un sumar al utilizarii asistentei tehnice, inclusiv, daca este necesar,
actiuni de consolidare a capacitatii administrative a autoritatilor in
managementul si controlul programelor si beneficiarilor si, daca este
necesar, actiuni pentru dezvoltarea capacitatii administrative a
partenerilor relevanti pentru participare in implementarea programelor
(daca este cazul)

AXxd prioritard Mobilitate sustenabila si accesibilitate

Initiative de dezvoltare a capacitatilor:

e Pentru generarea proiectelor, asistarea potentialilor beneficiari pentru
identificarea nevoilor in randul grupurilor tinta, coordonarea
activitatilor administrative pentru stabilirea parteneriatelor

e Proceduri pentru infiintarea unor parteneriate transfrontaliere;

e Pentru administrarea procedurilor de achizitii;

Initiative de promovare:

CROSS
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e Activarea participarii in randul administratiilor locale in zonele izolate,
ONG-uri;
e informarea grupurilor tinta cu privire la rezultatele programului;

Activitati de sondare si evaluare:

e Sondaje in randul grupurilor tinta pentru stabilirea valorilor initiale ale
indicatorilor si evaluarea impactului prioritatii;
e Evaluari ale programului.
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2.4. Axa prioritara 4

2.4.1. Titlu si sursa de finantare

coD

Titlul axei prioritare

Atractivitate pentru un turism sustenabil

2.4.2 Fondul, baza de calcul a sprijinului UE si justificarea pentru alegerea

bazei

[

intreaga axa prioritara va fi

implementata numai prin instrumente
financiare

X

intreaga axa prioritar& va fi

implementata numai prin instrumente
financiare stabilite la nivelul Uniunii
Europene

[

Intreaga axa prioritar& va fi

implementata prin dezvoltare locala
bazata pe comunitate

Fondul IPA

(cheltuieli
eligibile totale
sau cheltuieli

Baza de calcul | cheltuieli eligibile totale.
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publice aligibile)

Justificarea Pentru a promova si finanta in mod egal
pentru alegerea | sectorul non-public eligibil
bazei de calcul

2.4.3. Obiectivele specifice ale prioritatii tematice si rezultatele scontate

coD 4-1
Obiectiv Dezvoltarea economiei turismului local, pe baza promovarii unei
specific valorificari culturale si recreationale sustenabile a patrimoniului

natural si cultural.

Promovarea cresterii cererilor nationale si internationale pentru
servicii de turism si atractii in zona eligibila, creand atractii
turistice si culturale inovatoare pe baza resurselor naturale si
culturale comune, imbunatatind atractivitatea retelelor si
traseelor turistice transfrontaliere.

Rezultatele | Cresterea cererii nationale si internationale pentru retele

pe care | transfrontaliere de grupuri turistice, atragerea diferitelor categorii
Statele turistice, activitati culturale, naturale, in special din pietele
partenere internationale;

C(lz)u.tavsa le Integrarea atractiilor turistice locale in retelele internationale ale
obtina CU| Bazinului Dundrii.

sprijinul R

Uniunii Infiintarea unei marci si a unei imagini comune pentru oferta

turistica locala astfel incat sa se atraga o cerere suplimentara;

Cresterea ratei de ocupare a infrastructurilor turistice, in toate
zonele si pentru tipologiile diversificate de turism;

Stabilirea unor retele turistice de-a lungul frontierei, exploatand
sinergiile si partajand solutii tehnologice si manageriale
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inovatoare.
cob 4-2
Obiectiv Cresterea economiei turistice locale pe baza dezvoltarii calitatii
specific serviciilor turistice, pe baza unei valorificari sustenabile a

patrimoniului natural si cultural.

Dezvoltarea capacitatilor si competentelor pentru imbunatatirea
calitatii si cantitatii serviciilor si produselor turistice in retelele si
parteneriatele comune pe cele doua parti ale granitei.
Imbunatatirea calitatii si sustenabilitatii infrastructurii turistice si
accesibilitatii resurselor mentionate mai sus

Rezultatele | Dezvoltarea capacitatilor in randul antreprenorilor si lucratorilor

pe care | din sectorul turistic, pentru imbunatatirea calitatii serviciilor
Statele turistice si diversificarea produselor turistice;
partenere Imbunatatirea informatiilor si cunoasterii despre resursele

cautd sa le
obtind cu
sprijinul R
Uniunii Imbunatatirea calitatii serviciilor turistice oferite in retelele
comune;

culturale si naturale locale pentru crearea unor produse
inovatoare si infiintarea unor strategii de conservare.

Imbunatatirea strategiilor de conservare si protejare, pe baza
cercetarilor si studiilor efectuate prin parteneriate ale institutiilor
de cercetare si agentiilor de specialitate.

Conservarea patrimoniului cultural si natural, prin investitii
specifice in reabilitare si restaurare.

2.4.4. Elemente ale altor prioritati tematice adaugate axei prioritare

Nu este cazul.
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2.4.5. Actiuni ce vor fi sprijinite de prioritatea tematica (dupa prioritatea
tematica)

2.4.5.1. Descriere a tipului si exemple ale actiunilor ce vor fi sprijinite si
contributia lor scontata la obiectivele specifice, inclusiv, unde este
cazul, identificarea principalelor grupuri tintd, teritorii specifice
vizate si tipuri de beneficiari

Prioritate Incurajarea turismului si mostenirea culturald si
Tematicd naturala.

Actiunile indicative ce vor fi sprijinite prin prioritatea tematica d), axa
prioritara 4:

Aria Tematica 1: “Investitii pentru cresterea cererii retelelor de turism
local si promovarea activitatilor turistice inovatoare”:

e Organizarea transferului de cunostinte, schimbul de exemple de buna
practica, networking si dezvoltarea inovatiilor pentru protejarea
patrimoniului natural si cultural si a turismului sustenabil;

e Dezvoltarea unei imagini regionale transfrontaliere, initiative comune
de branding si marketing,

o Dezvoltarea unor produse turistice distincte (ex. manastiri, patrimoniul
roman, rute viticole etc.) si servicii turistice integrate;

o Implementarea in comun a actiunilor si promovarea caracteristicilor
traditionale (muzica, limba, folclor etc.) inclusiv evenimente culturale
comune (festivaluri, conferinte etc.) in relatie cu actiunile indicative
mentionate mai sus.

e Investitii in infrastructura transfrontaliera pentru servicii turistice
(centre turistice, centre de intampinare, puncte informative, centre de
servicii in sectorul turistic)

o Investitii in sectorul turistic pentru furnizarea unor servicii inovatoare,
inclusiv infrastructura, pentru forme specifice de turism precum turismul
cultural, turismul tematic etc.

e  Promovarea infrastructurii turistice si a obiectivelor turistice;

e Dezvoltarea si reabilitarea rutelor turistice specifice, inclusiv
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instalarea indicatoarelor rutiere si panourilor informative turistice bilingve;
. Constructia/ reabilitarea/ largirea infrastructurii de acces la atractii
turistice, de ex. drumuri turistice in zone turistice, drumuri de acces la
aceste zone, piste de biciclisti si alei, facilitati de aventura;

e Investitii in modernizarea si reabilitarea siturilor naturale si culturale
(ex.: monumente religioase, constructii si asezari traditionale, situri istorice
si arheologice etc).

e Dezvoltarea, modernizarea infrastructurii atractiilor/ obiectivelor
turistice;

Aria Tematica 2: ,lnitiative de dezvoltare a capacitatilor pentru
imbunatatirea calitatii si inovarii serviciilor si produselor turistice”:
e  Stabilirea unor parteneriate pentru cercetare si studii cu privire la
patrimoniul natural si cultural in zona;
e Suport pentru crearea unei marci comune si imbunatatirea
standardelor de calitate pentru serviciile oferite
e  Suport pentru dezvoltarea ofertelor turistice transfrontaliere;
e Instruire pentru imbunatatirea serviciilor turistice;
e  Strategii, schimb de experienta in sectorul turistic;

Grupuri tinta ale Prioritatii:
e Populatia ce traieste in zona eligibila
e Somerii, in special femeile si tinerii
e Copiii si populatia tanara ce traieste in zona eligibila
e Grupurile dezavantajate.

Tipuri orientative de beneficiari

e Autoritati Publice Locale si Regionale (consilii judetene, consilii
locale/ municipale etc.) si alte organisme publice;

e Filiale ale Autoritatilor Publice Nationale active pe teme de

prioritate in zona eligibila (inregistrate si operationale in zona

eligibila);

Institutii medicale;

Institutii de invatamant;

Organisme non-profit si ONG-uri;

Organizatii religioase, infiintate legal conform cu legislatia
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nationala in vigoare;
e (Camere de Comert;

e Muzee;

2.4.5.2. Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

Prioritate Incurajarea turismului si mostenirea culturald si
Tematicd naturala.

Selectarea proiectelor va avea loc cu respectarea unei proceduri
standardizate de evaluare folosind urmatoarele seturi de criterii:

e Coerenta strategica: acest criteriu examineaza coerenta si contributia
fiecarei propuneri de proiect la Obiectivul Specific relevant adresat,
contributia la rezultatele prevazute si coerenta generala a activitatilor
planificate cu tipurile indicative de actiuni.

In plus, vor fi evaluate si valoarea adaugata a operatiunii, dimensiunea sa
teritoriala si relevanta parteneriatului, in acest context.

e Calitatea operationala: acest criteriu examineaza modul de elaborare
al propunerii de proiect in relatie cu claritatea si coerenta obiectivelor
operationale, activitatilor si mijloacelor, fezabilitatea, eficienta,
comunicarea proiectului si a rezultatelor sale, potentialul de asimilare si
integrarea in procedurile operative ale partenerilor implicati.

e Respectarea principiilor orizontale: acest criteriu examineaza
consideratia din partea proiectului fata de principiile orizontale ale
Programului si demonstrarea integrarii si avansului lor in logica de
interventie a propunerii de proiect. Criteriul de coerenta strategica
examineaza relevanta propunerii de proiect, astfel acesta are intaietate
peste celelalte doua criterii.

Proiecte strategice (daca exista): proiectele strategice vor fi selectate
printr-o procedura transparenta, deschisa, bazata pe criterii de selectie
specifice ce vor fi definite conform cu obiectivele prioritatii.
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Criteriile detaliate de evaluare vor fi prezentate si puse la dispozitia
eventualilor solicitanti in documentatia cererii de propuneri ce va fi aprobata
de Autoritatile Programului.

2.4.5.3. Utilizarea planificata a instrumentelor financiare (unde este cazul)

Prioritate Tematicd Incurajarea turismului si
mostenirea culturala si naturala.

Utilizarea planificata a | Nu se aplica
instrumentelor financiare

Niciun instrument financiar nu va fi folosit
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2.4.6.1 Indicatori de rezultat ai axei prioritare (specifici programului)

Tabel 52: Indicatori de rezultat specifici programului

COD | Indicator Unitate de | Valoare An de | Valoare Sursa Frecvent
masura de referinta tinta datelor a de
referinta (2023)%8 raportar
e
AP4.l1 | Numarul de sosiri turistice in | Unitati 600.000 2012 Crestere Birouri 2017
R1 zona eligibila. statistice | 2020
Fluxul de vizitatori in zona nationale, | 2023
pentru toate formele de Statistici
activitati turistice. de turism
AP4.1 | Nopti petrecute de turisti in | Unitati 1.600.000 | 2012 Crestere Birouri 2017
R2 zona eligibila statistice | 2020
Timpul petrecut de turisti in nationale, | 2023
zona, pentru toate tipurile de Statistici

18

Valoarea tinta poate fi calitativa sau cantitativa.
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activitati turistice de turism
AP4 Calitatea perceputa a | Indicator calitativ | Rezultatul | 2015 Crestere Sondaj in| 2017
IR3 serviciilor turistice si | descris pe o scara | primului randul 2020
protejarea resurselor naturale | ordinala (1-10) studiu va vizitatorilo | 2023
si culturale. fi stabilit r
valoare de
Perceptia vizitatorilor asupra referinta

calitatii serviciilor turistice si
conservarea si accesibilitatea
resurselor naturale si culturale.
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2.4.6.2. Indicatori de realizare imediata ai axei prioritare (comuni sau specifici programului)

Tabel 63: Indicatori de realizare imediata comuni si specifici programului

Romania-Serbia

83

coD Indicator (denumirea Unitate de Valoare tinta Sursa datelor Frecventa de
indicatorului) masura (2023) raportare
AP4.IRI1 Structuri  /  initiative  de | Unitati (nr.) | cel putin 20 Monitorizare Anual
cooperare transfrontaliera
sprijinite in domeniul turismului
AP4.IRI2 Studii legate de implementarea | Unitati (nr.) | cel putin 10 Monitorizare Anual
proiectelor selectate sau
cercetari sau studii in domeniul
resurselor naturale si culturale
AP4.IRI3 Numar de participanti ce | Unitati (nr.) | cel putin 2000 Monitorizare Anual
participa la initiative de
instruire
AP 4 IRI4 Actiuni comune si Instrumente | Unitati (nr.) cel putin 4 Monitorizare Anual
CROSS
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comune de comunicare create
AP4 IRI5 Parteneriate pentru schimbul de | Unitati (nr.) | cel putin 10 Monitorizare Anual
bune practici si promovarea
initiativelor comune stabilite
CROSS
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2.4.7. Categorii de interventie

Categoriile de interventie corespund continutului axei prioritare, pe baza unui
nomenclator adoptat de Comisie si pe defalcarea indicativa a sprijinului Uniunii

Tabelele 24-27: Categoriile de interventie

Tabel 24: Dimensiunea 1 - Campul de interventie

Axa prioritara Cod Suma (EUR)

102 Accesul la piata muncii al
persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca, inclusiv
somerilor pe termen lung si cei

aflati departe de piata muncii, de 4,494,375
asemenea prin initiative locale pe

piata muncii si sprijin  pentru

mobilitatea fortei de munca.

053 Infrastructuri de sanatate 8,988,750

Axa prioritara 1 -
Promovarea ocuparii
. £, 109
fortei de munca si
servicii pentru o
crestere favorabila
incluziunii

Incluziune activa, inclusiv
luand in considerare promovarea
egalitatii de sanse si participarea | 1,797,750
activa si imbunatatirea procesului
de angajare a fortei de munca

116 Imbunatatirea calitatii si
eficientei si accesului la educatie
superioara sau echivalent luand in
considerare cresterea participarii 1,797,750
si a nivelului de absolvire, in
special pentru grupurile
dezavantajate.
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113 Promovarea
antreprenoriatului social Si
integrarea vocationala in

. . . ; . . 898,875
intreprinderi sociale si economia

sociala si solidara pentru a facilita
accesul la locurile de munca

085 Protejarea si imbunatatirea
biodiversitatii, protectia naturii si| 5,393,250
infrastructura verde

087 Adaptarea la  masurile
schimbarilor climatice si
prevenirea i managementul
Axa prioritara 2 - riscurilor legate de clima ca de
Protectia mediului si ex. eroziune, incendii, inundatii, 6,292,125
managementul riskurilor | furtuni, inclusiv cresterea gradului
de constientizare, protectie civila
si infrastructuri si sisteme pentru
gestionarea dezastrelor.

088 Prevenirea riscurilor si
gestionarea riscurilor altele decat 8,089,875
cele climatice

021  Gestionarea  apelor  si
conservarea apei potabile (inclusiv
gestionarea  bazinelor raurilor,
aprovizionarea cu apa, masuri
specifice pentru adaptarea la| 2,696,625

Axaprioritara 3 - | schimbarile climatice, masurare
Mobilitate sustenabila si | zonaly si  la  consumatori,

accesibilitate schimbarea sistemelor si
reducerea scurgerilor.

022 Tratamentul apelor uzate 2,696,625
041 Canale navigabile si porturi 7.191,000
terestre
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044 Sisteme inteligente de
transport (inclusiv introducerea
gestionarii solicitarilor, sisteme de | 4,494,375
taxare, monitorizare informatica,
sisteme de control si informatice)

046 TIC: retele informatice cu

banda larga 898,875

091 Dezvoltarea si promovarea
potentialului turistic al ariilor 2,696,625
naturale

092 Protectia, dezvoltarea si
promovarea patrimoniului turistic | 4,044,937

Axa prioritara 4 - .
P public

Atractivitate pentru
turism sustenabil 093 Dezvoltarea si promovarea
serviciilor publice de turism

2,696,625

094 Protectia, dezvoltarea si
promovarea patrimoniului public | 4,044,937
al mostenirii culturale

Table 25: Dimensiunea 2 Forma de finantare

Axa prioritara Cod Suma (EUR)

Axa prioritara 1 01 Grant 74,906,248
o nerambursabil
Axa prioritara 2
Axa prioritara 3
Axa prioritara 4

Axa prioritara AT
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Table 26 : Dimensiunea 3 Tipul teritoriului

Priority axis Cod Amount (EUR)

07 Nu se aplica 74,906,248

Table 27: Dimensiunea 6 Mecanismul de transmitere teritoriala

Priority axis Cod Amount (EUR)

07 Nu se aplica 74,906,248

2.4.8. Un sumar al utilizarii asistentei tehnice, inclusiv, daca este necesar,
actiuni de consolidare a capacitatii administrative a autoritatilor in
managementul si controlul programelor si beneficiarilor si, daca este
necesar, actiuni pentru dezvoltarea capacitatii administrative a
partenerilor relevanti pentru participare in implementarea
programelor (daca este cazul)

Axd prioritard Atractivitate pentru turism sustenabil

Initiative de dezvoltare a capacitatilor:

e Pentru generarea proiectelor, asistarea potentialilor beneficiari pentru
identificarea nevoilor in randul grupurilor tinta, coordonarea
activitatilor administrative pentru stabilirea parteneriatelor

e Proceduri pentru infiintarea unor parteneriate transfrontaliere;

e Pentru administrarea procedurilor de achizitii;

Initiative de promovare:
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e Activarea participarii in randul administratiilor locale in zonele izolate,
ONG-uri;
e informarea grupurilor tinta cu privire la rezultatele programului;

Activitati de sondare si evaluare:

e Sondaje in randul grupurilor tinta pentru stabilirea valorilor initiale ale
indicatorilor si evaluarea impactului prioritatii;
e Evaluari ale programului.
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SECTIUNEA 2.2: DESCRIEREA AXEI PRIORITARE PENTRU ASISTENTA TEHNICA

2.5. Axa prioritara Asistenta Tehnica

2.5.1. Titlu si sursa de finantare

coD

Titlu

Asistenta tehnica

2.5.2 Fondul si baza de calcul pentru sprijinul Uniunii

Fondul

IPA

Baza de calcul
(cheltuieli

eligibile totale
sau cheltuieli
publice aligibile)

cheltuieli eligibile totale.

Justificarea
pentru alegerea
bazei de calcul

Pentru a promova si finanta in mod egal
sectorul non-public eligibil

2.5.3. Obiectivele specifice ale prioritatii tematice si rezultatele scontate
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Cod 5-1
Obiectiv Scopul prioritatii este promovarea unei implementari
specific eficiente si efective a Programului, asigurand functionarea

eficienta a organismelor si comitetelor Programului.

Executarea eficienta a tuturor etapelor ciclului programului si
implementarea proiectelor, incepand cu etapa de generare a
proiectului, activitatile de control si audit, executarea
activitatilor de monitorizare si evaluare a programului.

Implementarea actiunilor pentru vizibilitatea strategiei
programului si rezultatelor in randul grupurilor tinta si
actorilor relevanti.

Rezultatele | Nu se aplica
pe care
Statele
partenere
cauta sa le
obtina cu
sprijinul
Uniunii *°

2.5.4. Actiuni ce vor fi sprijinite si contributia lor scontata la
implementarea programului

Axa prioritard Asistentd tehnica

Vor fi sprijinite urmatoarele actiuni:
« Infiintarea si functionarea Secretariatului Tehnic Comun si Antena STC

19 Necesar in cazul in care sprijinul UE pentru asistentd tehnica in cadrul programului depaseste 15

mil. Euro
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e Crearea si implementarea strategiei de comunicare si vizibilitate;

e  Managementul Programului de catre Autoritatea de Management;

o Infiintarea si functionarea Comitetului de Monitorizare a Programului

« Infiintarea unor retele de cooperare si coordonare si contacte in randul
organismelor Programului si statelor Partenere, precum si cu organismele si
reprezentantii altor programe relevante cofinantate de UE prin AM, AN,
SCT, FLC, pentru promovarea si informarea cu privire la obiectivele
programului;

e  Stabilirea unor proceduri corespunzatoare, materiale si actiuni pentru
selectarea si implementarea proiectelor, pregatirea ghidurilor pentru
aplicanti, generarea propunerilor de proiecte si pentru implementarea
proiectelor;

. Stabilirea unui sistem IT pentru monitorizarea, evaluarea,
managementul financiar, verificarea si auditul, inclusiv date privind
participantii individuali in proiecte;

e Crearea de instrumente TIC pentru informare si comunicare, site-uri
web, e-mail, etc.

e Crearea si implementarea unui plan de evaluare;

e Realizarea de studii, analize si sondaje cu privire la activitatile
programului si impactul promovarii si informarii;

« Infiintarea organismelor si procedurilor pentru controlul de prim nivel.
e Infiintarea si implementarea sistemului de audit cu privire la sistemele
de management si control al programului.

2.5.5. Indicatori specifici programului®

2.5.5.1 Indicatori de rezultat specifici programului

20 Necesar in cazul in care sprijinul UE pentru asistenté tehnica in cadrul programului depaseste 15

mil. Euro.
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Tabel 28: Indicatori de rezultat specifici programului

Cod | Indicator Unitate | Valoare |An Valoare | Sursa Frec
de de de tintd?* | datelor | vent
masura referinta | refer | (2023) a de

inta rapor
tare

AP5 | Absorbtia eficienta a Procentaj | 0 2015 | 90% Sistem | 2017

IR1 | fondurilor raport % de 2020

Cheltuieli certificate monitori | 2023
privind alocarea zare
planificata pana la

termenele stabilite

21 Valorile tinta pot fi calitative sau cantitative.
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2.5.5.2 Indicatori de rezultat imediat specifici programului, ce se
asteapta sa contribuie la rezultate

Tabel 10: Indicatori de rezultat imediat specifici programului

CcoD Indicator Unitate de | Valoare Sursa datelor
masura tinta
(2023)
(optional)
AP5 IRI 1 Numarul de | Unitati 2 pe an Monitorizare
sedinte ale | (nr.)
organismelor
programului
AP5 IRI 2 Numarul Unitati 2 Monitorizare
apelurilor (nr.)
pentru propuneri
de proiecte
AP5 IRI 3 Numarul de | Unitati 2 Monitorizare
evaluari (nr.)
intermediare ale
programului
AP5 IRI 4 Numarul de | Unitati 2 pe an Monitorizare
evenimente (nr.)
pentru informare
Si promovare
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2.5.6. Categorii de interventie

Categoriile corespondente de interventie pe baza unui nomenclator adoptat de
catre Comisie, si o defalcare indicativa a sprijinului Uniunii.

Tabelele 30-32: Categorii de interventie

Tabel 7: Dimensiunea 1 Domeniu de interventie

Axa prioritara Cod Suma (EUR)
AP 5 - Asistenta tehnica | 120 Pregatire, 5,617,968
implementare,

monitorizare si control

121 Evaluare si studii 749,062
122 Informare Si 1,123,594
comunicare

Tabel 8: Dimensiunea 2 Forma de finantare

Priority axis Cod Suma (EUR)
AP 5 - Asistenta tehnica | 07 - Nu se aplica

Tabel 9: Dimensiunea 3 Tipul de teritoriu

Priority axis Cod Suma (EUR)
AP 5 - Asistenta tehnica | 07 - Nu se aplica
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Sectiunea 2.6 Tabel general de indicatori per axa prioritara si prioritate tematica

Tabel 10: Indicatori de rezultat si de realizare imediata comuni si specifici programului

Axa prioritara

Prioritate
tematica

Obiective specifice

Indicatori de rezultat

Indicatori de rezultat
imediat

Axa prioritara
1 - Promovarea
ocuparii fortei
de munca si
servicii pentru
o crestere
favorabila
incluziunii

Promovarea
ocuparii fortei
de munca,
mobilitatea
fortei de
munca si
incluziunea
sociala si
culturala de-a
lungul granitei
prin, de
exemplu:
integrarea
pietelor de
munca din
zona de

1-1 Cresterea potentialului ariei

programului pentru o crestere

favorabila incluziunii, imbunatatirea

disponibilitatii oportunitatilor de
angajare, acces la piata muncii si
oportunitati de angajare in aria
eligibila a programului.

1-2 Cresterea potentialului ariei

programului pentru o crestere
favorabila incluziunii, pe baza

imbunatatirii calitatii vietii tuturor

rezidentilor de pe cele doua parti

ale granitei prin actiuni comune, in

special pentru imbunatatirea
accesului populatiei la servicii

PA1RI1 Populatia activa
beneficiaza de un acces
imbunatatit pe piata muncii.
(Servicii inovatoare care asista
persoanele in cautarea unui loc
de munca sunt stabilite
permanent, informatii privind
oportunitatile de angajare sunt
disponibile in zonele marginale,
grupurile dezavantajate
primesc asistenta si informatii
privitor la oportunitatile de
munca.

PA1RI2- Populatia beneficiaza
de acces imbunatatit la servicii

AP1.IRI1 Cetatenii
sunt implicati in proiecte
de activitati culturale,
servicii sociale si
medicale.

AP1.IRI2

de cooperare
transfrontaliera sprijinite
in domeniul pietei muncii

Structuri

AP1.IRI3 Investitii
in infrastructurile de
servicii sociale si
medicale.
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Axa prioritara

Prioritate
tematica

Obiective specifice

Indicatori de rezultat

Indicatori de rezultat
imediat

granita,
inclusiv
mobilitatea
fortei de
munca;
initiative
locale comune
pe piata
muncii;
servicii de
informare si
consiliere si
instruire
comuna;
egalitatea
intre sexe;
oportunitati
egale;
integrarea
comunitatilor
de imigranti si
grupuri
vulnerabile;
investitii

medicale, servicii sociale, servicii ce
sprijina accesul la invatamantul
primar moderne si eficiente.

1-3 Cresterea potentialului zonei
programului pentru o crestere
favorabila incluziunii, cresterea
integrarii sociale si culturale in zona
transfrontaliera promovand servicii
si retele inovatoare, reducand
impactul constrangerilor datorate
izolarii si marginalizarii din zonele
de frontiera.

de baza in sanatate si educatie.

Servicii inovatoare, de inalta
calitate, sunt create permanent
si sunt disponibile in zonele
marginale, ingrijire preventiva,
activitati si servicii culturale,
activitati sportive.

PA1RI3- Populatia beneficiaza
de o viata culturala activa in
zona de granita.

Populatia, in special cea din
zonele marginale, avand acces
la diferite oportunitati pentru
activitati sociale si culturale,
oferite permanent prin
initiative comune de-a lungul
frontierei.

AP1 IRI4 Persoanele
dezavantajate sunt
implicate in activitatile
proiectelor

AP1.IRI5 Actiuni
comune transfrontaliere
ce vizeaza grupurile
vulnerabile (tinerii,
femeile) stabilite pentru
prevenirea abandonului
scolar prematuri,
incluziune sociala
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Axa prioritara

Prioritate
tematica

Obiective specifice

Indicatori de rezultat

Indicatori de rezultat
imediat

pentru
serviciile
publice pentru
ocuparea
fortei de
munca; sprijin
pentru
investitii in
servicii
publice de
sanatate si
sociale.

Axa prioritara 2

- Protectia
mediului si
managementul
riskurilor

Protectia
mediului,
promovarea
adaptarii la
schimbarile
climatice si
diminuarea
efectelor
acestora,
prevenirea si
gestionarea
riscurilor prin,

2-1 Cresterea gradului de protectie si
valorificarea sustenabila a resurselor
naturale, imbunatatirea capacitatii si
extinderea actiunilor organizatiilor si
organismelor implicate in protectia
mediului si valorificarea sustenabila a
resurselor naturale. Promovarea
retelelor transfrontaliere pentru
educatie si studii privind resursele de

mediu.

AP2-IR 1- Constientizarea
potentialului resurselor de
mediu si beneficiilor protectiei.
Populatia rezidenta informata
cu privire la calitatea si
cantitatea resurselor de mediu
in zona eligibila si asupra
beneficiilor actiunilor de
protectie.

AP2. IR2- Capacitatea pentru
interventii de urgenta si
management in caz de dezastre

AP2. IRI1

de cooperare
transfrontaliera sprijinite
in domeniul protectiei
mediului

Structuri

AP2. IRI2 - Participanti la
initiative de proiect si
evenimente de informare
si cresterea gradului de
constientizare
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A L Prioritate Obiecti £ Indicatori de rezultat Indicatori de rezultat

xa prioritara tematics iective specifice imediat
de exemplu: 2-2 Dezvoltarea capacitatii de a naturale si accidente de mediu | AP1IRI5 Studii in
actiuni gestiona riscurile de mediu, domeniul protectiei
comune interoperabilitate transfrontaliera si mediului si
pentru actiuni comune pentru sisteme managementul
protectia inovatoare de protectie a mediului, urgentelor. (studii
mediunlui, atenuarea si prevenirea accidentelor si tehnice si stiintifice,
promovarea dezastrelor de mediu, reactii in situatii cercetari in domeniile
utilizarii de urgenta, pregatirea si relevante)
sustenabile a | constientizarea urgentelor de mediu.
resurselor AP2. IR3- Potentialul de AP2. IRI3 - Participanti la
naturale, interoperabilitate initiative de dezvoltare a
eficienta transfrontaliera pentru caﬁacité'gilor
resurselor, interventii de urgenta si
surse de protectia mediului, pe baza AP2. IRI4 Sisteme de
energie 5 procedurilor si tehnologiilor monitorizare (cu baze de
regenerabila si comune date) stabilite/ extinse /
indreptarea modernizate in zona
catre o eligibila in domeniul
economie cu protectiei mediului si
emisii de managementului
carbon reduse, situatiilor de urgenta.
promovarea
investitiilor
pentru a se
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Axa prioritara

Prioritate
tematica

Obiective specifice

Indicatori de rezultat

Indicatori de rezultat
imediat

adresa unor
riscuri
specifice,
asigurarea
rezistentei la
dezastre si
dezvoltarea
unor sisteme
de gestionare
a dezastrelor
si pregatirea
pentru situatii

de urgenta

tp:sr?;g;?trjﬁj .| 3-1 Promovarea realizarii unui standard | Ap3, |R1- Populatia ce are acces | AP3 IRI 1 - Structuri de

sustenabil si imbunatatit si omogen in transportul la mobilitate si servicii de | cooperare transfrontalierd
Axa prioritara 3 imbunititirea public, n §pec1aA1l n an§l? 1zo.latef prin transport public eficiente si sprijinite in  domeniul
“Mobilitate | insfrastructuril | Soeonaotiatle imounatatita sl eficienta | g grenapije, utilitagilor publice si
sustenabils si or publice mfrastryt_:turnAde transport si serv!c11vl0( ‘ transportului
accesibilitate orin. de de mobilitate in zona transfrontaliera si Populatia ~ cu  acces la

exemplu: integrarea zonei in principalele infrastructuri de transport local | Ap3 IRI 2 - Studii legate

reducerea coridoare de transport din UE. imbunitatite, conexiuni mai | ge implementarea

izol&rii prin e rapide la coridoarele principale, | proiectelor selectate sau

imbunititirea 3-2 Promovarea realizarii unui standard | servicii eficiente de trecere a realizarea unor actiuni in
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Axa prioritara

Prioritate
tematica

Obiective specifice

Indicatori de rezultat

Indicatori de rezultat
imediat

accesului la
transport,
retele si
servicii
informatice si
de
comunicare,
investitii in
facilitatile si
sistemele
transfrontalier
e de apa,
deseuri si
energie

de calitate imbunatatit si omogen in
infrastructurile publice pentru servicii
de baza, in special in zonele izolate,
prin acces imbunatatit si extins la
utilitati publice moderne si eficiente

(inclusiv internet, energie)

frontierei, servicii de transport

folosind tehnologii inovatoare.

domeniul infrastructurilor
de transport si mobilitate

AP3IR2- Vehicule ce tranziteaza
frontiera.

Trafic prin frontiera pentru
activitati si schimburi sociale,
comerciale si turistice.

AP3 IR3 - Populatia cu acces la
retele de utilitati publice
sustenabile si eficiente
(energie, apa, TIC).

Acces la servicii de utilitati
imbunatatite pe baza unor
tehnologii inovatoare, acces la
surse de energie eficiente si
sustenabile, in special in
teritoriile marginale si izolate.

AP3 IRI 3 - Investitii In

infrastructurile de
transport  si  utilitati,
inclusiv  Tmbunatatirea,

dezvoltarea
infrastructurilor existente

AP3 IRI 4 - Participanti la
initiative de informare/
instruire/ crestere a
gradului de constientizare
in domeniul transportului
si utilitatilor publice.

AP3 IRl 5 - Initiative
comune pentru
imbunatatirea

transportului public si a

b
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Axa prioritara

Prioritate
tematica

Obiective specifice

Indicatori de rezultat

Indicatori de rezultat
imediat

conexiunilor intermodale

Axa prioritara
4 -
Atractivitate
pentru turism
sustenabil

Incurajarea
turismului si
mostenirea
culturala si
naturala.

4-1 Dezvoltarea economiei turismului
local, pe baza promovarii unei
valorificari culturale si recreationale
sustenabile a patrimoniului natural si
cultural.

Promovarea cresterii cererilor nationale
si internationale pentru servicii de
turism si atractii in zona eligibila,
creand atractii turistice si culturale
inovatoare pe baza resurselor naturale
si culturale comune, imbunatatind
atractivitatea retelelor si traseelor
turistice transfrontaliere.

4-2 Cresterea economiei turistice locale
pe baza dezvoltarii calitatii serviciilor
turistice, pe baza unei valorificari
sustenabile a patrimoniului natural si
cultural.

Dezvoltarea capacitatilor si
competentelor pentru imbunatatirea
calitatii si cantitatii serviciilor si

AP4 |R3 - Numarul de sosiri
turistice in zona eligibila.
Fluxul de vizitatori in zona
pentru toate formele de
activitati turistice.

AP4 |IR2- Nopti petrecute de
turisti in zona eligibila
Timpul petrecut de turisti in
zona, pentru toate tipurile de
activitati turistice

AP4 |R3 Calitatea perceputa a
serviciilor turistice si
protejarea resurselor naturale
si culturale.

Perceptia vizitatorilor asupra
calitatii serviciilor turistice si
conservarea si accesibilitatea
resurselor naturale si culturale

AP4 IRI1 - Structuri /
initiative de cooperare
transfrontaliera sprijinite
in domeniul turismului

AP4 IRI2 - Studii legate
de implementarea
proiectelor selectate sau
cercetari sau studii in
domeniul resurselor
naturale si culturale

AP4 [RI3 - Numar de
participanti ce participa
la initiative de instruire

AP4 [RI4 - Actiuni comune
si Instrumente comune
de comunicare create

AP4 IRI 5 - Parteneriate
pentru schimbul de bune
practici si promovarea
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Prioritate

Axa prioritara e
P tematica

Obiective specifice

Indicatori de rezultat

Indicatori de rezultat
imediat

produselor turistice in retelele si
parteneriatele comune pe cele doua
parti ale granitei.

imbunatatirea calitatii si sustenabilitatii
infrastructurii turistice si accesibilitatii
resurselor mentionate mai sus.

initiativelor comune
stabilite

Axa prioritara 5

» N.A.
- Asistenta
tehnica

Scopul prioritatii este promovarea unei
implementari eficiente si efective a
Programului, asigurand functionarea
eficienta a organismelor si comitetelor
Programului.

Executarea eficienta a tuturor etapelor
ciclului programului si implementarea
proiectelor, incepand cu etapa de
generare a proiectului, activitatile de
control si audit, executarea activitatilor
de monitorizare si evaluare a
programului.

Implementarea actiunilor pentru
vizibilitatea strategiei programului si

AP5 IR1 - Absorbtia eficienta a
fondurilor

Cheltuieli certificate privind
alocarea planificata pana la
termenele stabilite

AP5 IRI1 - Numarul de
sedinte ale organismelor
programului

AP5 [RI2 - Numarul
apelurilor pentru
propuneri de proiecte

AP5 IRI3 - Numarul de
evaluari intermediare ale
programului

AP5 IRI4 - Numarul de
evenimente pentru
informare si promovare
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Axa prioritara

Prioritate
tematica

Obiective specifice

Indicatori de rezultat

Indicatori de rezultat
imediat

rezultatelor in randul grupurilor tinta si
actorilor relevanti.
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Proiecte strategice

Proiectele strategice pot fi identificate prin proceduri de selectie DEDICATE,
asigurand acces egal si competitie transparenta, pentru atingerea obiectivelor
programului, obiectivelor specifice ale axelor prioritare si concordantei cu
principiile orizontale.

Proiectele strategice trebuie sa aiba o contributie substantiala la realizarea
unui impact transfrontalier puternic si real si rezultate pe termen lung.

Rezultatele proiectelor strategice trebuie sa raspunda in mod eficient si
concentrat nevoilor ariei eligibile asa cum au fost evidentiate in Analiza
teritoriala, si sa aiba ca rezultat schimbari semnificative si pe termen lung sau
un progres al intregii sau a unei largi parti a teritoriului eligibil.

Proiectele strategice pot fi proiectate si implementate in cadrul celor patru
axe prioritare ale programului.

Cota resurselor dedicate proiectelor strategice se incadreaza in 30% din
fondurile IPA alocate programului.

Principiile de baza pentru eligibilitatea unui proiect strategic pot fi
urmatoarele

e Adresarea obiectivelor cheie specifice ce pot fi realizate numai prin
implicarea unor parteneriate mari si/ sau actori cheie de cele doua parti
ale frontierei

e Au o dimensiune financiara mai mare fata de proiectele simple,
proportional cu relevanta obiectivelor si rezultatelor.

e Produc efecte de durata si catalizeaza actiuni ulterioare din partea
actorilor publici si privati si/ sau resurse umane si finantare publica;

e Promovarea unor oportunitati de cooperare permanenta in domeniile
incluziunii sociale si culturale.

Domeniile de interventie in care pot fi dezvoltate proiecte strategice sunt cele
adresate de prioritatile tematice selectate pentru interventia programului.

Proiectele strategice pot fi in special relevante pentru coordonarea strategiei
programului cu Strategia UE pentru Regiunea Dunarii.
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(Referinta: punctul (d) din Articolul 8(2) al Regulamentului (UE) Nr. 1299/2013)

3.1 Alocarea financiara din IPA (in EUR)

(Referinta: punctul (d) (i) din Articolul 8(2) al Regulamentului (UE) Nr.

1299/2013)
Tabelul 15
Fond 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
IPA 7.000.000 | 10.000.000 | 10.000.000 | 11.976.562 | 11.976.562 | 11.976.562 | 11.976.562 | 74.906.248
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3.2.1 Total financial appropriation from the IPA and national co-financing (in EUR)
(Reference: point (d)(ii) of Article 8(2) of Regulation (EU) No 1299/2013)

iPA1ICBC H

3. The EIB?? contribution is presented at the level of the priority axis.

1. The financial table sets out the financial plan of the cooperation programme by priority axis.

2. The financial table shall show for information purposes, any contribution from third countries participating in the
cooperation programme (other than contributions from IPA and ENI)

Table 16: Financing plan

Priority axis Basis for calculation |Union National Indicative breakdown | Total Co-financing For information
of Union support support (a) |counterpart | of the national | funding rate
(Total eligible cost or (b) = (c) + counterpart (e) = (@ +|(f) = (@)/(e)
public eligible cost) (d)) (b) (2)
National National Contributions | EIB
Public private from third| contributions
funding (c) | funding countries
(d) (1)
22 European Investment Bank
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Priority axis 1
- Employment
promotion and
services for an
inclusive
growth

21,150,000

17,977,500

3,172,500

3,172,500 | 0

21,150,000

85.00%

Priority axis 2
Environmental
protection and
risk
management

21,150,000

17,977,500

3,172,500

3,172,500 | 0

21,150,000

85.00%

Priority axis 3
- Sustainable
mobility and
accessibility

21,150,000

17,977,500

3,172,500

3,172,500 | 0

21,150,000

85.00%

Priority axis 4
Attractiveness
for sustainable
tourism

15,862,498

13,483,124

2,379,375

2,379,375 | 0

15,862,499

85.00%
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Priority axis 5 | 8,812,499 7,490,624 | 1,321,875 | 1,321,875 | 0 8,812,499 | 85.00%

—  Technical
Assistance

Total

(1) To be completed only when priority axes are expressed in total costs.
(2) This rate may be rounded to the nearest whole number in the table. The precise rate used to reimburse payments is the ratio (f).
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3.2.2 Defalcare dupa axa prioritara si prioritatea tematica
(Referinta: punctul (d)(ii) din Articolul 8(2) al Regulamentului (UE) Nr.

1299/2013)
Tabelul 17
Axa prioritara | Prioritate Tematica Sp':”"?yl Omplog Flnarltare
Uniunii national totala
Axa prioritara PT a): promovarea
1 Promovarea o b .
-~ . | ocuparii fortei de
ocuparii fortei munca, mobilititii
de munca si L - 17,977,500 | 3,172,500 | 21,150,000
e muncii si incluziunii
servicii pentru S
culturale si sociale
o crestere ’ L
) S de-a lungul frontierei
inclusiva
PT b): protejarea
. .. | mediului, promovarea
Axa prioritara D .
. adaptarii la, si
2 Protectia atenuarea
mediului si o 17,977,500 | 3,172,500 | 21,150,000
> schimbarilor
managementul | . . .
X 4 climatice, prevenirea
riscurilor .
si managementul
riscurilor
PT c): promovarea
Axa Prioritard | unui transport
3 Mobilitate si | sustenabil si 17,977,500 | 3,172,500 | 21,150,000
accesibilitate | imbunatatirea
sustenabila infrastructurilor
publice
Axa Prioritara
4 PT d): incurajarea
Atractivitate | turismului si | 13,483,124 | 2,379,375 | 15,862,499
pentru un patrimoniul cultural si
turism natural
sustenabil
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Axa prioritard

> . . 7,490,624 1,321,875 8,812,499
Asistenta

tehnica

Total 74,906,248 | 13,218,750 | 88,124,998

SECTION 4 INTEGRATED APPROACH TO TERRITORIAL DEVELOPEMENT

(Reference: Article 35 (2) of IPA Il Implementing Regulation and Article 8(3) of
Regulation (EU) No 1299/2013)

Description of the integrated approach to territorial development, taking into
account the content and objectives of the cooperation programme and showing
how it contributes to the accomplishment of the programme objectives and
expected results

<4.0 type=0S’ maxlength=03500’ input=oM’>

4.1 Community-led local development (where appropriate)
Approach to the use of community-led local development instruments and
principles for identifying the areas where they will be implemented

(Reference: Article 35 (2) of IPA Il Implementing Regulation and point (a) of
Article 8(3) of Regulation (EU) No 1299/2013)

<4.1 type=oS’ maxlength=07000’ input=oM’ >

4.3 Integrated Territorial Investment (ITl) (where appropriate)
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Approach to the use of Integrated Territorial Investments (ITl) (as defined in
Article 36 of Regulation (EU) No 1303/2013) other than in cases covered by 4.2,
and their indicative financial allocation from each priority axis

(Reference: Article 35 (2) of IPA Il Implementing Regulation and point (c) of
Article 8(3) of Regulation (EU) No 1299/2013)

<4.3.1 type=0S’ maxlength=05000’ input=oM o>

Table 18: Indicative financial allocation to ITI (aggregate amount)

Priority Indicative financial allocation (Union support)
axis (EUR)

<4.3.2 type=nS’

input=UG’ > <4.3.3 type:uN’ input=DM’>

TOTAL

4.4 Contributia interventiilor planificate la strategiile macroregionale si
ale bazinelor maritime, supuse nevoilor zonei programului, asa cum
sunt identificate de statele partenere relevante si luand in
considerare, unde este cazul, proiectele importante strategic
identificate in aceste strategii (daca este cazul)

(Daca statele partenere si regiunile participa in strategii
macroregionale si/ sau de bazine maritime)

(Referinta: punctul (d) din Articolul 8(3) al Regulamentului (UE) Nr. 1299/2013)

<4.4.1.2 type=u0S’ maxlength=07000’ input=oM’ >
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Strategia UE pentru Regiunea Dunarii prevede un cadru general pentru zona
Dunarii cu scop in facilitarea integrarii si dezvoltarii integrative. 2 Regiunea
Dunarii acopera 12 tari (Austria, Republica Slovaca, Republica Ceha, Ungaria,
Slovenia, Romania si Bulgaria ca State Membre UE, precum si Croatia, Serbia,
Bosnia si Hertegovina, Muntenegru si Republica Moldova), plus regiunile
Dunarene din Germania si Ucraina.

Strategia Regiunii Dunarene adreseaza o gama larga de aspecte; acestea sunt
impartite in 4 piloni si 11 zone prioritare (vezi graficul de mai jos).

Figura 1 Strategia UE pentru Structura Regiunii Dunarii

Culture and Sustainable Environmental Biodiversity,
tourism. ’ energy risks @ landscapes,
People to D \ { air and soil
People N : 5 quality
Mobility and @ T Water
multimodality quality
Knowledge
Strengthening  Building @ Soclety
the Region Prosperity
Security @
\ \\\
@ ' B

Institutional capacity . ® People
and cooperation Competitiveness and skills

Sursa: http://www.danube-region.eu

Programul demonstreaza o inalta relevanta si coerenta cu ambele initiative
strategice. Tabelul de mai jos ofera o prezentare generala a Axei Prioritare si a
zonelor tematice ale Programului.

Obiectivul de Axa Prioritara este corelat indeaproape cu Strategia UE
Regiunea Dunarii, in special, dar nu exclusiv, cu Pilonul 3: Dezvoltarea

23 In this context the term “danubic” does not arise from the usual “danubian”, referring only to the river itself. “Danubic” refers to

the political concept of Danube Region, a space delimited by socio-economic and political consideration.
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prosperitatii in Regiunea Dunarii si in Zonele Prioritare (ZP).

Prioritatile programului:

1- Promovarea ocuparii fortei de munca si consolidarea serviciilor de
baza pentru o crestere inclusiva (obiectivul tematic a)

Axele prioritare ale strategiei Dunarii sunt in special relevante:
e ZP 9 pentru Investitii In oameni si competente

e ZP 7 pentru Dezvoltarea societatii de cunoastere prin cercetare,
educatie si IT

2- Protectia mediului si managementul riscurilor (obiectivul tematic b)

Obiectivul de Axa Prioritara este corelat indeaproape cu Strategia Regiunii
Dunarii UE, in special cu Zonele Prioritare (ZP):

e 7P 4  Restaurarea si intretinerea calitatii apelor”
e 7ZP5 ,,Gestionarea riscurilor de mediu” si
e ZP6 ,Conservarea biodiversitatii, peisajelor si calitatii aerului si solului”

Dimensiunea CBC este extrem de relevanta, pentru sistemele integrate si
interdependente de mediu, in lantul carpatic, si bazinul Dunarii, campiile
Banatului si, de asemenea, pentru provocarile comune generate de poluare,
dezafectarea activitatilor industriale invechite, terenurile industriale
abandonate.

3- Mobilitate si accesibilitate sustenabila (obiectivul tematic c)

Obiectivul de Axa Prioritara este corelat indeaproape cu Strategia Regiunii
Dunarii UE, in special cu Zonele Prioritare (ZP):

e ZP 1 imbunatitirea mobilitatii si multimodalitatii
e ZP 7 ,Dezvoltarea societatii de cunoastere prin cercetare, educatie si IT

Dimensiunea CBC este prezenta in sensul ca punctele slabe mentionate mai sus
afecteaza atractivitatea intregii zone a programului, in timp ce contribuie
negativ la disparitatile intraregionale dintre zonele favorizate si cele mai putin
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favorizate.

Datorita capacitatii financiare a programului, coordonarea proiectelor
implementate in zona de cooperare cu cele implementate in Regiunea Dunarii
este relevanta in special.

4- Atractivitate pentru turism sustenabil (obiectivul tematic d)

Prioritatea este coordonata cu strategia Regiunii Dunarea, in sensul ca
identifica actiuni pentru o dezvoltare sustenabila pe baza resurselor naturale si
culturale impreuna cu principalii piloni ai strategiei regionale:

Pilonul 1: conectarea Regiunii Dunarii.
ZP 3 Promovarea culturii si turismului, contactele people-to-people

Rezultatele ce vor fi obtinute de program sunt crearea unei identitati distincte
pentru intreaga zona ca destinatie pentru turism sustenabil, promovarea
tipului inovator de turism, integrarea zonei in retelele turistice ce vizeaza
diversele sisteme de mediu, ale Bazinului Dunarii, ale Zonelor Carpatice,
zonele rurale ale Banatului. Cresterea capacitatii pentru actiuni comune de
protejare a resurselor naturale
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SECTIUNEA 5 IMPLEMENTAREA PREVEDERILOR PENTRU PROGRAMUL DE

COOPERARE

(Referinta: Articolul 8(4) al Regulamentului (UE) Nr. 1299/2013)

5.1 Autoritati si organisme relevante

(Referinta: Articolul 8(4) al Regulamentului (UE) Nr. 1299/2013)

Tabel 19: Autoritatile Programului

(Referinta: punctul (a) (i) din Articolul 8(4) al Regulamentului (UE) Nr.

1299/2013)

Autoritate/ organism

Denumirea autoritatii/
organismului si

Seful autoritatii/
organismului (functie sau

cadrul Curtii de Conturi,
Romania

departamentul sau post)
unitatea

Autoritatea de | Ministerul Dezvoltarii | Seful Autoritatii de
Management Regionale si | Management

Administratiei  Publice,

Romania
Autoritatea de | Nu este aplicabil Nu este aplicabil
certificare, unde este
cazul
Autoritatea de Audit Autoritatea de Audit din | Presedintele Autoritatii de

Audit din cadrul Curtii de
Conturi, Romania

The body to which payments will be made by the Commission is:

Kk
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(Reference: point (b) of Article 8(4) of Regulation (EU) No 1299/2013)

[ ] the managing authority

<5.1.7 type type=oC’ input=oM’>

[ ] the certifying authority

<5.1.8 type type=oC’ input=oM’>

Tabelul 33: Organism sau organisme ce intreprind sarcini de control si audit
(Reference: points (a)(ii) and (iii) of Article 8(4) of Regulation (EU) No

1299/2013)
Authority/body Name of authority/body | Head of authority/body
and department or unit (position or post)
Body or bodies | First level control unit, | Head of First Level

designated to carry out
control tasks

Regional Office for Cross-
Border Cooperation
Timisoara for Romanian
partners

First level control unit,
Ministry of Finance for
Serbian partners and TA
funds for Serbian
National Authority

Directorate  for  First
Level Control, Ministry of
Regional  Development
and Public
Administration, Romania
for TA  funds for

Control Unit
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Romanian beneficiaries

Body or bodies
designated to be
responsible for carrying
out audit tasks

Audit Authority within
the Court of Accounts,
Romania,

Audit Authority Office of
EU Funds from Republic
of Serbia

Internal Audit
Department within the
Ministry  of  Regional

Development and Public
Administration,

President of the Audit

Authority  within  the
Court of Accounts,
Romania

Director of Audit

Authority Office of EU
Funds from Republic of
Serbia

Minister of the Regional
Development and Public
Administration.

5.2 Comitetul Comun de Monitorizare

Tabelul 1134:
Monitorizare

Lista

indicativa a membrilor

Comitetului Comun de

Name of authority/body

Role in the programme

Contact details of the

and department or unit authority/body
EU Commission Advisory
NIPAC Decision
National Authority Decision

Macro-regional
strategy
representative (where
the programme is
overlapping a macro-

Consultative
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region covered by an
EU Strategy)

EIB

Consultative

Other (as agreed by
the partner countries)

Audit Authority within
the Court of
Accounts, Romania

Independent observer

20, General Ernest
Brosteanu Street,
Sector 1, 010528,
Bucharest

Audit Authority Office
of EU Funds from
Republic of Serbia

Independent observer

Nemanjina 11, 11000
Belgrade, Republic of
Serbia

5.3 Procedura pentru constituirea secretariatului comun

(Referinta: punctul (a) (iv) din Articolul 8(4) al Regulamentului (UE) Nr.

1299/2013)

<5.2 type=0S’ maxlength=03500’ input=oM’ >

5.4 Scurta descriere a aranjamentelor de management si control

(Referinta: punctul (a) (v) din Articolul 8(4) al Regulamentului (UE) Nr.

1299/2013)
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<5.3. type=oS’ maxlength=035000’ input=oM’ >

Secretariatul Tehnic Comun a fost infiintat prin Hotararea de Guvern nr.
1485/2007. Acelasi organism va asigura STC pentru Programul IPA CBC
Romania - Serbia 2014-2020.

STC va avea sediul in Timisoara, in cadrul Biroului Regional pentru
Cooperare Transfrontaliera Timisoara. O antena a STC va fi situata in cadrul
Biroului Local Transfrontalier din Vrsac, Republica Serbia.

Secretariatul Tehnic Comun va fi condus de Seful Secretariatului. STC va
avea personal international, avand in compozitie atat cetateni romani cat si
sarbi. Biroul Regional pentru Cooperare Transfrontaliera Timisoara va angaja
personalul STC. Numarul si calificarea personalului vor corespunde cu
sarcinile STC. Personalul STC va vorbi fluent limba engleza si cel putin una
dintre limbile relevante, romana sau sarba.

AM, Serbia NA, AA, Biroul Autoritatii de Audit pentru Fonduri UE din
Republica Serbia, STC, Antena STC si Unitatea de Control de Prim Nivel din
cadrul RO CBC Timisoara sunt finantate din bugetul de Asistenta Tehnica.
Activitatile de sprijin ale Biroului Regional pentru Cooperare
Transfrontaliera Timisoara pentru implementarea acestui program sunt
finantate, de asemenea, din bugetul de Asistenta Tehnica al Programului.

Rolul si sarcinile autoritatii de audit si ale grupului de auditori

Conform cu Articolul 127 (4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, o singura
autoritate de audit va fi numita de catre Statele Membre.

Autoritatea de audit desemnata pentru Program este Autoritatea de Audit
(AA) din cadrul Curtii de Conturi din Romania, cu sediul in Bucuresti, Str.
Ernest Brosteanu nr. 20, Sector 1, Romania.

Prevederile Articolului 25 din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 (prin referire
la Articolul 127 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013), se va aplica cu privire
la grupul de auditori.

Principalele competente si responsabilitati ale AA, asa cum sunt prevazute
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de Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, Articolul 127, sunt:

e sa se asigure ca auditurile sunt aplicate asupra sistemelor de
management si control, pe un esantion corespunzator de operatiuni si pe
conturile anuale;

e pregatirea unei strategii de audit, in termen de opt luni de la adoptarea
Programului, care va stabili metodologia de audit, metoda de
esantionare pentru audituri asupra operatiunilor si planificarea
auditurilor in relatie cu exercitiul financiar curent si cele doua exercitii
financiare subsecvente. Strategia de audit va fi actualizata anual din
2016 pana in 2024 inclusiv.

AA va:

e se va asigura ca, printr-un audit de sistem inainte de depunerea primelor
conturi, CA detine proceduri corespunzatoare pentru contabilizarea
sumelor ce vor fi retrase sau recuperate si deduse din cererile de plata in
timpul exercitiului financiar, precum va si urmari recuperarile in
asteptare si sumele irecuperabile;

e va elabora o opinie anuala de audit in conformitate cu al doilea alineat al
articolului 59(5) din Regulamentul Financiar nr. 966/2012;

e va elabora un raport de control anual care stabileste principalele
constatari ale auditurilor executate in conformitate cu art. 127(1) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, inclusiv constatari cu privire la
deficientele gasite in sistemele de management si control, si actiunile de
corectare propuse si implementate.

n indeplinirea functiilor sale, in conformitate cu art. 25 din Regulamentul
(UE) nr. 1299/2013, AA este asistata de un GoA alcatuit dintr-un
reprezentant al fiecarui Stat Membru. Fiecare Stat Membru va fi responsabil
pentru auditurile efectuate in teritoriul sau. Fiecare reprezentant al fiecarui
Stat Membru care participa in Program va fi responsabil pentru furnizarea
elementelor faptice legate de cheltuielile din teritoriul sau care sunt
solicitate de autoritatea de audit pentru efectuarea evaluarii sale.

GoA se va constitui in termen de trei luni de la aprobarea Programului.
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Acesta isi va elabora propriile reguli de procedura, in baza AA. Regulile de
procedura vor include o descriere detaliata a functiilor si responsabilitatilor
fiecarui actor de audit.

Acesti auditori vor fi independenti functional de FLC/STC/AN/AM.

GoA va asista AA in constituirea si implementarea strategiei de audit.
Strategia de audit va indica si ce masuri au fost aplicate de AA si GoA,
pentru a se asigura ca aceeasi metodologie de audit, in conformitate cu
standardele de audit acceptate international, a fost aplicata de toti membrii
Grupului de Auditori.

Calitatea si integritatea auditului efectuat si/ sau documentelor emise vor fi
asigurate de AA impreuna cu GoA. AA va intreprinde revizuiri periodice de
calitate asupra metodelor si procedurilor de lucru impreuna cu GoA pentru a
se asigura ca rapoartele de audit si constatarile sunt complet de incredere.
Aceste analize vor acoperi evidentele de audit, documentele de sprijin si
doveditoare si sistemele de monitorizare si urmarire.

5.5 Alocarea raspunderilor in randul Statelor partenere in cazul corectiilor
financiare impuse de autoritatea de management sau de catre
Comisie

(Referinta: punctul (a) (vi) din Articolul 8(4) al Regulamentului (UE) Nr.
1299/2013)

Statul Membru/ Partener va purta responsabilitatea in legatura cu folosirea
FEDR in program, dupa cum urmeaza:

e Pentru cheltuielile legate de proiect, acordate partenerilor de proiect pe
teritoriul acestuia, raspunderea va fi suportata individual de fiecare Stat
Membru/ Partener.

e 1n cazul unei nereguli sistemice sau unei corectii financiare (decis de
Comisie), Statul Membru/ Partener va suporta consecintele financiare
proportional cu neregularitatea relevanta detectata pe teritoriul
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respectivului Stat Membru/ Partener. Daca neregularitatea sistemica sau
corectia financiara nu pot fi atribuite teritoriului unui anumit Stat
Membru/ Partener, Statul Membru/ Partener va fi responsabil
proportional cu contributia FEDR platita respectivilor parteneri nationali
de proiect implicati.

Pentru cheltuielile de asistenta tehnica:

e Fiecare Stat Membru/ Partener va suporta raspunderea proportional cu
cota respectiva din bugetul de asistenta tehnica, pentru consecintele
oricarei decizii suportate de acest Stat Membru/ Partener; Deciziile
privind Statul Membru/ Partener sunt specificate in notele de decizie ale
comitetului. Aprobarea unui raport de activitate nu transfera niciun fel
de raspundere asupra Statului Membru/ Partener.

o 1n cazul asistentei tehnice folosite direct de un Stat Membru/ Partener,
acest Stat Membru/ Partener va suporta intreaga responsabilitate pentru
cheltuiala in cauza.

Fiind responsabila pentru implementarea zilnica a asistentei tehnice,
autoritatea de management poarta intreaga raspundere pentru consecintele
oricarei decizii luate in nume propriu.

Daca autoritatea de management/ secretariatul comun iau la cunostinta
nereguli, acestia vor informa fara intarziere Statul Membru UE responsabil
sau autoritatea de management/ secretariatul comun. Aceasta din urma va
asigura transmiterea informatiilor catre autoritatea de audit sau grupul de
auditori, daca este cazul.

in conformitate cu Art. 112 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, fiecare
Stat Membru/ Partener este responsabil pentru raportarea neregulilor
comise de beneficiarii de pe teritoriul sau Comisiei si, in acelasi timp, catre
autoritatea de management. Fiecare Stat Membru/ Partener va informa
Comisia, precum si autoritatea de management, cu privire la progresul
masurilor administrative si legale asociate. Autoritatea de management va
asigura transmiterea informatiilor catre autoritatea de audit.

Daca un Stat Membru/ Partener nu isi respecta obligatiile ce survin din
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aceste prevederi, autoritatea de management are dreptul de a suspenda
platile catre toti partenerii aflati pe teritoriul respectivului Stat Membru/
Partener.

<5.4 type=0S’ maxlength=010500’ input=oM’ >

5.6 Use of the Euro (where applicable)
(Reference: Article 28 of Regulation (EU) No 1299/2013)

Method chosen for the conversion of expenditure incurred in another currency
than the Euro

<5.5. type=0S’ maxlength=02000’ input=oM’ >

5.7 Implicarea partenerilor
(Reference: point (c) of Article 8(4) of Regulation (EU) No 1299/2013)

Actiunile luate pentru implicarea partenerilor mentionati in Art. 5 al
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 in pregatirea programului de cooperare,
si rolul acestor parteneri in pregatirea si implementarea programului de
cooperare, inclusiv implicarea lor in Comitetul Comun de Monitorizare

<5.6 type=0S’ maxlength=014000’ input=oM’ Decisions=N>

Participarea partenerilor in pregatirea programului.

Partenerii de program, inclusiv reprezentanti ai grupurilor tinta, actorii
relevanti, potentiali beneficiari, au fost implicati intensiv in pregatirea
programului, cu diferite instrumente de informare si promovare si cu reuniuni
si conferinte tinute inca din primele etape ale procesului de programare.
Consultarile pentru analiza teritoriala si SWOT

Actorii relevanta si potentialii beneficiari au fost rugati sa contribuie la
elaborarea analizei teritoriale si SWOT prin participare in doua ateliere, unul
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tinut in Romania la Drobeta Turnu Severin si unul in Serbia la Pancevo, care au
oferit oportunitatea tuturor participantilor de a interveni activ si de a-si
impartasi experientele si opinia.

In paralel, partenerii de program au fost rugati sa contribuie cu propria viziune
prin sondaje bazate pe chestionare. Partenerii si-au exprimat punctele de
vedere si opiniile raspunzand la intrebarile deschise din chestionarul furnizat si
oferind o clasificare cantitativa pentru acordul lor la sectiunile primului proiect
al SWOT, bazat pe o clara de 5 niveluri, de la dezacord total (1) la acord
perfect (5).

Participarea in toate cele trei etape paralele de consultari a fost mare, activa,
din toate judetele si districtele zonei eligibile. Putin peste 50% dintre
participantii la sondaj sunt parteneri de proiecte finantate prin programul
curent, si printre acestia au fost inclusi reprezentanti ai ONG-urilor, institutii
de invatamant si universitare, administratii locale.

Feedback-ul calitativ, propuneri de noi articole pentru SWOT, critici fata de
altele, au fost luate in considerare pentru revizuirea SWOT si sunt incluse in
noua versiune proiect propusa partenerilor.

Evaluarea cantitativa, bazata pe ,calificative de acord” de la 5 maxim la 1
minim, a produs rezultate foarte pozitive.

Media acestor evaluari cantitative este foarte mare pentru toate sectiunile
SWOT, asa cum se arata in tabelul de mai jos. Clasificarile realizate de
partenerii sarbi si romani au fost foarte similare, demonstrand ca analiza a fost
precisa in mod egal pe ambele parti ale frontierei si ambele grupuri tinta au
perceput ca nevoile si provocarile lor specifice au fost bine reprezentate in
cadrul comun.

Calificativ mediu de evaluare a articolelor
SWOT
(5 - acord perfect, 1 - dezacord total)
Actori Actori Media
SECTIUNE SWOT s Ay relevanti tuturor
’ relevanti sarbi . . ..
’ romani interviurilor
Structura soc'lavla Si 4,44 4,43 4,44
demografica
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Economie, Dezvoltarea
IMM-urilor, Piata Muncii
Infrastructurile de
transport,
Accesibilitate,
Conexiunea CBC
Mediu, resurse naturale
si culturale, turism
Educatie, Cercetare &

Dezvoltare si 4,33 4,35 4,34
Inovare
Institutiile locale si
societatea civila

3,89 4,39 4,25

4,50 4,43 4,45

4,33 4,50 4,45

4,44 4,67 4,60

Consultarile pentru definirea strategiei programului, prioritatilor si obiectivelor
specifice si actiunilor.

0 a doua runda de consultari a avut loc dupa aprobarea selectiei temelor axelor
prioritare.

Scopul acestei a doua runde a fost de a colecta feedback de la actorii relevanti
cu privire la rezultatele scontate pentru fiecare prioritate de investitie,
eventuale actiuni si exemple de proiect.

Consultarile au folosit multiple instrumente si metodologii: ateliere, colectie
de idei de proiect de la eventualii beneficiari, publicarea proiectului de
program pe website-ul programului, cu invitatia de transmitere a comentariilor
si propunerilor.

Atelierele au avut loc pe ambele parti ale frontierei, primul fiind tinut la
Smederevo, capitala noului district aprobat in zona eligibila.

Numarul total al participantilor a fost peste 60, cu reprezentanti din toate
grupurile tinta si toti actorii relevanti.

Consultarile prin internet au produs un set bogat de comentarii si propuneri,
precum si idei de proiect care au fost folosite de AM si echipa de programare
pentru revizuirea si imbunatatirea continutului prioritatii.
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SECTIUNEA 6PRINCIPII ORIZONTALE

(Reference: Articolul 8(7) al Regulamentului (UE) Nr. 1299/2013)

6.1 Dezvoltare sustenabila

Descrierea actiunilor specifice pentru a lua in considerare cerintele de protectie a
mediului, eficienta resurselor, atenuarea si adaptarea la schimbdrile climatice,
recuperarea dupd dezastre si prevenirea si managementul riscurilor, in selectarea
operatiunilor

<7.1 type=0S’ maxlength=05500" input=oM’ decision=N>

Dezvoltare sustenabila

Autoritdtile Programului de Cooperare Transfrontaliera trebuie sd se
asigure cd cerintele de protejare a mediului, eficienta resurselor,
atenuarea si adaptarea la schimbdrile de mediu, biodiversitatea si
protejarea ecosistemelor, recuperarea dupd dezastre si prevenirea si
managementul riscurilor sunt promovate in pregdtirea si implementarea
programelor.

In cazul Programului Romdnia - Serbia, cele mai mari provocdri sunt
legate de protectia mediului si a biodiversitdatii, de valorificarea
sustenabild a resurselor naturale si adresarea schimbdrilor climatice,
managementul riscurilor de mediu si pregdtirea pentru situatii de
urgentd. Aceste provocari au legatura cu protejarea mediului ca valoare
intrinseca a regiunii si ca premisa pentru un turism sustenabil.

Programul este implementat prin numeroase proiecte. Evaluarea calitatii
propunerilor de proiect eligibile trebuie sa se bazeze pe un set de criterii
de calitate care sunt comune pentru toate Axele Prioritare si Prioritatile
de Investitii. La examinarea propunerilor de proiect, intrebarea este:

,Contribuie operatiunea la promovarea dezvoltdrii sustenabile?”

Contributia fiecarui proiect la aceste principii va fi adresata in mod
calitativ in cadrul procesului de selectare a proiectului si monitorizare si
evaluare a programului.
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Ca unealta tehnica pentru evaluatori, urmatoarele aspecte vor fi luate in
considerare la alegerea proiectelor:

e Contributia la eficienta energetica, utilizarea energiei regenerabile
si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GHG)

e Contributia la o aprovizionare, epurare si reutilizare eficienta a
apei

e Aplicarea achizitiei publice verde in mod sistematic

e Contributia la un management, reutilizare si reciclare eficienta a
deseurilor

e Contributia la dezvoltarea infrastructurilor verzi, inclusiv zonele
Natura 2000 pe partea romana si zonele protejate naturale
echivalente de pe partea sarba;

e Contributia la reducerea poluarii aerului din transport si mobilitate;
e Contributia la dezvoltarea urbana durabila integrata;

e Contributia la cresterea constientizarii adaptarii la schimbarile de
mediu si prevenirea riscurilor;

e Contributia la oportunitati de ocupare a fortei de munca mai vaste,
servicii de educatie, formare profesionala si suport in contextul
protectiei mediului, managementului riscurilor si dezvoltarii
sustenabile etc.

Scaderea estimata a emisiilor de gaze cu efect de sera, cresterea
eficientei energetice si productiei de energie regenerabila reprezinta
indicatori tinta UE 2020 si trebuie monitorizati pe durata operatiunilor
sprijinite.

6.2 Egalitatea de sanse si non-discriminare

Descrierea actiunilor specifice de promovare a egalitdatii de sanse si prevenirea
discrimindrii bazate pe sex, origine rasiald sau etnicd, religie sau convingeri,
dezabilitati, varstd sau orientare sexuald in timpul pregdtirii, credrii si implementdrii
programului de cooperare si, in special, in relatie cu accesarea fondurilor, ludnd in
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considerare nevoile diferitelor grupuri tintd supuse riscului de discriminare si, in
special, cerintelor de asigurare a accesibilitdtii pentru persoane cu dezabilitati.

<7.2 type=0S’ maxlength=05500’ input=oM’ decision=N>

Egalitatea de sanse si non-discriminare

Comisia Europeana subliniaza ca ,,... Statele Membre si Comisia vor lua
masuri corespunzatoare pentru prevenirea discriminarii bazate pe sex,
origine rasiala sau etnica, religie sau convingeri, dezabilitati, varsta sau

orientare sexuala in timpul pregatirii si implementarii programelor”z,

Nediscriminarea acopera nu doar femeile (si barbatii), dar si orice
discriminare bazata pe origine rasiala sau etnica, religie sau convingeri,
dezabilitati, varsta sau orientare sexuala. Desi legislatia anti-discriminare
este un aspect al sistemelor juridice UE, implementarea practica a
practicilor anti-discriminare ramane in urma. Accesul egal la informatii si
controlul indeplinirii cerintelor de egalitate si non-discriminare

reprezinta, in acelasi timp, o problema.

In decursul pregatirii programului, Programul a respectat nediscriminarea
si a adresat probleme relevante legate de dezvoltarile socio-demografice
din zona Programului (in principal legate de compozitia etnica, accesul la
servicii si oportunitati, migratia si imbatranirea) in analiza SWOT.
Strategia programului pune accent pe disponibilitatea beneficiilor
programului pentru toata lumea prin diseminarea si distribuirea
cunoasterii, egalitatea calitatii si accesul la servicii sociale si publice,
promovarea eficientei resurselor si disponibilitatea bunurilor si serviciilor

publice de mediu.

Pe durata implementarii, Programul pune accent pe principiul accesului

24 Article 7,CPR, COM(2011) 615 final/2, Brussels, 14.3.2012, p. 34
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egal la informatii cu privire la posibilitatile oferite de acesta. Acestea
includ vizarea diferitelor grupuri sociale in mod corespunzator,
eliminarea barierelor de comunicare din Program (ex. mediu, limba etc.),

promovarea abordarilor fara bariere etc.

In domeniile monitorizarii si evaludrii se va acorda atentie egalitatii de

sanse si nediscriminarii prin

e includerea indicatorilor relevanti legati de profilul persoanelor
implicate in proiectele programului, de ex. pe sex, origine etnica,

varsta, ocupatie si nivel de studii, dezabilitati etc.
e includerea actorilor relevanti in Comitetele de Monitorizare si

e evaluarea actiunilor pentru implicarea grupurilor potential
discriminate in implementarea Programului, de ex. in legatura cu
aranjamentele flexibile de lucru, prevederi pentru persoanele cu

dezabilitati etc.).

Desi nu sunt prevazute penalitati pentru proiecte, de ex. atunci cand nu
promoveaza activ nediscriminarea si egalitatea de sanse, se va analiza pe
baza constatarilor din monitorizare ce s-a obtinut in domeniu si care au

fost obstacolele in cazurile in care acestea nu s-au materializat.

Aceasta orientare strategica a Programului poate fi sporita de selectarea
specifica a operatiunilor. La examinarea propunerilor, urmatoarea

intrebare - daca este cazul - trebuie verificata:

Contribuie operatiunea la promovarea egalitatii de sanse si non-
discriminarii?

Evaluarea calitatii propunerilor de proiect eligibile trebuie sa se bazeze

pe un set de criterii de calitate care sunt comune pentru toate Axele
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Prioritare si Prioritatile de Investitii. Ca unealta tehnica pentru
evaluatori, urmatoarele aspecte indicative vor fi luate in considerare la

alegerea proiectelor:

e Luarea in calcul a diferitelor nevoi si impactul intentionat si
neintentionat al proiectului asupra diferitelor grupuri (ex.
persoane cu dezabilitati, minoritati si imigranti, persoane de
diferite religii si persoane cu orientare sexuala diferita etc.);

e Luarea in calcul a egalitatii de sanse si a non-discriminarii in
implementarea proiectului, de ex. privind stabilirea unui Plan de
Actiune pentru Egalitate de Sanse, definirea obiectivelor privind
egalitatea de sanse, furnizarea unor cursuri de formare in
egalitatea de sanse sau a unor cursuri de management al
diversitatii, furnizarea de servicii de sprijin;

e Asigurare accesului egal la realizarile si beneficiile operatiunii

pentru toti membrii societatii.

6.3 Egalitatea dintre femei si barbati

Descrierea contributiei programului de cooperare la promovarea egalitadtii
dintre femei si bdrbati si, unde este cazul, aranjamentele care asigurd
integrarea perspectivei sexului la nivelul programului de cooperare si al
operatiunii.

<7.3 type=0S’ maxlength=05500’ input=oM’ decision=N>

Scopul egalitatii dintre femei si barbati tine de valorile fundamentale ale
Uniunii Europene si este stabilit in Tratatul Uniunii Europene. Articolul 3

specifica faptul ca Uniunea va “combate excluziunea sociald si
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discriminarea, si va promova justitia si protectia sociald, egalitatea
dintre femei si bdrbati, solidaritatea dintre generatii si apdrarea
drepturilor copilului”?. Eliminarea inegalitatilor si promovarea egalitatii
dintre femei si barbati sunt, de asemenea, incluse in versiunea
consolidata a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene2. Aceste
valori fundamentale trebuie respectate in regulamentele si
implementarea Programului conform cu nevoia de a “se asigura ca
egalitatea dintre femei si bdrbati si [cd] integrarea perspectivei sexelor
este promovatd in pregdtirea si implementarea programelor” si ca "...
masuri corespunzatoare [vor fi luate] pentru prevenirea oricarei
discriminari bazate pe sex, origine rasiala sau etnica, religie sau
convingeri, dezabilitate, varsta sau orientare sexuala in timpul pregatirii

si implementarii programelor”?.

Aceeasi abordare propusa mai sus pentru problemele de non-
discriminare poate fi folosita pentru a asigura egalitatea dintre barbati si

femei, cu accent pe problema sexelor.

In domeniile monitorizdrii si evaludrii se poate acorda atentie

monitorizarii sexelor, de ex:

e Contorizarea numarului de femei si barbati care participa in

proiecte;

e Evaluarea numarului de femei si barbati care beneficiaza de

finantare;

e Stabilirea nivelului de suport si pentru care proiecte primesc

% Consolidated version of the Treaty on European Union - TITLE I: COMMON PROVISIONS -
Article 3 (ex Article 2 TEU), Official Journal 115, 09/05/2008 P. 0017 - 0017

% Article 8, Consolidated Version of the Treaty on the functioning of the European Union, Official
Journal of the European Union C 83/49 of 30.3.2010.

27 Article 7,CPR, COM(2011) 615 final/2, Brussels, 14.3.2012, p. 34
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femeile si barbatii finantare (impartit pe tipuri de proiect/ arie

tematica).

Evaluarea calitatii propunerilor de proiect eligibile trebuie sa se bazeze
pe un set de criterii de calitate care sunt comune pentru toate Axele
Prioritare si Prioritatile de Investitii. Ca unealta tehnica pentru
evaluatori, urmatoarele aspecte indicative vor fi luate in considerare la

alegerea proiectelor:

e Luarea in considerare a diferitelor pozitii de pornire a grupurilor
tinta pe baza sexului (existenta si masura diferentelor dintre
barbati si femei si implicatiile acestor diferente pentru politica
specifica etc.) si impactul intentionat si neintentionat al

operatiunii asupra acestor grupuri din conceptul proiectului;

e Luarea in considerare a egalitatii dintre femei si barbati in
implementarea proiectului, de ex. prin includerea prevederilor de
integrare sexuala, privind nevoile si circumstantele speciale ale
angajatilor femei si barbati, introducerea de aranjamente
flexibile, individuale pentru angajatii femei, inclusiv concediu

maternal, informatii cu privire la aceste prevederi in reclame

specifice etc.
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ANEXE (incarcate in sistemele de schimb al datelor electronice ca fisiere
separate):

o Proiect de raport pentru evaluarea ex-ante (inclusiv un sumar executiv al
raportului)

o Confirmarea scrisa de acord cu continutul programului de cooperare
(Referinta: Articolul 8(9) al Regulamentului (UE) Nr. 1299/2013)

. O harta a zonei acoperite de programul de cooperare

o Un "sumar al cetatenilor” din programul de cooperare

o Evaluarea Strategica de Mediu
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