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Prefaţă
Nevoia de acţiune privind schimbările climatice şi pierderea biodiversităţii este recunoscută în toată Europa şi în întreaga lume. Pentru a face progrese spre combaterea şi adaptarea la schimbările climatice, precum şi stoparea pierderii biodiversităţii şi a degradării ecosistemelor, este vital să se integreze pe deplin aceste aspecte în planurile, programele şi proiectele implementate pe teritoriul UE.

Este unanim recunoscut faptul că schimbările climatice au consecinţe economice enorme. Dovezile colectate în Raportul Stern: Economia Schimbărilor Climatice  (2007) arată că „ignorarea schimbărilor climatice vor dăuna în final dezvoltării economice”. Raportul subliniază de asemenea faptul că „beneficiile acţionării puternice şi timpurii depăşesc cu mult costurile economice ale lipsei de acţiune”. Cartea Albă a Comisiei − Adaptare la schimbările climatice: Către un cadru european pentru acţiune (2009) abordează aceste dovezi şi include un angajament conform căruia „... Comisia va colabora cu statele membre şi cu părţile interesate pentru a stabili ghidul şi schimbul de bune practici, pentru a se asigura că se iau în considerare impacturile schimbărilor climatice atunci când se implementează directiva privind evaluarea impactului asupra mediului (EIA) şi Directivele Evaluării Strategice de Mediu (SEA) şi politicile de amenajare spaţială”. De asemenea, încurajează statele membre să adopte abordări bazate pe ecosistem, inclusiv infrastructura verde. Strategia UE privind adaptarea la schimbările climatice a Comisiei, care va fi adoptată în 2013, va fi bazată pe Cartea Albă.

Pierderea biodiversităţii a devenit unul dintre principalele noastre provocări de mediu. Impactul său asupra furnizării de servicii ecosistemice, societatea şi economia, în ansamblul lor, este atestat din ce în ce mai mult, inclusiv în studiul internaţional de TEEB (2010) al Economiei Ecosistemelor şi a Biodiversităţii — Integrarea Economiei Naturii: O sinteză a abordării, concluzii şi recomandări. Pentru a răspunde acestei provocări, statele membre s-au angajat să stopeze pierderea biodiversităţii şi a ecosistemelor până în 2020 şi să o refacă în măsura în care este posibil.

Prezentul Ghid cu privire la Integrarea Schimbărilor Climatice şi a Biodiversităţii în Evaluarea Strategică a Mediului  este un răspuns la obligaţiile de mai sus. Se consideră că cele mai multe dintre efectele anticipate ale schimbărilor climatice au efecte negative asupra biodiversităţii. Deoarece schimbările climatice şi pierderea biodiversităţii - ca multe alte probleme de mediu cu care ne confruntăm - sunt strâns legate între ele, acestea sunt incluse în acelaşi ghid.

Este clar că „menţinerea situaţiei actuale" nu va atinge nici obiectivele noastre privind schimbările climatice, nici obiectivele de biodiversitate. A venit momentul să vă asigurăm că vom utiliza toate instrumentele disponibile pentru a face faţă acestor ameninţări globale. Evaluările Impactului asupra Mediului (EIA-uri) şi Evaluările Strategice de Mediu (SEA-uri) sunt necesare în mod legal, iar instrumentele sistematice, ca atare, sunt potrivite pentru a aborda în mod sistematic problemele.

După cum declara Jose Manuel Barroso, Preşedintele Comisiei Europene, în cadrul Conferinţei privind Biodiversitatea din Atena din 2009 − „Succesul politicii noastre privind schimbările climatice vor fi măsurate de succesul eforturilor noastre în reducerea pierderilor de biodiversitate.” Scopul acestui ghid va ajuta comunitatea de evaluare a impactului să integreze mai bine aceste aspecte în munca lor, intensificând acţiunea globală şi UE în vederea combaterii pierderii biodiversităţii şi a schimbărilor climatice.
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Prescurtări şi abrevieri

	BAP
	Planul de acţiune privind biodiversitatea

	BBOP
	Programul de compensare a efectelor produse de activităţile comerciale asupra biodiversităţii  

	BISE
	Sistemul de informaţii privind biodiversitatea pentru Europa

	CBD
	Convenţia privind diversitatea biologică

	CH4
	Metan

	CO2
	Dioxid de carbon

	ECCP
	Programul european privind schimbările climatice

	EC
	Comisia Europeană

	EEA
	Agenţia Europeană de Mediu

	EIA
	Evaluarea impactului asupra mediului

	ETC/ACM
	Centrul european tematic pentru poluarea aerului şi de atenuare a schimbărilor climatice

	ETC-BD
	Centrul european tematic pentru diversitate biologică

	EU ETS
	Sistemul de comercializare a emisiilor UE

	EU
	Uniunea Europeană

	GHG, GHG-uri
	Gaz cu efect de seră, Gaze cu efect de seră

	GIS
	Sistemul de Informaţii Geografice

	IAIA
	Asociaţia Internaţională de Evaluare a Impactului

	IEMA
	Institutul de Management de Mediu şi evaluare

	IPCC
	Grupul interguvernamental de experţi privind schimbările climatice

	JRC
	Centrul Comun de Cercetare

	NBSAP
	Strategia naţională privind biodiversitatea şi planul de acţiune

	NGO-uri
	Organizaţii non-guvernamentale

	NOx
	Oxizi de azot

	N2O
	Protoxid de azot

	OECD
	Organizaţia pentru cooperare şi dezvoltare economică

	PP, PP-uri
	Plan sau program, planuri şi/sau programe

	SAC
	Arie Specială de Conservare

	SEA
	Evaluarea Strategică a Mediului

	SOER
	Raportul privind starea mediului (EEA)

	SPA
	Arie Specială de Protecţie Acvifaunistică 

	TEEB
	Economia ecosistemelor şi a biodiversităţii

	UN
	Organizaţia Naţiunilor Unite

	UNECE
	Comisia Economică a Naţiunilor Unite pentru Europa

	UNFCCC
	Convenţia-cadru a Naţiunilor Unite privind schimbările climatice

	COV-uri
	Compuşi organici volatili


Glosar

	Termen
	Definiţie

	Adaptare (schimbare climatică)
	Termenul folosit pentru a descrie răspunsurile la efectele schimbărilor climatice. Grupul interguvernamental de experţi privind schimbările climatice (IPCC) defineşte adaptarea ca „ajustarea sistemelor naturale sau umane drept răspuns la stimuli climatici reali sau estimaţi, ori efectele acestora, care moderează riscurile sau exploatează oportunităţile benefice.” Adaptarea poate fi concepută şi ca un mod de a învăţa să trăim cu consecinţele schimbărilor climatice.

	Capacitate de adaptare
	Capacitatea unui sistem de a se adapta la schimbările climatice (inclusiv variabilitatea climei şi extremele), de a modera pagubele potenţiale, de a profita de oportunităţi şi de a face faţă consecinţelor. (Glosar de ADAPTARE-CLIMATICĂ)

	Managementul adaptiv
	Un proces sistematic de îmbunătăţire continuă a politicilor şi practicilor de management prin învăţarea din rezultatele politicilor şi practicile anterioare.

	Articolul 6(3) Evaluarea corespunzătoare
	Articolul 6(3) din Directiva Habitate impune o evaluare adecvată (denumită şi „Evaluarea Directiva Habitate” sau „Evaluarea Natura 2000”) spre a fi efectuată atunci când orice plan sau proiect care nu sunt direct legate de gestionarea sitului pot avea un efect semnificativ asupra obiectivelor de conservare şi ar afecta în cele din urmă integritatea sitului. Integritatea poate fi definită drept capacitatea de îndeplinire a funcţiilor sale pentru a susţine habitatele sau speciile protejate. Anexa I la Directiva Habitate include o lista completă a habitatelor protejate, iar Anexa II conţine o listă a speciilor protejate.

	Nivel de referinţă
	O descriere a stării prezente şi viitoare, în cazul în care nu este pus în aplicare planul sau programul (PP), luând în considerare modificările care rezultă din evenimente naturale şi din alte activităţi umane.

	Biodiversitatea
	Convenţia privind Diversitatea Biologică (CBD) defineşte diversitatea biologică drept „variabilitatea organismelor vii din toate sursele, inclusiv, inter alia, ecosistemele terestre, marine şi alte ecosisteme acvatice şi complexe ecologice din care acestea fac parte; aceasta include diversitatea în cadrul speciilor, între specii şi a ecosistemelor” (Articolul 2).

	Compensarea biodiversităţii
	Măsurile luate pentru a compensa orice impact rezidual advers semnificativ, care nu poate fi evitat, redus la minim şi/sau reabilitat sau restaurat, în scopul de a realiza „nicio pierdere netă” sau un „câştig net” de biodiversitate. Compensarea poate lua forma de intervenţii pozitive de management, cum ar fi restaurarea habitatelor degradate, oprirea degradării sau evitarea riscurilor, protejarea zonelor în care există o pierdere iminentă sau pierderi proiectate ale biodiversităţii.

	Directiva Păsări
	Directiva 2009/147/EC a Parlamentului European şi a Consiliului din 30 noiembrie 2009 cu privire la conservarea păsărilor sălbatice [versiune codificată], OJ L 20, 26.1.2010, p. 7.

	Sechestrarea carbonului
	Îndepărtarea carbonului din atmosferă şi depozitarea acesteia în rezervoare de carbon (cum ar fi oceane şi păduri sau soluri) prin procese fizice şi biologice, cum ar fi fotosinteza.

	Rezervoarele de carbon
	Un absorbant al carbonului (de obicei sub formă de CO2). Rezervoarele naturale de carbon includ pădurile şi alte ecosisteme care absorb carbonul, înlăturându-l astfel din atmosferă şi compensând emisiile CO2 . (Modificat din Glosarul EEA)

	Clima
	Fiind de obicei definit ca „vremea medie”, sau mai riguros, ca fiind descrierea statistică în termeni de medie şi variabilitate a cantităţilor relevante de variabile, cum ar fi temperatura, precipitaţiile şi vântul, pe o perioadă de timp. Perioada convenţională de timp în care vremea este considerată ca medie pentru a calcula clima este de 30 de ani, astfel cum sunt definite de Organizaţia Meteorologică Mondială (WMO). (Modificat din IPCC)

	Schimbările climatice
	IPCC defineşte schimbările climatice drept „...orice schimbare de climă, ocazionată de-a lungul timpului, apărută fie ca variabilitate naturală, fie ca urmare a activităţii umane.” Convenţia-cadru a Naţiunilor Unite privind schimbările climatice (UNFCCC), se defineşte în special în ceea ce priveşte influenţa omului ca: „o schimbare climatică care este atribuită direct sau indirect activităţii umane care alterează compoziţia atmosferei la nivel global şi care este în plus faţă de variabilitatea naturală a climei observate pe perioade de timp comparabile”.

	Echivalentul CO2 
	O măsură metrică folosită pentru a compara emisiile provenite de la diferite GHG-uri pe baza potenţialului de încălzire globală (GWP). Echivalentele de dioxid de carbon sunt de obicei exprimate ca „milioane de tone metrice de echivalenţi de dioxid de carbon (MMTCDE)”.

	Efecte cumulative
	Efectele suplimentare ale unei acţiuni PP atunci când se adaugă la alte acţiuni trecute, prezente şi previzibile viitoare în mod rezonabil. Efectele cumulative pot fi rezultatul acţiunilor individuale minore, dar colectiv semnificative care au loc într-o perioadă de timp.

	Efecte directe
	Efectele de mediu cauzate în mod direct de punerea în aplicare a PP-ului.


	Serviciile ecosistemice
	Studiul Economiei Serviciilor Ecosistemice şi a Biodiversităţii (TEEB) defineşte serviciile ecosistemice precum: „beneficiile pe care le obţin oamenii din ecosisteme”. TEEB, de asemenea, stabileşte baza dependenţei omului asupra mediului natural. Studiul realizat la nivel European se bazează pe Evaluarea Ecosistemelor pentru noul Mileniu realizată de Naţiunile Unite, care a definit patru categorii de servicii ecosistemice care contribuie la bunăstarea umană:


	
	· furnizarea de servicii, spre exemplu, alimente sălbatice, plante, apă proaspătă şi medicamente derivate din plante;

· serviciile de reglare, spre exemplu, filtrarea poluanţilor de zone umede, reglarea climei prin stocarea carbonului şi efectuarea ciclului de apă, polenizarea şi protecţia împotriva dezastrelor;

· servicii culturale, spre exemplu, recreere, valorile  spirituale şi estetice, educaţie;

· servicii auxiliare, de exemplu, formarea solului, fotosinteza şi reciclarea nutrienţilor. (TEEB, 2010)

	Decizia privind partajarea eforturilor
	O decizie care stabileşte obiectivele anuale obligatorii de emisii GHG pentru statele membre pentru perioada 2013–2020. Aceste obiective se referă la emisiile provenite din sectoare care nu sunt incluse în sistemul de comercializare a emisiilor (ETS) - cum ar fi transporturi, construcţii, agricultură şi deşeuri. Acestea fac parte dintr-un pachet de politici şi măsuri privind schimbările climatice şi energia, care vor contribui la transformarea Europei într-o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon şi la creşterea securităţii energetice.

	Directiva EIA
	Directiva 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice şi private asupra mediului [codificare], OJ L 26, 28.1.2012, p.1. Directiva EIA impune statelor membre să se asigure că, înainte de a-şi da acordul de dezvoltare, proiectele care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, ca urmare a naturii lor, mărimii sau localizării sunt supuse unei evaluări a efectelor asupra mediului.

	Schema de comercializare a emisiilor şi Sistemul de Comercializare a Emisiilor UE (EU ETS)
	Un mecanism de piaţă, care permite acestor organisme (cum ar fi ţări, companii sau instalaţii de fabricare), care emit (eliberează) GHG-uri în atmosferă, să cumpere şi să vândă aceste emisii (drept certificate sau alocări) între ele. Emisiile înseamnă eliberarea de GHG-uri şi/sau de precursori ai acestora în atmosferă pe o arie stabilită şi într-o anumită perioadă de timp. Sistemul de comercializare a emisiilor Uniunii Europene (EU ETS), se bazează pe ideea că crearea unui preţ pentru carbon oferă cel mai eficient mod din punct de vedere al costurilor de a obţine reduceri semnificative ale emisiilor de GHG care sunt necesare pentru a împiedica schimbările climatice să atingă niveluri periculoase.

	Raportul de mediu
	Documentul cerut de Directiva SEA, ca parte a unei evaluări de mediu, care identifică, descrie şi evaluează efectele posibile semnificative asupra mediului referitor la implementarea unui PP. Directiva SEA atestă că prin raport de mediu se înţelege acea parte din documentaţia planului sau a programului care conţine informaţiile prevăzute la articolul 5 şi anexa I.

	Programul european privind schimbările climatice

.
	Un program lansat de Comisia Europeană în iunie 2000. Scopul său este de a identifica şi dezvolta toate elementele necesare ale strategiei UE pentru implementarea Protocolului de la Kyoto.

	Fauna
	Animalele dintr-o anumită regiune sau dintr-un anumit habitat.

	Directiva privind inundaţiile
	Directiva 2007/60/CE privind evaluarea şi gestionarea riscului la inundaţii, MO L288, 6.11.2007, p. 27, impune statelor membre să evalueze dacă toate cursurile de apă şi liniile de coastă au risc de inundaţii, pentru a trasa nivelul de inundaţii, bunurile şi oamenii supuse riscului în aceste zone şi să ia măsuri adecvate şi coordonate pentru a reduce acest risc la inundaţii. Directiva consolidează, de asemenea, dreptul publicului de a accesa aceste informaţii şi de a avea un cuvânt de spus în procesul de planificare.

	Flora
	Plantele dintr-o anumită regiune sau dintr-un anumit habitat.

	Infrastructura verde
	Infrastructura verde deserveşte atât interesele oamenilor, cât şi ale naturii. Aceasta poate fi definită ca o reţea de spaţii verzi de înaltă calitate şi de alte caracteristici de mediu planificate şi furnizate strategic. Infrastructura verde cuprinde zonele naturale şi semi-naturale, caracteristicile şi spaţiile verzi în zonele rurale şi urbane, terestre, de apă dulce, costiere şi marine. Ar trebui să fie proiectată şi administrată ca o resursă multifuncţională, capabilă să ofere o gamă largă de beneficii şi servicii. Ariile protejate ca situri Natura  2000 se află la baza infrastructurii verzi.

	Gazele cu efect de seră (GHG)
	Orice gaze atmosferice (naturale sau antropice la origine) care absorb radiaţia termică emisă de suprafaţa Pământului. Acestea blochează căldura în atmosferă şi păstrează la suprafaţă o temperatură mai mare decât ar fi posibilă în caz contrar.

	Directiva Habitate
	Directiva Consiliului 92/43/CEE din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale şi a speciilor de faună şi floră sălbatică, cu modificările ulterioare., MO L 206, 22.7.1992, p.7.

	Efectele indirecte
	Efectele care apar departe de locaţia imediată sau sincronizarea afectată de punerea în aplicare a unui PP, de exemplu, cariere de agregate în altă parte, ca urmare a implementării noilor propuneri de drum incluse în plan sau program (a se vedea, de asemenea, efectele secundare).

	Protocolul de la Kyoto
	Protocolul de la Kyoto la Convenţia-cadru a ONU privind schimbările climatice (UNFCCC) a fost adoptat în 1997 (Kyoto, Japonia). Acesta conţine angajamentele juridice obligatorii, în plus faţă de cele incluse în UNFCCC. Ţările incluse în Anexa B a Protocolului (majoritatea ţărilor OECD şi IET) au fost de acord să-şi reducă emisiile antropice de GHG (CO2, CH4, N2O, HFC-uri, PFC-uri, şi SF6) cu cel puţin 5 % sub nivelurile din 1990 pentru perioada 2008 – 2012.

	Inadaptabilitatea
	O acţiune sau un proces care creşte vulnerabilitatea la riscurile asociate schimbărilor climatice. Acţiunile şi procesele de inadaptabilitate includ adesea politicile şi măsurile planificate de dezvoltare care oferă câştiguri pe termen scurt sau beneficii economice, dar cresc vulnerabilitatea pe termen mediu şi pe termen lung.

	Producţia maximă durabilă (MSY)
	Producţia maximă durabilă (MSY) reprezintă cea mai ridicată medie de captură sau producţie pe termen lung care poate fi extrasă dintr-un fond sau un complex de fonduri în condiţiile de mediu şi ecologice actuale.

	Reducerea (schimbări climatice)
	Un termen folosit pentru a descrie procesul de reducere a emisiilor GHG care contribuie la schimbările climatice. Acesta include strategii de reducere a emisiilor de GHG şi consolidarea rezervoarelor GHG.

	Reducerea (SEA)
	Măsuri pentru prevenirea, reducerea şi, pe cât posibil, compensarea oricăror efecte negative semnificative asupra mediului de implementare a PP. (Directiva SEA)

	Natura 2000
	O reţea UE de zone naturale protejate stabilite în cadrul Directivei Habitate. Scopul reţelei este de a asigura supravieţuirea pe termen lung a speciilor şi a habitatele celor mai valoroase şiameninţate din Europa. Aceasta este formată din arii speciale de conservare (SAC) desemnate de către statele membre în temeiul Directivei Habitate şi arii speciale de protecţie acvifaunistică(SPA-uri) desemnate în temeiul Directivei Păsări.

	Nicio pierdere netă de biodiversitate
	Punctul în care câştigurile din activităţi de conservare a biodiversităţii specifice echivalează pierderile de biodiversitate cauzate de impactul unui proiect de dezvoltare specific, astfel încât nu există nici o reducere netă globală în tipul, cantitatea şi starea (sau calitatea) biodiversităţii în spaţiu şi timp. Un câştig net înseamnă că câştigurile de biodiversitate depăşesc un anumit set de pierderi. Conceptul de nicio pierdere netă de biodiversitate stă la baza compensării biodiversităţii. (Programul de compensare a efectelor produse de activităţile comerciale asupra biodiversităţii)

	Măsuri
fără regrete
	Măsurile „fără regrete” sunt activităţi care aduc beneficii chiar şi în absenţa unor schimbări climatice. În multe locaţii, implementarea acestor acţiuni reprezintă un prim pas extrem de eficient în strategia de adaptare ​pe termen lung. De exemplu, controlul scurgerilor din conductele de apă sau menţinerea canalelor de drenaj sunt aproape întotdeauna considerate o investiţie foarte bună din punctul de vedere al analizei cost-beneficiu, chiar şi în absenţa schimbărilor climatice. (pagina web relevantă de ADAPT-CLIMATICE)

	Principiul precauţiei
	Principiul adoptat de Conferinţa ONU privind Mediul şi Dezvoltarea (1992), conform căruia, în scopul de a proteja mediul, ar trebui să fie aplicată o abordare precaută pe scară largă, ceea ce înseamnă că în cazul în care există riscul unor perturbări grave sau ireversibile asupra mediului, lipsa certitudinii ştiinţifice totale nu ar trebui să fie utilizată ca un motiv pentru amânarea măsurilor cost-eficiente pentru a preveni degradarea mediului. (Glosar EEA)

	Indicator indirect
	Măsură indirectă care aproximează sau reprezintă un fenomen în absenţa unei măsuri directe.

	Efecte reziduale
	Efecte care rămân după acţiunile de atenuare.

	Rezistenţă
	Capacitatea unui sistem social sau ecologic de a absorbi perturbaţiile, păstrând în acelaşi timp aceeaşi structură de bază şi modalităţile de funcţionare, precum şi capacitatea sa de auto-organizare şi adaptare la stres şi schimbare. Există diferite moduri în care rezistenţa poate fi încadrată; Programul olandez de cercetare a planificării spaţiale pentru schimbările climatice oferă o listă. (Adaptat din Glosarul de ADAPTARE-CLIMATICĂ). Poate fi descrisă de asemenea drept valoarea schimbării pe care un sistem o poate parcurge fără să îşi schimbe starea.

	Directiva SEA
	Directiva 2001/42/UE privind evaluarea efectelor anumitor planuri şi programe asupra mediului [codificare], MO L 197, 21.7.2001, p.30. Este necesar ca efectele asupra mediului ale unei game largi de planuri şi programe  să fie evaluate astfel încât să poată fi luate în considerare în timp ce planurile sunt de fapt în curs de dezvoltare şi adoptate la timpul cuvenit. Publicul trebuie să fie consultat, de asemenea, cu privire la proiectele de planuri şi la evaluarea de mediu, iar opiniile acestuia trebuie luate în considerare.

	Efecte secundare
	Efecte care apar ca urmare a unui efect primar sau ca urmare a unei căi complexe (a se vedea, de asemenea, efecte indirecte)

	Sensibilitate
	Gradul în care este afectat un sistem, în mod advers sau benefic, de stimuli legaţi de climă. Efectul poate fi direct (de exemplu, o modificare a randamentului culturilor, ca răspuns la o schimbare în media, intervalul sau variabilitatea temperaturii) sau indirect (de exemplu, pagubele cauzate de o creştere a frecvenţei inundaţiilor de coastă din cauza ridicării nivelului mării).

	Efecte semnificative
	Efecte care sunt semnificative în contextul unui PP, adică, o funcţie care nu ţine doar de magnitudinea şi dimensiunea efectului, ci şi de natura, sensibilitatea şi scara receptorului.

	Efecte sinergice
	Efectele care interacţionează pentru a produce un efect total mai mare (sau mai mic) decât suma efectelor individuale. Efectele cumulative care rezultă atunci când interacţiunea unui număr de impacturi este mai mare decât suma efectelor individuale.

	Vulnerabilitate
	Gradul în care un sistem este sensibil sau în imposibilitatea de a face faţă efectelor adverse ale schimbărilor climatice, inclusiv variaţiilor climei şi extremelor. Vulnerabilitatea este o funcţie ce ţine  de caracterul, magnitudinea şi rata schimbărilor climatice şi variaţia la care un sistem este expus, sensibilitatea sa, precum şi capacitatea de adaptare. (Glosar de ADAPTARE-CLIMATICĂ)


Sumar
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Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri şi programe asupra mediului1 („Evaluarea Strategică a Mediului” — „Directiva SEA”) necesită ca anumite planuri şi programe publice (PP) să facă obiectul unei evaluări de mediu înainte ca acestea să fie adoptate.
Scopul acestui Ghid privind integrarea schimbărilor climatice şi a biodiversităţii în Evaluarea Strategică a Mediului este de a îmbunătăţi luarea în considerare a acestor probleme în evaluările strategice de mediu (SEA-uri) efectuate în cadrul statelor membre UE. Acest sumar oferă o imagine de ansamblu a ghidului şi se extrag sfaturi despre cum să integreze aceste probleme în SEA-uri.

Ghidul este organizat astfel încât să încurajeze utilizatorii să reflecte asupra importanţei schimbărilor climatice şi a biodiversităţii- ca probleme de evaluare - pentru un anumit SEA (a se vedea caseta din dreapta).

Secţiunea 1 conţine o introducere şi un ghid de utilizare detaliat, inclusiv un ajutor de navigare pentru pentru a decide când şi cum să se folosească acest ghid. Secţiunile 2 şi 3 explică de ce schimbările climatice şi biodiversitatea sunt atât de importante pentru SEA-uri, inclusiv problemele şi fondul politic la nivel internaţional/UE. Secţiunea 4 ajută la definitivarea problemelor privind  schimbările climatice şi biodiversitatea, iar Secţiunea 5 explică modul de a evalua schimbările climatice şi biodiversitatea pe parcursul procedurii SEA. Anexele oferă surse de lecturi suplimentare şi link-uri către alte ghiduri, informaţii, date şi instrumente relevante.
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Casetele de sumar de pe verso prezintă informaţiile principale asupra modului în care ghidul integrează schimbările climatice şi biodiversitatea în SEA-uri.

1 Directiva 2001/42/CE a Parlamentului şi Consiliului European din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri şi programe asupra mediului [codificare], MO L 197, 21.7.2001, p.30.
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CUM SĂ ABORDĂM EFICIENT ATÂT SCHIMBĂRILE CLIMATICE, CÂT ŞI BIODIVERSITATEA ÎN SEA-uri:
· Introduceţi-le în evaluare şi PP din stadiul iniţial şi respectaţi-le pe parcurs — începeţi de la etapele de încadrare şi definitivare pentru a construi aceste aspecte în mentalitatea tuturor părţilor-cheie: autorităţile competente şi factorii de decizie, planificatorii, specialişti SEA şi alte părţi interesate. SEA poate fi folosit ca un proces creativ pentru a sprijini învăţarea între toate aceste părţi.

· Luarea în considerare a problemelor de biodiversitate şi a schimbărilor climatice trebuie să fie adaptată la contextul specific al PP. Aceasta nu este pur şi simplu o listă unde să bifăm problemele. Fiecare SEA poate fi diferit.

· Fiţi practici şi folosiţi bunul simţ! La consultarea părţilor interesate, evitaţi trasarea procedurii SEA şi lăsaţi suficient timp pentru a evalua în mod corespunzător informaţiile complexe.
· Utilizaţi SEA ca o oportunitate de a aborda problemele-cheie cu privire la diferite tipuri de proiecte sau proiecte specifice de infrastructură. În acest moment, multe opţiuni sunt încă deschise (spre exemplu, locaţia autostrăzilor faţă de reţeaua de situri Natura 2000) şi puteţi evita situaţiile problematice la nivel EIA/ de proiect.

PROVOCĂRILE CRITICE PENTRU SOLUŢIONAREA SCHIMBĂRILOR CLIMATICE ŞI A BIODIVERSITĂŢII ÎN SEA-uri SUNT:

· Consideraţi tendinţele pe termen lung, atât cu, cât şi fără PP-ul propus şi evitaţi analizele „selective”.

· Evaluaţi PP-ul faţă de referinţele viitoare, tendinţele-cheie şi stimulenţii acestora, luând în considerare alte PP-uri.

· Consideraţi impactul estimat pe care schimbările climatice şi biodiversitatea  îl vor avea asupra PP-urilor propuse, posibil pe un interval de timp mai mare, precum şi rezistenţa şi capacitatea de a face faţă acestora.

· Gestionaţi complexitatea; gândiţi-vă dacă punerea în aplicare parţială a PP-ului, de exemplu, atenuarea schimbărilor climatice, care ar putea avea de altfel impact pozitiv, ar putea avea un impact negativ asupra adaptării la schimbările climatice şi/sau biodiversitate.

· Consideraţi care din obiectivele şi scopurile existente privind schimbările climatice şi biodiversitatea trebuie integrate în PP.

· Consideraţi efectele cumulative şi pe termen lung asupra schimbărilor climatice şi biodiversităţii ale PP-ului, deoarece acestea vor fi potenţial semnificative, dată fiind natura complexă a acestor subiecte.

· Familiarizaţi-vă cu incertitudinea. Folosiţi instrumentele precum scenariile pentru a ajuta în tratarea incertitudinii inerente în sisteme complexe şi date imperfecte. Gândiţi-vă la riscuri atunci când efectele sunt prea nesigure şi luaţi acest factor în considerare în monitorizare pentru a gestionona efectele adverse.

· Elaboraţi mai multe alternative şi soluţii rezistente pe baza principiilor „beneficii de ambele părţi” sau „niciun regret”/„puţine regrete” la elaborarea PP-urilor, având în vedere incertitudinea inerentă a schimbărilor climatice şi impactul estimat asupra biodiversităţii.

· Pregătiţi-vă pentru managementul adaptiv şi monitorizaţi pentru a îmbunătăţi capacitatea de adaptare.

· Bazaţi-vă recomandările pe principiul precauţiei şi recunoaşteţi ipotezele şi limitările cunoaşterii actuale.
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CUM SĂ IDENTIFICĂM PROBLEMELE LEGATE DE SCHIMBĂRI CLIMATICE ŞI BIODIVERSITATE ÎN SEA-uri:
· Identificaţi problemele-cheie referitoare la schimbări climatice şi biodiversitate din timp, în cadrul procesului, însă fiţi flexibili şi revizuiţi-le pe măsură ce apar noi probleme.

· Identificaţi şi reuniţi toate părţile interesate şi autorităţile de mediu pentru a ajuta identificarea problemelor-cheie.

· Investigaţi modul în care schimbările climatice şi biodiversitatea interacţionează între ele şi cu alte probleme de mediu.

· Reţineţi că trebuie să luaţi în considerare impacturile PP-urilor asupra climei şi schimbărilor climatice şi asupra biodiversităţii, precum şi impactul unei clime în schimbare şi al mediului natural asupra PP-ului.

· Investigaţi modul în care reducerea şi adaptarea schimbărilor climatice interacţionează una cu cealaltă (ex. reţineţi că un efect pozitiv asupra atenuării schimbărilor climatice poate duce la efecte negative asupra adaptării la acestea, etc.).

· Luaţi în considerare contextul naţional, regional şi local, după caz, în funcţie de scala PP. De asemenea, ar putea fi necesar să luaţi în considerare contextul european şi global.

· Luaţi în considerare obiectivele, angajamentele şi scopurile stabilite în politici şi modul de a le integra în PP.

· Folosiţi serviciile ecosistemice  pentru a furniza un cadru de evaluare a interacţiunilor dintre biodiversitate şi schimbările climatice.

CUM EVALUĂM EFECTELE LEGATE DE SCHIMBĂRILE CLIMATICE ŞI BIODIVERSITATE ÎN SEA-uri:

· Luaţi în considerare scenariile schimbărilor climatice din punctul de pornire. Includeţi situaţiile climatice extreme şi „surprizele mari” care pot afecta în mod negativ fie punerea în aplicare a PP-urilor, fie pot agrava impactul acestora asupra biodiversităţii şi asupra altor factori de mediu.

· Analizaţi evoluţia tendinţelor de mediu de referinţă. Includeţi tendinţele în probleme-cheie de-a lungul timpului, stimulentele pentru schimbare, pragurile şi limitele, zonele care pot fi afectate negativ în mod special şi efectele-cheie de distribuţie. Utilizaţi o evaluare a vulnerabilităţilor pentru a ajuta la evaluarea modificărilor la mediul de referinţă şi identificarea alternativei(lor) cea(cele) mai rezistentă(e).

· Folosiţi o abordare integrată a ecosistemelor în planificarea şi examinarea pragurilor şi a limitelor.

· Căutaţi oportunităţile pentru îmbunătăţire. Asiguraţi-vă că PP-urile sunt în concordanţă cu alte obiective de politică relevante şi acţiunile prioritare pentru schimbările climatice şi biodiversitate.

· Evaluaţi alternativele care fac diferenţa în termen de efecte ale schimbărilor climatice şi biodiversitate— revizuiţi necesitatea, procesul de implementare, locaţiile, timpii, procedurile, etc şi alternativele care îmbunătăţesc serviciile ecosistemice.

· În primul rând încercaţi să evitaţi efectele biodiversităţii şi ale schimbărilor climatice şi apoi reduceţi-le. Identificaţi „nicio pierdere netă” de biodiversitate.

· Evaluaţi efectele sinergice/cumulative ale schimbărilor climatice şi ale biodiversităţii. Lanţuri cauzale / analiza de reţea pot fi de ajutor pentru a înţelege interacţiunile.

· Monitorizaţi eficienţa cu care managementul adaptiv a fost integrat în PP şi dacă aceasta a fost realizată.

1. Introducere

Această secţiune explică scopul ghidului, abordarea pe care o adoptă şi modul de folosire pentru a integra schimbările climatice şi biodiversitatea în evaluările strategice de mediu (SEA). Se presupune că cititorii vor fi familiarizaţi cu SEA, aşa că nu se va mai prezenta proceduraSEA de bază.

1.1 Natura şi scopul acestui ghid

Schimbările climatice şi pierderea biodiversităţii sunt printre cele mai importante provocări de mediu cu care ne confruntăm astăzi. Ambele sunt probleme complexe şi transversale, având impact asupra aproape oricărei activităţi umane. Acest Ghid privind integrarea schimbărilor climatice şi a biodiversităţii în Evaluarea Strategică a Mediului („ghidul”) are ca obiectiv îmbunătăţirea examinării şi evaluării schimbărilor climatice şi a problemelor de biodiversitate în SEA-urile efectuate în statele membre ale UE, în cadrul Directivei 2001/42/CE2 („Evaluarea Strategică a Mediului” — „Directiva SEA”).
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Drept un proces necesar în mod legal şi definit în mod specific, SEA reprezintă o oportunitate de a integra sistematic schimbările climatice şi biodiversitatea într-o abordare standardizată în planuri şi programe (PP) pe teritoriul UE. Aceasta este o oportunitate care nu poate fi ratată pentru ca Europa să îşi atingă obiectivele de mediu şi de dezvoltare.
Prezentul ghid tratează problemele specifice şi provocările pe care schimbările climatice şi biodiversitatea le aduc în SEA; un ghid suplimentar a fost elaborat cu privire la integrarea schimbărilor climatice şi  a biodiversităţii în evaluarea impactului asupra mediu (EIA). Ghidul SEA a fost elaborat pentru a fi utilizat de autorităţile competente şi factorii de decizie, planificatorii, specialiştii SEA şi alte părţi interesate din statele membre şi ţările candidate.

Acest ghid subliniază modul în care să integraţi în mod eficient schimbările climatice şi problemele de biodiversitate  în procedura SEA. Ghidul este organizat astfel încât să încurajeze utilizatorii să se gândească la cât de importante pot fi schimbările climatice şi biodiversitatea- ca probleme de mediu- pentru un anumit PP şi penrtu procedurile SEA.

Acest ghid se aplică SEA-urilor elaborate pentru diferite tipuri de  PP-uri, şi revizuirii acestora, necesare în cadrul Directivei — prin urmare, sunt inevitabil generice. Acesta este destinat, de asemenea, aplicării în toate statele membre şi structurile legislative şi de guvernare respective, şi va completa, mai degrabă decât să intre în conflict cu orice ghid SEA naţional.
2 Directiva 2001/42/CE a Parlamentului şi Consiliului European din 27 iunie 2001 privind  evaluarea efectelor anumitor planuri şi programe asupra mediului [codificare], MO L 197, 21.7.2001, p.30.

.
Având în vedere că este primul ghid de acest tip emis de către Comisia Europeană, iar baza ştiinţifică pentru schimbările climatice şi  biodiversitate, politicile şi practicile SEA evoluează în mod constant, ar trebui să fie considerat ca un document de orientare pilot. Se estimează ca versiunile să fie modificate ulterior, pe măsură ce se câştigă mai multă experienţă cu acest proces. Acestea pot include mai multe instrucţiuni specifice cu privire la integrarea managementului riscurilor de dezastre.
1.2
Modul de utilizare al manualului

Utilizatorii pot parcurge fie întregul document o dată, fie să treacă direct la secţiunile de interes specific. Se presupune că cititorii vor avea deja o înţelegere rezonabilă a procedurii SEA, a metodologiilor şi tehnicilor utilizate în SEA.

Secţiunea 2: Schimbările climatice şi biodiversitatea în SEA — asigură istoricul cu privire la problemele şi relaţia legală şi practică cu SEA. Aceasta arată, de asemenea, beneficiile considerării din timp a schimbărilor climatice şi a biodiversităţii în SEA-uri.

Secţiunea 3: Înţelegerea schimbărilor climatice şi a biodiversităţii — oferă utilizatorilor o înţelegere de bază a schimbărilor climatice şi a problemelor de biodiversitate pentru a le permite să se integreze în problemele care trebuie abordate în SEA.

Secţiunea 4: Care sunt aspectele-cheie legate de schimbările climatice şi biodiversitate? — identifică problemele-cheie cu privire la atenuarea schimbărilor climatice, adaptarea şi biodiversitatea - şi anume, modul de aplicare a acestor probleme în SEA-uri.

Secţiunea 5: Cum evaluăm efectele legate de schimbările climatice şi biodiversitate în SEA-uri? — sfaturi practice cu privire la modul de a evalua efectele conexe legate de schimbările climatice şi biodiversitate în SEA-uri.
1.2.1 Anexe, instrumente şi alte tipuri de sprijin

Trei Anexe asigură sursele şi instrumentele suplimentare de informaţii. Anexa 1 şi Anexa 2 asigură informaţii suplimentare şi date care pot fi utile pentru a susţine procedura SEA, şi pentru a integra, în special, schimbările climatice şi biodiversitatea. Anexa 3 sintetizează instrumentele-cheie şi abordările care pot fi utilizate pentru a susţine evaluarea schimbărilor climatice şi a biodiversităţii, ca parte a SEA.

1.2.2 Explorarea ghidului

Figura de pe verso oferă o prezentare generală a acestui ghid şi ilustrează modul în care poate fi aplicat acesta în cadrul procedurii SEA, conform prevederilor Directivei SEA.

Figura 1: Privire de ansamblu asupra paşilor-cheie în efectuarea unei SEA şi unde găsiţi îndrumare
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0 Would implementing the plan or programme (PP) be likely to have
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the PP?

0 How to ensure that the environmental report clearly explained how
climate change and biodiversity issues have been identified, how
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0 How can climate change and biodiversity issues be integrated into the
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2. Schimbările climatice şi biodiversitatea în SEA
Această secţiune prezintă modul în care schimbările climatice şi biodiversitatea sunt în prezent descrise în SEA. Aceasta analizează cerinţele Directivei SEA şi discută despre beneficiile şi provocările de integrare a schimbărilor climatice şi biodiversitatea în SEA-uri.

2.1 Fundamentul legal şi „spiritul” Directivei

Directiva SEA conţine mai multe principii de pornire care asigură o bază utilă pentru considerarea schimbărilor climatice şi a biodiversităţii în SEA. „Biodiversitatea” şi „factorii climatici” sunt specificate în lista factorilor ce urmează să fie evaluaţi, precum şi „fauna” şi „flora” (consultaţi Tabelul 1). Obiectivul clar al Directivei este stabilirea unui nivel ridicat de protecţie a mediului (Articolul 1) şi integrarea considerentelor de mediu în elaborarea PP-ului care poate avea efecte semnificative asupra mediului, în vederea promovării dezvoltării durabile.

Tabelul 1: Referinţe directe şi indirecte la schimbările climatice şi biodiversitate în Directiva SEA

	Chestiune
	Referinţa Directivei (directă)
	Referinţa Directivei (indirectă)

	Schimbările climatice
	•
	Anexa I(f) presupune ca raportul de mediu să considere efectele asupra „factorilor climatici”.
	
	

	Biodiversitatea
	•
•
	Anexa I(d) presupune ca raportul de mediu 
să
considere 
orice
problemă
existentă

de mediu care este
relevantă pentru
PP
inclusiv, în special, cele legate de orice
zone de importanţă specifică de mediu,
cum 

ar fi zonele
desemnate  conform 92/43/CEE3 („Directiva  Habitate”) şi Directiva 2009/147/CE4 („Directiva Păsări”).

Anexa I(f) presupune ca raportul de mediu să considere efectele asupra „biodiversităţii”, „faunei”, „florei”.
	•
	Considerentele Directivei se referă la Convenţia cu privire la Diversitatea Biologică, Directiva Habitate şi Directiva Păsări.

	Relevante atât pentru schimbările climatice, cât şi pentru biodiversitate
	•
	Anexa I(f) presupune ca raportul de mediu să considere „relaţiile” dintre toţi factorii enumeraţi.
	•
•
•
	Articolul 1 stabileşte obiectivul Directivei de a asigura un nivel ridicat de protecţie a mediului şi integrarea aspectelor de mediu în planificare. 
Anexa I prevede ca raportul de mediu să ia în considerare obiectivele de mediu la nivel internaţional, UE şi la nivelul statelor membre. 
Articolul 10(1) presupune monitorizarea efectelor implementării
 PP-ului pentru a identifica efectele nepreconizate într-un stadiu iniţial. 



3 Directiva Consiliului 92/43/CEE din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale şi a speciilor de faună şi floră sălbatică, cu modificările ulterioare., MO L 206, 22.7.1992, p.7.
4 Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 30 noiembrie 2009 cu privire la conservarea păsărilor sălbatice [versiune codificată], MO L 20, 26.1.2010, p. 7.

2.2 Beneficiile considerării schimbărilor climatice şi a biodiversităţii în cadrul SEA-urilor

SEA nu este un scop în sine. Acesta este instrumentul adecvat pentru a include considerentele de mediu în elaborarea unui PP. Acest document de orientare urmăreşte să demonstreze beneficiile de a încorpora schimbările climatice şi biodiversitatea din primele etape de dezvoltare ale PP-ului.

2.2.1 Transmiterea obiectivelor climatice şi ale biodiversităţii

Pentru mai multe tipuri de PP, SEA este singurul instrument necesar în mod legal care impune planificatorilor să ia în considerare mediul într-un stadiu incipient de dezvoltare, atunci când alternativele sunt încă disponibile. Pentru schimbările climatice, aceasta ar putea include:

· înţelegerea potenţialelor emisii de gaze cu efect de seră (GHG) din punerea în aplicare a PP-urilor şi a alternativelor potenţiale pentru a evita sau a reduce aceste efecte;

· luarea în considerare a planurilor/ hărţilor privind inundaţiile, în contextul diferitelor utilizări ale terenurilor, şi

· explorarea oricăror conflicte şi sinergii dintre măsurile de atenuare a schimbărilor climatice şi de adaptare, prin urmare, evitând inadaptabilitatea.
Pentru biodiversitate, aceasta ar putea include:

· evaluarea contextului spaţial al biodiversităţii (de exemplu, posibila aplicare a trasării/evaluării serviciilor ecosistemice); şi

· tratarea obiectivelor Strategiilor de Biodiversitate UE 20205 şi a măsurilor statelor membre de aplicat pentru a implementa Strategia.

2.2.2 Conformarea cu legislaţia şi politicile UE şi naţionale 

În mod evident, evaluarea schimbărilor climatice şi a problemelor de biodiversitate în SEA-uri va facilita conformarea cu Directiva SEA şi legislaţia naţională privind SEA. Mai mult decât atât, schimbările climatice şi biodiversitatea sunt parte din mai multe elemente ale legislaţiei UE, politici şi strategii, inclusiv obiectivele obligatorii pentru statele membre. Se presupune că fiecare stat membru are o suită de instrumente legislative relevante pentru schimbări climatice şi biodiversitate (de exemplu, codurile de construcţie pentru a promova eficienţa energetică, politicile de planificare pentru a reduce nevoia de a călători şi de a evita construcţiile în zonele cu risc de inundaţii, protejarea speciilor şi a sitului şi cerinţele de management).

Programele ce vor fi finanţate prin Fondurile Structurale şi / sau Fondul de coeziune (în perioada 2014 - 2020), de asemenea, trebuie să ia în considerare condiţionalităţile ex-ante în legătură cu aspectele legate de schimbările climatice, care trebuie să fie îndeplinite de către statele membre.

Luarea în considerare a schimbărilor climatice şi a biodiversităţii va contribui, de asemenea, în planificarea oricărui proiect care rezultă din punerea în aplicare a unui anumit PP, precum şi orice EIA-uri asociate sau evaluările adecvate conform Articolului 6(3) în temeiul Directivei Habitate.

5 Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic şi Social şi Comitetul Regiunilor, Asigurarea noastră de viaţă, capitalul nostru natural: o strategie UE în domeniul biodiversităţii pentru 2020, CE, COM (2011) 244 final.
6 Astfel cum este prevăzut în propunerea modificată a regulamentului Parlamentului European şi al Consiliului de stabilire a unor dispoziţii comune privind Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală şi Fondul European pentru Pescuit şi Afaceri Maritime care fac obiectul cadrului strategic comun şi de stabilire a anumitor dispoziţii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European şi Fondul de Coeziune şi de abrogare a Regulamentului (CE) nr 1083/2006, COM/2012/0496 final - 2011/0276 (COD).

2.2.3 Rezistenţa unui PP la o climă în schimbare

O serie de studii recente cu privire la vulnerabilitatea UE  şi a sectoarelor şi a teritoriilor specifice faţă de climata în curs de schimbare au ilustrat că unele din nevoile de infrastructură ale Europei trebuie ajustate pentru a răspunde la un climă în schimbare. Aceasta reprezintă o schimbare în gândire de la evaluarea tradiţională a efectelor unei PP numai asupra mediului, la una în care riscurile probabile pe termen lung asociate cu schimbările climatice sunt luate în considerare. Societăţile de asigurări, de exemplu, recunosc deja valoarea acestei forme de gândire şi includ astfel de riscuri în evaluările lor de risc de pericolele naturale. SEA-urile pot trata aceste riscuri în cadrul unui PP prin conceptul de rezistenţă.
Consolidarea rezistenţei într-un PP este recunoscută ca element-cheie pentru crearea unui răspuns adaptativ de management al schimbărilor climatice.7 În contextul SEA-urilor, acest lucru înseamnă că un PP funcţionează într-o bază de mediu în evoluţie- de exemplu, una care se schimbă în timp. Aşadar, SEA trebuie să înţeleagă impacturile acestei referinţe în curs de schimbare cu privire la implementarea PP şi modul în care acesta poate reacţiona în timp. Adaptare nu trebuie să fie lăsată până la sfârşitul pregătirii PP - rezistenţa trebuie să fie construită de la bun început, din moment ce mai multe sunt susceptibile să experimenteze un mediu în schimbare în mod semnificativ. Procesul SEA este deosebit de important în sensul că are potenţialul de a stabili cadrul pentru proiecte — aşadar includerea  potenţialele efecte ale schimbărilor climatice în SEA-uri are un potenţial uriaş de a duce la proiecte mai rezistente (susţinut de EIA-uri).

2.2.4 Gestionarea conflictelor şi a posibilelor sinergii între schimbările climatice, biodiversitate şi alte probleme de mediu

Există beneficii considerabile, să nu mai vorbim de eficienţa costurilor, în a trata atenuarea schimbărilor climatice şi adaptarea la acestea, biodiversitatea, precum şi alte probleme de mediu luate împreună. De exemplu, se oferă posibilitatea de obţinere beneficii de ambele părţi la aplicarea abordărilor bazate pe ecosisteme pentru atenuarea schimbărilor climatice şi adaptarea la acestea, precum şi evitarea acţiunilor de atenuare care nu au nici capacitate de adaptare sau care reduc rezistenţa altor factori. Unul dintre rolurile SEA este de a încerca să gestioneze aceste conflicte şi potenţialele sinergii.

2.2.5 Serviciile ecosistemice

Serviciile ecosistemice oferite de biodiversitate trebuie, de asemenea, să fie luate în considerare atunci când se elaborează un PP. Biodiversitatea poate furniza o gamă largă de servicii ecosistemice care susţin în mod probabil obiectivele PP şi implementarea acestora. De exemplu, un plan de promovare a dezvoltării economice şi sociale ar putea beneficia de asemenea de serviciile estetice şi de agrement oferite de biodiversitate, prin crearea şi protejarea spaţiilor verzi şi a altor zone naturale asociate cu dezvoltări rezidenţiale sau comerciale. Sustenabilitatea pe termen lung a dezvoltării economice ar putea depinde de beneficiile de adaptare la schimbările climatice oferite de aceste zone naturale, cum ar fi, de răcire în timpul perioadelor de temperaturi ridicate şi/sau reducerea cantităţilor de apă din timpul inundaţiilor.

2.3 Provocări ce trebuie depăşite în abordarea schimbărilor climatice şi a biodiversităţii în SEA-uri

O serie de caracteristici ale schimbărilor climatice şi ale biodiversităţii delimitează modul în care trebuie să le privim în contextul unui SEA:

7 Alianţa în materie de Rezistenţă (2010) în Anexa 1 acordă exemple de limite de mediu relevante pentru schimbările climatice şi biodiversitate.
• 

· natura cumulativă şi pe termen lung a efectelor;

· complexitatea problemelor şi relaţiile cauză-efect;

· incertitudinea.

Acestea sunt principalele caracteristici ale schimbărilor climatice şi ale biodiversităţii, care sunt cel mai probabil o provocare semnificativă pentru SEA-uri. Această secţiune va ajuta utilizatorii să înţeleagă mai bine aceste aspecte şi le oferă câteva recomandări pentru a-i ajuta în tratarea mai eficientă a acestora pe tot parcursul procesului SEA.

Tabelul 2 de mai jos rezumă o abordare de tratare a acestor provocări. Fiecare provocare este apoi discutată în detaliu în următoarele secţiuni.

Tabelul 2: Sfaturi utile cu privire la abordarea provocărilor legate de schimbările climatice şi biodiversitate în SEA-uri

	Provocări-cheie având în vedere schimbările climatice şi biodiversitatea în SEA
	Sfaturi privind abordarea acestora în SEA-uri

	Natura cumulativă şi pe termen lung a
	•
	· Evitaţi analizele selective (de ex. într-un singur moment dat) şi luaţi în considerare tendinţele, cu şi fără PP propus;

	impacturilor
	
	

	
	•
	· Analizaţi impactul PP propuse asupra schimbărilor climatice-cheie şi a tendinţelor biodiversităţii, precum şi a factorilor acestora;
· Lucraţi cu scenarii de tip ,,în cel mai rău caz’’ şi ,,în cel mai bun caz’’

	Complexitatea problemelor şi relaţiile cauză-efect;
	
	

	
	•
	

	
	· Admiteţi ipotezele şi limitările informaţiilor curente;

· Bazaţi-vă recomandările pe principiul precauţiei;
· Pregătiţi-vă pentru managementul adaptiv.

	Incertitudinea
	

	
	


2.3.1 Natura cumulativă şi pe termen lung a impacturilor

Schimbările climatice - atenuarea şi adaptarea - se referă la tendinţele pe termen lung şi implică modificări, care sunt de multe ori prea graduale pentru a fi detectate pe durata de viaţă a unui PP tipic. Natura pe termen lung a schimbărilor climatice face mult mai dificilă luarea în considerare în orizontul de planificare normală (cinci-zece ani). Cu toate acestea, pe măsură ce multe PP-uri sunt implementate pe termen lung şi pot stabili un cadru pentru infrastructură şi alte proiecte care vor avea o durata de viaţă de mai mulţi ani, luarea în considerare a schimbărilor climatice şi a biodiversităţii va fi esenţială pentru viabilitatea acestora. Acest lucru influenţează mediul de bază faţă de care ar trebui să fie evaluat un PP, ca parte a unei SEA.

Biodiversitatea se referă, de asemenea, la tendinţele şi schimbările pe termen lung,  efectele asupra biodiversităţii fiind cumulative de-a lungul timpului. De îndată ce speciile sau habitatele sunt complet pierdute, acestea nu pot fi înlocuite sau recuperate. Acest lucru înseamnă că trebuie să evităm impactul ori de câte ori este posibil, să luăm măsuri pozitive pentru a spori şi pentru a gestiona mai bine biodiversitatea şi pentru a maximiza serviciile ecosistemice.

SEA-urile trebuie să evite aşadar analizele „selective” (şi anume, într-un singur punct în timp) şi să ia în considerare tendinţele şi condiţiile de mediu cu şi fără PP-ul propus (şi alternativele sale). Acest lucru este în conformitate cu Anexa I (b) la Directiva SEA, care necesită nu numai evaluarea stării actuale a mediului, dar, de asemenea, „evoluţia sa probabilă fără punerea în aplicare a planului sau programului.” Efectele cumulative ale schimbărilor climatice şi ale biodiversităţii sunt deosebit de importante în ceea ce priveşte linia de bază în evoluţie. Necesitatea de a lua în considerare efectele cumulative este evidenţiată atât în ​​Anexa I, cât şi Anexa II (2) la Directiva SEA.

2.3.2. Complexitatea problemelor şi relaţiile cauză-efect

Atât schimbările climatice, cât şi biodiversitatea implică sisteme complexe (a se vedea caseta din dreapta) şi interacţiunile cu alte aspecte de mediu şi ale mediului uman. Din moment ce nu putem înţelege pe deplin anumite aspecte ale sistemelor complexe la punctul de decizie necesar, trebuie să fim capabili să lucrăm cu ceea ce avem. De exemplu, suntem capabili să analizăm tendinţele pe baza unor studii, rapoarte şi a altor surse de informaţii. Ocazional, acest lucru va necesita modele simplificate pentru a oferi cele mai bune estimări ale emisiilor şi impactului, de exemplu, scenarii de tip ,,în cel mai rău caz’’ şi ,,în cel mai bun caz’’, pentru a ilustra diferite stări viitoare sub diferite ipoteze. Abordările convenţionale de evaluare pot fi făcute mai riguros punând două întrebări de bază:
1. Poate avea punerea în aplicare a PP-ului propus efecte directe pozitive sau negative semnificative  asupra stării viitoare estimate a mediului în zona studiului?

2. Poate punerea în aplicare a PP-ului propus să altereze în mod semnificativ stimulii sau tendinţele în problemele-cheie?

Considerarea magnitudinii şi importanţei impactului trebuie să fie realizată în funcţie de context. Pentru un PP individual - un plan de transport, de exemplu - în timp ce contribuţiile sale la GHG pot fi nesemnificative la scară globală, ar putea fi foarte bine extrem de semnificative la nivel local sau regional în ceea ce priveşte contribuţia sa la obiectivele stabilite la aceste niveluri de reduceri GHG. Impacturile asupra biodiversităţii vor depinde, de asemenea, pe scale geografice şi temporale ale impactului şi de sensibilitatea habitatului sau a speciei respective. De exemplu, punerea în aplicare a PP-ului ar putea avea efecte negative asupra unei specii relativ comune la nivel mondial, însă la nivel local aceasta ar putea fi singura populaţie viabilă a acestei specii. Prin urmare, atât schimbările climatice, cât şi biodiversitatea demonstrează importanţa de a distinge între magnitudine şi semnificaţie, aşa cum ar trebui în mod normal într-o SEA. În aceste situaţii, scalele temporale şi geografice trebuie să fie mai mari.
2.3.3 Incertitudinea

Există un grad de incertitudine în orice sistem de luare a deciziilor, dar acesta creşte odată cu complexitatea şi perioada de timp. Prin urmare, este foarte probabil că vor exista incertitudini cu privire la efectele pe termen lung ale unui PP asupra biodiversităţii şi schimbărilor climatice (a se vedea caseta de pe verso) şi asupra modului în care schimbările climatice prevăzute vor afecta PP-ul. Incertitudinea necesită o abordare mai calitativă, în cazul în care datele cantitative reale nu sunt disponibile sau nu sunt suficient de fiabile pentru a anticipa impactul. Odată ce recunoaşteţi incertitudinea în PP şi SEA, luaţi în considerare următoarele sfaturi pentru a le trata.

· Familiarizaţi-vă cu incertitudinea. Atunci când încerci să anticipezi viitorul, nu poţi fi niciodată sigur.

· Luaţi în calcul incertitudinea în încadrare.

· 
Luaţi în calcul incertitudinea în definirea domeniului luând în considerare care aspecte ale PP sunt susceptibile la o climă în schimbare sau la impacturi pe termen lung ale biodiversităţii — şi determinaţi ce expertiză este necesară pentru ca echipa SEA să permită acest lucru.

· Colectaţi mai multe informaţii care ar putea utile până la un punct, dar numai dacă sunt informaţii adecvate şi dacă este fezabil să completeze o lipsă de informaţii. A se vedea Anexa 1 cu privire la sursele de informaţii.

· Scenariile sunt modul eficient de a trata incertitudinile inerente în sistemele complexe şi datele imperfecte. Folosiţi scenarii pentru a prezenta o serie de rezultate sau modalităţi posibile. Pentru mai multe informaţii cu privire la scenarii consultaţi Anexa 2.

· Folosiţi indicatorii indirecţi, în cazul în care nu sunt disponibili indicatorii direcţi, spre ex. tendinţele în nivelurile de trafic dacă datele privind emisiile GHG ale vehiculului nu sunt disponibile.

· Gândiţi-vă la riscuri atunci când impacturile sunt prea incerte. Recunoaşteţi întotdeauna ipotezele din spatele evaluării (de exemplu, în ce condiţii poate avea loc un impact).

· Folosiţi principiul precauţiei pentru a ghida alegerea alternativelor PP şi măsurile de atenuare. Gândiţi-vă la consolidarea rezistenţei pe termen lung în PP-uri, în acest fel.

· Pregătiţi-vă pentru managementul adaptiv implementând măsuri de monitorizare pentru a răspunde la viitoarele modificări.

Studiu de caz:
SEA pentru Planul de Management al Riscului de Inundaţii Tamisa 2100, Marea Britanie— tratarea incertitudinii
Planul Estuarul Tamisa 2100 este o strategie de management a riscurilor de inundaţii pe termen lung pentru regiunea bazinului hidrografic Tamisa. Acesta a fost dezvoltat de către Agenţia de Mediu pentru Anglia şi Ţara Galilor, ca răspuns la deteriorarea treptată a apărării împotriva inundaţiilor în mareele din ​​Tamisa şi potenţialul de creştere a frecvenţei şi gravităţii inundaţiilor ca urmare a schimbărilor socio-economice şi a schimbărilor climatice proiectate.

SEA demonstrează o abordare în tratarea orizonturilor pe termen lung şi a incertitudinilor inerente ale acestora şi recunoaşte direct incertitudinea.

Acesta tratează incertitudinea, de exemplu, prin opţiunile pentru viitoarea gestionare a riscului de inundaţii şi prin accentul pus pe monitorizarea punerii în aplicare a planului.

Sursă: pagina web relevantă a Agenţiei de Mediu pentru Anglia şi Ţara Galilor 
3. Înţelegerea schimbărilor climatice şi a biodiversităţii

Această secţiune oferă informaţii cu privire la starea actuală, tendinţele, stimulii şi răspunsurile politicilor referitoare la schimbările climatice şi biodiversitate în UE. Scopul este de a sublinia importanţa şi complexitatea schimbărilor climatice şi a biodiversităţii pentru cei implicaţi în SEA-uri: autorităţi competente, planificatori şi dezvoltatori de programe; specialişti SEA; reglementatori sau alte părţi interesate. Aceasta ar trebui să vă ajute în etapa de definire a procedurii SEA.

În mod evident, o SEA va trebui, de asemenea, să evalueze, în funcţie de dimensiunea sa, contextul naţional, regional şi local, aplicabil PP-ului în cauză. Nu este practic să includem acest nivel de informaţii în prezentul ghid, prin urmare, contextul internaţional / al UE oferit aici este doar un punct de plecare.

3.1 Introducere în schimbările climatice

Răspunsurile la schimbările climatice pot fi împărţite în două aspecte:

	[image: image3.png]



	Atenuarea — termen folosit pentru a descrie procesul de reducere a emisiilor GHG care contribuie la schimbările climatice. Acesta include strategii de reducere a emisiilor de GHG şi consolidarea rezervoarelor GHG.

Adaptarea — este un proces sau un set de iniţiative şi măsuri de reducere a vulnerabilităţii sistemelor naturale şi umane împotriva efectelor curente sau preconizate ale schimbărilor climatice. Adaptarea poate fi considerată, de asemenea, învăţarea modului de a trăi cu consecinţele schimbărilor climatice. Primele consecinţe ale schimbărilor climatice pot fi deja observate în Europa şi în întreaga lume, şi se estimează că aceste efecte se vor intensifica în următoarele decenii. Temperaturile sunt în creştere, modelele de precipitaţii se schimbă, gheţarii se topesc, nivelul mării creşte din ce în ce mai mult şi fenomenele meteorologice extreme care duc la pericole, cum ar fi inundaţiile şi seceta, sunt din ce în ce mai frecvente.


Adaptarea la schimbările climatice şi atenuarea efectelor acestora sunt strâns legate între ele. În timp ce acestea sunt adesea considerate ca subiecte sau domenii de politică separate, este foarte important să se ia în considerare legăturile dintre ele. Anumite răspunsuri la adaptare au beneficii clare de atenuare, dar unele acţiuni pot duce la  „inadaptabilitate” — adică, în loc de a reduce vulnerabilitatea la schimbările climatice, aceasta de fapt creşte sau reduce capacitatea de adaptare. Unele acţiuni pot distribui inegal, de asemenea, beneficiile de adaptare în societate (de exemplu, prevenirea bolilor induse de schimbările climatice numai pentru oameni bogaţi).8
Unul dintre rolurile SEA este de a încerca să gestioneze aceste conflicte şi potenţialele sinergii. Pentru a face acest lucru, efectuaţi o evaluare completă a legăturilor dintre atenuarea schimbărilor climatice, adaptare şi alte probleme de mediu şi preocupările cu privire la politici, pentru a evita riscul de:

· sinergii negative şi politici neconforme;

· oportunităţi eşuate de a explora şi de a promova sinergii pozitive; şi

· alocare sub limita optimă a resurselor şi răspunsurilor la politici.

Unele PP-uri vor avea ca obiective promovarea de proiecte receptive în domeniul schimbărilor climatice, 
inclusiv atenuarea (precum regimuri de acordare a licenţelor de energie regenerabilă, sau planuri de 

8 Preluate din Principii directoare pentru adaptarea la schimbări climatice în Europa Documentul Tehnic ETC/ACC 2010/6.

capturare şi stocare a carbonului); adaptare (cum ar fi planurile de management a inundaţiilor); sau managementul resurselor cum ar fi apa (pentru care consumul de energie, reducerea emisiilor de carbon şi adaptarea sunt importante, de exemplu, împreună cu interacţiunile complexe dintre schimbările climatice şi impactul acesteia asupra ofertei / cererii de apă şi funcţiilor ecosistemelor şi biodiversităţii). Pentru astfel de PP-uri, şi pentru PP-uri cu obiective mai generice (cum ar fi planurile de dezvoltare urbană), este important ca SEA-urile lor să evalueze aceste link-uri.

3.1.1 Atenuarea schimbărilor climatice— prezentare generală a stării curente, a tendinţelor şi a răspunsurilor la politici
Starea actuală, tendinţe şi factorii-cheie

Au fost efectuate multe studii asupra modului de a evalua starea actuală, tendinţele şi factorii-cheie pentru emisiile de GHG şi care oferă un fundal util. A se vedea Atenuarea schimbărilor climatice — evaluarea tematică SOER 2010 (EEA, 2010)9 şi alte documente listate în Anexa 1 la acest ghid ca o prezentare generală.

Răspunsul la politici

În martie 2007,10 şefii de stat şi de guvern din UE au aprobat o abordare integrată a
politicii climatice şi energetice, care vizează combaterea schimbărilor climatice şi creşterea securităţii energetice a UE şi consolidarea competitivităţii sale. Ei au stabilit o serie de obiective climatice şi energetice solicitante pentru a fi îndeplinite până în 2020, cunoscute sub denumirea de obiective „20-20-20” (a se vedea caseta din stânga).

Cu ajutorul Foii de parcurs pentru trecerea la o economie competitivă cu emisii scăzute de dioxid de carbon până în 2050, Comisia Europeană a privit dincolo de aceste obiective pe termen scurt şi a stabilit o cale cost-eficientă pentru reducerea emisiilor interne cu 80 până la 95% până la jumătatea secolului. Foaia de parcurs identifică reperele şi oferă îndrumări cu privire la modul de a trece la o economie ecologică cu emisii reduse de carbon, în modul cel mai eficient.

Tabelul 3 de mai jos rezumă aspectele-cheie ale politicii internaţionale şi UE privind atenuarea schimbărilor climatice. 
Tabelul 3: Aspecte-cheie în politica de atenuare a schimbărilor climatice

	Răspunsul la politici
	Obiective şi ţinte

	Convenţia-Cadru a Naţiunilor Unite

privind schimbările

climatice (UNFCCC)

	•
	UNFCCC urmăreşte să reducă emisiile internaţionale  de GHG, prin stabilirea de obiective la nivel naţional bazate pe conceptul de „responsabilităţii comune, dar diferenţiate”. Acest lucru înseamnă  că naţiunile care au emis majoritatea GHG-urilor până în prezent ar trebui să încerce să reducă GHG cu o rată mai mare.

	Protocolul de la Kyoto al UNFCCC
	•
	În temeiul Protocolului de la Kyoto al UNFCCC, 15 state membre ale Uniunii Europene („UE-15„) au decis asupra unui obiectiv comun de reducere a emisiilor GHG cu 8% faţă de nivelul din 1990 între 2008 şi 2012 (obiectivele de emisii ale statelor membre sunt diferenţiate de decizia UE privind împărţirea sarcinilor). Celelalte state membre au obiective similare, cu excepţia Ciprului şi a Maltei.

UE-15 sunt pe drumul cel bun în sensul atingerii obiectivelor. Estimările preliminare EEA indică faptul că acestea şi-au redus emisiile cu 14,1 % sub nivelurile de bază anuale până în 2011.11

	
	•
	


9 http://www.eea.europa.eu/soer/europe/mitigating-climate-change.
10 Consiliul European, 8/9 martie 2007.
11 Inventarul UE GHG aproximat, http://www.eea.europa.eu/publications/approximated-eu-ghg-inventory-2011
	Pachetul privind Clima şi Energia în UE
	· Pentru a îndeplini obligaţia UE în temeiul dreptului internaţional şi în conformitate cu obiectivul european, Statele Membre trebuie:

· Să îşi reducă emisiile combinate de GHG până în 2020 cu cel puţin 20% faţă de

nivelurile din 1990. Notă:UE a propus asumarea unui obiectiv de 30% pentru 2020, dacă alţi mari producători de emisii contribuie în mod adecvat la eforturile globale de atenuare.

	
	

	
	•
	Să îşi producă 20 % din energiile combinate din sursele regenerabile.

	
	•
	Să îşi îmbunătăţească eficienţa energetică pentru a reduce consumul de energie primară cu 20% faţă de nivelurile prognozate.

	
	•
	Obiectivului colectiv de reducere a emisiilor cu 20% până în 2020, UE se va realiza prin:

	
	
	o
 Sistemul UE de comercializare a emisiilor, baza efortului de atenuare a UE, care

stabileşte o cotă de emisii din sectoarele cele mai poluante, inclusiv peste 11.000 de
fabrici, centrale electrice şi alte instalaţii, inclusiv companii aeriene. Până în 2020, cota ar trebui să aibă ca rezultat o reducere de 21 % în comparaţie cu nivelurile din 2005. UE ETS acoperă aproximativ 40 % din totalul emisiilor UE.

	
	
	o   „Decizia de partajare a eforturilor” operează în afara UE ETS şi stabileşte 

obiectivele obligatorii anuale de emisii GHG pentru statele membre individuale pentru perioada 2013- 2020. Aceste emisii se referă la sectoare, cum ar fi deşeurile, agricultura, construcţiile, etc.

.

Obiectivele „20-20-20” sunt susţinute de obiectivul pe termen lung de reducere cu 85-90 % a emisiilor GHG în comparaţie de nivelurile din 1990 până în anul 2050.

	
	
	

	
	•
	

	Foaia de parcurs pentru trecerea la o

economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon

până în 2050

	•
	Foaia de parcurs arată dincolo de obiectivele pentru 2020 şi stabileşte un plan de a satisface pe termen lung

	
	
	obiectivele de reducere a emisiilor UE cu 80-95 % până în 2050. Strategia preia o perspectivă

	
	
	sectorială, analizând modul în care sectoarele cu emisii grele, cum ar fi generarea de energie, transport, clădiri şi construcţii, industrie şi agricultură pot face trecerea la o economie cu emisii scăzute de carbon, în deceniile următoare.

	Foaia de parcurs a energiei 2050
	•
	În Foaia de parcurs a energiei 2050, UE explorează provocările impuse prin livrarea obiectivului de decarbonizare a UE, în timp ce în acelaşi timp, asigură securitatea aprovizionării cu energie şi competitivitatea.

	Iniţiativa emblematică pentru o

Europă cu resurse eficiente

	•
	Acesta susţine trecerea la o economie eficientă în utilizarea resurselor, cu emisii reduse de carbon pentru a obţine

	
	
	dezvoltare durabilă. Acesta oferă un cadru de acţiune pe termen lung în utilizarea eficientă şi echilibrată a resurselor în multe domenii de politici, inclusiv schimbările climatice, energia, transportul, industria, agricultura, biodiversitatea şi dezvoltarea regională.


3.1.2 Atenuarea schimbărilor climatice— prezentare generală a stării curente, a tendinţelor şi a  răspunsurilor la politici
Starea actuală, tendinţe şi factorii-cheie

Indiferent de succesul măsurilor de atenuare, un anumit grad de schimbări climatice este deja „blocat” şi resimţim deja efectele schimbărilor climatice. Mai multe studii au evaluat starea actuală, tendinţele şi factorii-cheie pentru schimbările climatice şi oferă un context util. A se vedea Adaptarea la schimbările climatice — evaluarea tematică SOER 2010 (EEA, 2010)12 şi Platforma europeană de adaptare la schimbările climatice: ADAPTARE-CLIMATICĂ-,13 precum şi alte documente enumerate în Anexa 1 la acest Ghid.

Răspunsul la politici

Adaptarea presupune adaptarea comportamentului nostru pentru a limita daunele şi pentru a exploata oportunităţile benefice generate de schimbările climatice. Cu toate acestea, nivelul nostru de pregătire, rezistenţă şi vulnerabilitate nu sunt uşor de cuantificat, ceea ce face dificilă stabilirea de obiective dificile şi rapide. Obiectivele de atenuare a schimbărilor climatice sunt mult mai tangibile. În UE se pune accent pe integrarea adaptării în toate politicile şi instrumentele relevante şi pe facilitarea unei acţiuni eficiente de adaptare coerentă la nivel naţional, regional şi local. De exemplu, propunerile legislative pentru politica regională UE (2014 - 2020) includ condiţionalităţi ex-ante legate de aspecte 

12 http://www.eea.europa.eu/soer/europe/adapting-to-climate-change. 13http://climate-adapt.eea.europa.eu/

privind schimbările climatice, care trebuie să fie îndeplinite de către statele membre în cazul în care acestea utilizează Fondurile Structurale şi de Coeziune. Multe ţări europene, precum şi unele regiuni şi oraşe, au adoptat strategii de adaptare. Agenţia Europeană de Mediu (EEA) păstrează o imagine de ansamblu a strategiilor de adaptare din cele 32 membre.14 Acesta găzduieşte, de asemenea, Platforma europeană de adaptare la schimbările climatice: ADAPT-CLIMATICE.

Tabelul 4 de mai jos rezumă politicile-cheie internaţionale şi ale UE privind adaptarea la schimbările climatice. 
Tabelul 4: Aspecte-cheie în politica de atenuare a schimbărilor climatice

	Răspunsul la politici
	Obiective şi ţinte

	Strategia UE privind adaptarea la schimbările climatice
	•
•
	Comisia Europeană a adoptat Cartea albă privind adaptarea la schimbările climatice în 2009, ceea ce duce la o strategie de adaptare a UE în 2013.

Strategia de Adaptare:

o
va recunoaşte cât de importantă este evaluarea impactului pentru imunizarea la schimbările climatice (acest ghid sprijină obiectivele-cheie şi acţiunile Strategiei)

o 
va identifica priorităţile-cheie de acţiune şi modul în care politicile UE pot încuraja acţiuni eficiente de adaptare 

o
   va sublinia problema de adaptare a infrastructurii la schimbările climatice şi va include un document separat pe acest subiect

o
va încuraja
crearea unei infrastructuri verzi şi aplicarea unor abordări bazate pe ecosisteme.

Ghidul cu privire la modul de integrare a adaptării în cadrul Politicii agricole comune şi a Politicii de coeziune va fi dezvoltat după ce strategia de adaptare este adoptată.

	
	•
	

	
	
	

	Platforma europeană

privind adaptarea la schimbările climatice

ADAPT-CLIMATICE

	•
	O platformă accesibilă publicului, aplicaţie web care să sprijine factorii de decizie politică la nivelurile naţional, regional şi local în UE cu privire la dezvoltarea adaptării la schimbările climatice măsuri şi politici.
Acesta a fost dezvoltat pentru a ajuta utilizatorii să acceseze, să disemineze şi să integreze informaţii cu privire la:

o
    schimbările climatice preconizate în Europa

o   vulnerabilitatea regiunilor, ţărilor şi a sectoarelor, în prezent şi în viitor

o 
informaţii cu privire la activităţile şi strategiile de adaptare la nivel naţional, regional şi transnaţional

o   studii de caz cu privire la adaptare şi posibilele opţiuni de adaptare viitoare

o
  instrumente online care asistă planificarea adaptării

o
  proiecte de cercetare referitoare la adaptare, documente de orientare, surse de informaţii pentru rapoarte, , link-uri, noutăţi şi evenimente.

	
	
	

	
	•
	

	
	
	



3.2 Introducere în biodiversitate

[image: image4.emf]Biodiversitate — sau diversitate biologică — este unul dintre termenii-cheie în conservare, care cuprinde bogăţia vieţii şi modele diverse pe care le creează. Convenţia privind Diversitatea Biologică (CBD) defineşte diversitatea biologică drept „variabilitatea organismelor vii din toate sursele, inclusiv, inter alia, ecosisteme terestre, marine şi alte ecosisteme acvatice şi complexele ecologice din care acestea fac parte; aceasta include diversitatea în cadrul speciilor, între specii şi a ecosistemelor” (Articolul 2).
Reţeaua Natura 2000 dearii protejate, creată în baza Directivei Habitate şi a Directivei Păsări, este coloana vertebrală a politicii UE în domeniul biodiversităţii. În prezent, reţeaua acoperă aproape 18% din suprafaţa terestră a UE şi mai mult de 145 000 de km2 din mările sale. Cu toate acestea, este important de reţinut că noţiunea de biodiversitate nu se limitează la reţeaua Natura 2000, acesta este un termen mult mai larg:

· Directivele Păsări şi Habitate acoperă, de asemenea, speciile şi habitatele în afara siturilor Natura 2000.

12 http://www.eea.europa.eu/soer/europe/adapting-to-climate-change. 13http://climate-adapt.eea.europa.eu/ 

14 Disponibile la: http://www.eea.europa.eu/themes/climate/national- adaptation-strategies.
• În cadrul Articolului 6(3) din Directiva Habitate, este necesară o „evaluare adecvată” pentru orice plan sau proiect care ar putea avea un efect semnificativ asupra sitului Natura 2000, chiar dacă este pus în aplicare în afara acestor situri.

· Articolul 10 din Directiva Habitate recunoaşte importanţa asigurării coerenţei ecologice a siturilor Natura 2000.

· În final, Strategia UE 2020 privind Biodiversitatea15, aşa cum a fost aprobată de către Consiliul şi Parlamentul European acoperă întregul teritoriu şi subliniază beneficiile pe care ecosistemele ni le dau. Aceasta oferă un pachet de acţiuni necesare pentru stoparea pierderii biodiversităţii şi a degradării serviciilor ecosistemice până în 2020 şi pentru refacerea lor, în măsura în care este posibil.

Prin urmare, SEA-urile ar trebui să analizeze toate aceste aspecte ale biodiversităţii şi a calităţii elementelor înconjurătoare (a se vedea caseta de mai jos).

Studiu de caz: Planul de dezvoltare a infrastructurii de transporturi 2000-2007, Spania — biodiversitatea în afara zonelor desemnate
Societatea Ornitologica Spaniolă (Sociedad Española de Ornitología, SEO / Birdlife) a elaborat o metodologie pentru a determina cu exactitate relevanţa teritoriilor pentru conservarea biodiversităţii. Această metodologie, care a fost dezvoltată pentru SEA-uri în planurile de infrastructură de mare anvergură, a fost aplicată în planul spaniol pentru infrastructura de transporturi 2000-2007.

Acesta a concluzionat că SEA-urile nu se pot limita la evaluarea efectelor PP privind zonele protejate sau chiar a reţelelor de arii protejate, din moment ce conservarea acestora depinde de calitatea împrejurimilor lor.

SEA-urile pentru planuri de dezvoltare a infrastructurii de scară largă, în special, trebuie să contribuie la conservarea biodiversităţii, nu numai în interiorul, ci şi în afara sistemului de arii protejate şi promovarea conectivităţii biologice prin adoptarea unui domeniu de aplicare, care este proporţional cu impactul potenţial al planului.

Sursă: Pagina SEO Birdlife
3.2.1 Prezentare generală asupra situaţiei actuale, tendinţelor şi răspunsurilor politice 
Starea actuală, tendinţe şi factori-cheie

Mai multe studii au evaluat starea actuală, tendinţele şi factorii-cheie pentru biodiversitate şi oferă un context util. A se vedea Biodiversitatea — evaluarea tematică SOER 2012 (EEA, 2010),16 EU 2010 Referinţa Biodiversităţii (EEA, 2010),17 şi alte documente listate în Anexa 1 la acest ghid pentru o prezentare generală.

Aceste studii au descoperit ca rata de pierdere a biodiversităţii se accelerează în toată Europa. Deşi există unele semne pozitive, aceştia recunosc cinci principalele presiuni şi factorii de pierdere a biodiversităţii: (i) pierderea habitatului şi fragmentarea; (ii) supraexploatarea şi utilizarea nedurabilă a resurselor naturale; (iii) poluare; (iv) speciile invazive şi (v) schimbările climatice.

15 Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic şi Social şi Comitetul Regiunilor, Asigurarea noastră de viaţă, capitalul nostru natural: o strategie UE în domeniul biodiversităţii pentru 2020, CE, COM (2011) 244 final.
16 http://www.eea.europa.eu/soer/europe/biodiversity. 

17 http://www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline/.
Obiectivul reţelei Natura 2000, precum şi al siturilor desemnate în temeiul acesteia, este de a încetini rata de pierdere a biodiversităţii, prin crearea unui sistem de a proteja speciile şi habitatele cheie. Cu toate acestea, multe situri Natura 2000 rămân într-o stare nefavorabilă şi necesită o gestionare îmbunătăţită.
Răspunsul la politici

Biodiversitatea a fost o parte esenţială a politicii UE de peste 20 de ani. Cu toate acestea, tendinţele generale sunt încă negative şi politica recentă a fost considerat ineficientă. Acest lucru este demonstrat de imposibilitatea UE de a atinge obiectivul de stopare a pierderii biodiversităţii până în 2010.

În 2011, Comisia Europeană a adoptat o nouă Strategie privind Biodiversitatea EU 2020 cu obiectivul său pentru 2020 - „Stoparea pierderii biodiversităţii şi a degradării serviciilor ecosistemice în UE până în 2020, şi refacerea acestora în măsura posibilului, odată cu sporirea contribuţiei UE la combaterea pierderii biodiversităţii la nivel mondial.”
Obiectivul 2 al acestei Strategii este ca „până în 2020, ecosistemele şi serviciile acestora să fie menţinute şi îmbunătăţite prin crearea unei infrastructuri verzi şi refacerea a cel puţin 15% din ecosistemele degradate”. Acest obiectiv este împărţit în acţiuni însoţitoare, dintre care două încearcă să influenţeze practici de planificare:

· stabilirea priorităţilor pentru a restabili şi pentru a promova utilizarea de infrastructuri verzi (Acţiunea 6); şi 
· asigurarea „niciunei pierderi nete” de biodiversitate şi de servicii ecosistemice (Acţiunea 7).

Acestea oferă o bază politică bună pentru conservarea serviciilor ecosistemice şi pentru utilizarea abordărilor pe bază de ecosisteme şi infrastructură verde (a se vedea caseta din stânga) în SEA-uri pentru a susţine PP-uri. În contextul schimbărilor climatice, abordările bazate pe ecosistem pot menţine stocurile de carbon, pot reglementa debitul de apă şi de depozitare, pot menţine şi creşte rezistenţa, pot reduce vulnerabilitatea ecosistemelor şi a oamenilor, pot ajuta la adaptarea la efectele schimbărilor climatice, la îmbunătăţirea conservării biodiversităţii şi a oportunităţilor de trai şi pot oferi beneficii de sănătate şi recreere. 18
Aspectele cheie ale politicii UE şi internaţionale privind biodiversitatea sunt prezentate în Tabelul 5 de pe verso.

18 Evaluarea potenţialului abordării bazate pe ecosistem faţă de adaptarea la schimbările climatice şi atenuarea efectelor acestora în Europa (studiul CE, Institutul Ecologic şi Institutul de Schimbări de Mediu, 2011).
Tabelul 5: Aspecte-cheie ale politicii în domeniul biodiversităţii

	Răspunsul la politici
	Obiective şi ţinte

	Directiva Habitate şi

Directiva Păsări

	•
	Directiva Habitate şi Directiva Păsări încearcă să protejeze situri de

	
	
	importanţă semnificativă pentru biodiversitate— aceste situri formează o reţea denumită Natura 2000.

	
	•
	Statele membre au obligaţia de a desemna şi de a gestiona reţeaua de situri Natura 2000 în interiorul graniţelor acestora. Aceasta include conservarea habitatului şi a speciilor, precum şi reducerea impactului în construirea de noi infrastructuri şi alte activităţi umane. Acest lucru se realizează în parte prin aplicarea Articolului 6 alineatul (3) privind „evaluările adecvate”.

	
	•
	Cele două directive creează dispoziţiile referitoare la protecţia anumitor specii de floră şi faună atunci când acestea apar în mediul natural mai larg.

	
	•
	Articolul 10 din Directiva Habitate recunoaşte importanţa asigurării coerenţei ecologice a siturilor Natura 2000.

	Convenţia cu privire la

Diversitatea Biologică (CBD)

	•
	CBD este principalul acord internaţional care guvernează politica privind biodiversitatea. UE şi

	
	
	UE şi statele sale membre sunt toate părţi la convenţie. Articolul 14 din CBD, la Evaluarea

	
	
	Impactului şi
Reducerea la minimum a efectelor negative, presupune că potenţialul unui proiect de a avea un impact negativ asupra biodiversităţii să fie luat în considerare.

	Protocolul Nagoya
	•
	Protocolul Nagoya privind accesul la resursele genetice şi distribuirea corectă şi echitabilă

	
	
	a beneficiilor care rezultă din utilizarea lor la Convenţia privind Diversitatea

	
	
	Biologică (adoptat la Nagoya, octombrie 2010) este un acord juridic obligatoriu care abordează două aspecte:

	
	
	O Cum asigură Statele accesul la resursele genetice şi/sau la cunoştinţele tradiţionale asociate 

sub jurisdicţia lor; şi

o
Ce măsuri se iau pentru a se asigura că beneficiile folosirii acestor resurse şi / sau

cunoştinţele sunt împărtăşite cu ţările-furnizoare, inclusiv comunităţile indigene şi 
locale?

	Planul Strategic pentru

Biodiversitate 2011-2020 şi

obiectivele Aichi

	•
	Planul Strategic pentru Biodiversitate 2011-2020 (adoptat la Nagoya, octombrie 2010) are ca obiectiv sugerarea acţiunilor în sprijinul biodiversităţii de către toate ţările şi părţile interesate pe parcursul următorului deceniu.

	
	
	

	
	
	

	
	•
	Planul Strategic include 20 obiective principale, cunoscute colectiv sub numele de Obiectivele Aichi. Acestea sunt organizate pe cinci obiective strategice care să abordeze cauzele profunde ale pierderii biodiversităţii, reducerea presiunilor asupra biodiversităţii, conservarea biodiversităţii la toate nivelurile, sporirea beneficiile sale, şi  asigurarea consolidării capacităţii.

	
	
	

	Strategia privind Biodiversitatea

UE 2020

	•
	Asigurarea noastră de viaţă, capitalul nostru natural: o strategie a UE în domeniul biodiversităţii pentru 2020 este conformă cu cele două angajamentele luate de şefii de stat şi de guvern din UE în martie 2010 — stoparea pierderii biodiversităţii şi a degradării serviciilor ecosistemice în UE până în 2020, şi refacerea acestora în măsura posibilului, odată cu sporirea contribuţiei UE la combaterea pierderii biodiversităţii la nivel mondial.

Obiectivul pe termen lung stipulează ca  „până în 2050, în Uniunea Europeană, biodiversitatea şi serviciile ecosistemice pe care le asigură — capitalul lor natural — să fie protejate, valorificate şi refăcute în mod adecvat pentru valoarea intrinsecă a biodiversităţii şi pentru contribuţia lor esenţială pentru bunăstarea oamenilor şi prosperitatea economică, şi astfel încât schimbările catastrofale cauzate de pierderea biodiversităţii să fie evitate.”

Strategia este, de asemenea, conformă cu angajamentele globale ale liderilor mondiali făcute la Nagoya în octombrie 2010, atunci când, în contextul CBD, au adoptat un pachet de măsuri care vizează pierderea biodiversităţii la nivel mondial în următorul deceniu (descris mai sus).

Accentul se pune pe contribuţia esenţială a biodiversităţii şi a serviciilor ecosistemice pentru bunăstarea oamenilor şi prosperitatea economică şi pe evitarea schimbările catastrofale cauzate de pierderea biodiversităţii. Aceasta reprezintă o schimbare semnificativă în abordarea procesului de evaluare a impactului, de la reducerea impactului la îmbunătăţirea, în mod activ (restaurarea), biodiversităţii ca un întreg şi la asigurarea „niciunei pierdere netă”.

Principalele obiective ale Strategiei acoperă:

o
 punerea integrală în aplicare a legislaţiei UE privind protecţia biodiversităţii;

o
 o mai bună protecţie a ecosistemelor şi utilizarea mai intensă a infrastructurii verzi;

o agricultură şi silvicultură mai durabilă;

o
 o mai bună gestionare a stocurilor de peşte;

o controale mai stricte asupra speciilor invazive, inclusiv adoptarea unei noi legislaţii pentru a completa lacunele din politicile existente;

o
 o contribuţie mai semnificativă a UE la combaterea pierderii biodiversităţii la nivel mondial.

	
	
	

	
	
	

	
	•
	

	
	•
	

	
	•
	

	
	•
	

	
	
	


	Planurile de acţiune privind biodiversitatea (BAP-uri)


· 
BAP-urile furnizează detalii asupra modului în care strategia privind biodiversitatea trebuie atinsă. Ele sunt prezente la nivel european (de exemplu, 2006 BAP este acum înlocuit de strategia privind biodiversitatea pentru 2020), dar există, de asemenea, la nivelul UE şi la nivel mondial sub CBD (ca Strategia Naţională privind Biodiversitatea şi Planurile de Acţiune, NBSAP-uri). În statele membre, sunt uneori conforme cu 2006, BAP UE.

· BAP-urile constituie cadrul de aplicare mai larg pentru biodiversitate, dincolo de Natura 2000. La nivelul statelor membre, acestea listează speciile şi habitatele identificate, evaluează starea acestora în cadrul ecosistemului, creează obiective de conservare şi restaurare şi stabilesc bugetele şi termenele necesare pentru realizarea obiectivelor respective.

· BAP-urile pot solicita, de asemenea, protecţia anumitor specii când acestea apar în afara ariilor protejate.

3.3 Interacţiuni între schimbările climatice şi biodiversitate

Mediul natural este intrinsec interconectat. Aceste conexiuni sunt evidente printre multe probleme de mediu, inclusiv schimbările climatice şi biodiversitatea. Această secţiune nu încearcă să descrie pe deplin legătura dintre aceste două aspecte, ci pur şi simplu se concentrează pe interacţiunile-cheie care sunt direct relevante pentru SEA.

Două exemple de interacţiuni între biodiversitate şi schimbările climatice sunt:

· Sprijinirea biodiversităţii oferă beneficii clare în privinţa carbonului prin consolidarea capacităţii mediul natural de a absorbi şi stoca carbonul prin sol şi plante. Dovezile sugerează că habitatele naturale, sănătoase, cum ar fi solul, zone umede şi pădurile pot confisca cantităţi importante de carbon. Deteriorarea biodiversităţii sau a mediului fizic din aceste zone poate elibera carbonul stocat, chiar şi indirect, contribuind la schimbările climatice şi la reducerea biodiversităţii.
· Biodiversitatea şi mediul natural furnizează servicii care sporesc rezistenţa noastră la impactul schimbărilor climatice, cum ar fi schimbări în precipitaţii şi temperatură. De exemplu, spaţiile verzi care funcţionează bine pot regla debitul de apă pluvială, reducând riscul de inundaţii. Ecosistemele şi serviciile acestora pot fi folosite în mai multe PP-uri cu succes ca alternative cost-eficiente pentru a construi infrastructura, de exemplu, pentru a gestiona riscurile de inundaţii (vezi caseta din stânga). Spaţiile verzi şi vegetaţia asigură, de asemenea, răcirea în oraşe, reducând impactul valurilor de căldură şi efectul de insulă urbană de căldură şi plante stabilizează solurile, reducând riscurile de alunecări de teren şi eroziune. Prin contrast, despăduririle pot contribui la alunecări de teren, etc.

Legătura dintre biodiversitate şi schimbările climatice nu este unidirecţională. Efectele schimbările climatice au deja un impact asupra biodiversităţii şi furnizarea de servicii ecosistemice. Se estimează că schimbările climatice vor fi
singura şi cea mai mare cauză a pierderii biodiversităţii, alături de schimbarea utilizării terenurilor.19 Impactul schimbărilor climatice asupra biodiversităţii provin din faptul că speciile tind să evolueze la un anumit interval de factori de mediu, cum ar fi temperatura sau umiditatea. Pe măsură ce aceşti factori se modifică din cauza schimbărilor climatice, speciile trebuie să migreze să rămână în mediul lor optim. Unele specii sunt mai adaptabile. Pentru altele, aceasta ameninţă capacitatea lor de a supravieţui şi, prin urmare, cresc ratele de dispariţie şi reduc biodiversitatea.

Capacitatea speciilor de a răspunde la migraţia datorită schimbărilor climatice este, de asemenea, limitată de activitatea umană, care a schimbat utilizarea terenurilor şi a fragmentat habitatele. Când drumurile, zonele urbane şi terenurile agricole se află în calea acestora, multor specii le va fi aproape imposibil să migreze de-a lungul peisajului. Prin urmare, există o nevoie de a facilita acest proces de adaptare natural, de exemplu, prin recunoaşterea reţelelor şi coridoarelor ecologice, precum şi prin crearea de noi coridoare pentru a reduce fragmentarea.

19Raportul de Sinteză de Evaluarea Ecosistemului pentru Mileniu (2005).
4. Care sunt aspectele-cheie legate de schimbările climatice şi biodiversitate?

Această secţiune se referă la domeniul de aplicare al schimbărilor climatice şi al problemelor de biodiversitate în SEA-uri şi la modul de identificare a celor care ar trebui să fie abordate în orice context special. Acesta este structurat în jurul a trei recomandări esenţiale:

· începe identificarea problemelor-cheie devreme, cu ajutorul părţilor interesate;

· înţelege principalele problemele legate de schimbările climatice, precum şi modul în care schimbările climatice interacţionează cu alte subiecte care urmează să fie evaluate în SEA; şi

· înţelege principalele problemele-cheie legate de biodiversitate, precum şi modul în care biodiversitatea interacţionează cu alte subiecte care urmează să fie evaluate în SEA.

Această secţiune ar trebui să sprijine atât încadrarea, cât şi etapa de definire a domeniului evaluării în procedura SEA. 
4.1 Începeţi identificarea problemelor-cheie devreme, cu ajutorul părţilor interesate;

Este esenţială identificarea problemelor-cheie din punctul de vedere al schimbărilor climatice şi perspectiva biodiversităţii, devreme în procedura SEA pentru a se asigura că acestea sunt evaluate în mod eficient pe tot parcursul procedurii. Reţineţi că trebuie să luaţi în considerare nu doar impacturile PP-urilor asupra schimbărilor climatice şi asupra biodiversităţii, cât şi impactul unei clime în schimbare şi a mediului natural asupra PP-urilor. De exemplu, calitatea vieţii, de multe ori asociată cu calitatea mediului natural bogat în biodiversitate, poate atrage investiţii, lucrătorii şi turiştii. Aceasta poate fi printre cele mai mari active ale unei regiuni şi se poate traduce în succesul economic pe viitor. Prin urmare, ar trebui să fie recunoscută în etapa de elaborare a PP şi a SEA asociat. Pe de altă parte, un PP care acoperă suprafeţe mari cu risc ridicat de inundaţii poate pune restricţii cu privire la dezvoltările viitoare.

Pentru programele co-finanţate din fonduri structurale şi de coeziune ale UE, în perioada 2014-2020, se recomandă ca SEA să evalueze, de asemenea, dacă au fost îndeplinite condiţionalităţile relevante ex-ante.

De asemenea, este esenţială implicarea autorităţilor de mediu şi a grupurilor-ţintă de părţi interesate, a experţilor, instituţiilor şi a publicului larg într-un stadiu timpuriu, pentru a vă asigura că surprindeţi cele mai importante probleme şi cădeţi de  acordul pentru stabilirea unei abordări coerente a monitorizării. Implicarea timpurie a părţilor interesate (a se vedea caseta de mai jos) este de natură să contribuie la îmbunătăţirea conformităţii cu anumite aspecte ale directivei, dar, de asemenea, face uz de cunoştinţele şi opinia autorităţilor de mediuşi ale părţilor interesate pentru a evidenţia posibile domenii de problemele şi oportunităţile de mediu pentru îmbunătăţire în timp util şi în mod eficient. Cu toate acestea, trebuie să fiţi flexibili pentru a aborda noi probleme pe măsură ce acestea apar în procedura SEA.

Studiu de caz:
SEA a Planului de Dezvoltare Rurală, Ţara Galilor, Marea Britanie - implicarea timpurie a părţilor interesate

Guvernul Adunării Ţării Galilor a solicitat efectuarea SEA-ului alături de Planul de Dezvoltare Rurală 2007-2013. SEA s-a remarcat pentru implicarea rapidă şi eficientă a părţilor interesate în timpul etapei de definire a domeniului. Acest lucru a dus la luarea în considerare a schimbărilor climatice şi biodiversitatea în SEA. SEA este, de asemenea, un exemplu util de utilizare a analizei de reţea şi luarea în considerare a efectelor cumulative cu privire la biodiversitate şi schimbările climatice.

Sursă: Pagina Guvernului din Ţara Galilor
Implicarea în mod proactiv a autorităţilor de mediu şi a părţilor interesate poate ajuta, de asemenea, la atenuarea schimbărilor climatice şi a măsurilor de adaptare şi/sau a schemelor de îmbunătăţire a biodiversităţii în PP-ul propus de la începutul planificării, în toate etapele procesului SEA (a se vedea caseta de mai jos). Autorităţile de mediu şi părţile interesate vor fi îndreptăţite să dea sfaturi, dacă există planuri semnificative în curs de desfăşurare, care ar trebui să fie luate în considerare, dar de care este posibil să nu fiţi conştienţi, de exemplu, riscurile de inundaţii.

Studiu de caz:
Planurile de Management Bazinal, Spania - importanţa integrării aspectelor privind schimbările climatice în toate etapele procedurii SEA

Schimbările climatice trebuie să fie luate în considerare în mod consecvent în toate etapele procesdurii SEA, în special în domeniile şi sectoarele vulnerabile.

Acest studiu de caz recomandă ca specialiştii SEA să definească în mod clar mecanismele sau instrumentele de integrare a problemelor legate de schimbările climatice în procesul de planificare. Măsurile alternative propuse trebuie să fie proiectate pe baza unei abordări integrate, şi în mod explicit să justifice incertitudinea legate de schimbările climatice.

Sursă: IAIA (Lucrare şi prezentare: SEA pentru planurile bazinelor hidrografice spaniole şi schimbările climatice: Listă de verificare)

Multitudinea sectoarelor şi a părţilor interesate implicate în schimbările climatice complică procesul de consultare a autorităţilor corecte şi a părţilor interesate, în efectuarea SEA, în special pentru PP la nivel naţional. Directiva SEA necesită consultarea timpurie şi eficientă cu autorităţile având responsabilităţi de mediu „specifice” şi cu publicul afectat, care ar putea fi afectat sau care este interesat de luarea deciziilor legate de PP în cauză, inclusiv organizaţiile non-guvernamentale, precum cele care promovează protecţia mediului şi alte organizaţii interesate (Articolul 6). Aceste autorităţi sunt de obicei definite de către statele membre ca ministerele sau agenţiile de mediu de specialitate la diferite niveluri (naţional / regional / local), dar problemele legate de schimbările climatice necesită de obicei o perspectivă diferită şi deseori mai largă, inczând autorităţile sectoarelor responsabile de energie, transporturi, managementul apei, sănătate şi economie.

Din nou, SEA-urile pot ajuta autorităţile PP şi experţii să definească mai bine gama de autorităţi şi părţi interesate care trebuie să ia parte la luarea deciziilor legate de schimbările climatice şi să-i implice devreme în definirea domeniului de aplicare a problemelor-cheie. SEA-urile joacă de asemenea un rol în realizarea unui consens asupra scenariilor şi alternativelor pe termen lung.

O serie de întrebări-cheie poate fi folosită ca un punct de plecare pentru a ajuta la identificarea aspectelor legate de schimbări climatice şi biodiversitate care sunt cele mai relevante - preocupările principale sunt prezentate în Tabelul 6 de pe verso. Secţiunile de mai jos oferă seturi de întrebări şi probleme pentru a vă ajuta să luaţi în considerare care sunt cele mai relevante în orice situaţie. Reţineţi că autorităţile de mediu şi părţile interesate pot identifica alte probleme-cheie, cum ar fi interacţiunile dintre problemele din diferite coloane din Tabelul 6 (de exemplu, măsuri pentru a satisface cererea de energie cu emisii reduse de dioxid de carbon şi impactul acestora asupra fragmentării habitatelor), şi interacţiunile cu alte probleme de mediu, cum ar fi apa, deşeurile şi aerul. Aşa cum s-a discutat în Secţiunea 3, este important să se ia în considerare interacţiunile şi potenţialele sinergii şi conflicte între problemele de mediu, ca parte a procedurii SEA.

Tabelul 6: Exemple de probleme principale în domeniul schimbărilor climatice şi al biodiversităţii ce trebuie luate în considerare ca parte a SEA-urilor

Atenuarea schimbărilor climatice  Adaptarea la schimbările climatice
 
Biodiversitate

	· necesarul de energie în industrie

· necesarul de energie în domeniul locuinţelor şi construcţiilor

· Emisiile GHG din agricultură

· Emisiile GHG

din
managementul
deşeurilor

· tiparele
de mişcare
şi
emisiile GHG
din transport

· Emisiile GHG din producţia de energie

· utilizarea
terenurilor,
schimbarea
utilizării terenurilor,
silvicultură şi biodiversitate

	· valuri de căldură (inclusiv impactul asupra sănătăţii umane, daune aduse recoltelor, incendii forestiere, etc.)

· secete (inclusiv scăderea disponibilităţii şi calităţii apei şi creşterea cererii de apă)

· managementul inundaţiilor şi precipitaţii extreme

· furtuni şi vânt puternic (inclusiv daune
aduse
infrastructurii,
clădirilor, recoltelor şi pădurilor)

· alunecări de teren

· creşterea nivelului mării, furtuni extreme, eroziune
costieră
şi
intruziune salină

· valuri de frig

· daune îngheţ-dezgheţ20


	· degradarea serviciilor ecosistemice

· pierderile de habitate, fragmentare (inclusiv amploarea sau calitatea habitatului, a ariilor protejate, inclusiv a siturilor Natura 2000, fragmentarea habitatelor
sau izolarea, precum şi impactul asupra proceselor care sunt importante pentru crearea şi / sau menţinerea ecosistemelor)

· pierderea diversităţii speciilor (inclusiv a speciilor protejate conform Directivelor Habitate şi Păsări)

· pierderea diversităţii genetice


Aceasta este doar o listă orientativă, ea nu este exhaustivă. Problemele şi impacturile care vor fi relevante pentru o anumită SEA vor depinde de circumstanţele specifice şi de contextul fiecărui PP (de exemplu, tipul de PP, sector acoperit, amplasare, amploare şi caracteristici ale mediului receptor, aranjamente instituţionale şi de guvernanţă, etc). Prin urmare, această secţiune ar trebui să fie utilizată doar ca un punct de plecare pentru a considera care probleme şi impacturi pot fi relevante. Nivelul de certitudine al modificărilor preconizate enumerate în Tabelul 6 va varia, de asemenea, şi unele modificări pot fi mai sigure decât altele. Anexa 1 şi alte surse de informaţii din Anexa 2, precum şi informaţiile naţionale şi locale relevante, ar trebui să ajute la determinarea aspectelor-cheie  relevante legate de schimbările climatice şi biodiversitate (a se vedea, de asemenea, discuţia cu privire la utilizarea scenariului, evaluarea vulnerabilităţii, etc. de mai jos şi în Secţiunea 5).

Aceste informaţii pot fi folosite atât în ​​timpul etapelor de definire, cât şi în etapele de încadrare pentru a ajuta la identificarea problemelor şi impacturilor schimbărilor climatice şi ale biodiversităţii care ar putea fi cele mai relevante pentru un SEA al unui anumit PP. Unele întrebări-cheie sunt oferite pentru a ajuta un cititor să înţeleagă care ar putea fi cele mai relevante într-o situaţie specifică. Ar putea fi utilă explorarea acestor întrebări cu părţile interesate care au un interes sau expertiză în domeniul schimbărilor climatice sau a biodiversităţii.

4.2 Identificarea problemelor-cheie ale schimbărilor climatice
Punctul de plecare implică probabil considerarea scenariilor privind schimbările climatice, împreună cu scenariile socio-​economice, şi care ar putea fi implicaţiile acestora asupra PP-ului. Este posibil ca aspectele-cheie de interes să fie în jurul emisiilor GHG, pentru măsurile de atenuare şi de adaptare necesare pentru a face faţă efectelor anticipate să decurgă din schimbările climatice. Reţineţi că preocupările de atenuare şi adaptare vor trebui să fie în concordanţă cu nivelul la care PP funcţionează şi la care va avea o influenţă asupra/ va fi influenţat de acestea.

20 Intemperiile de îngheţ-dezgheţ au o formă de alterare fizică, frecvente în munţi şi medii glaciare, cauzate de extinderea apei atunci cândîngheaţă. Acest proces este valabil şi pentru materiale de infrastructură, de exemplu, beton. Se estimează că schimbările climatice vor face vremea de iarnă mai imprevizibilă în unele părţi ale lumii, crescând frecvenţa ciclurilor îngheţ-dezgheţ. Pe măsură ce se întâmplă acest lucru, drumurile, căile ferate, reţelele de apă, etc. vor suferi probleme şi costurile de întreţinere vor creşte. (adaptat din: Discuţii şi Intemperii în infrastructurile de construcţii şi schimbările climatice: opţiuni de adaptare  (Auld H., Klaassen J., Comer N., 2007)
Pentru schimbările climatice, în special, va fi important să se ia în considerare la începutul procedurii SEA nu doar impactul PP asupra climei şi al schimbărilor climatice, dar, de asemenea, impactul schimbărilor climatice asupra PP-ului, precum şi asupra punerii sale în aplicare. Exemplele de întrebări-cheie, prin urmare, vă vor ghida prin aceste două aspecte (a se vedea Tabelele 7 şi 8):

· Cum poate fi clima afectată de punerea în aplicare a PP-ului din punct de vedere al emisiilor GHG?

· Cum poate punerea în aplicare a PP-ului să fie afectată de schimbările climatice, inclusiv necesitatea de adaptare la schimbările climatice şi impactul evenimentelor extreme? Utilizarea datelor spaţiale (a se vedea caseta de mai jos) ar putea fi foarte utilă pentru a aborda această întrebare.


Tabelul 7: Exemple de întrebări-cheie pentru identificarea problemelor de atenuare a schimbărilor climatice
	Principalele preocupări legate de:
	Întrebări-cheie care ar putea fi puse la încadrare şi/sau etapa de definire a domeniului în SEA

	Necesarul de energie în industrie
	•
	PP-ul propus va mări sau reduce necesarul de energie în industrie?

	
	•
	PP-ul încurajează sau limitează oportunităţile pentru activităţi comerciale şi tehnologii cu emisii reduse de carbon?

	Necesarul de energie în domeniul locuinţelor
	•
	PP-ul va mări sau reduce nevoile de construcţie de locuinţe şi de energie

	şi al construcţiilor
	
	folosit în domeniul locuinţelor?

	Emisiile GHG în
	•
	PP-ul va mări sau reduce generarea de metan (CH4) şi protoxid de azot

	agricultură
	
	(N2O) în agricultură?

	
	•
	PP-ul va mări sau reduce utilizarea de azot în practicile de fertilizare?

	
	•
	PP-ul va afecta sau va proteja solurile cu conţinut bogat de carbon?

	Emisiile GHG în managementul
	•
	PP-ul va mări generarea deşeurilor?

	deşeurilor
	•
	PP-ul propus va influenţa sistemul de management al deşeurilor?

	
	•
	Cum vor afecta aceste schimbări emisiile de CO2 şi CH4 din managementul deşeurilor?

	Tiparele de mişcare şi 
	•
	Poate PP-ul spori numărul de deplasări personale — numărul şi lungimea călătoriilor şi

	emisiile de GHG din transporturi
	
	modul de călătorie? Vor atrage acestea după sine o schimbare de la modurile mai-poluante la modurile mai puţin poluante de călătorie(ex. de la autoturisme personale la servicii de transport public sau de la autobuze la trenuri electrice)?

	
	•
	Poate PP-ul mări sau reduce în mod semnificativ emisiile din transportul de mărfuri?

	
	•
	Cum poate PP-ul îmbunătăţi sau stimula furnizarea de infrastructură de transport durabilă sau tehnologii — de exemplu, puncte de încărcare pentru maşini electrice, combustibil GPL, celule de combustie cu hidrogen?

	Emisiile GHG din
	•
	PP-ul va mări sau reduce consumul de energie?

	producţia de energie
	•
	Cum vor afecta aceste schimbări în cererea de energie mixul de aprovizionare cu energie?

	
	•
	Ce implicaţii va avea această schimbare în aprovizionarea cu energieasupra emisiile GHG din producţia de energie?

	Silvicultură şi biodiversitate
	•
	Ce oportunităţi ar putea da PP-ul pentru sechestrarea carbonului prin intermediul investiţiilor în silvicultură şi biodiversitate?


Tabelul 8: Exemple de întrebări-cheie pentru identificarea problemelor de adaptare la schimbările climatice
	Principalele preocupări legate de:
	Întrebări-cheie care ar putea fi puse la încadrare şi/sau etapa de definire a domeniului în SEA

	Valuri de căldură
	•
	Care
sunt
habitatele terestre-cheie şi coridoarele de migrare care pot fi afectate în mod semnificativ de valurile de căldură? Cum va impacta PP-ul asupra acestora?

	
	•
	Care zone urbane, grupuri de populaţie sau activităţi economice sunt cele mai vulnerabile la valurile de căldură? Cum va impacta PP-ul asupra acestora?

	
	•
	PP-ul va mări sau va reduce efectul de „insulă urbană de căldură”?

	
	•
	Cum va mări sau reduce PP-ul rezistenţa peisajului/pădurilor la incendiile de vegetaţie?

	Secetele
	•
	Care
sunt
habitatele terestre-cheie şi coridoarele de migraţie care pot fi afectate în mod semnificativ de secete? Cum va impacta PP-ul asupra acestora?

Va creşte PP-ul necesarul de apă şi în ce măsură?

Există riscuri semnificative asociate cu înrăutăţirea calităţii apei în timpul secetei (concentraţii crescute de poluare din cauza diluării limitate, infiltrării apei sărate, etc)?

Care corpuri de apă dulce vor fi expuse la poluarea excesivă a apei - mai ales în timpul secetei, atunci când poluarea va deveni mai puţin diluată în volume scăzute ale râurilor?

	
	•
	

	
	•
	

	
	•
	

	Regimul inundaţiilor şi precipitaţii extreme
	•
	Ce infrastructură (de exemplu, segmentele existente sau planificate de drumuri, sursa de alimentare cu apă, energie, etc.) este în pericol datorită locaţiei sale în zonele de inundaţii extreme?

Capacitatea reţelelor de drenaj este suficientă pentru a face faţă posibilelor ploi extreme?

Proiectarea sistemelor de drenaj previne canalizarea apei de drenaj în zonele joase?

PP-ul propus va reduce sau spori capacitatea ecosistemelor şi a zonelor inundabile de a gestiona inundaţiile în mod naturale?

PP-ul propus va creşte expunerea receptorilor vulnerabili (de exemplu, oameni în vârstă, bolnavi sau tineri), sau sensibili (de exemplu, infrastructura critică) la inundaţii?

	
	•
	

	
	•
	

	
	•
	

	
	•
•
	

	Furtuni şi vânturi puternice
	•
	Ce zone şi infrastructuri critice vor fi în pericol din cauza furtunilor şi vânturilor puternice?

	Alunecări de teren
	•
	Ce proprietăţi, persoane sau bunuri de mediu sunt în pericol din cauza alunecărilor de teren şi vulnerabilităţii lor?

	Creşterea nivelului mării, furtuni
	•
	Care sunt habitatele acvatice, riverane şi costiere cheie şi coridoarele de migraţie care

	mareele de furtună, eroziunea costieră, regimurile hidrologice şi
	
	pot fi afectate negativ în mod semnificativ de creşterea nivelului mării, eroziunea costieră, modificările regimurilor hidrologice şi nivelurile de salinitate? Cum va impacta PP-ul asupra acestora?

	intruziunea salină
	•
	Care sunt activele-cheie de infrastructură (de exemplu, anumite segmente de drumuri şi intersecţii, infrastructura de alimentare cu apă, infrastructura de energie, zone industriale şi depozitele mari de deşeuri) în pericol din cauza amplasării lor în zone care pot fi inundate de creşterea nivelului mării sau supuse eroziunii costiere? PP-ul propus va reduce sau mări aceste riscuri?

	
	•
	Ce zone pot fi afectate de intruziunea salină? PP-ul propus va reduce sau mări aceste riscuri?

	Valuri de frig
	•
	Ce zone şi infrastructuri critice vor fi în pericol din cauza perioadelor scurte de vreme neobişnuit de rece, viscole sau îngheţ?

	Daune îngheţ-dezgheţ
	•
	Care infrastructură-cheie (de exemplu, drumuri, conducte de apă, etc) poate înregistra daune în urma îngheţului-dezgheţului?


4.3 Identificarea problemelor-cheie ale biodiversităţii
Cum este afectată biodiversitatea de implementarea unui PP? Acesta poate duce, spre exemplu, la pierderi de habitat şi degradare (ex. distrugerea zonelor umede, a pajiştilor şi pădurilor pentru construirea de locuinţe şi dezvoltare industrială); fragmentarea habitatului; dispariţia anumitor specii (ex. plantele şi animalele endemice ale unui anumit habitat nu vor putea supravieţui dacă acest habitat este distrus sau alterat de construcţii); alterarea proceselor naturale de mediu (ex. curgerea râurilor, purificarea apei, transportul sedimentelor costiere şi controlul eroziunii, sunt modificate, putând avea un impact pe termen lung asupra habitatelor şi speciilor); impactul asupra furnizării de servicii ecosistemice ca rezultat al pierderii de specii şi habitate; răspândirea speciilor invazive străine care pot transforma habitatele naturale şi pot perturba speciile indigene; etc.
La definirea domeniului de aplicare a problemelor-cheie pentru SEA, ar trebui să se ia în considerare orice SEA-uri efectuate la niveluri mai ridicate de decizie care ar putea avea o influenţă asupra domeniului de aplicare al SEA şi asupra aspectelor legate de schimbările climatice şi biodiversitate ale evoluţiei de referinţă. Similar, în cazul în care siturile Natura 2000 ar putea fi afectate, cerinţele articolului 6 alineatul (3) din Directiva Habitate trebuie să fie luate în considerare. Articolul 6 (3) necesită o „evaluare adecvată” atunci când orice plan, fie individual, fie în combinaţie cu alte PP-uri şi proiecte, este probabil să aibă un efect semnificativ asupra unui sit/asupra siturilor Natura 2000. Experienţa în implementare21 arată că statele membre utilizează în principal o abordare coordonată pentru SEA şi evaluările în baza articolului 6(3). Acest lucru este în conformitate cu Articolul 11,​ alineatul (2) din Directiva SEA, care permite statelor membre să prevadă proceduri coordonate sau comune22 pentru a evita dublarea şi suprapunerea evaluărilor.

Aplicarea combinată a Directivei SEA şi a Directivei Habitate [Articolul 6(3) şi 6(4)] Aplicarea combinată a Directivei SEA şi a Directivei Habitate poate ajuta în special la:
· identificarea proiectelor şi/sau a tipurilor de proiecte care pot avea efecte negative semnificative asupra siturilor Natura 2000 şi asupra coerenţei reţelei;

· identificarea si evaluarea posibilelor efecte cumulative semnificative ale PP în combinaţie cu alte planuri sau proiecte;

· propunerea măsurilor de atenuare pentru a evita şi a reduce aceste efecte;

· examinarea soluţiilor alternative (de exemplu, locuri / rute sau gestionarea cererii) atunci când mai multe opţiuni sunt încă deschise la nivel PP pentru a evita efectele semnificative;

· pregătirea terenului pentru evaluarea în baza Articolului 6 alineatul (3) la nivel de proiect, şi

· dacă este necesar, oferirea unei baze pentru utilizarea procedurii de derogare (măsuri compensatorii), în conformitate cu Articolul 6 alineatul (4), la nivel de proiect.

Tabelul 9 de pe verso oferă exemple de întrebări pentru a vă ajuta în identificarea problemelor-cheie legate de biodiversitate.

21 Raportul Comisiei către Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic şi Social European şi Comitetul Regiunilor privind aplicarea şi eficacitatea Directivei cu privire la evaluarea Strategică a Mediului (Directiva 2001/42/CE), COM (2009) 469 finală.
22 Coordonarea evaluării SEA cu cealaltă(celelalte) evaluare (evaluări) şi procedura comună cu o singură evaluare care îndeplineşte cerinţele ambelor directive.

Tabelul 9: Exemple de întrebări-cheie pentru identificarea problemelor-cheie privind biodiversitatea
	Principalele preocupări legate de:
	Întrebări-cheie care ar putea fi puse la încadrare şi/sau etapa de definire a domeniului în SEA

	Degradarea serviciilor ecosistemice

(inclusiv impacturile asupra proceselor care sunt importante pentru crearea şi/sau menţinerea ecosistemelor)
	· PP-ul propus va duce, în mod direct sau indirect, la afectarea gravă sau pierderea totală a

ecosistemului, sau a tipului de terenuri ducând astfel
la o pierdere a serviciilor

ecosistemice
cu valoare ştiinţifică/ecologică sau valoare culturală?

· PP-ul va dăuna proceselor şi serviciilor ecosistemice, în special celor pe care se bazează comunităţile locale?

· Va conduce PP-ul la schimbări în compoziţia ecosistemului, a structurii sau a proceselor-cheie responsabile pentru menţinerea ecosistemelor şi a serviciilor acestora în zone care furnizează servicii-cheie?

· PP-ul depinde în vreun fel de serviciile ecosistemice?

· Poate creşterea ofertei de servicii ecosistemice să contribuie la obiectivele PP? Procesele care sunt importante pentru crearea şi/sau menţinerea ecosistemelor:

· Va schimba PP-ul structura trofică şi interacţiunile care modelează fluxul de energie şi de distribuţie a biomasei în cadrul ecosistemului în cauză?

· Va produce PP-ul modificări semnificative la nivelul apei, din punct de vedere cantitativ sau calitativ?
Va produce PP-ul modificări semnificative în cantitatea de aer sau poluarea acestuia?

	Pierderea şi degradarea habitatelor

(inclusiv extinderea sau calitatea habitatului, a ariilor protejate, inclusiv siturile Natura 2000, fragmentarea sau izolarea habitatelor şi infrastructura verde)
	· PP-ul va rezulta în pierderea sau deteriorarea habitatelor naturale sau semi-naturale, inclusiv a habitatelor de interes comunitar? Dacă da, în ce măsură; care sunt funcţiile îndeplinite de acest habitat; deteriorarea este temporară sau permanentă şi ce se poate face pentru a minimiza impactul?

· Dacă habitatele sunt pierdute sau alterate, există habitate alternative disponibile pentru a sprijini speciile asociate?

· Există oportunităţi pentru a consolida sau conecta habitatele?

· Va afecta PP-ul în mod advers ariile protejate? ecosistemele ameninţate din afara ariilor protejate; coridoarele de migrare identificate ca fiind semnificative pentru procesele ecologice sau de evoluţie; zonele care sunt cunoscute drept furnizor important de servicii ecosistemice şi habitate pentru specii ameninţate?

· Va duce PP-ul la fragmentarea habitatelor sau a zonelor care oferă servicii ecosistemice esenţiale, de exemplu, prin crearea de infrastructuri liniare, aşezări umane, terenuri agricole intensive, monocultură forestieră?

· Cât de grav va fi acest impact asupra habitatelor şi coridoarelor, având în vedere că acestea pot fi, de asemenea, afectate de schimbările climatice?

· Există oportunităţi de a construi sau dezvolta infrastructura verde, ca o parte din PP, pentru a sprijini obiectivele nelegate de mediu şi obiectivele de mediu (de exemplu, adaptarea la schimbările climatice sau conectivitatea tot mai mare a siturilor protejate)?

	Pierderea diversităţii speciilor23 (inclusiv speciile

protejate în temeiul

Directivelor Habitate şi Păsări)
	· Va avea PP-ul un impact negativ, direct sau indirect, asupra speciilor de interes comunitar enumerate în Anexa II şi / sau în Anexa IV sau V, în special, asupra speciilor prioritare din Anexa II24 a Directivei Habitate sau asupra speciilor incluse în Directiva Păsări?

· PP-ul va provoca o pierdere directă sau indirectă a unei populaţii dintr-o specie prioritară identificată în NBSAP-uri şi/sau alte planuri sub-naţionale cu privire la biodiversitate?

· PP-ul va modifica bogăţia speciilor sau compoziţia speciilor din habitatele din zonă?

· PP-ul va afecta utilizarea durabilă a unei populaţii a unei specii?

· Va
depăşi
PP-ul
 randamentul maxim durabil, capacitatea
portantă a unui habitat/ecosistem sau
 nivelul
maxim admis de perturbare a populaţiilor, sau a ecosistemului?

· PP-ul va creşte riscul de invaziune al speciilor neindigene?

	Pierderea diversităţii genetice25
	· PP-ul va rezulta în dispariţia unei populaţii a unei specii extrem de rare sau în declin
şi a celor care au fost identificate ca priorităţi în NBSAP-uri şi/sau planurile de biodiversitate sub-naţionale?

· PP-ul va provoca o pierdere locala de soiuri de plante cultivate şi / sau rase de animale domestice şi a celor similare acestora, a genelor sau genomilor având valoare ştiinţifică, ecologică sau culturală?

· PP-ul va rezulta în fragmentarea unei populaţii care duce la izolare (genetică)?



23 Definiţie: Numărul şi varietatea de specii găsite într-o anumită zonă dintr-o regiune http://www.cbd.int/cepa/toolkit/2008/doc/CBD-Toolkit​Glossaries. pdf.
24 Speciile prioritare sunt indicate printr-un asterisc (*) în Anexa II a Directivei Habitate.

25 Este extrem de dificilă determinarea pierderii potenţiale a diversităţii genetice naturale (eroziune genetică) şi nu oferă nici indicii practice pentru încadrare / definire a domeniului oficial. Problema apare, probabil, doar atunci când se tratează speciile foarte ameninţate, speciile protejate prin lege, care sunt limitate în număr şi / sau ale căror populaţii sunt foarte separate, sau atunci când ecosistemele complete devin separate şi riscul de eroziune genetică se aplică la mai multe specii, Decizia COP 6 VI / 7, Anexa: Liniile directoare pentru integrarea aspectelor legate de biodiversitate în legislaţia şi/sau procesul privind evaluarea impactului asupra mediului şi în evaluarea strategică a impactului asupra mediului, http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7181.
5. Cum evaluăm efectele legate de schimbările climatice şi biodiversitate în SEA-uri?

Această secţiune vă oferă sfaturi specifice, instrumente şi metode de evaluare a efectelor legate de schimbările climatice şi biodiversitate pe parcursul procedurii SEA. Aceasta este organizată în conformitate cu aspectele-cheie ale SEA în care aspectele legate de schimbări climatice şi biodiversitate au cel mai mare impact asupra procesului.

Fiecare sub-secţiune analizează elementele practice ale unei SEA unde consideraţiile privind schimbările climatice şi biodiversitatea sunt cele mai relevante şi oferă exemple de tehnici care sunt foarte utile. Multe dintre abordările şi tehnicile sugerate pot fi utilizate în diferite etape ale SEA, nu numai cele prezentate aici.

Această secţiune susţine mai multe etape ale procedurii SEA, în special, luarea în considerare a alternativelor rezonabile, evaluarea efectelor semnificative şi identificarea măsurilor de monitorizare.

Abordarea schimbărilor climatice şi a biodiversităţii în procedura SEA (a se vedea Secţiunea 2.3) aduce noi provocări pentru specialistul SEA. Vor exista situaţii în care specialistul va trebui să emită o judecată, de preferinţă în consultare cu părţile interesate, pentru a evita extinderea în mod inutil a procedurii EIA sau pentru a lăsa suficient timp pentru a evalua în mod corespunzător informaţiile complexe. Având o abordare practică de bun simţ faţă de SEA va fi uneori cel mai bine.

SEA ar trebui să fie folosită ca o oportunitate de a aborda problemele-cheie ale schimbărilor climatice şi biodiversităţii într-un stadiu incipient, atunci când mai multe opţiuni sunt încă deschise. De exemplu, planificatorii ar trebui să impună restricţii, după caz, cu privire la dezvoltările în zonele inundabile sau zonele cu risc de inundaţii, sau de a promova gestionarea terenurilor în vederea creşterii capacităţii de retenţie a apei şi pentru a evita sau a reduce la minim riscul de inundaţii la nivel de proiect/nivel EIA​. Pentru tipurile liniare de proiecte, cum ar fi autostrăzile şi căile ferate, este important să se evalueze posibilele efecte semnificative la nivel de coridor înainte de a privi la secţiuni individuale (la nivel EIA). Acest lucru face posibil să se ia în considerare o gamă largă de alternative ale locaţiei şi selectarea opţiunii care evită sau minimizează efectele semnificative asupra mediului.

5.1 O privire de ansamblu asupra instrumentelor şi abordărilor pentru a integra schimbările climatice şi biodiversitatea în SEA-uri

Tabelul 10 de pe verso oferă o imagine de ansamblu asupra instrumentelor şi abordărilor care pot fi utilizate pentru a vă ajuta să evaluaţi problemele de schimbări climatice şi biodiversitate în timpul procedurii SEA. Un exemplu de punere în practică a unui instrument - Factori critici (de decizie) - este descris în caseta de mai jos

Studiu de caz:
SEA a Planului Regional pentru Zona Metropolitană din Lisabona, Portugalia - un exemplu de utilizare a factorilor critici de decizie şi colaborarea strânsă între titularul planului şi specialiştii SEA

Incorporarea biodiversităţii şi a schimbărilor climatice, prin utilizarea unei abordări a Factorilor critici de decizie, a condus la integrarea efectivă a schimbărilor climatice şi a biodiversităţii în Plan. Ca urmare a acesteia, a echipelor SEA şi a echipelor de planificare care lucrează împreună, au fost recunoscute şi adoptate oportunităţi semnificative, de exemplu, protejarea zonelor naturale şi agro-forestiere, limitarea extinderii zonelor urbane şi adoptarea unei strategii regionale preliminare pentru schimbările climatice.

Sursă: http://consulta- protaml.inescporto.pt/plano-regional (Planul şi SEA în limba portugheză)

Pentru mai multe informaţii privind instrumentele şi abordări, a se vedea Anexa 3. Aceasta nu este o listă exhaustivă şi multe alte instrumente pot fi utile.26 Unele dintre instrumentele şi abordările enumerate evaluează aspectele specifice ale schimbărilor climatice şi ale biodiversităţii (de exemplu, calculatoare de emisii GHG), altele sunt aplicabile pe scară mai generală. Ele pot sprijini diferite etape ale procedurii SEA, unele fiind aplicabile doar în etapele specifice şi altele pentru întreaga procedură.

Tabelul 10: Prezentare a instrumentelor şi abordărilor selectate care pot fi utilizate pentru a susţine evaluarea schimbărilor climatice şi a biodiversităţii, ca parte a procedurii SEA.

	Instrumente şi abordări
	Subiectele pentru care instrumentele şi abordările sunt aplicabile în special

	
	Atenuării schimbărilor climatice
	Adaptării schimbărilor climatice
	Biodiversitatea

	Compensarea biodiversităţii
	
	
	

	Harta de screening privind biodiversitatea
	
	
	

	CO2MPARE
	
	
	

	Nivelurile de încredere
	
	
	

	Factorii critici
	
	
	

	Abordările bazate pe ecosisteme
	
	
	

	Abordările bazate pe serviciile ecosistemice
	
	
	

	Evaluarea serviciilor ecosistemice
	
	
	

	Calculatoarele emisiilor GHG
	
	
	

	Analiza GIS şi spaţială
	
	
	

	Infrastructura verde
	
	
	

	GRIP
	
	
	

	Profilele industriale (proiect) ale GHG-urilor
	
	
	

	Evaluarea Ciclului de Viaţă (LCA)
	
	
	

	Abordările capitalului​ natural ale /
Patru capitaluri
	
	
	

	Analiza reţelei
	
	
	

	Intrări Ieşiri în Economia Regională a Sectorului de Mediu (REEIO)
	
	
	

	Programul de Analiză a Resurselor şi a Energiei  (REAP)
	
	
	

	Managementul riscurilor
	
	
	

	Scenarii
	
	
	

	Sferele de influenţă şi lanţurile ecosistemului
	
	
	

	Analizele SWOT şi STEEP
	
	
	

	Evaluarea vulnerabilităţii
	
	
	


Informaţii suplimentare: Anexa 3
26 IAIA wiki este o resursă utilă pentru mai multe instrumente şi concepte generale în practicile SEA: http://www.iaia.org/iaiawiki/.
5.2 Considerarea scenariilor schimbărilor climatice la începutul SEA

Specialiştii SEA trebuie să includă scenariile climatice care pot afecta în mod negativ fie punerea în aplicare a PP-urilor, fie pot agrava impactul acestora asupra biodiversităţii şi asupra altor factori de mediu. Acestea pot include „surprize mari”, cum ar fi secetele extreme, valurile de căldură şi incendiile majore, extincţiile de specii, pierderea de rezistenţă şi prăbuşirea sistemului. Scenariile de luat în considerare vor depinde de natura PP-ului şi problemele care apar în etapa de definire a domeniului.

În scopul de a pune factorii legaţi de schimbările climatice ca baza evaluării, condiţiile climatice viitoare ar trebui să fie luate în considerare în avans - acestea ar trebui să includă atât schimbări graduale ale  climei, cât şi schimbările de frecvenţă a evenimentelor extreme. Includeţi următorii factori:

· schimbările de temperatură (schimbările preconizate generale, condiţii extreme, cum ar fi valurile de căldură şi de frig);

· schimbarea regimului precipitaţiilor şi fenomenele extreme de precipitaţii (ploi abundente si secete);

· furtuni de vânt;

· schimbările de nivel al mării;

· alte condiţii climatice extreme posibile (furtuni de zăpadă, grindină, etc).

În plus faţă de scenariile climatice, este important să se ia în considerare scenariile socio-economice, din moment ce acest lucru va ajuta la evaluarea vulnerabilităţii viitoare la schimbările climatice. Cele mai multe dintre manifestările directe ale schimbărilor climatice vor avea mai mult efecte secundare şi indirecte care pot fi luate în considerare în analiza tendinţelor de bază în mediu (a se vedea secţiunea de mai jos pe analiza evoluţiei tendinţelor de referinţă.)

5.3 Analizaţi nivelul de referinţă aflat în evoluţie
Evoluţia tendinţelor de bază - cum este de aşteptat să se modifice starea actuală a mediului în viitor cu sau fără implementarea PP-ului — este esenţială pentru înţelegerea modului în care PP-ul propus ar putea avea un impact asupra acestui mediu în schimbare (a se vedea caseta de mai jos).

	Studiu de caz:

SEA a Planului de dezvoltare a energiei în larg, Irlanda - un exemplu de evoluţie de nivelului de referinţă
Această SEA este cea mai interesantă ca un bun exemplu al modului în care efectele schimbărilor climatice au fost luate în considerare în evaluarea mediului de referinţă, în special în ceea ce priveşte impactul asupra biodiversităţii. Revizuirea nivelurilor de referinţă ale mediului în evoluţie pentru fiecare categorie de specii ia în considerare „problemele-cheie şi tendinţele viitoare”, cu includerea schimbărilor climatice în fiecare din aceste evaluări ale categoriei de specii. Acest lucru asigură că informaţiile cu privire la efectele climatice se bazează pe tendinţele viitoare, precum şi pe cele mai bune informaţii disponibile cu privire la ceea ce este preconizat să se întâmple. Aceste informaţii sunt folosite pentru a identifica şi dezvolta alternative de beneficii de ambele părţi la zonele de dezvoltare şi pentru a aplica principiul precauţiei.

Sursă: Autoritatea pentru energie durabilă în Irlanda


Mediul de referinţă va fi o bază în mişcare, în special pentru PP-urile care au ca rezultat
proiecte de infrastructură de mare amploare, cu planificare pe termen lung sau efecte pe termen lung (intervale de timp de peste 20 de ani).

Este posibil să dureze mulţi ani înainte ca acestea să devină pe deplin operaţionale, şi în acest timp, este posibil ca biodiversitatea în zonele afectate să se fi schimbat, zona putând fi supusă la diferite impacturi ale schimbărilor climatice, cum ar fi furtuni, risc crescut de inundaţii, etc. Pentru astfel de PP-uri, perspectivele de mediu sau studiile scenariului care analizează tendinţele şi direcţiile viitoare probabile pot oferi o referinţă utilă.

Pentru a putea înţelege modul în care PP-ul propus ar putea avea un impact asupra mediului viitor şi modul în care punerea sa în aplicare ar putea fi afectată de contextul mediului în schimbare, este esenţial să înţelegem evoluţia probabilă a liniei de referinţă, fără PP-ul propus, în funcţie de schimbările preconizate în acest climat, fie pozitiv, fie negativ. Ar trebui să se ia în considerare, de asemenea, urmarea implementării altor PP-uri. Datele şi evaluările spaţiale explicite, eventual folosind Sistemul de Informaţii Geografice (GIS), pot fi importante în realizarea acestei analize şi pentru a înţelege efectele distribuţionale. Tipul şi amploarea geografică a unui anumit PP este de natură să determine ceea ce este necesar pentru o anumită SEA. Mai multe surse europene de date, inclusiv arhive de date şi seturi de date digitale online, cum ar fi Sistemul de informaţii privind biodiversitatea pentru Europa (BISE) sau  Centrul de date privind schimbările climatice ar putea fi utile pentru analiza tendinţelor de bază în evoluţie. Anexa 2 include o privire de ansamblu şi link-uri la surse de informaţii privind biodiversitatea şi schimbările climatice.

Este esenţial să se ia în considerare următoarele aspecte atunci când se analizează nivelul de referinţă aflat în evoluţie:

· Tendinţele în probleme-cheie de-a lungul timpului: ex. calitatea apei şi disponibilitatea în timpul secetelor, degradarea ecosistemelor, vulnerabilitatea infrastructurii la fenomene meteorologice extreme, etc. Aceste tendinţe continuă, se modifică sau se nivelează? Există perspective de mediu sau studii de scenarii disponibile care au evaluat direcţia probabilă a acestor tendinţe? Dacă datele nu sunt disponibile pentru anumiţi indicatori, există indicatori indirecţi disponibili, de exemplu, în cazul în care datele de monitorizare a calităţii aerului nu sunt disponibile pentru o zonă urbană, există date referitoare la tendinţele în fluxul de trafic / volume de-a lungul timpului?

· Factorii directori ai schimbării: ex. factori majori, cum ar fi tendinţele demografice şi afluenţa economică a societăţii, cadrul juridic şi politic, forţele de piaţă şi stimulentele economice, proiectele majore care afectează problema, competenţele instituţionale şi capacităţile de a reglementa şi de a gestiona problema. Factorii pot fi defalcaţi în:

o Factorii direcţi: ex. schimbări în utilizarea terenurilor şi acoperirea terenurilor, fragmentarea şi izolarea, extracţia, recoltarea sau eliminarea speciilor; intrări externe, cum ar fi emisiile, efluenţii, produsele chimice, tulburarea, introducerea de specii invazive, neindigene sau modificate genetic; restaurarea.

o Factorii indirecţi: ex. procesele sau intervenţiile demografice, socio-politice, economice, culturale, tehnologice.

· Praguri/limite: ex. pragurile au fost deja încălcate (cum ar fi pragurile de calitate a aerului în zonele urbane, etc), sau se aşteaptă ca limitele să fie atinse? Au fost stabilite obiective care trebuie să fie îndeplinite, cum ar fiobiective pentru energia naţioonală sau regională sau emisiile în raport cu obiectivele „20-20-20” din Pachetul UE privind Clima şi Energia? Trebuie evitate punctele decisive pentru a preveni deteriorarea gravă sau distrugerea sistemelor ecologice şi sociale relevante?27
27 A se vedea exemple de limite de mediu relevante pentru schimbările climatice şi biodiversitate la adresa http://www.resalliance.org/index.php/thresholdsdatabase.
• •   Domenii-cheie care ar putea fi puternic afectate în mod negativ de înrăutăţirea tendinţelor de mediu: se axează pe zone de importanţă specială pentru mediu, cum ar fi siturile Natura 2000 desemnate în conformitate cu Directivele Păsări şi Habitate sau în alte zone desemnate în conformitate cu legislaţia UE, din cauza sensibilităţii lor sau a caracteristicilor de mediu.

· Interdependenţe critice: ex. sisteme de tratare a apei potabile şi a apelor reziduale şi de canalizare, sisteme de protecţie în caz de inundaţii,reţele de alimentare cu energie / furnizare a energiei electrice şi reţele de comunicaţii.

· Cine are de câştigat şi cine pierde, ca urmare a acestor tendinţe: impacturile adverse nu sunt în general distribuite proporţional în societate - unele grupuri de populaţie şi sectoare economice sunt afectate mai grav decât altele de aceste schimbări în ecosisteme.

La elaborarea referinţei faţă de care PP-ul propus va fi evaluat, este de asemenea important să recunoaştem incertitudinea — în funcţie de scala temporală şi spaţială, considerându-se că unele incertitudini sunt inevitabile şi acest lucru va creşte pe scale mai mari.

5.3.1 Vulnerabilitatea

Evaluarea vulnerabilităţii trebuie să fie construită în orice evaluare a evoluţiei mediului de bază şi a alternativelor. Cum se va schimba mediul în cazul în care PP-ul nu este pus în aplicare sau în cazul în care sunt luate alternative diferite?
„Evaluarea vulnerabilităţii este analiza efectelor scontate, a riscurilor şi a capacităţii de adaptare a unei regiuni sau a unui sector la efectele schimbărilor climatice. Evaluarea vulnerabilităţii cuprinde mai mult decât o simplă măsurare a potenţialului prejudiciu cauzat de evenimentele provocate de schimbările climatice: aceasta include o evaluare a capacităţii de adaptare a regiunii sau a sectorului. În contextul schimbărilor climatice, IPCC defineşte vulnerabilitatea la schimbările climatice ca gradul în care un sistem este sensibil sau în imposibilitatea de a face faţă efectelor adverse ale schimbărilor climatice, inclusiv variabilităţii climei şi extremelor.”28
Infrastructura majoră va fi vulnerabilă în mod special şi, astfel, PP-urile ar trebui să reflecte acest lucru (a se vedea caseta din dreapta). În timpul viiturilor, spre exemplu, reţelele de canalizare proiectate defectuos pot fi supraîncărcate şi se pot scurge apele contaminate în împrejurimi. PP-urile care vor genera o creşterii a presiunii viitoare asupra sistemului de canalizare, vor trebui să ţină cont de capacitatea sistemului de a face faţă nu doar efluentului prognozat pentru canalizare/cerinţelor de eliminare generate de dezvoltarea care rezultă din punerea în aplicare a unui PP, dar, de asemenea, de capacitatea sa pe termen lung şi în faţa schimbărilor climatice. 

28 Sursă: CLIMATICE-ADAPT
Considerentele biodiversităţii pot fi, de asemenea, relevante în cazul în care, de exemplu, cursurile de apă care transportă efluentul din canalizare se varsă în estuare desemnate ca fiind de importanţă pentru biodiversitate.

5.3.2 Consecvenţa şi coerenţa politicilor

O funcţie importantă a SEA-urilor este evaluarea consecvenţei şi a coerenţei între PP-ul propus şi obiectivele politicii, precum şi scopurile de protecţie a biodiversităţii şi privind schimbările climatice. Directiva SEA prevede ca obiectivele de protecţie a mediului să fie stabilite la nivel internaţional, al Comunităţii sau la nivel de stat membru, care sunt relevante pentru PP. Aceste obiective (şi orice consideraţii de mediu) trebuie să fie evaluate atunci când se elaborează o SEA. Secţiunea 3 din acest ghid prezintă principalele documente legislative şi politici produse la nivel internaţional şi european pentru protejarea biodiversităţii şi schimbările climatice, la momentul elaborării acestuia. Obiectivele suplimentare ale politicii sunt stabilite la nivel naţional şi sub-naţional în diferite state membre. Acestea pot oferi repere generale pentru a evalua dacă PP-ul propus se deplasează într-o direcţie bună. Obiectivele legate de schimbările climatice pot fi împărţite în două seturi de obiective: obiectivele de evaluare (obiective minime/de bază sau standarde pe care PP-urile propuse trebuie să le îndeplinească); şi obiectivele aspiraţionale (obiective de mediu pe termen lung pe care PP-urile propuse trebuie să le ia în considerare).

Procesul SEA trebuie să identifice obiectivele politicii de protecţie privind biodiversitatea şi schimbările climatice, care ar putea fi relevante pentru PP-ul propus şi în mod clar să descrie dacă acesta facilitează sau contrazice realizarea lor.

Discutarea SEA-ului cu alţi specialişti SEA şi cei care vor elabora şi adopta PP-ul este de natură să genereze beneficii semnificative. Astfel de discuţii pot identifica riscurile generale de mediu şi beneficiile de mediu ale diferitelor opţiuni şi poate ajuta la considerarea sau la dezvoltarea alternativelor sau poate recomanda modificări generale în esenţa PP-ului propus.

5.4 Evaluarea alternativelor care fac o diferenţă în ceea ce priveşte impactul schimbărilor climatice şi a biodiversităţii

Analiza alternativelor este adesea percepută a fi în centrul procesului SEA, pe măsură ce acest lucru oferă încredere în faptul că acţiunea propusă este cea mai bună disponibilă. Trebuie să existe consideraţii suplimentare legate de schimbările climatice şi problemele de biodiversitate, pentru a fi abordate în mod eficient în SEA. Acest lucru este deosebit de important în cazul în care se ia în considerare rezistenţa pe termen lung - a mediului şi a PP-ului - pentru a fi inclusă în SEA.

Considerarea alternativelor ar trebui să încurajeze procesul de planificare pentru a găsi modalităţi mai bune de a satisface nevoile umane, fără a contribui la schimbările climatice şi pentru a minimiza riscurile rezultate din modelele anterioare de dezvoltare şi posibilele fenomene de schimbările climatice preconizate.

Analiza alternativelor rezonabile ar trebui:

· să ia în considerare contextul diferitelor scenarii de combatere a schimbărilor climatice şi a impacturilor schimbărilor climatice, precum şi posibilele alternative rezonabile privind schimbările climatice viitoare (a se vedea Anexa 3, Scenarii);

· să examineze modalităţile alternative de realizare a obiectivelor PP, în special, în cazul în care este probabil ca PP-ul să aibă efecte adverse (fie singur, fie în combinaţie cu alte planuri sau proiecte), cu privire la integritatea sitului (siturilor) Natura 2000, şi acestea nu pot fi abordate prin măsuri adecvate de atenuare;

• Scopul pentru „nicio pierdere netă” a biodiversităţii (a se vedea caseta din dreapta) şi/sau o îmbunătăţire a biodiversităţii.
Dacă folosiţi o evaluare a vulnerabilităţii, aşa cum s-a subliniat mai sus, aceasta poate fi utilă, de asemenea, atunci când se evaluează alternative pentru a ajuta la identificarea şi alegerea celei(celor) mai rezistente alternative.

Specialiştii SEA pot aplica principiul precauţiei atunci când nu sunt siguri cu privire la natura potenţialelor riscuri şi ajustarea PP-ului propus pe baza măsurilor „fără regrete” (a se vedea caseta de mai jos) sau „mici regrete”, mai degrabă decât să rişte cauzarea de probleme majore în timpul punerii în aplicare a PP-ului propus. Acest lucru este în deplină concordanţă cu cerinţele Directivei SEA pentru „a preveni, reduce şi, pe cât posibil, compensa orice efecte negative semnificative asupra mediului ale implementării planului sau programului” [Anexa I (g)].

Ghidul Voluntar al CBD cu privire la biodiversitate- inclusiv EIA şi SEA29 recomandă identificarea şi marcarea serviciilor ecosistemice valoroase, pentru a ajuta la influenţarea alegerii tipului de alternative şi a măsurilor de atenuare.

Tabelele 11, 12 şi 13 oferă exemple de alternative şi măsuri de atenuare în ceea ce priveşte atenuarea schimbărilor climatice-cheie, adaptarea la schimbările climatice, şi preocupările legate de biodiversitate. Acestea ar trebui să fie adaptate în funcţie de particularităţile fiecărui caz în parte.

	Măsurile „fără regrete”
Măsurile „fără regrete” sunt activităţi care aduc beneficii chiar şi în absenţa unei schimbări climatice. În multe locaţii, implementarea acestor acţiuni reprezintă un prim pas extrem de eficient în strategia de adaptare pe termen lung. De exemplu, controlul scurgerilor din conductele de apă sau menţinerea canalelor de drenaj sunt aproape întotdeauna considerate investiţii foarte bune din punctul de vedere al analizei cost-beneficiu, chiar şi în absenţa schimbărilor climatice. Îmbunătăţirea normelor de izolare a clădirilor şi protejarea clădirilor noi la fenomenele meteo sunt alte exemple de strategie fără regrete, deoarece această acţiune creşte robusteţea climatică în timp ce economiile de energie pot restitui de multe ori costul suplimentar, în doar câţiva ani.

După ce au fost identificate măsurile „fără regrete”, este important să ştie de ce acestea nu sunt încă puse în aplicare. Multe obstacole explică situaţia actuală, inclusiv (i) constrângerile financiare şi tehnologiceşi (ii) lipsa costurilor de informare şi de tranzacţionare la nivel micro; precum şi (iii) constrângerile instituţionale şi legale.

Sursă: CLIMATE-ADAPT


29 CBD/IAIA (2006), Biodiversitatea în EIA şi SEA — Ghidul Voluntar al CBD cu privire la Biodiversitate-inclusiv EIA şi SEA, Document de referinţă la Decizia CBD VIII / 2.
Tabelul 11: Exemple de alternative şi măsuri de atenuare legate de atenuarea schimbărilor climatice
	Principalele preocupări legate de:
	Exemple de alternative şi/sau măsuri de atenuare în etapa de evaluare

	Necesarul de energie în industrie
	•
	Reducerea necesarului de energie (energie electrică sau combustibil) în industrie

	
	•
	Surse alternative de emisii reduse de carbon (la faţa locului sau prin intermediul furnizorului de energie având emisii specifice cu conţinut redus de carbon)

	
	•
	Sprijin specific întreprinderilor implicate în eco-inovaţii, activităţilor comerciale cu emisii reduse de carbon şi tehnologiilor cu emisii reduse de carbon

	
	•
	Potenţialele sinergii între adaptarea şi reducerea GHG

	Necesarul de energie în domeniul locuinţelor
	•
	Îmbunătăţirea performanţei energetice a clădirilor

	şi al construcţiilor
	•
	Surse alternative de emisii reduse de carbon (la faţa locului sau prin intermediul furnizorului de energie având emisii specifice cu conţinut redus de carbon)

	
	•
	Potenţialele sinergii între adaptarea şi reducerea GHG

	Emisiile GHG în
	•
	Reducerea cantităţii de azot utilizată în fertilizare

	agricultură
	•
	Managementul metanului (fermentaţia enterică şi gunoiul de grajd)

	
	•
	Protejarea rezervoarelor de carbon naturale, cum ar fi turba

	
	•
	Potenţialele sinergii între adaptarea şi reducerea GHG

	
	•
	Recoltarea emisiilor de metan pentru producerea de biogaz

	Emisiile GHG în managementul deşeurilor
	•
	Luaţi în considerare modul în care PP-ul poate creşte prevenirea generării de deşeuri, reutilizarea şi reciclarea, în special pentru a devia deşeurile de la depozitele de deşeuri

	
	•
	Luaţi în considerare modalităţile de producere a energiei prin incinerarea deşeurilor sau producerea de biogaz din apele uzate şi nămol

	
	•
	Surse alternative de emisii reduse de carbon (la faţa locului sau prin intermediul furnizorului de energie având emisii specifice cu conţinut redus de carbon)

	
	•
	Potenţialele sinergii între adaptarea şi reducerea GHG-urilor

	Tiparele de mişcare şi 

emisiile GHG din transporturi
	•
	Promovarea regimurilor PP care reduc nevoia de mişcare

	
	•
	Susţinerea PP-urilor fără vehicule

	
	•
	Încurajarea mersului pe jos şi cu bicicleta

	
	•
	Încurajarea transportului public

	
	•
	Oferiţi opţiuni de transport pentru a încuraja un transfer modal către moduri mai ecologice (de exemplu, de la autoturisme la trenuri), cum ar fi un sistem eficient şi integrat de transport public

	
	•
	Schemele de management al necesarului în transporturi

	
	•
	Încurajarea împărţirii autoturismelor între persoane

	
	•
	Prioritizarea PP-urilor de înaltă densitate urbană (locuinţe mai mici la o densitate mai mare) şi reutilizarea zonelor industriale dezafectate

	Emisiile GHG din producţia de energie
	•
	Recomandările generice nu sunt furnizate în mod intenţionat, acestea fiind dependente de context, în funcţie de capacitatea de producţie a energiei şi de sursele de aprovizionare cu energie a zonei în cauză

	
	•
	Potenţialele sinergii între adaptarea şi reducerea GHG

	Silvicultură şi biodiversitate
	•
	Investiţii în zonele umede pentru a sprijini sechestrarea carbonului pentru a compensa emisiile de GHG din PP-uri.


Tabelul 12: Exemple de alternative şi măsuri de atenuare legate de adaptarea la schimbările climatice
	Principalele preocupări legate de:
	Exemple de alternative şi/sau măsuri de atenuare în etapa de evaluare

	Valuri de căldură
	•
	Evitaţi tiparele de dezvoltare care fragmentează coridoarele habitatelor sau, pentru infrastructurile liniare, asiguraţi-vă că continuitatea habitatului este restabilită în zonele cele mai sensibile

	
	•
	Îmbunătăţirile în structura urbană - extinderea zonelor verzi, suprafeţe deschise de apă şi culoare de vântul deschise (de-a lungul râurilor şi fronturilor de apă) în zonele urbane pentru a reduce posibilele efecte de insulă de căldură

	
	•
	Încurajarea unei utilizări mai intense a acoperişurilor verzi

	
	•
	Reducerea evacuărilor artificiale în timpul valurilor de căldură (industrii şi traficul auto)

	
	•
	Creşterea gradului de conştientizare cu privire la riscurile asociate cu valuri de căldură şi la acţiunile pentru a le reduce 

	
	•
	Sistemele de avertizare rapidă şi planuri de răspuns în  cazul valurilor de căldură

	
	•
	Potenţialele sinergii între adaptarea şi reducerea GHG

	Secetele
	•
	Încurajarea măsurilor de eficienţă a apei

	
	•
	Exploraţi utilizarea eficientă /  re-utilizarea apei de ploaie şi a apei reziduale reciclate

	
	•
	Restricţii privind utilizarea excesivă / utilizarea non-esenţială a apei în timpul secetei (în funcţie de gravitate)

	
	•
	Minimizarea retragerilor în caz de debit redus

	
	•
	Restricţii pentru evacuările de efluenţi în corpurile de apă în timpul secetei

	
	•
	Menţineţi
şi
îmbunătăţiţi rezistenţa bazinelor hidrografice
de recepţie şi a ecosistemelor
acvatice prin implementarea practicilor care protejează, menţin şi refac procesele şi serviciile bazinelor hidrografice de recepţie


	Regimul inundaţiilor şi precipitaţii extreme
	•
•
•
•
•
	Asiguraţi-vă că orice infrastructură esenţială existentă sau planificată este protejată de riscul de inundaţii viitoare

În zonele cu risc ridicat, luaţi în considerare modalităţile de furnizare de bunuri / servicii care pot fi afectate de inundaţii

Creşteţi capacitatea de adaptare la inundaţii, prin utilizarea de sisteme de drenaj durabile

Măriţi suprafeţele permeabile şi spaţiile verzi în noi PP-uri

Evitaţi scăderea volumelor de depozitare în zone inundabile

	Furtuni şi vânturi puternice
	•
	Asiguraţi-vă că noua infrastructură ia în considerare impactul crescut al vânturilor puternice şi furtunilor

	
	•
	În zonele cu risc ridicat, luaţi în considerare modalităţile de furnizare de bunuri / servicii care pot fi afectate de furtuni tot mai dese

	Alunecări de teren
	•
	Evitaţi noile dezvoltări în zone cu risc de eroziune

	
	•
	Protejaţi şi extindeţi acoperirea pădurilor native

	
	•
	În zonele cu risc ridicat, luaţi în considerare modalităţile de furnizare de bunuri / servicii care pot fi afectate de alunecări de teren

	Creşterea nivelului mării, creşterea numărului de furtuni, eroziune costieră,

regimuri hidrologice şi
	•
	Evitaţi PP-urile care promovează dezvoltarea în zonele de coastă cu risc de creştere a nivelului mării, eroziune costieră şi inundare, cu excepţia proiectelor pentru care este luat în considerare acest risc, cum ar fi dezvoltarea porturilor

	intruziunea salină
	•
	Mutaţi admisiile de apă şi activităţile economice care depind de aprovizionarea cu apă curată sau cu apă subterană (agricultură) departe de zonele care vor fi afectate de intruziunea salină

	
	•
	Potenţialele sinergii între adaptarea şi reducerea GHG-urilor

	Valurile de frig
	•
	Asiguraţi-vă că orice infrastructură esenţială existentă sau planificată este protejată de riscul de valuri de frig

	Daune îngheţ-dezgheţ
	•
	Asiguraţi-vă că infrastructura-cheie (de exemplu, drumuri, conducte de apă) este capabilă să reziste la acţiunea vântului şi să împiedice umezeala să intrare în structură (de exemplu, diferite formule de materiale)


Tabelul 13: Exemple de alternative şi măsuri de atenuare legate de biodiversitate
	Principalele preocupări legate de:
	Exemple de alternative şi/sau măsuri de atenuare în etapa de evaluare

	Degradarea serviciilor ecosistemice

(inclusiv impactul asupra proceselor care sunt

importante pentru crearea şi/sau menţinerea ecosistemelor)
	•
	Restaurarea ecosistemelor degradate din cadrul sitului în vederea îmbunătăţirii serviciilor ecosistemice

	Pierderea şi degradarea habitatelor

(inclusiv amploarea sau calitatea habitatului,

a ariilor protejate, inclusiv siturile Natura 2000, a fragmentării habitatelor sau izolarea şi infrastructura verde)
	•
	Utilizarea abordării serviciilor ecosistemice (a se vedea caseta de pe verso) şi abordări bazate pe ecosistem şi infrastructură verde:

O podurile verzi şi eco-conductele (elemente de infrastructură verde) pentru re-conectare zonelor naturale împărţite de dezvoltări liniare (de exemplu drumuri sau căi ferate), care reduc numărul accidentelor ce implică animale sălbatice şi autoturisme; permit animalelor să se mişte cu uşurinţă şi în condiţii de siguranţă dintr-o zonă în alta; acordă animalelor mai mult spaţiu pentru a găsi hrană şi adăpost şi permite populaţiilor din aceeaşi specie să interacţioneze, îmbunătăţind rezistenţa generală a speciilor şi ajută speciile de plante să se răspândească

o
 restaurarea zonelor inundabile şi a zonelor umede ca o alternativă la diguri

	Pierderea diversităţii speciilor (inclusiv a speciilor protejate conform Directivelor Habitate şi Păsări)
	•
•
	Oferă
recomandări pentru
nivelul proiectului, ex.
recomandă alternative specifice

de proiectare pentru a evita efectele adverse asupra speciilor de păsări (ex. mărimea, înălţimea, distanţa, iluminatul şi vizibilitatea turbinelor eoliene); sau timpii condiţiilor de construcţii

Asigură „conservare inteligentă” de exemplu, prin promovarea de parcuri concepute în mod corespunzător, trasee de mers pe jos, acoperişuri şi pereţi verzi care pot contribui la diversitatea speciilor şi la combaterea schimbărilor climatice în mediul urban

	Pierderea diversităţii genetice
	•
	Identificarea recomandărilor la nivel de proiect, de exemplu, identificarea „„zonelor interzise” sau a locaţiilor alternative pentru anumite tipuri de investiţii pe motive de daune ireversibile pentru specii rare


Studiu de caz:
SEA al Managementului Integrat al Zonei Costiere (ICZM), Portugalia — exemplu de abordare a serviciilor ecosistemice

Serviciile ecosistemice pot fi integrate în SEA fără a fi nevoie de exerciţii tehnice extinse. O abordare a serviciilor ecosistemice este, de asemenea, un instrument util pentru a permite examinarea strategică a biodiversităţii, care altfel ar fi dificil în planurile de nivel foarte înalt.

SEA nu a efectuat o analiză detaliată şi o evaluare a ecosistemelor şi a serviciilor existente în zona de coastă portugheză. Mai degrabă, a identificat şi comparat opţiuni de politică în termeni de risc sau beneficiu al serviciilor ecosistemice la nivel strategic, care au fost identificate prin consultare cu părţile interesate-cheie în politici. Acest lucru a necesitat o analiză a serviciilor ecosistemice strategice care ar putea fi afectate de opţiunile de politici relevante pentru ICZM: de exemplu, gestionarea dinamicii naturale de coastă, în special în zonele vulnerabile; menţinerea productivităţii zonelor de coastă, întreţinerea şi conservarea disponibilităţii patrimoniului natural şi cultural şi a biodiversităţii.

Sursă: Includerea serviciilor ecosistemice în gestionarea zonelor costiere, prin utilizarea SEA, Portugalia (Partidário M.R., 2011)
5.5 Evaluaţi efectele cumulative ale schimbărilor climatice şi ale biodiversităţii.

Efecte cumulative - sau impactul combinat al mai multe efecte diferite - sunt deosebit de importante pentru schimbări climatice şi biodiversitate. Aşa cum este ilustrat în Secţiunea 2, schimbările climatice şi biodiversitatea sunt probleme complexe cu impact şi consecinţe pe termen lung asupra PP-urilor. Acest lucru înseamnă că înţelegerea şi evaluarea efectelor cumulative este critică.

Există o serie de sfaturi şi abordări pentru evaluarea efectelor cumulative ale schimbărilor climatice şi a biodiversităţii în SEA-uri.

· Recunoaşteţi efectele cumulative cât mai devreme posibil în procesul SEA, dacă este posibil, în etapa de definire a domeniului de aplicare. Discuţia cu părţile interesate de drept, cât mai curând posibil, vă poate oferi o imagine de ansamblu mai largă, care vă poate ajuta să înţelegeţi mai bine cum aparentele efecte individuale nesemnificative pot avea consecinţe mai mari atunci când sunt luate în considerare împreună.

· Acordaţi atenţie nivelului de referinţă aflat în evoluţie atunci când se evaluează efectele cumulative ale impactului schimbărilor climatice şi biodiversităţii. Starea actuală a mediului nu va fi neapărat aceeaşi cu starea viitoare a mediului, chiar dacă PP-ul propus nu merge mai departe. Atât clima, cât şi speciile care alcătuiesc lumea naturală sunt într-o stare constantă de mişcare.

· Distingeţi între amploare şi importanţă şi utilizaţă criterii de semnificaţie. Un impact de mare amploare poate să nu fie semnificativ în cazul în care specia afectată este comună, distribuită pe scară largă şi în măsură să recupereze, însă chiar şi un impact de magnitudine mică poate fi foarte semnificativ pentru o specie sau un habitat extrem de sensibile sau rare. Criteriile de semnificaţie pot fi politici şi documente de orientare, cum ar fi: strategii privind biodiversitate; planurile de acţiune pentru habitate şi specii, indicaţii internaţionale, naţionale şi locale (de exemplu, obiectivele de conservare ale siturilor Natura 2000), legislaţia şi/sau folosirea unei abordări a ecosistemelor prin identificarea serviciilor ecosistemice valoroase şi modul în care acestea vor fi afectate în timp de către elementele care conduc la schimbări.

· Dobândiţi o înţelegere a altor PP-uri şi proiecte. Identificaţi PP-urile relevante şi luaţi-le în considerare atunci când se evaluează efectele cumulative.

• 
Atunci când este posibil, folosiţi analiza reţelei ori a  lanţurilor cauzale (a se vedea caseta de mai jos) pentru a înţelege interacţiunile şi efectele cumulative asociate între elemente specifice ale PP-ului şi aspectele mediului. Ideea nu este să fie cuprinzătoare, dar să se înţelegeagă care ar putea fi efectele cumulative cele mai importante. Acestea pot fi de multe ori cel mai bine identificate prin discuţii cu părţile interesate care pot examina căi potenţiale în lanţurile cauzale.

Studiu de caz:
SEA pentru Strategia privind căprioarele sălbatice din Scoţia, Marea Britanie — exemplu de utilizare a analizei reţelei

Strategia a urmărit să ofere o viziune pe termen lung pentru gestionarea eficientă a căprioarelor sălbatice din Scoţia. SEA a folosit analiza reţelei. Este o abordare eficientă pentru soluţionarea problemelor complexe pe termen lung.

SEA a explorat o serie de abordări alternative pentru gestionarea căprioarelor sălbatice. Fiecare ar putea permite Strategiei să răspundă la schimbările viitoare şi la evenimente neaşteptate sau neprevăzute. Diagrama de reţea a fost bazată pe relaţiile dintre:

· stimuli: identificaţi prin brainstorming cu părţile interesate;

· factorii schimbării: posibilele impacturi mai largi ale stimulului;

· sub-influenţa: impacturi specifice strategiei datorită factorilor de schimbare (şi în cele din urmă stimulul);

· abordarea managementului: ce alternative sunt disponibile pentru strategie pentru a se adapta şi pentru a răspunde la sub-influenţe; şi,

· impacturile: care este impactul probabil final pe teren în raport cu strategia.

Sursă: Pagina web a Comisiei pentru Căprioare din Scoţia
5.5.1 Analiza tendinţelor

Specialiştii SEA ar putea găsi util să utilizeze o analiză a tendinţelor (a se vedea caseta din dreapta) nu numai pentru a analiza nivelul de referinţă, dar, de asemenea, pentru a evalua efectele cumulative ale mai multor acţiuni propuse în PP cu privire la aspectele relevante privind mediul şi schimbările climatice. Această abordare vă permite să identificaţi eventualele modificări ale tendinţelor nivelului de referinţă care pot fi cauzate de PP-ul propus.
O analiză a tendinţelor poate fi definită ca o interpretare a schimbărilor în timp, cu şi fără PP-ul propus. Acesta vă poate ajuta să descrieţi tendinţele din trecut şi situaţia actuală prin trasarea oricăror tendinţe sau modele în teritoriile respective în perioadele de timp acoperite de PP. Aceasta poate ajuta, de asemenea la anticiparea tendinţelor nivelelor de referinţă viitoare fără PP, pe baza informaţiilor despre modificările în stimulii lor viitori.30 În cele din urmă, o analiză a tendinţelor poate fi de ajutor atunci când se evaluează efectele cumulative ale dezvoltărilor propuse în PP asupra tendinţelor viitoare ale nivelelor de referinţă identificate. Beneficiul este că se pot combina mai multe instrumente diferite şi are capacitatea de a analiza relaţiile cauză-efect, chiar şi în situaţii constrânse de lacune semnificative de date.
30 Extrapolarea simplificată, care nu ia în considerare modul în care tendinţa va evolua odată ce ajunge la un punct-cheie (de exemplu, în cazul în care capacitatea de suport a mediului înconjurător a fost atinsă sau depăşită), sau de îndată ce contra-tendinţele inversează tendinţa, şi, prin urmare, pot fi înşelătoare.

5.6 Eforturile pentru a evita efectele negative pe cât posibil, înainte de a examina atenuarea

Directiva SEA necesită o descriere a „măsurilor preconizate pentru prevenirea, reducerea şi compensarea, pe cât posibil, a efectelor adverse semnificative asupra mediului”.

La evaluarea efectelor biodiversităţii, este nevoie să se urmărească evitarea sau reducerea impactului rezidual, şi maximizarea oportunităţilor de îmbunătăţire în acest timp. SEA-urile trebuie să se concentreze pe asigurarea principiului de „nicio pierdere netă”, a biodiversităţii şi de a evita efectele de la început, înainte de a examina atenuarea şi compensarea (a se vedea caseta din stânga). Articolul 6(4) din Directiva Habitate oferă un sistem de compensare special pentru siturile Natura 2000.
În cazul în care este necesar, măsurile de atenuare şi compensare pentru biodiversitate pot fi benefice pentru atenuarea şi adaptarea schimbărilor climatice. De exemplu, crearea de noi habitate, spatii verzi, coridoare verzi, acoperişurile verzi şi maro (accesoriu) pot menţine şi pot spori biodiversitatea, pot ajuta speciile să se adapteze la schimbările climatice pe termen lung, şi asistarea la furnizarea de servicii ecosistemice esenţiale, cum ar fi capacitatea de stocare de inundaţii, interceptare precipitaţii, reglarea umbrei şi a căldurii şi reglarea calităţii aerului, ca parte din adaptarea la schimbările climatice.

Pentru schimbările climatice, o SEA poate avea o abordare precaută şi poate evalua dacă există o opţiune pentru a evita emisiile de GHG pe parcursul unui PP, mai degrabă decât să încerce să le atenueze după ce au fost emise. Măsuri de atenuare, cum ar fi impunerea măsurilor de eficienţă energetică în clădiri, ar putea ajuta, dar este puţin probabil să remedieze pe deplin efectele nocive ale emisiilor.

Pentru adaptarea la schimbările climatice, SEA-urile ar trebui să fie utilizate pentru a ajuta la ajustarea activităţilor umane şi PP-ul propus să îmbunătăţească capacitatea de adaptare a sistemului şi să sprijine răspunsurile umane pentru a face faţă mai bine evenimentelor extreme.

5.7 Monitorizarea efectelor semnificative şi managementul adaptiv

Directiva SEA asigură monitorizarea efectelor semnificative asupra mediului ale unui PP, astfel încât efectele adverse neprevăzute să poată fi identificate într-un stadiu timpuriu şi ca măsurile de remediere să poată fi luate în cazul în care este necesar.

Utilizarea prevederilor de monitorizare a fost identificată în mod constant ca o slăbiciune în SEA-uri, de exemplu, din cauza dificultăţilor în identificarea indicatorilor de monitorizare.31 Acest lucru este deosebit de relevant pentru problemele complexe şi de multe ori incerte, cum ar fi adaptarea la schimbările climatice şi biodiversitatea, din moment ce monitorizarea promovează flexibilitate în PP-uri şi consolidează capacitatea lor de adaptare.
31 (Comisia Europeană) Studiu privind raportul cu privire la aplicarea şi eficacitatea directivei SEA (COWI, 2009)
Acest ghid subliniază importanţa integrării managementului mai adaptiv în SEA-uri- un proces sistematic de a îmbunătăţi continuu politicile şi practicile de management prin învăţarea din rezultatele politicilor şi ale practicilor utilizate anterior.32 O modalitate de a face acest lucru este de a dezvolta un sistem eficient de monitorizare (a se vedea caseta de mai jos). În termeni practici - având în vedere termenele lungi de multe ori luate în considerare - acest lucru este cel mai bine integrat în procesul de revizuire periodică pentru PP-uri, astfel încât obiectivele noi sau revizuite ale PP-urilor să poată fi adaptate la circumstanţele în schimbare. Deci, în timp ce un PP poate avea un orizont de rulare de 20 de ani, acesta poate fi revizuit la fiecare cinci ani, oferind posibilitatea de a examina şi revizui PP-ul în lumina schimbărilor observate de-a lungul ultimilor cinci ani.
Indicatorii de atenuare şi de adaptare la schimbările climatice, precum şi indicatorii-cheie ai biodiversităţii, ar trebui să fie identificaţi ca parte a propunerilor de monitorizare în SEA. Cu toate acestea, este posibil ca multe dintre aceştia să fie deja indicatori monitorizaţi pentru PP-uri sau pentru alte scopuri şi să fie utilizaţi pentru a se asigura că măsurile de diminuare a impactului sunt protejate, puse în aplicare şi axate pe efectele cele mai semnificative şi relevante identificate prin procesul SEA. În centrul managementului adaptiv va fi capacitatea PP-urilor, atunci când sunt revizuite, de a răspunde atunci când pragurile sau limitele sunt depăşite sau tendinţele negative se agravează, de exemplu, un continuu declin al populaţiilor de păsări de câmp sau creşterea frecvenţei inundaţiilor în zona planului. Managementul adaptiv este, prin urmare, mai uşor integrat în mod regulat în cicluri de elaborarea a planurilor, în cazul în care acestea există. În cazul unui singur PP, de exemplu, pentru o schemă de transport liniar, managementul adaptiv şi măsurile de atenuare trebuie să fie alimentate în jos în ierarhia de luare a deciziilor în proiecte individuale (şi EIA-urile acestora) care decurg din PP. Aranjamentele de monitorizare deja identificate la nivel strategic pot fi apoi utilizate pentru EIA.
Măsurile de atenuare pot avea efecte reziduale semnificative asupra mediului, care trebuie să fie luate în considerare (de exemplu, producerea de energie din surse regenerabile sau plantarea de copaci ar putea avea efecte negative asupra biodiversităţii). Prin urmare, există o nevoie de a monitoriza PP-ul în mod regulat şi de a evalua măsurile de atenuare împotriva efectelor identificate pe teren.
Raportul Proiectului IMPEL 33 oferă informaţii generale utile privind monitorizarea în SEA.
Studiu de caz:
SEA pentru  Planul de Management al Riscului la Inundaţii pentru Estuarul Tamisei 2100 - monitorizarea capacităţii de adaptare
Acest SEA subliniază importanţa monitorizării planului, prin orientarea sa pe termen lung şi prin incertitudinea inerentă. Raportul SEA prevede că monitorizarea va ajuta pentru a realiza „adaptarea la timp a planului ca răspuns la schimbări în modul în care estuarul răspunde atât la schimbările climatice, cât şi la abordările de gestionare a riscului de inundaţii.” Printre aspectele pe care SEA se aşteaptă să le monitorizeze sunt: impactul măsurilor de gestionare a riscurilor de inundaţii şi creşterea nivelului mării (care va oferi o indicaţie a efectelor biodiversităţii şi va ajuta la determinarea dacă măsurile de inlocuire a habitatelor sunt conforme cu rata şi amploarea pierderii habitatului), sănătatea şi stabilitatea habitatului delimitat de maree şi „factorii climatici”, măsuraţi prin creşterea medie a nivelului mării, nivelul maxim al valului în caz de maree şi debitele maxime ale râurilor.
Sursă: Pagina web relevantă a Agenţiei de Mediu pentru Anglia şi Ţara Galilor
32 Mai multe îndrumări privind managementul adaptiv pot fi găsite http://www.for.gov.bc.ca/hfp/amhome/Admin/index.htm.
33 Proiectul IMPEL: Implementarea Articolului 10 din Directiva SEA 2001/42/EC, Raport Final (Impel, 2002).

Anexe

Anexa 1: Lecturi suplimentare

Documentele de politici, rapoartele şi ghidurile descrise mai jos includ documentele menţionate în cadrul acestui ghid şi alte surse de informaţie ce pot fi utile pentru susţinerea procedurii SEA. Această secţiune cuprinde numai documente de referinţă disponibile în mod public pe internet. Tabelul de mai jos oferă titlul, adresa şi descrierea scurtă a fiecărei surse. Pictogramele de mai jos sunt utilizate pentru a deosebi diferitele subiecte tratate în tabel.

Explicaţie:
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	Referinţe/lecturi suplimentare

(linkuri active din martie 2013)
	Comentarii asupra relevanţei
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	Schimbările climatice – general



	Impacturile schimbărilor climatice în Europa 2008- evaluare bazată pe indicatori (EEA, 2008)

	· Cea mai mare parte a acestui raport rezumă relevanţa, tendinţele din trecut şi previziunile viitoare pentru aproximativ 40 de indicatori care să acopere toate aspectele legate de schimbările climatice şi sectoarele afectate. Raportul abordează, de asemenea, adaptarea şi economia de impacturilor schimbărilor climatice şi strategiile de adaptare.

	Analiza Stern asupra Economiei Schimbărilor Climatice (Consiliul de Miniştri – Trezoreria Maiestăţii Sale, 2006)

	· Prezenta analiză contribuie la evaluarea dovezilor şi la înţelegerea economiei schimbărilor climatice. Acesta examinează la început dovezile impacturilor economice ale schimbărilor climatice şi explorează economia stabilizării GHG-urilor din atmosferă. A doua jumătate a documentului ia în considerare provocările politice complexe implicate în coordonarea trecerii la o economie cu nivel redus de carbon şi asigurarea că societăţile se pot adapta la consecinţele inevitabile ale schimbărilor climatice.

	Înţelegerea schimbărilor climatice – evaluarea tematică SOER 2010 (EEA, 2010)

	· Prezentul raport oferă o introducere a schimbărilor climatice, inclusiv cadrul ştiinţific, contextul politic, riscurile şi impacturile posibile, acţiunile politice şi obiectivele şi scopurile actuale.

	Convenţia Cadru a Naţiunilor Unite pentru Schimbările Climatice (UN FCCC)

	· Prezentul website oferă informaţii despre ultimele evoluţii efectuate prin procesul Conferinţei Părţilor Naţiunilor Unite (COP).

· Include linkuri ce detaliază cerinţele internaţionale (precum Kyoto, Planul de Acţiune din Bali, Acordul din Copenhaga şi Înţelegerea din Cancun), inclusiv evoluţiile posibile.

· Este de asemenea o sursă bună de date supranaţionale cu privire la GHG.
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	Schimbările climatice – atenuarea



	Atenuarea schimbărilor climatice, evaluarea tematică SOER (EEA, 2010)

	· Prezentul raport rezumă progresul UE îndreptat către obiectivele de reducere a GHG.

· Ia în considerare tendinţele globale şi europene ale GHG şi provocările asociate acestsora.
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	Schimbările climatice – adaptarea



	Adaptarea la schimbările climatice – evaluarea tematică SOER 2010 (EEA, 2010)

	· Prezentul raport este o sursă bună a analizei impactului schimbărilor climatice din Europa, cu descrieri şi analize ale acţiunilor politice actuale şi viitoare posibile.

	Schimbările climatice: Grup de Lucru II: Impacturi, Adaptare şi Vulnerabilitate (IPCC, 2007)

	· Capitolul IPCC despre impactul schimbărilor climatice asupra Europei ia în considerare vulnerabilităţile importante şi reacţiile politice posibile.

	Pădure, sănătate şi schimbări climatice: Spaţiile verzi urbane, păduri pentru oraşe cu temperaturi mai scăzute şi oameni mai sănătoşi (EEA, 2011)
	· O broşură ce descrie beneficiile pădurilor (parcuri şi spaţii verzi) în mediile urbane ca o abordare de adaptare la schimbările climatice.

	Al Patrulea Raport de Evaluare: Schimbările Climatice (IPCC, 2007)

	· Informaţii cu privire la teoria globală a schimbărilor climatice, împărţită într-o serie de grupuri de lucru şi rapoarte sectoriale. 

	Principii directoare pentru adaptarea la schimbările climatice în Europa ETC/ACC Lucrare Tehnică 2010/6 (ETC, 2010)

	· Prezentul document ia în considerare consideraţiile tehnice pentru principiile de nivel mai ridicat de adaptare la schimbările climatice,.

	Gestionarea riscurilor evenimentelor extreme şi a dezastrelor pentru a avansa adaptarea la schimbările climatice (IPCC, 2012)

	· Evenimentele meteorologice şi climatice extreme care interacţionează cu sistemele umane şi naturale expuse şi vulnerabile pot duce la dezastre. Prezentul raport explorează provocarea de a înţelege şi gestiona riscurile evenimentelor climatice extreme pentru a avansa adaptarea la schimbările climatice.

	Cartarea impacturilor pericolelor naturale şi a accidentelor tehnologice în Europa (EEA, 2010)

	· Raportul evaluează apariţia şi impacturile dezastrelor şi a pericolelor implicite cum ar fi furtuni, temperaturi extreme, incendii forestiere, lipsa apei şi secetele, inundaţiile, avalanşele de zăpadă, alunecările de teren, cutremurele, erupţiile vulcanice şi accidentele tehnologice în Europa în perioada 1998-2009. Este util pentru evaluarea vulnerabilităţii potenţiale.

	Vulnerabilitate şi adaptare la schimbările climatice  (EEA, 2005)

	· Prezentul raport tehnic al EEA evaluează vulnerabilitatea europeană la impacturile schimbărilor climatice şi măsurile de adaptare efectuate începând cu 2010.. 

	Cartea albă – Adaptarea la schimbările climatice: către un cadru de acţiune la nivel european (CE, 2009)

	· Cartea Albă ce stabileşte abordarea UE cu privire la adaptarea la schimbările climatice, pe baza conceptului de integrare.

· Se referă la rezistenţa biodiversităţii şi a sistemelor naturale.
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	Biodiversitatea 



	General 
	

	Evaluarea biodiversităţii în Europa – raportul din 2010 (EEA, 2010)

	· Raportul oferă informaţii despre starea biodiversităţii europene, cu precădere asupra zonelor desemnate şi asupra progresului către obiectivele biodiversităţii UE.

	Broşura cu privire la Nivelul de referinţă în domeniul Biodiversităţii (EEA, 2010)

	· Raportul rezumă evaluările EEA cu privire la biodiversitate ca parte a Raportului privind Starea Mediului din 2010.

	Biodiversitate – evaluarea tematică SOER 2010 (EEA, 2010)
	· Raportul oferă o evaluare cuprinzătoare a stării şi tendinţelor biodiversităţii din Europa.

	Biodiversitate – 10 mesaje pentru 2010 (EEA, 2010)

	· Oferă o serie de evaluări specifice bazate pe regiunile biogeografice ale Europei şi relaţia între schimbările climatice şi biodiversitate.

	Nivelul de referinţă al UE din 2010 în domeniul Biodiversităţii (EEA, 2010)
	· Raportul oferă o evaluare a stării şi tendinţelor biodiversităţii din Europa.

	Strategia UE în domeniul Biodiversităţii până în 2020 (EC, COM(2011) 244 final)

	· Noua Strategie în domeniul Biodiversităţii urmăreşte să oprească pierderea biodiversităţii şi a serviciilor ecosistemice din UE până în 2020. Există şase obiective principale şi 20 de acţiuni pentru a ajuta Europa să îşi atingă scopul.

	Fragmentarea peisajului în Europa (EEA, 2011)

	· Prezentul raport oferă o bază pentru monitorizarea mediului şi măsuri de protecţie pentru acele peisaje ce nu sunt încă fragmentate. Acesta clarifică de asemenea că analiza fragmentării trebuie integrată în planificarea transportului şi cea regională pentru ca efectele cumulative să fie luate în considerare mai eficient pe viitor.

	Evaluarea Ecosistemelor pentru Mileniu (2005)

	· Un raport ce ia în considerare starea şi tendinţele biodiversităţii globale şi serviciile pe care le oferă.

	PIANC – Lucrul cu Natura (PIANC, revizuit 2011)

	· Un document ce stabileşte planurile de gestionare ale Asociaţiei Internaţionale de Navigaţie (PIANC) pentru a integra serviciile ecosistemice în activităţile sale. Se bazează pe principiul general al planificării integrate.

	Document de Cercetare: Calculele pentru Nicio Pierdere Netă şi Pierdere-Câştig în Activităţile de Compensare a Biodiversităţii (BBOP, 2012)

	· Prezentul document a fost elaborat de către BBOP pentru a ajuta auditorii, dezvoltatorii, grupurile ce se ocupă de conservare, comunităţile, guvernele şi instituţiile financiare ce doresc să ia în considerare şi să dezvolte bunele practici în legătură cu activităţile de compensare a biodiversităţii.

	Economia Ecosistemelor şi a Biodiversităţii (TEEB, 2010)
	· Raport asupra furnizării actuale de servicii ecosistemice şi a instrumentelor economice şi de spijin al deciziilor ce pot  susţine integrarea acestora în politică şi luarea deciziilor.

	Utilizarea limitelor ecologice în reglementarea sistemelor ecologice – Cum poate fi aplicat conceptul în agenţiile de mediu? (SNIFFER, 2010)
	· Un raport ce ia în considerare conceptul limitelor ecologice şi modul în care pot fi aplicate în mod util în cadrul agenţiilor de mediu.

	Infrastructura verde

	Implementarea şi eficienţa infrastructurii verzi (Studiul CE, 2012)

	· Un studiu ce evaluează eficacitatea şi eficienţa iniţiativelor politice ce susţin infrastructura verde în Europa.

· A identificat principalele măsuri politice existente ce pot ajuta la susţinerea iniţiativelor infrastructurii verzi şi la implementarea acestora, inclusiv şapte studii de caz amănunţite cu privire la subiectele tematice.

	Infrastructura verde şi coeziunea teritorială (EEA, 2011)

	· Un raport ce explorează conceptul infrastructurii verzi, cu exemple ilustrative ale iniţiativelor infrastructurii verzi şi analize de integrare a infrastructurii verzi în sectoarele politice.

	Infrastructura verde – Investiţii sustenabile pentru beneficiul atât al oamenilor cât şi al naturii (Proiectul SURF-natura, 2011)
	· Broşură ce prezintă principiile de bază ale infrastructurii verzi şi explică un număr de abordări.

	Ghiduri pentru Articolul 6 din Directiva Habitate

	Document de Lucru al Colectivului Comisiei: Integrarea biodiversităţii şi a protejării naturii în dezvoltarea porturilor (CE, 2011)
	· Un document ce descrie contextul politic pentru a împăca cerinţele de mediu cu dezvoltarea porturilor.

	Recomandările CE: Extracţia non-mineralelor  şi Natura 2000 (EU, 2011)

	· Prezentul document de orientare arată modul în care nevoile industriilor extractive pot fi satisfăcute evitând efectele adverse asupra faunei şi florei sălbatice şi asupra naturii.

· Examinează modul în care impacturile potenţiale ale activităţilor extractive asupra naturii şi biodiversităţii pot fi reduse sau evitate în totalitate.

	Recomandările CE: Implementarea Directivelor Păsări şi Habitate în estuare şi zone de coastă cu focus asupra dezvoltărilor porturilor şi a dragării (UE, 2011)

	· Prezentul document de orientare doreşte să explice regimul de protecţie (definit conform Articolului 6 al Directivei Habitate) ce se aplică siturilor Natura 2000 în contextul specific al estuarelor, şi intersectat cu şenalele navigabile şi zonele de coastă, cu focus către activităţile legate de porturi, inclusiv dragare şi industrie (de exemplu şantiere navale).

	Recomandările CE: Dezvoltarea energiei eoliene şi Natura 2000 (CE, 2010)

	· Scopul prezentului document este de a oferi recomandări cu privire la modul cel mai bun de a asigura că dezvoltările energiei eoliene sunt compatibile cu prevederile Directivei Habitate şi Păsări.

	Document de orientare asupra Articolului 6(4) al Directivei Habitate 92/43/CEE (CE, 2007/actualizată în  2012)

	· Prezentul document clarifică conceptele de: soluţii alternative, motive imperioase de interes public major, măsuri compensatorii, coerenţă generală, Opinia Comisiei.

	Document de orientare asupra evaluării planurilor şi proiectelor ce afectează în mod semnificativ zonele Natura 2000 (CE, 2001)
	· Un document de orientare metodologică asupra prevederilor Articolului 6(3) şi (4) al Directivei Habitate.

	Gestionarea siturilor Natura 2000. Prevederile Articolului 6 al Directivei Habitate 92/43/CEE (CE, 2000)

	· Prezentul document oferă Statelor Membre linii directoare asupra modului de interpretare a anumitor concepte-cheie utilizate în Articolul 6 al Directivei Habitate.

	[image: image15.emf][image: image16.png]



	Biodiversitatea şi schimbările climatice



	Adaptarea prin intervenţii naturale (Clima Nord-Vest, 2011)

	· O descriere şi analiză detaliată a intervenţiilor bazate pe mediu ce cresc capacitatea adaptivă în ceea ce priveşte schimbările climatice.

	Evaluarea potenţialului abordărilor bazate pe ecosistem ale adaptării şi atenuării schimbărilor climatice în Europa (Studiul CE, 2011)

	· Un studiu ce abordează lipsurile actuale de cunoştinţe cu privire la înţelegerea şi implementarea abordărilor bazate pe ecosistem şi ce intenţionează să câştige o înţelegere mai bună a rolului şi a potenţialului lor în adaptarea şi atenuarea schimbărilor climatice în Europa.

	Biodiversitatea şi Schimbările Climatice: Atingerea obiectivelor pentru 2020 (CBD, 2010)

	· O notă tehnică asupra modului în care obiectivele pentru 2020 prevăzute în CBD vor fi atinse luând în considerare problemele cauzate de schimbările climatice şi pierderea biodiversităţii.

	Schimbările climatice şi biodiversitatea – 10 mesaje pentru 2010 (EEA, 2010)

	· Un raport de sinteză ce explorează şi descrie subiectele principale legate de schimbările climatice şi de biodiversitatea din Europa.

	Schimbările climatice şi biodiversitatea – Rolul regiunilor din Europa (Centrul European pentru Conservarea Naturii, Jones W.L. şi Nieto, A. (Eds),, 2007)

	· Un raport ce discută rolul regiunilor din Europa în reacţie la subiectele legate de schimbările climatice, inclusiv adaptarea şi atenuarea.

	Proiect de ghid privind gestionarea impactului schimbărilor climatice (2012)
	· Scopul acestui ghid este de a sublinia beneficiile obţinute din siturile Natura 2000 în atenuarea impactului schimbărilor climatice, reducerea vulnerabilităţii şi sporirea rezistenţei, şi modul în care adaptarea de management pentru speciile şi habitatele protejate prin Natura 2000 poate fi utilizată pentru a aborda efectele schimbărilor climatice.

	Exemple de limite de mediu relevante schimbărilor climatice şi biodiversităţii (Alianţa pentru rezistenţă, 2010)
	· Baza de date cu o gamă largă de exemple şi studii de caz cu privire la cercetarea, experienţa şi analiza limitelor de mediu.

	Impacturile schimbărilor climatice şi a infrastructurilor selectate penntru energie regenerabilă asupra biodiversităţii UE şi a reţelei Natura 2000: Raport sumar (Studiul CE, 2011)

	· Un raport de sinteză ce oferă o prezentare generală a impactului posibil al schimbărilor climatice asupra biodiversităţii din UE şi ce include indicaţii asupra modului în care proiectarea şi implementarea politicii actuale ar putea fi adaptată pentru a se asigura că UE îşi respectă angajamentul de a reduce pierderea biodiversităţii.

	Rolul naturii în schimbările climatice (CE, 2009)

	· Un raport de analiză asupra rolului potenţial al naturii şi al serviciilor ecosistemice în atenuarea şi reacţionarea la schimbările climatice.
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	Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri şi programe asupra

mediului

	· Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri şi programe asupra mediului [codificare], MO L 197, 21.7.2001, p.30. Este necesară evaluarea efectelor asupra mediului ale unei game largi de planuri şi programe astfel încât să poată fi luate în considerare în timp ce planurile sunt de fapt în curs de dezvoltare şi adoptate în timp util. Publicul trebuie să fie consultat, de asemenea, cu privire la proiectele de planuri şi evaluarea de mediu, iar opiniile acestuia trebuie luate în considerare.

	Ghid privind punerea în aplicare a Directivei 2001/42/CE privind evaluarea efectelor
anumitor planuri şi programe asupra  mediului
(CE, 2003)

	· Ghidul îşi propune să ofere statelor membre o înţelegere clară a cerinţelor directivei, astfel încât să fie pus în aplicare în mod consecvent pe întreg teritoriul UE.

	Manualul SEA privind Politica de Coeziune 2007-2013 (Proiectul GRDP, 2006)
	· Ghidul pas-cu-pas adaptat special pentru SEA-urile programelor operaţionale ale politicii de coeziune pentru perioada de programare 2007-2013.

	Implementarea Directive SEA 2001/42/CE)-

Irlanda

	· Raportul descrie cerinţele de implementare a Directivei SEA în Irlanda. Raportul se referă la factorii climatici şi biodiversitatea în anumite etape ale procedurii SEA.

	Raport asupra aplicării şi eficacităţii Directivei privind Evaluarea Strategică de Mediu
(COM (2009) 469 final) 

	· Acest raport evaluează aplicarea şi eficacitatea directivei SEA şi include propuneri de modificare (în special modificarea domeniului său de aplicare).

	Manual de resurse pentru susţinerea aplicării  Protocolului UNECE cu privire la Evaluarea Strategică

a Mediului (UNECE şi REC, 2011)

	· Acesta asigură instrucţiuni pentru cei care aplică Protocolul sau cei care sprijină în acest sens, inclusiv: principalele cerinţe ale Protocolului, un rezumat al aspectelor-cheie pentru punerea în practică a Protocolului, precum si materiale de formare şi programe de dezvoltare a capacităţilor în susţinerea aplicării Protocolului.

	Ghidul de Bune practici în Evaluarea Strategică a Mediului (Agenţia portugheză pentru Mediu, 2007)
	· Ghidul SEA portughez care promovează o abordare integrată a evaluărilor.
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	SEA şi biodiversitatea 

	Biodiversitate, Ecologie şi Servicii Ecosistemice – Consideraţii/abordări privind evaluarea impactului (Asociaţia Internaţională de Evaluare a Impactului, 2006)

	· Meta-studiu care combină munca şi sintetizarea.

· Gama de principii generale, susţinută de studii de caz şi instrumente posibile.

	Biodiversitatea în evaluarea impactului (IAIA, 2005)

	· O publicaţie cu structură accesibilă ce analizează subiectele strategice şi operaţionale importante legate de integrarea consideraţiilor privind biodiversitatea în practicile de evaluare a impactului.

	Ghid privind evaluarea impactului ecologic în Regatul Unit (Institutul de Ecologie şi Management de Mediu, 2006)
	· Ghid ce include exemple ale modului în care biodiversitatea ar putea fi inclusă în metodologiile de evaluare.

	Evaluarea impactului: Orientări voluntare în biodiversitate- inclusiv evaluarea impactului (Convenţia privind Diversitatea Biologică, 2006)
	· Orientările de evaluare care urmăresc să încorporeze cerinţele CBD în PP-uri (prin intermediul SEA) şi proiecte (prin intermediul EIA).

· Acestea consideră principii de nivel superior şi oferă studii de caz relevante.

	Document de opinie asupra evaluării mediului în Uniunea Europeană (Birdlife, 2010)

	· Încorporarea asistenţei în ghid. Acesta include principii de nivel superior care sunt sprijinite de o abordare bazată pe proces, ce scoate în evidenţă problemele comune în fiecare etapă de evaluare.

· Acesta stabileşte „avantajele şi dezavantajele” pentru specialişti şi revizori.

	Principii pentru utilizarea Evaluării strategice a mediului ca instrument de promovare a conservării şi a utilizării durabile a biodiversităţii. 

Treweek, J., Therivel, R., Thompson, S. şi Slater, M. (2005). Jurnalul de evaluare de mediu, Politică şi Management, 7, 173 - 199

	· Lucrarea contextualizează potenţialul SEA de a promova conservarea biologică, inclusiv principiile generale.

· Aceasta identifică „punctele de inserţie” pentru biodiversitate de-a lungul procesului SEA.

	Hotărârea X.17 – Evaluarea impactului asupra mediului şi evaluarea strategică de mediu: recomandări ştiinţifice şi tehnice actualizate (Convenţia RAMSAR, 2010)
	· Un document tehnic de orientare bazat pe liniile directoare CBD descrise mai sus. Conţine completările specifice RAMSAR ce urmăreşte să includă zonele umede.

	SEA şi Serviciile Ecosistemice (OECD, 2010)
	· Notă consultativă cu privire la includerea biodiversităţii în SEA.

	Orientare tematică SEA pentru specialişti. Tematică SEA: biodiversitate (Consiliul Rural din Ţara Galilor, 2007)
	· Acest ghid introduce biodiversitatea şi SEA pentru autorităţile responsabile şi oferă informaţii-sursă şi exemple pentru diferitele etape ale SEA.

	TEEB pentru responsabilii cu elaborarea politicii locali şi regionali (TEEB, 2010)

	· Raportul care ia în considerare modul în care SEA 
(şi EIA)  ar putea include serviciile ecosistemice.
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	SEA şi schimbările climatice

	Simpoziomul privind schimbările climatice şi evaluarea impactului (Asociaţia Internaţională de Evaluare a Impactului, 2010)
	· Această resursă online care asigură
legături la o serie de prezentări pe diverse aspecte ale schimbărilor climatice.

	Orientări cu privire la Integrarea Mediului şi Schimbărilor Climatice în Cooperarea pentru Dezvoltare, Orientări nr. 4 (EuropeAid 2009)
	· Orientările includ EIA şi SEA, cu referire specifică la problema schimbărilor climatice, adaptarea şi gestionarea riscurilor în finanţarea dezvoltării internaţionale şi a proiectelor. 

	Îmbunătăţirea rezistenţei la schimbările climatice a programelor de finanţare prin politica de coeziune. Prezentare generală a măsurilor şi instrumentelor statelor membre pentru verificarea fondurilor politicii de coeziune privind clima (Grupul de Lucru ENEA privind Schimbările Climatice şi Politica de Coeziune, 2009) 
	· Acesta prezintă strategiile statelor membre pentru integrarea schimbărilor climatice în programele politicii de coeziune. 

	Integrarea impacturilor schimbărilor climatice şi a adaptării la acestea în evaluările impactului asupra mediului: oportunităţi şi provocări (OECD, 2010)
	· Un document de orientare multi-funcţional ce evaluează starea actuală a includerii adaptării în EIA, cu exemple ale abordărilor actuale-Canada şi CARICOM.

	Notă consultativă OECD/DAC: Evaluarea strategică a mediului şi Adaptarea la Schimbările Climatice (OECD, 2008)
	· Această notă oferă recomandări şi link-uri către resurse suplimentare (un document OECD / DAC „Bune Practici privind SEA” există din 2006).

· Acesta foloseşte o abordare bazată pe întrebări care să ia în considerare adaptarea la schimbările climatice în SEA, susţinută de informaţii şi de studii de caz.

· Acesta ilustrează modul în care SEA poate oferi un cadru pentru integrarea schimbărilor climatice, consideraţii legate de adaptare (riscuri şi oportunităţi) în planificarea strategică.

· Întrebări-cheie pentru fiecare pas al SEA (stabilirea contextului, Implementare, Informarea / Influenţarea factorilor de decizie, Monitorizare/Evaluare).

	Oportunităţi de Integrare a Preocupărilor Schimbărilor Climatice în Planificarea Regională prin Evaluarea

Strategică de Mediu. Proiectul Regiuni pentru Schimbări Durabile, INTERREG IVC (Proiectul RSC, 2011)

	· Se investighează aspecte critice pentru utilizarea SEA ca un instrument pentru a ajuta la integrarea schimbărilor climatice în planificarea la nivel regional în UE. 

· Acesta analizează practica reală a autorităţilor locale în integrarea schimbărilor climatice în SEA.

· Acesta asigură orientări şi recomandări asupra modului în care se integrează problemele de climă şi emisii scăzute de dioxid de carbon în procesele de planificare cu ajutorul SEA.

	Gândirea rezistenţei îmbunătăţeşte SEA: discuţie (Slootweg, R. şi Jones, M., 2011)
	· Document de dezbatere în urma unui atelier de lucru pe gândirea rezistenţei şi SEA la conferinţa IAIA 2010 din Geneva. Aceasta introduce conceptele de bază ale gândirii rezistenţei şi dezvoltă idei pentru punerea în practică a SEA.

	SEA şi adaptarea la schimbările climatice (OECD, 2010)

	· Notă consultativă privind includerea adaptării în cadrul SEA.

	Evaluarea Strategică de Mediu şi schimbările climatice: Ghid pentru specialişti (Agenţia

de mediu din Anglia, Ţara Galilor, revizuită 2011)

	· Ghidul Marii Britanii care oferă informaţii utile, concise privind modul în care schimbările climatice ar trebui să fie luate în considerare în fiecare etapă a procesului SEA şi exemplele de obiective, precum şi impactul schimbărilor climatice, relevante pentru o serie de sectoare.

· Posibili indicatori privind schimbările climatice şi sursele de informare.

	Ghid SEA pentru specialişti, Tematica SEA- Schimbări Climatice (Consiliul Rural din Ţara Galilor, revizuit 2007)
	· Ghidul cu privire la planurile, programele, obiectivele, politicile şi legislaţia potenţială care să fie luate în considerare pentru tematica Schimbărilor Climatice (internaţional, naţional şi regional).

· Problemele şi oportunităţile de mediu potenţiale legate de schimbările climatice.

· Exemplele de Obiective/Sub-obiective SEA şi indicatorii pentru Schimbări Climatice.

· Interrelaţii cu alte tematici SEA (inclusiv biodiversitate).

	Considerarea Factorilor Climatici în cadrul Evaluarea Strategică de Mediu (Echipa de evaluare de Mediudin Guvernul Scoţiei, 2010)
	· Raportul care asigură întrebările-cheie de încadrare pentru atenuare/adaptarea.

· Surse de informaţii de bază (Scoţiene) pentru definirea domeniului.

· Tabelele care ilustrează influenţele tipice pe factori climatici din diferite tipuri de planuri, care ar putea fi menţionate în secţiunile ghidului privind evaluarea alternativelor şi  impactul.

· Exemple utile de obiective,  efecte cumulative, indicatori,  surse de date pentru SEA, etc.


Anexa 2: Sursele de informaţii cu privire la schimbările climatice şi la biodiversitate

Această anexă prezintă informaţii care pot fi utilizate pentru a susţine o SEA. Aceasta prezintă diferitele tipuri şi surse de informaţii care pot fi disponibile. Acest lucru este probabil să fie deosebit de relevant pentru etapele de încadrare SEA, definire a domeniului şi evaluare şi apoi monitorizare/urmărire în continuare.

Tipuri de informaţii

Exemplele de tipuri de seturi de date cantitative relevante schimbărilor climatice şi biodiversităţii includ:

· distribuţia speciilor;

· datele privind tendinţa, de exemplu pierderea speciilor/habitatelor;

· starea ariei protejate: de exemplu siturile Natura 2000, desemnările naţionale;

· inventarele emisiilor de GHG, etc.;

· previziunile climatice: IPCC, etc.;

· scenariile viitoare socio-economice şi cele ale schimbărilor climatice.

Aceste seturi de date pot exista deja, în funcţie de locaţia şi dimensiunea necesară.

Surse de informaţii

Un punct de plecare pentru sursele de informaţii cu privire la schimbările climatice şi biodiversitate vor fi alte documente strategice, care oferă contextul în care trebuie să fie luat în considerare un plan sau program. Acestea pot include, de exemplu, planurile spaţiale municipale/locale ale autorităţilor teritoriale şi politicile/strategiile de protecţie a biodiversităţii (de exemplu, planurile de acţiune privind biodiversitatea pentru specii şi habitate) şi atenuarea schimbărilor climatice şi planurile de adaptare, strategiile sau studiile de evaluare a vulnerabilităţii.

Alte evaluări pot fi de asemenea relevante, precum cele EIA-uri efectuate conform Directivei EIA sau evaluări efectuate conform Directivei Habitate.

În cazul biodiversităţii, sursele specializate includ:

· autorităţi de mediu responsabile de conservarea naturii;

· ONG-uri de mediu;

· persoane interesate care se bazează sau influenţează serviciile ecosistemice derivate din biodiversitate, de exemplu silvicultori, pescări, companii/autorităţi ce furnizează apă.

În cazul schimbărilor climatice, sursele specializate includ:

· autorităţi de mediu responsabile de atenuarea şi adaptarea schimbărilor climatice;

· autorităţi locale /municipalităţi;

· ONG-uri de mediu;

· Servicii de sănătate;

· Organizaţii sociale de bunăstare;

· Furnizorii de infrastructură, ex. autorităţi de transport, utilităţi.

Surse importante de date din Europa

Tabelul de mai jos rezumă unele din sursele importante de date disponibile la nivel european, inclusiv depozitele de date şi seturile de date, instrumentele online şi rapoartele şi documentele importante. Tabelul este organizat pe diferite teme şi tipuri de date, utilizând pictogramele de mai jos.

Explicaţie:
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	Schimbările climatice
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	Biodiversitatea 
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	Atenuarea 
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	Adaptarea 
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	Seturi de date, depozite de date şi instrumente online
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	Organizaţii şi proiecte de cercetare
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	Rapoarte şi alte documente
	
	


Tabel: Surse importante de date din Europa, inclusiv depozite de date şi seturi de date digitale online

	
	Sursă 
	Descriere 
	Linkuri (Martie 2013)
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	Schimbările climatice
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	Centrul de Date privind Schimbările Climatice (EEA)


	Depozit al unei game variate de date şi informaţii relevante privind schimbările climatice. Include toate şi cele mai recente dezvoltări relevante privind schimbările climatice din cadrul EEA. Reprezintă o bună meta-sursă a dezvoltărilor din cadrul politicii şi raportării în domeniul climei din Europa.
	http://www.eea.europa.eu/themes/climate/dc
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	Portalul de Cunoştinţe privind Schimbările Climatice, CCKP (Grupul Băncii Mondiale)
	Portalul oferă acces online la date globale, regionale şi naţionale comprehensive legate de schimbările climatice şi dezvoltări. Acesta le oferă specialiştilor în dezvoltare o resursă ce îi ajută să exploreze, evalueze, sintetizeze şi să înveţe despre vulnerabilităţile şi riscurile legate de climă, în diferite nivele de detalii.


	http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/index.cfm
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	Comisia Interguvernamentală pentru Schimbări Climatice (IPCC)

	IPCC este principalul corp internaţional pentru evaluarea schimbărilor climatice. Site-ul său web include printre altele, al patrulea raport de evaluare privind schimbările climatice (2007) şi alte rezultate ştiinţifice globale privind schimbările climatice, împărţite într-o serie de rapoarte sectoriale şi grupuri de lucru.
	http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.shtml
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	Schimbările climatice - atenuarea


	

	[image: image34.png]



	Centrul European Tematic pentru Poluarea Aerului şi Atenuarea Schimbărilor Tematice, ETC/ACM (EEA)
	ETC/ACM asistă EEA în susţinerea politicii UE în domeniile poluării aerului şi atenuării schimbărilor climatice. ETC/ACM oferă rapoarte şi seturi de date relevante pentru atenuarea schimbărilor climatice.


	http://acm.eionet.europa.eu/
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	Vizualizatorul Emisiilor de Gaze cu Efect de Seră (EEA)


	Vizualizatorul GHG EEA oferă accesul uşor şi analiza datelor cuprinse în Inventarele Anuale UE ale gazelor cu efect de seră. Vizualizatorul de date EEA privind gazele cu efect de seră arată tendinţele emisiilor pentru principalele sectoare şi permite comparaţii ale emisiilor între diferite state şi activităţi.
	http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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	Schimbările climatice - adaptarea
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	CLIMATE-ADAPT: Platforma privind Adaptarea la Schimbările Climatice (EEA)
	CLIMATE-ADAPT este un instrument interactiv, public accesibil, bazat pe web privind adaptarea la schimbările climatice. Este destinat să susţină persoanele responsabile de elaborarea politicii la nivele UE, naţionale, regionale şi locale în dezvoltarea măsurilor şi politicilor de adaptare la schimbările climatice.
	http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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	CLIMSAVE


	CLIMSAVE este un proiect de cercetare ce elaborează un instrument favorabil utilizatorului, interactiv, bazat pe web, ce va permite persoanelor interesate să evalueze impacturile şi vulnerabilităţile schimbărilor climatice pentru o gamă de sectoare, inclusiv agricultura, silvicultura, biodiversitatea, litoralele, resursele de apă şi dezvoltarea urbană. Conectarea modelelor referitoare la diferite sectoare va permite persoanelor interesate să vadă modul în care interacţiunile pot afecta peisajul european.
	http://www.climsave.eu/climsave/index.html
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	EmDAT 


	Bază de date internaţională privind dezastrele ce oferă informaţii utile pentru pregătirea şi luarea deciziilor în cazul dezastrelor naturale. Poate fi utilă pentru definirea domeniului de evaluare a vulnerabilităţii în cazul schimbărilor climatice.
	http://www.emdat.be/
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	ERA-NET ROAD – Coordonarea şi Implementarea Cercetării în domeniul Rutier în Europa
	ERA-NET ROAD a fost o Acţiune de Coordonare finanţată de Al Șaselea Program-Cadru UE pentru Cercetare şi Dezvoltare Tehnologică Europeană. Au participat unsprezece administraţii naţionale ale drumurilor. Un apel intitulat Proprietari de drumuri ce se luptă cu schimbările climatice a fost lansat ca parte din prezenta Acţiune de Coordonare. Patru proiecte relevante adaptării la schimbările climatice au fost finanţate în cadrul apelului: IRWIN – Indicele hibernal local îmbunătăţit pentru a evalua nevoile de întreţinere şi costurile de adaptare în scenariile schimbărilor climatice; P2R2C2 –Cerinţele de Performanţă şi Remediere a Pavajului în urma Schimbărilor Climatice; RIMAROCC – Managementul Riscurilor pentru Drumuri în cazul Schimbărilor Climatice; SWAMP – Prevenirea Apei din Furtuni – Metode pentru a prevesti pagubele rezultate în urma fluxului de apă în şi în apropierea pavajelor rutiere în zonele depresionare. Proiectul este continuat ca ERA-NET Road II în cadrul unui consorţiu extins şi cu finanţare din partea celui de Al Șaptelea Program-Cadru UE pentru Cercetare şi Dezvoltare Tehnologică Europeană.
	http://www.eranetroad.org/
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	Baza de date europeană a condiţiilor meteorologice extreme
	Bază de date a evenimentelor privind condiţiile meteorologice extreme din Europa. Poate fi utilă pentru indicarea vulnerabilităţii generale a proiectelor.


	http://www.essl.org/ESWD/
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	Adaptarea spaţiului verde şi a celui albastru (GRaBS) Set de instrumente pentru vulnerabilități şi riscurile adaptării
	Instrument online care prezintă diferite aspecte spațiale ale adaptării la schimbările climatice. Acesta include riscurile fizice și aspectele vulnerabilității sociale.
	http://www.ppgis.manc

hester.ac.uk/grabs/start.

html
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	NatCatSERVICE


	Bază de date bazată pe asigurare ce analizează aproximativ 1000 de evenimente pe an. Informaţiile colectate pot fi utilizate pentru a înregistra şi efectua analize ale riscurilor şi tendinţelor asupra dimensiunii şi intensităţii evenimentelor cu privire la dezastrele naturale individuale în diferite părţi ale lumii.
	http://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/georisks/natcatservice/default.aspx
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	Strategii Naţionale de Adaptare (EEA)

	Bază de date actualizată a progresului Statelor Membre UE privind Cartea Albă UE legată de Adaptare. Reprezintă o sursă bună de acţiuni specifice naţionale.


	http://www.eea.europa.eu/themes/climate/national-adaptation-strategies
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	Cercetarea Naţională a Climei - Olanda


	Site-ul web comun al Programului Olandez de Planificare Spaţială privind Schimbările Climatice şi Programul privind Cunoştinţele pentru Cercetarea Climei. Programul de Planificare Spaţială privind Schimbările Climatice îmbunătăţeşte învăţarea comună în practică între comunităţi şi oameni în cadrul planificării spaţiale, privind diferite teme: scenarii, atenuare, adaptare, integrare şi comunicare privind schimbările climatice. Programul privind Cunoştinţele pentru Cercetarea  Climei dezvoltă cunoştinţe şi servicii şi se concentrează asupra a opt zone fierbinţi, permiţând protecţia Olandei împotriva schimbărilor climatice.
	http://www.climateresearchnetherlands.nl/
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	Adaptarea urbană la schimbările climatice în Europa şi Hărţile interactive ale Raportului asupra Ochiului Pământului (EEA)


	Prezentul Raport oferă informaţii asupra provocărilor şi oportunităţilor specifice oraşelor şi politicilor naţionale şi europene asociate. Este însoţit de o gamă de hărţi interactive ale Raportului privind Ochiul Pământului, inclusiv riscul valurilor de căldură asupra oraşelor europene; inundaţiile de coastă; şi împărţirea zonelor verzi şi albastre, etc.


	http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-to-climate-change
http://eea.maps.arcgis.com/apps/PublicGallery/index.html?appid=1573f2f083824a34a5640bd04e098248&group=b9052eb339264f64b1eb75f6244eccdf
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	Biodiversitatea
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	ALARM
	ALARM (Evaluarea Riscurilor la Scară Largă în cazul Biodiversităţii cu Metode Testate) este un proiect de cercetare ce a elaborat şi testat metodele şi protocoalele pentru evaluarea riscurilor de mediu la scară largă pentru a reduce impacturile negative directe şi indirecte asupra omului.
	http://www.alarmproject.net/alarm/
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	Planurile de acţiune privind biodiversitatea (CE)
	Inventarul Planurilor de acţiune europene privind biodiversitatea și evaluările statelor membre.
	http://ec.europa.eu/envi

ronment/nature/biodive

rsity/comm2006/bap_20

10.htm
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	Centrul de Date privind Biodiversitatea (EEA)
	Depozit a unei game largi de date şi informaţii relevante pentru biodiversitate. Include cele mai recente evoluţii relevante pentru biodiversitate în cadrul EEA şi este o bună meta-sursă de evoluţii din cadrul politicii şi raportării privind biodiversitatea din Europa.
	http://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/dc
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	Zonă de date Birdlife
	Site actualizat ce oferă informaţii specifice speciei şi habitatului pentru zonele din Europa (şi mai mult decât atât).
	http://www.birdlife.org/datazone/home
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	Sistemul European de Informaţii privind Biodiversitatea, BISE (EEA)
	Bază de date a tuturor surselor de date relevante privind biodiversitatea din Europa. Este o bună sursă de indicatori şi hărţi adunate din instituţiile europene.
	http://biodiversity.europa.eu/data
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	Centrul European Tematic pentru Diversitatea Biologică, ETC/BD (EEA)
	ETC/BD este un consorţiu internaţional ce lucrează cu EEA în temeiul unui acord cadru de parteneriat. Prezintă cunoştinţe şi raportări experte în cadrul unor serii de rapoarte şi baze de date.
	http://bd.eionet.europa.eu/
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	Serviciul Global de Informaţii privind Biodiversitatea 
	Date privind biodiversitatea public accesibile, inclusiv apariţia speciilor şi informaţii taxonomice. Este o sursă de date foarte detaliate specifice speciilor şi un bun indicator al prezenţei potenţiale a speciilor pe cuprinsul Europei pentru utilizarea în definirea domeniului de evaluare. Poate necesita investigarea zonei pentru a confirma apariţiile.
	http://data.gbif.org/welcome.htm
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	Platforma Interguvernamentală privind Biodiversitatea şi Serviciile Ecosistemice (IPBES)
	Obiectivul IPBES este de a fi o interfaţă între comunitatea ştiinţifică şi persoanele responsabile de elaborarea politicii şi de a crea capacitatea pentru şi de a consolida utilizarea ştiinţei în cadrul elaborării politicii. IPBES a pus bazele unui mecanism pentru a aborda golurile din interfaţa ştiinţă/politică privind biodiversitatea şi serviciile ecosistemice.
	http://www.ipbes.net/
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	MACIS
	MACIS (Reducerea Impacturilor Schimbările Climatice  Adaptarea la Impacturile Schimbările Climatice asupra Biodiversităţii) este un proiect de cercetare ce rezumă ceea ce se ştie deja despre impacturile schimbărilor climatice asupra biodiversităţii şi metodele dezvoltate pentru evaluarea impacturilor potenţiale în viitor.
	http://macis-project.net/index.html
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	Vizualizatorul Natura2000 (EEA)
	Informaţii asupra reţelei Natura 2000 de pe cuprinsul Statelor Membre UE.
	http://natura2000.eea.europa.eu/
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	RESPONSES
	Obiectivul proiectului de cercetare RESPONSES este de a identifica şi evalua răspunsurile de politică integrate în UE privind schimbările climatice ce obţin atenuarea ambiţioasă şi obiectivele de mediu şi în acelaşi timp, reduc vulnerabilitatea UE la impacturile inevitabile ale schimbărilor climatice.
	http://www.responsesproject.eu/

	General
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	Date şi Hărţi (Agenţia Europeană de Mediu)
	Acces la hărţile, indicatorii, bazele de date şi graficele EEA.
	http://www.eea.europa.eu/data-and-maps
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	EUROSTAT
	Bază de date cu o gamă largă de date ecologice, economice şi sociale.
	http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home

	[image: image61.png]



	EUROSTAT

Profilele ţărilor 

 
	Date specifice ţărilor privind o gamă de subiecte inclusiv emisiile schimbărilor climatice şi activitatea sectorială.
	http://epp.eurostat.ec.europa.eu/guip/introAction.do
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	EUROSTAT

Indicatorii de dezvoltare durabilă
	Indicatorii de Dezvoltare Durabilă sunt utilizaţi pentru a monitoriza Strategia UE de Dezvoltare Durabilă în cadrul unui raport publicat de către Eurostat o dată la doi ani. Aceştia sunt organizaţi în zece teme, inclusiv schimbările climatice şi resursele naturale şi includ informaţii de nivelul Statelor Membre.
	http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sdi/indicators
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	Grupul de Observare a Pământului (GEO)
	Bază de date a componentelor globale de date privind o gamă de aspecte ecologice, inclusiv schimbările climatice şi biodiversitatea.
	http://geossregistries.info/holdings.htm
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	Indicatori (EEA)
	Indicatori şi fişe informative despre mediul Europei.
	http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators#c7=all&c5=&c0=10&b_start=0


Anexa 3: Instrumente pentru evaluarea schimbărilor climatice şi a biodiversităţii în SEA
Tabelul de mai jos reprezintă o prezentare generală a instrumentelor şi abordărilor care pot fi folosite pentru a susţine evaluarea schimbărilor climatice şi a biodiversităţii ca parte a procedurii SEA. A se vedea Secţiunea 5 pentru un sumar al acestor instrumente şi abordări şi pentru recomandări privind modul de stabilire a momentului când acestea trebuie aplicate. 

Descrierea instrumentelor şi a abordărilor care pot fi folosite pentru a susţine evaluarea schimbărilor climatice şi a biodiversităţii ca parte a procedurii SEA
	Nume 
	Descriere 
	Comentariile legate de Aplicare
	Sursa informaţiilor suplimentare

	Activitatea de compensare a biodiversităţii
	Activitatea de compensare a biodiversităţii este o abordare ce urmăreşte să compenseze pierderea inevitabilă a habitatelor şi speciilor datorată dezvoltării. Cu toate că nu este oficializată în fiecare Stat Membru, există dispoziţii specifice compensării în cadrul Directivei privind Răspunderea de Mediu şi al Directivei Habitate – Articolul 6.4.
	Această practică se dezvoltă în cadrul Europei și exemplele includ Strategia UE privind Biodiversitatea, ce face referire la Comisia ce acţionează în conformitate cu studiile anterioare. Este probabil ca Statele Membre să dezvolte această zonă în modul considerat potrivit de către acestea în cadrul contextului politicii europene.
	Programul comercial de compensare:

http://bbop.forest-trends.org/index.php
Opinia Birdlife International privind compensarea:

http://www.birdlife.org/eu/pdfs/2010_BHDTF_position_Biodiversity_offsets.pdf
Studiul de fezabilitate al Comisiei Europene:

http://ec.europa.eu/environment/enveco/pdf/eftec_habitat_technical_report.pdf
O sursă de ştiri, date şi analize privind pieţele şi plăţile în cazul serviciilor ecosistemice:

http://www.ecosystemmarketplace.com/

	Harta de încadrare pentru biodiversitate
	Hărţile pentru încadrare sunt o formă de analiză spaţială ce necesită identificarea habitatelor amplasate în jurul unui anumit proiect. Pe baza acestora, habitatele sunt evaluate privind valoarea lor relativă, luând în considerare tendinţele mai ample şi posibilele impacturi ale proiectului. Informaţiile asupra posibilelor efecte semnificative ce vor fi luate în considerare vor face parte din decizia de încadrare. 
	Acestea sunt utile în timpul etapelor de încadrare şi de definire a domeniului de evaluare pentru identificarea potenţialelor zone cu valoare mai ridicată a biodiversităţii ce pot fi utilizate la considerarea  alternativelor.
	Unele din sursele de informaţii prezentate în Anexa 2 pot fi utile, dar opinia experţilor şi experienţa altor persoane interesate sunt mai relevante aici.

	CO2MPARE
	Modelul de evaluare a emisiilor  CO2 ale Programelor Operaţionale ale Politicii Regionale (2014-2020) – în curs de dezvoltare (stadiul din februarie 2013).
	Acest instrument voluntar ar trebui (i) să permită evaluarea impactului emisiilor de GHG al investiţiilor rezultate din cadrul programelor operaţionale; (ii) să fie atât de generic încât să poată fi aplicat în toate regiunile europene şi pentru toate categoriile de cheltuieli relevante, şi (iii) să fie disponibil în mod liber.
	http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:179076-2011:TEXT:EN:HTML&tabId=1
http://www.bartlett.ucl.ac.uk/energy/research/themes/energysystems/co2_emissions_model

	Nivelele de încredere
	Nivelele de încredere sunt o abordare eficientă de comunicare a incertitudinii şi pot fi utile în momentul luării în considerare a impacturilor posibile ale schimbărilor climatice.
	Din ce în ce mai mult, impacturile schimbărilor climatice sunt arătate în scenarii probabilistice ce pot fi prezentate din punctul de vedere al nivelelor de încredere.
	Nivelele de încredere variază între diferite scenarii climatice – de exemplu IPCC oferă informaţii cu privire la nivelele specifice de încredere în cadrul diferitelor evaluări.

	Factorii critici
	O abordare alternativă de luat în considerare este una bazată pe „factorii critici în luarea deciziilor”. Aceştia constituie factorii fundamentali de luare a deciziilor care stau la baza aspectului central al SEA. 

Aceşti factori critici identifică aspectele legate de proiectarea şi punerea în aplicare a PP-urilor, care trebuie să fie luate în considerare în procesul de decizie.

Factorii critici rezultanţi pentru luarea deciziilor vor asigura structura de analiză şi evaluare a oportunităţilor şi riscurilor în SEA, definind studiile tehnice care trebuie să fie efectuate în cadrul SEA, cu scopul de a aduna informaţiile necesare pentru luarea unei decizii. Factorii critici ar trebui să fie obţinuţi prin participarea publicului larg şi consultare cu principalele părţi interesate.
	Aceasta este o abordare structurată în etapa de definire a domeniului SEA. Factorii critici sunt generaţi dintr-o analiză integrată a următoarelor elemente:

· CCadrul de referinţă strategică — care constituie un reper de evaluare şi adună obiectivele de politică relevante, stabilite la nivel internaţional, european, naţional şi local, şi, de asemenea, alte PP-uri relevante.

· PProbleme Strategice — obiectivele strategice şi principiile centrale de bază ale strategiei evaluate.

· FFactorii de mediu/durabilitate/sănătate/egalitate/etc. — definesc domeniul de aplicare relevant al SEA, care trebuie să fie adaptat la fiecare caz specific în funcţie de orientarea strategică, scara de evaluare şi, drept urmare, relevanţa acestora.
	Ghidul de Bune Practici privind Evaluarea Strategică de Mediu. Ghid Metodologic. Agenţia Portugheză pentru Mediu

http://www.seainfo.net//files/events/SEA_guide_Portugal.pdf

	Abordările bazate pe ecosisteme
	Gestionarea, restaurarea şi protejarea biodiversităţii şi a serviciilor ecosistemice  oferă beneficii multiple societăţii umane. Aceste abordări bazate pe ecosistem contribuie la protejarea şi restaurarea ecosistemelor naturale prin conservarea sau îmbunătăţirea stocurilor de carbon, reducând emisiile cauzate de degradarea şi pierderea ecosistemului şi oferind protecţie cost-eficientă împotriva unora dintre ameninţările ce rezultă în urma schimbărilor climatice.
	Abordările bazate pe ecosistem pot fi utilizate ca alternative cost-eficiente la proiectele de infrastructură . De exemplu, ecosistemele costiere, cum ar fi mlaştinile inundate periodic de apă sărată sau bancurile de nisip paralele cu ţărmul, asigură protecţia liniei de ţărm în faţa furtunilor şi inundaţiilor, iar spaţiile verzi urbane răcoresc oraşele (reducând efectul de insulă urbană de căldură), minimizează inundaţiile şi îmbunătăţesc calitatea aerului. 
	Informaţii relevante de pe site-ul DG Mediu, inclusiv următoarele rapoarte:

· Către o Strategie privind Schimbările Climatice, Serviciile Ecosistemice şi Biodiversitatea

http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/discussion_paper_climate_change.pdf
· Evaluarea potenţialului abordărilor bazate pe ecosistem privind adaptarea la şi atenuarea schimbărilor climatice în Europa

http://ec.europa.eu/environment/nature/climatechange/pdf/EbA_EBM_CC_FinalReport.pdf
Informaţii relevante de pe site-ul web CBD:

http://www.cbd.int/climate/

	Abordarea serviciilor ecosistemice
	 Ecosistemele oferă o serie de funcţii de bază care sunt esenţiale pentru utilizarea durabilă a resurselor planetei. Studiul Economiei Serviciilor Ecosistemice şi al Biodiversităţii (TEEB) defineşte serviciile ecosistemice ca fiind „beneficiile pe care le obţin oamenii din ecosisteme”.

Serviciile ecosistemice pot oferi un nou instrument care să fie utilizat în SEA, folosind conceptele dezvoltate de Evaluare a Ecosistemului pentru Mileniu.

Serviciile ecosistemice pot fi utilizate drept criterii suplimentare sau alternative de evaluare  în cadrul SEA, chiar şi la nivel generic/strategic, ex. care vor fi efectele asupra i) serviciilor auxiliare; ii) serviciilor de furnizare; iii) serviciilor de reglare; şi iv) serviciilor culturale. A se vedea de asemenea evaluarea serviciilor ecosistemice de mai jos.
	În practică serviciilor ecosistemice ar putea fi folosite în diferite moduri în SEA:

Nivel de referinţă — serviciile ecosistemice ar putea ajuta ca datele de referinţă să fie mult mai relevante pentru procesul de evaluare prin combinarea seturilor de date într-un mod util pentru planificatori şi responsabilii cu luarea deciziilor.

Definirea domeniului şi implicarea părţilor interesate — cu ajutorul analizei de reţea, de exemplu, pentru a înţelege gama de servicii ecosistemice furnizate de o zonă şi ca un mijloc de a identifica problemele/ domeniile-cheie.

Evaluarea şi luarea în considerare a alternativelor — serviciile ecosistemice pot furniza informaţii importante cu privire la potenţialul de multi-funcţionalitate al unei zone atunci când se analizează alternativele. Acestea pot fi suplimentare sau o alternativă la obiectivele sau criteriile de evaluare tipice - de exemplu, un obiectiv „De a proteja şi spori biodiversitatea” ar putea fi re-creat în termeni de servicii ecosistemice „Care va fi efectul asupra serviciilor de furnizare ale biodiversităţii?” Cu toate acestea, „gândirea serviciilor ecosistemice ”, ar putea oferi, de asemenea, un punct de vedere important în acelaşi mod în care gândirea ciclului de viaţă oferă beneficii mai mari pentru produse durabile şi furnizarea de servicii dincolo de analiza/evaluarea ciclurilor de viaţă care depind foarte mult de date.
	http://www.wri.org/publication/ecosystem-services-a-guide-for-decision-makers
Sheate W, Eales R, Daly E, Murdoch A şi Hill C (2008), Studiu de caz privind dezvoltarea instrumentelor şi metodologiilor pentru a oferi o abordare bazată pe ecosisteme: Thames Gateway Green Grids, Proiect de raport NR0109, Londra, Defra, 2008, disponibil la

http://randd.defra.gov.uk/Document.aspx?Document=NR0109_7429_FRP.pdf

	Evaluarea serviciilor ecosistemice
	Evaluarea economică a serviciilor ecosistemice s-a dezvoltat în mod semnificativ ca un posibil instrument în cadrul evaluării impactului. Analiza recentă din cadrul TEEB şi a diferitelor State Membre indică faptul că această abordare poate clarifica valoarea economică a biodiversităţii. În teorie, acest lucru ar permite o înţelegere mai bună a impactului social al unui proiect.

Evaluarea este un instrument util, dar cea mai eficientă utilizare a conceptului de servicii ecosistemice din cadrul evaluării impactului poate fi aceea de a demonstra că mediul este important pentru noi, mai degrabă decât de a cuantifica echivalenţa costului acestei importanţe.
	Cerinţele de timp şi resurse pentru evaluarea ecosistemului sunt semnificative şi pot submina potenţialul său de a susţine practica evaluării impactului unde resursele sunt adesea limitate. Acest fapt este adevărat în special la scară strategică. Asocierea studiilor de evaluare existente cu o  zonă diferită este posibilă. Acest lucru se poate folosi la scară strategică, dar eficacitatea sa este limitată mai mult pentru nivelul local, datorită naturii contextuale a valorii. 
Cu toate acestea, anumite servicii ecosistemice (adică servicii de furnizare ) pot fi evaluate în mod relativ simplu şi pot adăuga valoare anumitor evaluări.

În cadrul SEA, accentul ar trebui pus pe valoarea serviciilor şi a zonelor în linii mari, mai degrabă decât în mod specific, acest lucru putând fi bazat pe corelaţia dintre tipurile de terenuri sau habitate şi servicii folosind studiile existente sau implicând părţile interesate şi experţii.
	Capitolul 6 TEEB pentru persoanele responsabile de elaborarea de politici la nivel local şi regional consideră evaluarea economică ca parte din practica EIA şi SEA:

http://www.teebweb.org/localand-regional-policy-makersreport/
Ghid pentru evaluarea serviciilor ecosistemice:

http://www.defra.gov.uk/environment/natural/ecosystemsservices/valuing-ecosystemservices/

	Calculatoare pentru emisiile de GHG
	Calculatoarele emisiilor încearcă să cuantifice emisiile totale de GHG (sau adesea numai de carbon) din cadrul unei activităţi sau proiect privit în ansamblu. Emisiile pot fi calculate pentru funcţionarea sau construirea unui proiect. Există diferite calculatoare  şi sunt în general bazate pe echivalenţi GHGpentru anumiţi indicatori, cum ar fi consumul de energie.
	În funcţie de nivelul de detalii conţinut în PP-ul dumneavoastră, ar putea fi posibil să se cuantifice posibilele emisii de GHG.

Acest lucru poate fi realizat de consultanţi sau prin intermediul instrumentelor online în cazul în care acestea sunt disponibile. 
Mai multe societăţi de consultanţă operează calculatoare de emisii GHG care pot fi utilizate pentru proiectele individuale. Calculatoarele pot fi găsite online, deşi acurateţea şi ipotezele (cum ar fi tipul de combustibil utilizat pentru a genera energie, etc) pot varia şi pot să nu fie relevante pentru zona PP-ului dumneavoastră.
	Programul privind Analiza Resurselor şi a Energiei (REAP) (a se vedea mai jos) este un calculator al emisiilor potenţial util pentru nivelul strategic.

Institutul Mondial al Resurselor şi Consiliul Mondial de Afaceri pentru Dezvoltarea Sustenabilă  au elaborat şi întreţinut site-ul web http://www.ghgprotocol.org/, ce include o gamă largă de calculatoare pentru emisiile sectoriale de GHG şi instrumente/studii de caz asociate.

Guvernul Scoţian elaborează o Evaluare Cantitativă a Impactului Gazelor cu Efect de Seră: Instrument pentru Dezvoltarea Politicii de  Planificare Spaţială
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/341338/0113478.pdf

	GIS şi analiza spaţială
	Sistemele Informatice Geografice (GIS) şi utilizarea lor ca o formă de analiză spaţială s-au dovedit a fi valoroase în comunicarea şi identificarea impacturilor asupra mediului ale PP-urilor. Există o varietate mare de posibile metode şi utilizări GIS şi acestea pot fi adaptate în funcţie de  dimensiunile şi resursele disponibile.
	Natura Sistemului Informatic Geografic necesar va varia în funcţie de dimensiunea PPului şi scopul  planificat al GIS. GIS este o tehnică amplă şi poate fi utilizată pentru a efectua analiza diferiţilor factori morfologici sau tehnici sau pentru a susţine exerciţiile de consultanţă prin vizualizare.
	GIS depinde în mare măsură de datele disponibile; sursele potenţial utile de informaţii şi date pan-europene sunt prezentate în Anexa 2.

	Infrastructura verde
	„Infrastructura verde” este un concept care tratează conectivitatea ecosistemelor, protecţia lor şi furnizarea serviciilor ecosistemelor, tratând în acelaşi timp atenuarea şi adaptarea la schimbările climatice. Contribuie la minimizarea riscului natural la dezastre, prin folosirea abordărilor bazate pe ecosisteme pentru protecţia costieră prin restaurarea mlaştinilor/câmpiilor inundabile, în faţă de construirea de diguri.  
	Este utilă în momentul luării în considerare a alternativelor şi a măsurilor de atenuare.
	http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm

	Protocolul Inventarului pentru Regiunea Gazelor cu Efect de Seră (GRIP)
	Protocolul permite formarea inventarului emisiilor GHG. Abordarea GRIP permite regiunilor din lume să îşi  comparare emisiile  folosind o abordare completă.
	GRIP conţine şi un Instrument de Scenariu creat pentru a conecta discuţiile cu privire la viitorul energetic. Acesta permite discuţii coerente în cadrul sistemului energetic, astfel încât (spre exemplu) dezbaterile privind transportul pot avea loc în combinaţie cu cele privind generarea de energie electrică şi încălzire domestică.

Este necesară abonarea.
	Pentru informaţii generale http://www.grip.org.uk/

	Profilele GHG ale Industriei (proiectului) 
	SEA-urile ar trebui, unde este posibil, să utilizeze informaţiile existente – o sursă potenţială de informaţii utile pot fi profilele sectoriale sau tehnologice ale cerinţelor de energie pentru diferite elemente ale proiectului în timpul operării şi construcţiei.
	Aceste informaţii vor fi utile în timpul etapelor de încadrare şi definire a domeniului  ale SEA şi pentru a înţelege profilele relative ale diferitelor sectoare.
	Profilele industriale se pot baza deseori pe experienţa diferitelor părţi interesate şi pot urmări exemple ale PP-urilor anterioare. (sau EIA-uri, după caz), în anumite state membre pot exista profile specifice industriei.

	Evaluarea Ciclului de Viaţă (LCA)
	LCA este o tehnică ce urmăreşte să ia în considerare toate impacturile anumitor acţiuni asupra mediului în decursul întregilor lor durate de existenţă. Acest lucru este relevant în special în cazul schimbărilor climatice deoarece emisiile de GHG sunt adesea eliberate în timpul etapei de construcţie.

LCA poate include o evaluare totală în detaliu a tuturor impacturilor sau poate fi o apreciere mai puţin cantitativă şi detaliată a materialelor utilizate şi a impacturilor lor posibile asupra mediului. De exemplu, lemnul achiziţionat din surse responsabile are o amprentă de carbon mai scăzută decât oţelul şi în general, lemnul din surse responsabile (certificat) are un impact mai scăzut asupra biodiversităţii decât lemnul necertificat. LCA-urile pot fi efectuate de către consultanţi sau intern.
	Efectuarea unei LCA complet poate fi un proces foarte costisitor şi de durată, dar anumite elemente ale proiectului pot fi deja supuse LCA astfel că informaţiile pot fi utilizate de către EIA unde sunt disponibile.

Este de asemenea posibilă efectuarea unei evaluări calitative a impacturilor LCA posibile  pe baza informaţiilor imediat disponibile cum ar fi tipurile de material.

LCA este în special utilă în timpul etapei SEA de evaluare a impactului şi poate informa asupra luării în considerare a alternativelor identificând elementele cele mai semnificative ale unui proiect în ceea ce priveşte biodiversitatea şi schimbările climatice. Pentru SEA însă, LCA poate fi mai relevantă în furnizarea modului de gândire cu privire la opţiunile strategice, în loc să fie aplicată mai formal.
	Depozit online de instrumente LCA:

http://www.dantes.info/Tools&Methods/Software/enviro_soft_SW.html
Intrări-Ieşiri pentru Economia Regională a Mediului (REEIO) este un instrument util pentru LCA (a se vedea mai jos).

	Abordările capitalului natural
Patru capitaluri
	Diferite abordări similare care folosesc conceptul de „capital”, aşa cum rezultă din economie, descriu beneficiile prin serviciile şi rezultatele furnizate de capitalul natural şi de alt tip.

Modelul celor patru capitaluri ia în considerare dezvoltarea (şi îndeplinirea nevoilor şi a aspiraţiilor) care va avea loc prin serviciile furnizate de bunurile economice, umane, sociale şi de mediu. Dezvoltarea este apoi considerată ca fiind durabilă, dacă şi numai dacă stocul tuturor bunurilor sau capitalul (avere) pe cap de locuitor rămâne constant sau creşte în timp. Cele patru tipuri de capitaluri sunt: capitalul obţinut (infrastructură), capitalul natural (resurse naturale), capitalul uman (sănătate, bunăstare şi potenţial productiv al indivizilor) şi capitalul social (bunăstarea umană la nivelul societăţii)
	Modelul celor patru capitaluri şi alte abordări similare asigură un cadru alternativ pentru definirea şi evaluarea dezvoltării durabile şi poate reprezenta un cadru de evaluare alternativă care să fie utilizat ca parte al SEA, asigurând includerea celor trei piloni ai dezvoltării durabile – economic, social şi ecologic- în analiză şi ca accentul evaluării să nu fie pus doar pe stocuri, ci şi pe fluxul de beneficii care pot fi obţinute. Acestea pot asigura şi un bun mijloc de implicare a părţilor interesate cu preocupările privind dezvoltarea durabilă.
	Metodele de evaluare în proiectarea programului SDRTOOLS pentru evaluarea dezvoltării durabile cu ajutorul modelului celor patru capitaluri este un punct de plecare.

http://www.srdtools.info/index.htm

	Analiza reţelei
	Analiza reţelei este un mod eficient de a lua în considerare sistemele complexe făcând legătura între cauze şi impacturi cu ajutorul unui lanţ de cauzalitate. Conceptul se bazează pe ideea că există legături şi traiectorii ale impactului între elementele unui proiect şi rezultatele de mediu şi că acestea pot fi identificate. Acest lucru permite identificarea acţiunilor ce pot duce la atingerea obiectivelor, cum ar fi impactul redus sau îmbunătăţirea. 

În cadrul SEA, este deosebit de utilă în asocierea elementelor nemateriale ale unui PP (cum ar fi finanţarea sau opţiunile de management) la impactul de mediu specific.
	Această abordare poate fi utilizată pentru a determina posibilele impacturi şi beneficii ale diferitelor elemente ale unui proiect asupra schimbărilor climatice şi  biodiversităţii prin identificarea rezultatelor acestora cu ajutorul dezvoltării unui lanţ de cauzalitate. Este cel mai bine efectuată în timpul etapei de definire a domeniului de evaluare dar poate fi extinsă în etapele ulterioare ale evaluării.
	Analiza reţelei depinde în general de utilizarea cunoştinţelor şi raţionamentului experţilor şi de identificarea şi conectarea exactă a stimulilor şi impacturilor.

Exemplele de aplicare ale acestei abordări pot fi observate în studiile de caz din Anexa 4 la acest ghid.

	Intrări-Ieşiri pentru Economia Regională a Mediului (REEIO)
	Modelul de Intrări-Ieşiri pentru Economia Regională a Mediului este un instrument puternic de ajutarea la luarea deciziilor pentru a evalua implicaţiile de mediu ale producţiei în cadrul unei regiuni.

Modelul a fost principalul rezultat al proiectului REWARD şi acum este menţinut de Cambridge Econometrics.
	REEIO leagă activitatea economică din 42 de sectoare industriale de componenta de mediu. Folosirea prognozelor economico-regionale Cambridge Econometrics sau un scenariu definit de utilizator permite utilizatorului să măsoare şi să compare impactul de mediu al dezvoltării economice. Modelul asigură proiecţii anuale complete până în 2020 pentru o gamă largă de indicatori.
	http://www.camecon.com/AnalysisTraining/suite_economic_models/Reeio/ReeioOverview.aspx


	Programul privind Analiza Resurselor şi a Energiei (REAP)
	REAP este un instrument software creat de Institutul pentru Mediu din Stockholm. 

În plus faţă de gestionarea datelor pentru cuantificarea emisiilor GHG şi alţi indicatori ai utilizării resurselor, REAP poate fi folosit ca instrument de dezvoltare a scenariilor.

Este necesară abonarea.
	REAP poate fi folosit pentru a răspunde la anumite întrebări referitoare la înţelegere consecinţelor asupra mediului ale activităţii economice. Acestea includ:

- Cum explicăm utilizarea resurselor în comparaţie cu tot ceea ce cumpără şi folosesc oamenii?

- Cum urmărim lanţurile complexe de furnizare de produse?

- Cum calculăm, atribuim şi raportăm rezultatele într-un complet?

- Cum asociem aceste aspecte cu populaţiile la diferite scale spaţiale şi temporale?
- Cum explorăm unde pot fi realizate economii de resurse atât în eficientizarea producţiei, cât şi tiparele de consum?
	Pagina web a instrumentului:

http://www.resource-accounting.org.uk/

	Managementul riscurilor
	În momentul luării în considerare a schimbărilor climatice, este utilă în mod special încadrarea posibilelor impacturi în ceea ce priveşte probabilitatea şi amploarea acestora. Aceste două componente alcătuiesc riscul.

O astfel de încadrare poate fi obţinută de exemplu luând în considerare probabilitatea impactului (cât de probabil este ca nivelele crescute ale mării s[ afecteze un PP) în legătură cu amploarea acestuia (care ar fi impactul posibil al nivelelor crescute ale mării asupra unui PP). Înţelegerea acestor două elemente este esenţială pentru a reduce vulnerabilitatea şi pentru a creşte rezistenţa.
	Gândirea în ceea ce priveşte probabilitatea şi amploarea în cadrul SEA poate informa persoanele interesate în legătură cu vulnerabilitatea unui PP şi nevoia de măsuri de adaptare – ce alternative sunt disponibile şi ce monitorizare este necesară pentru a permite managementul adaptativ.
	Vulnerabilitatea şi schimbările climatice:

http://www.metrovancouver.org/planning/ClimateChange/ClimateChangeDocs/Vulnerability_climate_change.pdf
Sfaturile IAIA cu privire la managementul riscurilor:

http://www.iaia.org/iaiawiki/ra.ashx

	Scenariile


	Scenariile au legătură cu scenariile pentru schimbările climatice (de exemplu scenariile IPCC) şi scenariile viitoare socio-economice/alternative pentru a evalua rezistenţa proiectelor şi a mediului pe termen lung. Utilizarea scenariilor este o reacţie la incertitudine.
	Scenariile sunt eficiente pentru luarea în considerare a evoluţiei nivelului de referinţă – atât în ceea ce priveşte posibilele impacturi ale schimbărilor climatice asupra unui proiect cât şi schimbările privind contextul socio-economic mai amplu în care operează proiectul. Scenariile pot susţine de asemenea evaluarea alternativelor.
	Resursele europene potenţiale includ informaţiile de pe site-ul web EEA:

http://www.eea.europa.eu/themes/scenarios/scenarios-andforward-studies-eea-activities
http://www.eea.europa.eu/themes/scenarios/intro
http://scenarios.ew.eea.europa.eu/

	Sferele de influenţă şi lanţurile ecosistemice
	Sferele de influenţă se bazează pe utilizarea instrumentelor spaţiale pentru a evalua efectele potenţiale ale unui proiect dincolo de limitele specifice ale acestuia. Aceste concepte utilizează instrumente cum ar fi analiza reţelei dar le aplică în mod spaţial. Acest lucru determină examinarea impactului indirect asupra ecosistemelor în aval sau asociate, de exemplu modul în care schimbarea privind captarea apei va influenţa sistemele în aval; modul în care cantitatea crescută de praf va afecta turbiditatea mediilor în aval; modul în care înlăturarea unui tip de habitat va afecta habitatele învecinate.
	Acest concept este util în special pentru etapele de ]ncadrare şi de definire a domeniului de evaluare şi pentru identificarea efectelor indirecte şi secundare. Necesită înţelegerea posibilelor impacturi şi lanţuri cauzale. Analiza reţelei este un instrument asociat.

Poate fi de asemenea util în momentul luării în considerare a alternativelor şi a impacturilor acestora.
	Unele surse de informaţii prezentate în Anexa 2 pot fi utile, dar raţionamentul experţilor şi experienţa altor persoane interesate sunt mai relevante.

	Analizele SWOT şi STEEP
	Analizele SWOT (Puncte tari, puncte slabe, oportunităţi şi ameninţări) şi STEEP (Socio-cultural, tehnologic, economic, de mediu şi politic) sunt metode de planificare strategică folosite în evaluarea unui proiect, plan sau a unei oportunităţi de afaceri, spre exemplu. Acestea implică identificare factorilor interni şi externi care sunt favorabili sau nefavorabili în atingerea obiectivului unei activităţi.
	Analizele SWOT şi STEEP pot fi adecvate pentru utilizare în cadrul unei SEA, în special ca parte din identificarea efectelor.
Analiza SWOT, spre exemplu, poate fi folosită pentru a rezuma principalele puncte tari, puncte slabe, oportunităţi şi ameninţări prezentate de un proiect de PP şi, drept urmare, pot fi soluţionate prin planul sau programul final pentru îmbunătăţirea performanţei generale.

Analiza STEEP poate fi folosită în mod similar. Spre exemplu, aceasta poate oferi o oportunitate de a asista la responsabilizarea egalităţii mediului în evaluări: Social: utilizarea ideii de comunitate şi bunăstare; tehnic: analizarea soluţiilor uşoare sau dificile pentru beneficiile sociale şi de mediu ale tuturor; Mediu: utilizarea unui limbaj simplu cu privire la mediu în contextul bunăstării şi distribuirii acestuia în mod egal faţă de ceilalţi; Economic:explorarea modelelor care funcţionează pentru asigurarea de  beneficii economice echitabile pentru toţi; Politic: discută buna administrare a resurselor de mediu, ale comunităţii şi financiare.
	http://www.gcvcore.gov.uk/downloads/futures/STEEPanalysisOutputs.pdf
http://www.mindtools.com/pages/article/newTMC_05.htm

	Evaluarea vulnerabilităţii
	Evaluarea vulnerabilităţii este procesul de identificare, cuantificare şi prioritizare (sau ierarhizare) a vulnerabilităţilor din cadrul unui sistem. Evaluarea vulnerabilităţilor are multe lucruri în comun cu evaluarea riscurilor. Evaluările sunt efectuate în mod tipic conform următorilor paşi:

· catalogarea bunurilor şi capacităţilor (resurselor) din cadrul unui sistem

· alocarea valorii (sau măcar ordonarea) şi importanţei cuantificabile acelor resurse

· identificarea vulnerabilităţilor sau posibilelor ameninţări în cazul fiecărei resurse

· atenuarea sau eliminarea celor mai grave vulnerabilităţi în cazul celor mai valoroase resurse.
	Evaluarea vulnerabilităţii este utilă în momentul luării unei abordări privind rezistenţa în cazul schimbărilor climatice. Va fi integrată în cadrul oricărei evaluări eficiente a evoluţiei mediului iniţial şi a alternativelor pentru a investiga modul în care mediul se va schimba în cazul în care PP-ul nu este implementat şi în legătură cu diferitele alternative. Poate fi utilizat prin urmare pentru a evalua alternativele şi pentru a ajuta la identificarea şi selectarea celei(celor) mai rezistente alternative.
	Organism de Compensare privind clima. Şedinţe de Informare Tehnică asupra Evaluării Vulnerabilităţii Climei:

http://www.theclimatechangeclearinghouse.org/Resources/TechBrief/default.aspx
Ghid privind Evaluarea Vulnerabilităţii Schimbărilor Climatice (Federaţia Naţională a Vieţii Sălbatice, Washington, D.C.):

www.nwf.org/vulnerabilityguide
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Cât de importante sunt schimbările climatice şi biodiversitatea pentru SEA?


Cum vor influenţa PP-urile schimbările climatice şi biodiversitatea şi cum vor fi acestea influenţate de schimbări climatice şi biodiversitate?


Ce anume din schimbările climatice şi biodiversitate reprezintă o provocare pentru procesul de evaluare?


Cum afectează acestea necesarul de informaţii — ce tip de informaţii, ce fel de surse şi ce părţi interesate vor deţine  informaţii şi cunoştinţe specifice în aceste domenii?


Care sunt aspectele principale care trebuie atinse în evaluarea detaliată şi cât de  importante vor fi aceste probleme în procesul de luare a deciziilor?

















Directiva SEA


Directiva SEA presupune ca anumite PP-uri publice să parcurgă o evaluare de mediu înainte de a fi adoptate.


Directiva SEA se aplică unei game largi de PP-uri publice (ex. cu privire la utilizarea terenurilor, transport, energie, deşeuri, agricultură, etc.).


PP în sensul Directivei SEA trebuie să fie elaborat sau adoptat de o autoritate (la nivel naţional, regional sau local) şi să fie cerut prin prevederi legislative, de reglementare sau administrative.


PP-urile care intră sub incidenţaDirectivei sunt supuse evaluării de mediu în timpul elaborării acestora şi înainte de adoptarea lor. Aceasta include elaborarea unui raport de mediu  în care sunt identificate efectele semnificative asupra mediului şi alternativele posibile, precum şi efectuarea de consultări (cu ajutorul publicului, autorităţile de mediu, şi alte state membre în caz de efecte transfrontieră). Raportul de mediu şi rezultatele consultărilor sunt luate în considerare înainte de adoptarea PP-ului propus. De îndată ce un PP este adoptat, autorităţile de mediu şi publicul vor fi informate, iar informaţiile relevante vor fi puse la dispoziţia acestora . Directiva SEA  presupune de asemenea monitorizarea efectelor semnificative asupra mediului ale PP-urilor pentru a identifica efectele adverse neprevăzute într-un stadiu iniţial al implementării PP.





Documente de orientare existente: SEA şi schimbările climatice


Mai multe documente de orientare generale privind SEA şi schimbările climatice au fost deja emise de statele membre sau alte organizaţii. Deşi acestea sunt create pentru utilizatori specifici, ele pot fi utile pentru a  consulta informaţii suplimentare:


Oportunităţi	pentru	Integrarea�Preocupărilor privind  Schimbările Climatice în Planificarea Regională prin Evaluarea  Strategică de Mediu  (proiectul INTERREG IVC , Regiunile pentru Schimbări Durabile, 2011)


Evaluarea Strategică de Mediu şi schimbările climatice: Ghid pentru specialişti (Agenţia de Mediu�pentru Anglia şi Ţara Galilor, 2011)


Ghid privind Tematica  SEA pentru specialişti (Consiliul Rural pentru Schimbări Climatice pentru Ţara Galilor, revizuit în 2007)


Considerarea Factorilor Climatici în cadrul 	Evaluării Strategice de Mediu (Guvernul Scoţiei, 2010)


Informaţii suplimentare: Anexa 1





Complexitatea


Impacturile ce pot părea să aibă beneficii pozitive în atenuarea schimbărilor climatice (ex. infrastructură pentru energie regenerabilă) pot afecta biodiversitatea, spre exemplu prin intermediul efectelor cumulative ale unor turbine eoliene cu privire la păsări, situate în cadrul sau în vecinătatea Ariilor Speciale de Protectie Avifaunistică  (SPA-uri) desemnate în cadrul Directivei Păsări. Aceste efecte adverse pot fi exacerbate prin presiune suplimentară, precum practicile neadecvate de agricultură sau silvicultură , etc.
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Obiectivele climatice şi energetice„20-20-20”


Reducerea emisiilor GHG în EU cu�cel puţin 20 % sub nivelurile din 1990;


20 % din consumul energetic UE  va proveni din resurse regenerabile;


reducere cu 20 % la utilizarea energiilor primare în comparaţie cu nivelurile estimate, prin îmbunătăţirea eficienţei energetice.





Traducere din limba engleză în limba română conform copiei














Considerente cheie











Infrastructura verde


Aceasta poate fi definită  ca o reţea de spaţii verzi de înaltă calitate  şi de alte caracteristici de mediu planificate şi furnizate strategic. Infrastructura verde cuprinde zonele naturale şi semi-naturale, caracteristicile şi spaţiile verzi în zonele rurale şi urbane, terestre, de apă dulce, costiere şi marine. Ariile protejate ca situri Natura 2000 sunt la baza infrastructurii verzi.


Ar trebui să fie proiectată şi administrată ca o resursă multifuncţională, capabilă să ofere o gamă largă de beneficii şi servicii.


Principiul de bază este că aceeaşi suprafaţă  de teren poate oferi frecvent multiple beneficii. Prin dezvoltarea	 


Infrastructurii verzi, caracteristicile peisajului valoros pot fi menţinute sau create, care nu sunt valoroase numai pentru biodiversitate, dar şi ajută la furnizarea de servicii ecosistemului, precum furnizarea de apă curată, sol productiv, zone recreaţionale atractive şi ajută la atenuarea şi adaptarea la schimbările climatice. Aceasta poate fi uneori o alternativă eficientă din punct de vedere al costurilor sau poate fi complementară pentru modificarea infrastructurii gri şi a utilizării intensive a terenurilor.


Sursă: Pagina web a Direcţiei Generale pentru Mediu





Utilizarea infrastructurii verzi pentru managementul riscurilor la inundaţii


Directiva UE privind Inundaţiile stabileşte un cadru pentru managementul riscului de inundaţii. Acesta oferă statelor membre ale UE alegerea de măsuri pentru a implementa reducerea consecinţelor adverse legate de inundaţii.


Articolul 7 presupune ca statele membre să-şi stabilească propriile obiective de management. Obiectivele trebuie de asemenea să se axeze pe măsuri„ne�structurale” (variind de la notificarea din timp până la măsuri de  retenţie naturală a apei ) şi/sau pe reducerea posibilităţii de inundaţii.


Acestea sunt alternative potenţiale foarte eficiente din punct de vedere al costurilor în atingerea protecţiei de inundaţii la construirea de diguri nou construite sau consolidate. Acestea oferă adesea mai multe beneficii în plus faţă de protecţie împotriva inundaţiilor.


Exemple de astfel de măsuri sunt:


restaurarea	debiturilor 	naturale prin�realinierea zonelor costiere, sau reconectarea râurilor cu luncile acestora;


restaurarea zonelor umede care pot stoca apele din inundaţii şi ajută la „încetinirea debitului” de apă;


infrastructura verde urbană cum ar fi spaţiile verzi sau acoperişurile verzi.


Sursă: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/better_options.htm" ��Pagina web a Direcţiei Generale pentru Mediu�
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Acest caz ilustrează utilizarea datelor spaţiale pentru a identifica expunerea la riscurile schimbărilor climatice. Pentru a obţine o primă indicaţie a gradului în care sunt importante efectele climatice într-o zonă, a fost creat un instrument de cartare în Olanda - Atlasul efectul climatice. Scopul acestuia este de a pune la dispoziţie datele privind impactul climatic, la nivel naţional, într-un mod simplu şi rapid, prin intermediul unui site interactive, bazat pe aceleaşi ipoteze şi precondiţii.





Studiu de caz:


SEA pentru Masterplanul pentru Kijkduin, Olanda − identificarea riscurilor climatice





Sursă: � HYPERLINK "http://klimaateffectatlas.wur.nl/bin/cmsclient.html" ��Atlasul Efectelor Climatice� (în limba olandeză),


� HYPERLINK "http://www.dhv.nl/Markten/Milieu-en-duurzaamheid/Milieueffectrapportage-%28MER%29-en-andere-effectstudi/Plan-MER,-project-MER,-%28vormvrije%29-beoordelingen-e" ��DHV� (în limba olandeză), � HYPERLINK "http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=climate+effects+atlas&source=web&cd=1&ved=0CCMQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.climateresearchnetherlands.nl%2Fhighlights%2F10354123%2FClimate-Impact-Atlas-promotes-the-use-of-climate-information-in-policy-making&ei=5-asUJfx" ��Atlasul Impacturilor Climatice promovează utilizarea informaţiilor climatice în elaborarea de politici  (Cercetarea în domeniul climei Olanda — Descoperiri Principale, 2009)� (în limba engleză)





Hartă exemplu pentru intruziunile saline
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Aceste surse pot ajuta la determinarea impacturilor asupra biodiversităţii care trebuie luate în considerare în SEA:





 � HYPERLINK "http://69.90.183.227/decision/cop/?id=11042" \l "_Toc124570466" ��Convenţia privind Diversitatea Biologică�: Instrucţiunile voluntare cu privire la biodiversitate-inclusiv evaluarea impactului asupra mediului


 � HYPERLINK "http://www.iaia.org/publicdocuments/special-publications/SP3.pdf" ��IAIA: Biodiversitatea în Evaluarea Impactului � 


Reţineţi că informaţiile din Tabelele 7 şi 10 se bazează în mod extensiv pe aceste surse.


 � HYPERLINK "http://www.ramsar.org/pdf/lib/hbk4-16.pdf" ��Manualul Ramsar 16: Evaluarea impactului�:Ghid	privind biodiversitatea inclusiv EIA şi SEA.
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Vulnerabilitatea infrastructurii


Proiectele	majore de	infrastructură,	în


special, pot fi vulnerabile, de ex. pentru:


risc crescut de inundaţii la amplasamentele cu combustibili fosili şi siturile nucleare, precum şi sub-staţiile pentru electricitate;


disponibilitate redusă a apei de răcire pentru centralele electrice continentale;


calitate redusă a serviciilor wireless de la temperaturi crescute şi precipitaţii abundente;


risc mărit de inundaţii pentru toate sectoarele de transporturi;


eroziune ridicată a podurilor ca urmare a precipitaţiilor/inundaţiilor puternice;


securitatea redusă a surselor de alimentare cu apă�în urma schimbării regimului de precipitaţii;


risc crescut de inundaţii la infrastructura de canalizare.


La evaluarea vulnerabilităţii, este important să se ia în considerare interdependenţele critice, de ex. in infrastructură acestea pot duce la un „eşec în cascadă” în cazul în care eşecul unei părţi de infrastructură, cum ar fi apărarea împotriva inundaţiilor, poate duce la alte eşecuri, de exemplu, centrale electrice inundate care duc la pene de curent afectând ulterior reţeaua de telecomunicaţii.


Sursă: � HYPERLINK "http://www.official-documents.gov.uk/document/cm80/8065/8065.pdf" ��Guvernul Maiestăţii Sale (MB, 2011)� (Infrastructura rezistentă la schimbările climatice: Pregătirea pentru schimbările climatice — Document sumar)





„Nicio pierdere netă” de biodiversitate


Nicio pierdere netă, în esenţă, se referă la punctul în care profiturile din biodiversitate obţinute din activităţile de conservare ţintite se potrivesc pierderilor de biodiversitate datorate impacturilor unui proiect specific de dezvoltare, astfel încât să nu fie nicio reducere generală de tip, valoare şi condiţie (sau calitate) a biodiversităţii în spaţiu şi timp. Mai multe ţări au adoptat obiectivul politic global fără nicio pierdere netă sau profit net spre exemplu, obiectivul „nicio pierdere netă” pentru zonele umede, etc.


Sursă: � HYPERLINK "http://www.business-biodiversity.eu/" ��Programul de Compensare a Activităţilor Comerciale şi a Biodiversităţii�; � HYPERLINK "http://www.iaia.org/publicdocuments/special-publications/SP3.pdf" ��Evaluarea Impactului Biodiversităţii (IAIA, 2005)� 
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Analiza tendinţelor


Tendinţele pot fi prezentate prin:


Cronologii care descriu tendinţele globale,	principalii	lor	stimuli,�dimensiunile teritoriale, precum şi preocupările şi oportunităţile cheie care reies din aceste tendinţe;


Hărţi care ilustrează tiparele spaţiale de dezvoltare;


Grafice: de la grafice simple care utilizează seturile de date disponibile pentru a ilustra evoluţia problemelor-cheie şi/sau stimulii acestora în timp, până la grafice complexe care asigură o prezentare comprehensivă a corelaţiei dintre evoluţia stimulilor în timp şi schimbările similare (uneori întârziate) în problemele tratate de analiză.


Sursă: � HYPERLINK "http://www.rscproject.org/docs/JD_presentation.pdf" ��Prezentarea din cadrul Conferinţei  Regiunilor pentru proiectul de Schimbare Durabilă , INTERREG IVC (Dusik J., 2011)� 





Compensarea biodiversităţii


Compensarea biodiversităţii poate compensa pentru impacturi negative semnificative asupra biodiversităţii care decurg din planurile sau proiectele de dezvoltare după ce s-au luat măsurile de prevenire şi atenuare corespunzătoare. Compensarea trebuie:


să urmărească obţinerea de „nicio pierdere netă”;


să identifice stări suplimentare�de conservare;


să respecte ierarhia de atenuare;


să recunoască că există limite pentru ceea ce se poate compensa;


se va folosi în contextul peisajului;


se obţine	prin	participarea�părților implicate;


să caute echitate între părţile interesate;


să se bazeze pe managementul adaptiv şi rezultatele pe termen lung;


să fie transparentă;


să fie informat doar prin ştiinţă.


Sursă: � HYPERLINK "http://bbop.forest-trends.org/index.php" ��Pagina web a Programului de Compensare a Activităţilor Comerciale şi a Biodiversităţii� 




















Încadrarea





Comisia Europeană





Cum vor fi monitorizate efectele asupra schimbărilor climatice şi a biodiversităţii împreună cu implementarea măsurilor de atenuare şi managementul de mediu?








Cum se asigură că în raportul de mediu au fost explicate clar metodele de identificare a chestiunilor legate de schimbările climatice şi biodiversitate, de gestionarea incertitudinii, etc.?


Cum pot fi chestiunile legate de schimbările climatice şi biodiversitate integrate în PP final?








Ce alternative există în abordarea chestiunilor cheie legate de schimbări climatice şi biodiversitate? Cum afectează implementarea acestora obiectivele legate de schimbările climatice şi biodiversitate?


Cum putem evita efectele adverse asupra schimbărilor climatice şi a biodiversităţii? În cazul în care nu se poate, cum pot acestea fi reduse sau compensate? Cum pot fi maximizate efectele pozitive?


Cum pot fi integrate în sistem masurile privind schimbările climatice sau biodiversitatea?








Care vor chestiunile cheie legate de schimbări climatice şi de biodiversitate?


Care este situaţia actuală în legătură cu schimbările climatice şi biodiversitatea şi cum se poate schimba în viitor?


Care este contextul politicilor pentru schimbările climatice şi biodiversitate, care sunt ţintele şi obiectivele?


Care sunt părţile interesate cheie şi autorităţile de mediu interesate de schimbările climatice şi biodiversitate şi cum se vor implica în SEA? Care sunt chestiunile cheie din perspectiva acestora?


Care sunt cele mai bune metode, instrumente şi abordări pentru a ajuta la înţelegerea şi evaluarea problemelor cheie referitoare la schimbări climatice şi biodiversitate?








Implementarea proiectului poate avea efecte semnificative asupra schimbărilor climatice sau biodiversităţii, ori poate fi afectată semnificativ de acestea? Este SEA necesară?








Monitorizare şi evaluare








Luarea de decizii





Raportarea de mediu, furnizarea de informaţii şi consultarea





Considerarea alternativelor şi evaluarea efectelor





Definitivarea





Paşi SEA





MERGEŢI LA…


Secţiunea 5.7





MERGEŢI LA…


Secţiunea 5





MERGEŢI LA…


Secţiunile 4.1 şi 5


Anexa 3





MERGEŢI LA…


Secţiunile 3,4 şi 5.1


Anexele 1, 2 şi 3





MERGEŢI LA…


Secţiunile 3 şi 4


Anexele 1 şi 2





Indicaţii de orientare





Ghid privind Integrarea Schimbărilor Climatice şi a Biodiversităţii în Evaluarea Strategică a Mediului










