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SINTEZA

Prezentul document furnizeaza orientari specifice de sector cu privire la implementarea
Directivei ,pasari” [Ji a Directivei ,habitate” in estuare [1i zone costiere. Orientarile au
beneficiat de pe urma disculliilor care au avut loc in cadrul unui grup de lucru reunind
reprezentanlli ai statelor membre, organizallii interesate Ji ONG-uri de mediu.

Documentul de orientare a fost elaborat ca urmare a cererii venite din partea sectorului
portuar i de servicii maritime. Porturile, in special cele din Europa de Vest, sunt situate in
mod frecvent in estuare sau in apropierea lor. Acestea sunt ecosisteme dinamice [i foarte
productive Ui, Tn multe cazuri, reprezinta situri desemnate Natura 2000. Estuarele ofera
adapostul necesar (i condilliile optime pentru accesul maritim in porturi.

Porturile indeplinesc un rol strategic in dezvoltarea (li realizarea comer(ului internalJional [Ji
trebuie sa se extinda periodic. Aplicarea (i implementarea legislalliei de mediu, inclusiv a
directivelor UE privind natura, au generat noi provocari in acest sector, care nu fusese supus
anterior multor cerinCJe de mediu, ceea ce, in ultimii ani, a cauzat intarzieri in cadrul
proiectelor de dezvoltare portuare.

Porturile joaca un rol esen(lial in dezvoltarea economica, iar securitatea juridica constituie o
cerinJa prealabila pentru noi proiecte de dezvoltare a acestora. Politica portuara europeana,
astfel cum a fost elaborata de Comisia Europeana, a recomandat revizuirea constrangerilor
juridice care ar putea afecta proiectele de dezvoltare (,procedura acceleratd”). Prezentul
document de orientare furnizeaza o serie de recomandari [Ji elemente de buna practica in
vederea intensificarii dezvoltarii [1i gestionarii porturilor aflate in cadrul sau in apropierea
siturilor Natura 2000.

Constituie o serie de recomandari cheie:

e Elaborarea planurilor (i proiectelor trebuie sa se bazeze intotdeauna pe strategii de
beneficiu reciproc in vederea atingerii scopurilor duale cu privire atat la obiectivele de
conservarea a siturilor Natura 2000, cat [li la obiectivele socio-economice, potrivit
conceptului ,utilizarea capacitatlilor naturii”.

e Masurile de prevenire sau evitare a daunelor trebuie preferate intotdeauna masurilor de
compensare.

e Evaluarile preliminare care estimeaza impactul poten(lial al unui plan sau proiect in
cadrul siturilor trebuie prevazute intotdeauna. Acestea sunt necesare pentru a decide
daca este posibil ca un plan sau un proiect sa aiba efecte semnificative asupra unui sit

Natura 2000 (Ji daca este necesara o ,evaluare corespunzatoare” in sensul articolului 6
alineatul (3) din Directiva ,habitate”.

o Consultarea aprofundata Ui oportuna a parUilor interesate este recomandata intotdeauna
in vederea preintdmpinarii ridicarii de obiecUii Tn cursul procesului de autorizare a
proiectului.

« Intrellinerea porturilor (i a accesului pe cdi navigabile trebuie gestionata intotdeauna in
contextul planurilor integrate de gestionare privind intreaga navigalie sau intregul sit
Natura 2000 afectat. Operalliunile majore de dragare trebuie concepute ca parte a unui
plan sustenabil de gestionare a dragarilor [1i sedimentelor.

o In situallia in care persista incertitudini [tiinClifice minore cu privire la efectele unui plan
sau ale unui proiect sau cu privire la masurile aferente de atenuare sau compensare,
masurile trebuie sa includa un plan predefinit Ui validat pentru monitorizarea impactului
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concret (i un cadru de adaptare a masurilor de atenuare [1i compensare la impacturile
concrete.

Introducere

Estuarele (i zonele costiere sunt printre cele mai productive ecosisteme din lume, avand
valori atat ecologice, cat [1i economice ridicate. Acestea prezintd o importaniia esenlliala
pentru fauna salbatica, in special pasarile migratoare (i de reproducere, [Ji au o valoare
majora in ceea ce privellte resursele naturale bogate (de exemplu, ca zone de reproducere
pentru speciile de pelti cu valoare comerciala importantd). De asemenea, estuarele [i
zonele costiere ofera o larga diversitate de servicii ecosistemice, cum ar fi stabilizarea liniilor
de Jarm, regularizarea cantitallii de nutrienli, sechestrarea carbonului, detoxificarea apelor
poluate [1i furnizarea de surse de hrana (i de resurse de energie [Evaluarea ecosistemelor
pentru noul mileniu (Millennium Ecosystem Assessment, 2005)].

In consecin(1&, estuarele (i zonele costiere furnizeazé o gama larga de beneficii economice
in numeroase sectoare, cum ar fi pescuitul sau complexele industriale Ui serviciile de
agrement precum turismul Ui activitallile recreative. Estuarele constituie frecvent localliile
ideale pentru amenajari portuare [Ji [Jantiere navale, oferind adapostul necesar navelor,
precum [li accesul acestora catre interiorul teritoriului, pe cursurile majore de apa.

Ins& estuarele [Ii zonele costiere se numard de asemenea printre cele mai dinamice i
complexe ecosisteme din lume. Acestea sunt compuse dintr-o varietate de habitate diferite,
care convielJuiesc in cadrul unei structuri de tip mozaic in continua schimbare. Habitatele
tipice care compun un estuar includ bancurile de nisip, zonele tidale (i nisipoase, mlalitinile
sarate (i, de-a lungul coastei, dunele de nisip, lagunele de coasta, fiordurile [1i golfurile de
mica adancime, recifurile, ostroavele [li insule de dimensiuni reduse, plajele de nisip,
falezele marine.

Majoritatea acestor tipuri de habitat sunt protejate in temeiul Directivei 92/43/CEE privind
conservarea habitatelor naturale Ui a speciilor de fauna Ui flora salbatica (cunoscuta sub
denumirea de Directiva ,habitate”). Pasarile de coasta sunt dependente de estuare [i de
zonele costiere in deplasarile lor dinspre zonele de reproducere spre teritoriile de iernare.
Mai mult, numeroase specii de pasari se reproduc in habitate din cadrul estuarelor Ui din
zona costierd. in consecin[1&, multe estuare [Ji zone costiere sunt de asemenea protejate in
temeiul Directivei 2009/147/CE privind conservarea pasarilor salbatice (cunoscuta sub
denumirea de Directiva ,pasari’).

De-a lungul timpului Ui chiar mai frecvent in prezent, multe dintre porturile Europei au
devenit centre logistice in care se manevreaza marfuri din intreaga lume. Importaniia (i
cererea transportului maritim au crescut semnificativ in ultimii 30 de ani Ui este posibil sa
creasca in continuare in viitor. Comisia Europeana sprijina aceasta relJea de transport prin
politica sa privind porturile, precum (i prin promovarea ,autostrazilor maritime” [i a
transportului maritim pe distan(e scurte.

Alla cum s-a men(lionat in Comunicarea privind o politicd portuard europeand’, pe o
suprafalla de aproape 100 000 km de coasta europeana se gasesc peste 1 200 de porturi
comerciale. Porturile reprezinta puncte cheie ale transferului modal i sunt esenlliale pentru
manevrarea a 90% din comer[lul internallional al Europei. Venind in sprijinul politicii
generale a UE in domeniul transporturilor?, acestea asigurd 40%, in tone-kilometri, din

' COM(2007) 616
2 COM(2006) 314.
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comerlJul intracomunitar. Comisia Europeana a subliniat acest fapt in comunicarea privind
,O politica maritima integrata pentru Uniunea Europeana”, care indica faptul ca porturile i
transportul maritim permit Europei sa beneficieze de crellterea rapida a comerlJului
internalional [Ji s& aiba un rol principal ih economia mondial&?®.

Porturile maritime, in special cele care au o legatura cu teritoriul sau sunt situate mult in
interiorul acestuia, in estuare legate de caile navigabile interioare [i de caile ferate, pot juca
de asemenea un rol semnificativ in reducerea emisiilor de CO,, insa vor trebui sa faca fala
Ui efectelor schimbarilor climatice.

Inevitabil, vor exista momente cand dezvoltarea Ui intreClinerea porturilor Ci Cenalelor
navigabile (i desemnarile Natura 2000 se vor suprapune, iar uneori obiectivele lor nu vor
coincide. Directiva ,habitate” (i Directiva ,pasari” nu exclud, in principiu, posibilitatea
dezvoltarii suplimentare [i a utilizarii estuarelor Ui zonelor costiere din cadrul sau din
apropierea siturilor Natura 2000. in schimb, acestea stabilesc proceduri etapizate de
asigurare a faptului ca orice astfel de dezvoltari sunt efectuate in moduri compatibile cu
protejarea speciilor [Ji a habitatelor de importanila europeana in vederea carora au fost
desemnate siturile. Tn cazul proiectelor prioritare de interes public major i in absenCla unor
solullii alternative, directivele furnizeaza un mecanism care permite dezvoltarea daunatoare
mediului, cu condillia ca masurile de adaptare []i compensare sa asigure hecompromiterea
coerenllei globale a rellelei Natura 2000.

Presiunea asupra zonelor costiere [i estuarelor a incurajat orientarea catre sistematizarea
mai integrata [Ji mai eficienta din punct de vedere al spalliului. Acest lucru, combinat cu
dialogul timpuriu dintre parUile interesate, s-a dovedit a fi, in decursul timpului, un mod
eficient de promovare a dezvoltarii sustenabile in acord cu legislallia UE privind mediul
(inclusiv de protecllie a naturii, apei [1i mediului marin), politica europeana privind porturile
(i politica europeana maritima integrata.

Scopul prezentului document

Comisia Europeana a publicat deja mai multe documente de orientare pentru a sprijini
statele membre in aplicarea Directivei ,habitate” (i a Directivei ,pasari’, in vederea protejarii
rellelei Natura 2000 (a se vedea anexa 1); Ui prezenta orientare vine in ajutorul cetallenilor
Ui parlilor interesate pentru inClelegerea dispozilliilor cheie ale directivelor. Cu toate
acestea, exista necesitatea unor clarificari, explicallii sau chiar a unor evaluari prospective
suplimentare cu privire la aplicarea legislalliei UE privind natura cu referire la dezvoltarea
portuara [li gestionarea estuarelor (li zonelor costiere, in special avand in vedere
importan(]a acestora ca rute de acces pentru navele maritime.

Scopul prezentului document de orientare consta in explicarea regimului de protecllie, definit
conform articolului 6 din Directiva ,habitate”, care se aplica siturilor Natura 2000 in contextul
specific al estuarelor [Ji zonelor costiere. Principalul obiectiv este clarificarea, explicarea [l
detalierea implementarii legislaliei UE privind natura pentru siturile Natura 2000 situate in
estuare (i care cuprind [Jenale [li zone costiere, acordandu-se o atenlJie deosebita
activitallilor portuare, inclusiv de dragare (i industriale (de exemplu, [lantiere navale).

Alte acte normative de mediu, precum Directiva-cadru privind apa (2000/60/CE), Directiva-
cadru privind strategia marina (2008/56), Directiva 2001/42/CE privind evaluarea impactului
asupra mediului (SEA) sau Directiva 85/337/CEE privind evaluarea efectelor asupra mediului

® (CE, 2007)
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(EIA) nu se incadreaza in domeniul de aplicare a prezentului document, prin urmare, nu se
fac referiri detaliate la acestea in cadrul sau. Aspectele privind urbanizarea, agricultura Ui
alte dezvoltari din acelealli domenii sau privind presiuni cauzate de transportul pe cursuri de
apa interioare nu sunt avute in vedere in prezentul document, insa astfel de activitalli vor
trebui luate in considerare in cadrul planurilor de gestionare a siturilor Natura 2000 care
cuprind estuare Ui al gestionarii integrate a zonelor costiere, precum Ui in evaluarea
efectelor cumulative a mai multor activitalli diferite.

Prezentele orientari au beneficiat de pe urma disculliilor purtate in cadrul unui grup de lucru
specific pentru estuare, zone costiere [Ji porturi, instituit de Comisia Europeana (DG ENV i
DG TREN). Acest grup a inclus par(lile interesate din diferite sectoare [li s-a reunit de [lase
ori in perioada 2007-2009. in plus fa[J& de orientari, s-a elaborat de asemenea un document
justificativ conllinand informatlii tehnice (i [tiinUifice de fond.

Documentul tehnic justificativ conline informallii generale privind abordarea studiului,
bibliografia utilizata i rezultatele schimbului de informallii dintre grupul de lucru [li firma de
consultan(]a responsabila pentru coordonarea de ansamblu. Documentul tehnic justificativ
poate fi descarcat de pe platforma publica Circa:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/estuary/home.

Prezentele orientari sunt concepute astfel incat sa respecte textele directivelor relevante (i
principiile generale care stau la baza legislaUiei UE privind mediul inconjurator Ui activitaUile
portuare. Orientarile nu au un caracter legislativ, nu furnizeaza reguli noi, ci ofera clarificari
suplimentare, pe baza orientarilor existente. Acestea reflecta opiniile Comisiei cu privire la
implementarea directivelor in estuare i zone costiere.

Prezentele orientari nu au caracter obligatoriu din punct de vedere juridic. Trebuie subliniat
faptul ca interpretarea legislalliei UE revine in exclusivitate Cur(lii Europene de Justillie.
Orientarile sunt destinate sa respecte jurisprudenila existenta [Ji pot necesita adaptari pe
viitor in lumina noii jurispruden(ie a CurlJii.

Prezentele orientari urmaresc sa reconcilieze necesitalile legate de dezvoltarea porturilor cu
proteclJia mediului. Audienlla Cinta Ui utilizatorii prezentelor orientari sunt autoritallile
locale, regionale, nallionale sau federale, autoritallile portuare i de transport pe apa,
operatorii, industriile, intreprinderile Ui asocialiile de dragare, industria de servicii maritime,
ONG-urile de mediu, agenlliile de conservare (i administratorii siturilor Natura 2000.
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1. CONTEXTUL POLITIC

1.1. Estuarele, zonele costiere Ui legislallia UE privind natura

Ca raspuns la declinul global rapid al biodiversitallii, Uniunea Europeana [(li-a propus drept
obiectiv, in cadrul Summitului european de la Goteborg din 2001, ,stoparea declinului
biodiversitalii in UE pan& in 2010™ [i ,refacerea habitatelor (i a sistemelor naturale”.
Acest angajament este in prezent bine ancorat in toate aspectele politicii UE. ,Natura (i
biodiversitatea” constituie unul dintre cele patru domenii de intervenllie prioritare conform
celui de Al Daselea Program de aclliune pentru mediu (PAM 6)°, care stabile[ite cadrul
elaborarii politicii de mediu in UE in perioada 2002-2012. PAM 6 sprijina, de asemenea, in
temeiul tratatului, integrarea completa a cerinlJelor de protecllie a mediului, inclusiv a celor

privind conservarea biodiversitallii, in toate celelalte politici LJi acUiuni ale UE.

Impreuna, Directiva ,pasari” [Ji Directiva ,habitate” reprezintd axele principale ale politicii UE
privind biodiversitatea. Acestea permit statelor membre ale UE sa conlucreze in interiorul
aceluialli cadru legislativ puternic, in vederea protejarii celor mai valoroase specii i habitate
europene in intreaga lor arie naturala din cadrul UE, indiferent de limitele politice sau
administrative.

Ambele directive prevad obligallia statelor membre de a desemna situri specifice terestre [i
marine, care alcatuiesc impreuna relJeaua Natura 2000. Relleaua este formata din arii de
protecllie speciala (SPA - Special Protected Areas) — care protejeaza specii de pasari, Ui arii
speciale de conservare (SAC — Special Areas of Conservation) — care protejeaza habitatele
[li alte specii vizate de preocuparile de conservare ale UE. Scopul rellelei Natura 2000 este
de a asigura supravieluirea pe termen lung a speciilor Ji a habitatelor celor mai
ameninate din Europa. Alte dispozillii ale directivelor se refera la un sistem strict de
protecllie a speciilor, precum [li la schemele de monitorizare Ui de raportare.

Articolul 6 din Directiva ,habitate” joaca un rol fundamental in gestionarea [i utilizarea
durabil& a siturilor care compun relJeaua Natura 2000. in spiritul integrarii, directiva indica o
serie de sisteme procedurale de protecllie pentru a asigura evolullia dezvoltarii economice
impreuna cu conservarea naturii. Le revine statelor membre responsabilitatea transpunerii
directivelor in cadrul legislalliei nallionale, precum L[li crearea unor mecanisme adecvate
pentru punerea in practica a dispozilliilor.

Articolul 6 din Directiva ,habitate” prevede trei tipuri de masuri:

1. masuri pozitive de conservare a ariilor speciale de conservare (SAC), astfel cum este
prevazut la articolul 6 alineatul (1), care presupun, de exemplu, planuri de gestionare
Ui masuri legislative, administrative sau contractuale’;

2. masuri de prevenllie pentru toate siturile, astfel cum este prevazut la articolul 6
alineatul (2), pentru a evita deteriorarea habitatelor naturale (precum (i perturbarea
semnificativa a speciilor) Ui, Tn conformitate cu articolul 6 alineatul (3), evaluarea
efectelor planurilor i proiectelor noi;

* Concluziile presedintiei, Consiliul European de la Géteborg, 15 si 16 iunie 2001

° COM (2001) 264 final

® Decizia nr. 1600/2002/CE, JO L 242, 10.9.2002, p.1

7 Pentru SPA, se aplica si sunt considerate de asemenea masuri pozitive obligatiile previzute la articolul 4 alineatele (1) i (2)
din Directiva ,pasari’.
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3. masuri procedurale de protecllie, inclusiv un regim de derogare [1i de compensare,
astfel cum se prevede la articolul 6 alineatul (4), pentru autorizarea planurilor sau a
proiectelor care pot avea efecte negative asupra siturilor Natura 2000.

Articolul 6 din Directiva Habitate 92/43/CEE

1. Pentru ariile speciale de conservare, statele membre adoptd mésurile de conservare necesare, inclusiv, dupa caz,
planuri de gestionare adecvate, speciale sau incluse in alte planuri de dezvoltare, precum (i actele administrative sau
clauzele contractuale adecvate in conformitate cu necesitdllile ecologice ale tipurilor de habitate naturale din anexa |
sau ale speciilor din anexa Il prezente pe teritoriul respectivelor situri.

2. Statele membre iau masurile necesare pentru a evita, pe teritoriul ariilor speciale de conservare, deteriorarea
habitatelor naturale i a habitatelor speciilor, precum i perturbarea speciilor pentru care au fost desemnate
respectivele arii, in masura in care perturbarile respective ar putea fi relevante in sensul obiectivelor prezentei directive.

3. Orice plan sau proiect care nu are o legétura directa cu sau nu este necesar pentru gestionarea sitului, dar care ar
putea afecta in mod semnificativ aria, per se sau in combinallie cu alte planuri sau proiecte, trebuie supus unei evaluari
corespunzatoare a efectelor poten(liale asupra sitului, in funcllie de obiectivele de conservare ale acestuia din urma. ...
autoritalile nallionale competente aproba planul sau proiectul doar dupa ce au constatat ca nu are efecte negative
asupra integritallii sitului respectiv....

4. Daca, in ciuda unui rezultat negativ al evaluarii asupra sitului (i in lipsa unei solullii alternative, planul sau proiectul
trebuie realizat, cu toate acestea, din motive cruciale de interes public major, inclusiv din raCliuni de ordin social sau
economic, statul membru va lua toate mésurile compensatorii necesare pentru a proteja coerenlla globala a sistemului
Natura 2000 [...] in cazul in care situl respectiv adapostete un tip de habitat natural prioritar [li/sau o specie prioritara,
singurele considerente care pot fi invocate sunt cele legate de sdnéatatea sau siguran(la publica [...]

Habitatele din estuare [Ji zone costiere protejate Tn temeiul Directivei ,habitate” au o
suprafalla totala de peste 45 000 km? din teritoriul UE (a se vedea tabelul 1, doar pentru
porlliunea maritima Ui intertidala, exclusiv sistemele de dune sau alte zone umede recente).

Habitatele protejate constituie, de asemenea, zone de popas pentru pasari (i foci, zone de
inmullUire pentru pellti, zone de alimentare pentru mamifere, precum Ui habitate cu flora
specifica. Ecosistemele din estuare i zone costiere pot include [li alte habitate protejate de
interes comunitar, precum dunele gri (cod de habitat 2130).

Tabel 1: Suprafalla habitatelor din estuarele i zonele costiere protejate in temeiul
legislalliei UE privind natura (conform bazei de date Natura 2000 — noiembrie 2009)

Habitate Natura 2000 din estuarele [li zonele costiere | Suprafalla totala in cadrul
relevante pentru prezentul document teritoriului UE-27 (2009)
Estuare — cod de habitat: 1130 (306 situri) 643 704,44 ha
Lagune de coasta*— cod de habitat: 1150 (644 situri) 503 263,71 ha
Fiorduri largi Ci pulJin adanci Ui golfuri — cod de habitat: 1160 1250 743.52 ha
(373 situri) ’
Bancuri de nisip acoperite in permanenila de apa marina

pulin adanci — cod de habitat: 1110 (517 situri) 2436 613,35 ha
Terase mlalitinoase [li terase nisipoase neacoperite de apa

marin la reflux — cod de habitat: 1140 (422 situri) 809 204,53 ha
Total 5 643 529,55 ha

Urmatoarele directive UE privind mediul inconjurator referitoare la evaluari de mediu sunt, de
asemenea, direct relevante pentru dezvoltarea planurilor (i proiectelor in estuare i zone
costiere (a se vedea capitolul 3.3.3):
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- Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri (1i programe asupra
mediului (cunoscutd sub denumirea de ,Directiva SEA”)® Scopul Directivei SEA
2001/42/CE este de a asigura faptul ca efectele asupra mediului ale anumitor planuri (i
programe sunt identificate, evaluate (i luate in considerare pe perioada redactarii [li
inainte de a adoptarea acestora.

- Directiva 85/337/CEE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice [i private
asupra mediului, astfel cum a fost modificata in 1997 (97/11/CE), 2003 (2003/35/CE) Lli
2009 (2009/31/CE) — (cunoscutd sub denumirea de ,Directiva EIA™.) Tn vreme ce
procedura SEA opereaza la nivelul planurilor [i programelor publice, evaluarile
impactului asupra mediului (EIA) opereaza la nivelul proiectelor publice (i private
individuale.

Corpurile de apa din zonele costiere [i din estuare sunt, de asemenea, relevante in temeiul
Directivei-cadru privind apa 2000/60/CE. Directiva-cadru privind apa stabile(te cadrul de
protecllie a tuturor apelor de suprafal]a (rauri, lacuri, de tranzillie i de coasta) Ui
subterane la nivel UE (i urmarellte obl(linerea unei stari ecologice bune (sau a unui
poten(lial ecologic bun pentru corpurile de apa modificate semnificativ) [1i a unei stari
chimice bune pana in 2015.

Apele din estuare [i zone costiere sunt identificate ca fiind corpuri de apa de tranzillie sau
costiere. In temeiul Directivei-cadru privind apa, deteriorarea lor trebuie prevenita, iar statutul
de ecosistem acvatic trebuie protejat i augmentat. Exista frecvent o suprapunere
geografica parlliala intre siturile Natura 2000 [Ji corpurile de apa in temeiul Directivei-cadru
privind apa in cadrul ecosistemelor estuarelor Ui zonelor costiere. Delli scopul principal al
Directivei-cadru privind apa Ui al directivelor privind natura este de a proteja ecosistemele,
obiectivele, masurile i instrumentele acestora nu sunt in totalitate complementare. Trebuie
acordata atenllie sinergiilor dintre directivele privind natura (i Directiva-cadru privind apa in
cazurile in care sunt aplicabile ambele.

In temeiul Directivei-cadru privind apa, a fost elaborata o strategie comuna de implementare
(Common Implementation Strategy, CIS) in vederea abordarii provocarilor intr-o maniera de
cooperare Lli coordonare Lli au fost redactate o serie de documente de orientare (a se vedea
anexa 1). Este important de rellinut ca articolul 4 alineatul (2) din Directiva-cadru privind apa
prevede ca, daca obiectivele de conservare ale Directivei ,habitate” sunt mai stricte decat
cerinCele Directivei-cadru privind apa, atunci se vor aplica primele; acest lucru este valabil
Ui vice versa. Informallii detaliate [i orientari privind aplicarea Directivei-cadru privind apa
pot fi consultate pe urmatorul sit web: http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/index_en.html

Directiva-cadru privind strategia maritima 2008/56/CE furnizeaza o perspectiva mai
detaliata, abordadnd de asemenea serviciile ecosistemice din zonele maritime. Aceasta
stabilelte un cadru pentru protejarea [i refacerea ecosistemelor marine. in temeiul
directivei, statele membre trebuie sa ia toate masurile necesare pentru obllinerea sau
menllinerea unei stari ecologice bune in cadrul mediului marin pana in 2020. Aria geografica
a Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin coincide parUial cu apele din zonele
de coasta vizate de Directiva-cadru privind apa. Starea ecologica in temeiul Directivei-cadru
privind strategia pentru mediul marin se aplica in acest caz doar daca aspectele specifice
starii ecologice a mediului marin nu sunt deja vizate de Directiva-cadru privind apa (de

)0 L197,21.7.2001, p. 30-37 — a se vedea http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
°JO L 156, 25.6.2003, p. 17, JO L 140, 5.6.2009, p. 114 — a se vedea http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
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exemplu, delleuri, zgomot, cetacee). Cu toate acestea, Directiva-cadru privind strategia
pentru mediul marin nu se aplica apelor de tranzillie precum estuarele.

Cele doua directive mai recente completeaza directivele privind natura, punand un accent
sporit pe rolul ecosistemelor. Astfel cum s-a indicat mai sus, estuarele sunt ecosisteme cu
caracteristici foarte dinamice: acestea sunt supuse schimbarilor zilnice [Ji sezoniere, precum
[li evolulliei hidro-morfologice. Parametrii de biodiversitate [1i speciile tipice aferente
evolueaza de asemenea in timp. Deli grija pentru biodiversitate constituie un numitor
comun, nu este dificil sa ne imaginam ca, pe masura ce habitatele se schimba conform
evolulliei morfologice, unele habitate ar putea chiar sa dispara sau sa se modifice
semnificativ. Recunoalterea caracterului dinamic este importantd in special in cazul
estuarelor.

1.2. Politica maritima integrata (i politica portuara europeana

Importan(la economica a coastei europene a fost subliniata in Comunicarea Comisiei privind
o politicd maritima integrata'®; regiunile maritime reprezintd aproximativ 40% din PIB-ul UE
Ui din populallia acesteia. ConstruclUiile navale Ui transportul, porturile (i pescuitul raman
activitaJi maritime esen(liale, insa energia produsa in larg, precum Ui turismul de coasta (i
maritim genereaza de asemenea venituri substan(Jiale. Conform politicii maritime europene,
capacitatea porturilor Ci a Uenalelor costiere trebuie sa evolueze in paralel cu crelterea
comerJului interior i exterior al Europei Ui sa fie compatibila cu obiectivele politicilor
europene conexe, in special cu obiectivele privind mediul [Ji competitivitatea.

Comunicarea privind o politicd portuard europeana'’ vizeazi realizarea unui sistem portuar
european performant, capabil sa faca falla provocarilor viitoare aferente necesitallilor
europene in materie de transport. Unul dintre obiectivele planului de intervenllie conform
comunicarii in cauza este sporirea capacitallii de transport a porturilor in vederea crellterii
adillionale a transportului maritim i fluvial. Exista peste 1200 de porturi comerciale in
Europa care cuprind puncte-cheie ale transferului modal [1i sunt esenlliale pentru
manevrarea a 90% din comerUul internallional al Europei. Chiar daca aceste cifre
fluctueaza in funclie de fluctuallile economice, tendinlele pe termen lung raman de
crelJtere continua; in acelali timp, transportul pe apa este caracterizat de emisii scazute de
CO,, In comparallie cu alte mijloace de transport (in special transportul rutier, dar (i caile
ferate).

In perioada de consultare, anterior adoptdri Comunicarii privind o politicd portuara
europeana, s-a ridicat problema preocuparilor de mediu in ceea ce prive(lte porturile.
Parlile interesate din cadrul porturilor Ui-au exprimat ingrijorarea cu privire la insecuritatea
juridica (i la implicalliile Directivei ,pasari’ [Ji a Directivei ,habitate” asupra activitallilor lor.
Pe de alta parte, in vederea generarii unei crelteri autorizate, porturile adopta in din ce in ce
mai mult o abordare de dezvoltare mai sustenabila.

Multe porturi [Ji canale navigabile sunt situate in estuare [Ji zone costiere care adapostesc
arii sensibile din punct de vedere ecologic Ui de mare valoare ecologica. Necesitatea de a
desemna situri Natura 2000 in estuare Li zone costiere, dar Ui necesitatea de a spori
capacitatea de incarcare a porturilor in vederea indeplinirii necesitallilor europene de
transport se dovedesc a reprezenta o provocare in cazul multor state membre; acest lucru a
condus la litigii locale i la o serie de hotarari ale Curlii Europene de Justillie care
alcatuiesc o jurispruden(]a relevanta. Cu toate acestea, ca replica la aceasta provocare,

'% Comisia Europeans, (2007), O politica maritima integratd pentru Uniunea Europeana, COM (2007) 575
" Comisia Europeana, (2007), Comunicare privind o politica portuara europeana, COM (2007) 616, 18.10.2007
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unele state membre au elaborat deja abordari pentru facilitarea dezvoltarii porturilor in acord
cu cerinllele Directivei ,habitate”.

In cadrul Comunicéarii privind o politicd portuard europeand, Comisia a recunoscut
provocarile referitoare la combinarea infrastructurilor portuare cu directivele de mediu. Prin
urmare, serviciile Comisiei au raspuns cererii venite din partea industriei portuare de a
furniza orientari referitoare la interpretarea ambelor directive privind natura. Acesta constituie
cadrul politicii prezentelor orientari, care urmaresc sa reconcilieze necesitatea dezvoltarii
portuare cu standardele europene de protecllie a mediului.
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2. ASPECTE DE INTERES

2.1. Presiuni asupra estuarelor i zonelor costiere

Activitallile umane Tn estuare [1i zone costiere includ navigarea, dragarea, extraclliile de
agregate i nisip, pescuitul, acvacultura, industria (inclusiv extracllia de petrol [Ji gaze
naturale, dezvoltarea fermelor eoliene), drenarea apelor menajere [li a apelor uzate,
extracllia apei (de exemplu, pentru uzine electrice (i industrie), sigurania (inclusiv apararea
maritima Ui proteclia Tmpotriva inundalliilor), recreerea, inclusiv urmarirea (i vanarea
pasarilor, urbanizarea, acoperirea cablurilor, Uevilor (i tunelurilor, activitallile militare i
activitallile de cercetare.

Toate aceste activitalli luate individual sau combinate pot genera efecte semnificative in

ceea ce privellte obiectivele de conservare a naturii din estuare [1i zone costiere. Impacturile
legate in mod direct de rutele acvatice (i activitallile portuare sunt indicate mai jos.

1. OperalJiuni de dragare

Dragarea capitala [Ji de intrellinere (i relocarea materialului dragat afecteaza regimul
hidrodinamic Ui geomorfologia estuarului. Sedimentarea naturala are loc in cadrul estuarelor
in funclie de forllele hidraulice din bazin i de cantitatea disponibila de sedimente.
Sedimentele rezulta fie din eroziuni din zonele de captare sau din mediul marin, fie din
ambele. Dincolo de un anumit punct, se atinge un echilibru (i estuarul incepe sa elibereze
sedimente in loc sa le rellina. Orice factor care influenJeaza regimul hidrodinamic Li/sau
geomorfologia ar putea sa modifice echilibrul (Ji fluxul de sedimente, conducand la schimbari
in localizarea habitatelor care compun ecosistemele din estuare [1i zone costiere (cum ar fi
terasele mlalitinoase [li bancurile de nisip).

Dragarea capitala necesita atenllie speciala, deoarece aceasta ar putea sa inverseze
tendinl1a de umplere a estuarului [1i sa afecteze starea echilibratd a estuarului. Acest lucru
are loc deoarece adéancirea unui estuar ar putea permite patrunderea unei cantitalli de sare
in amonte, sporirea aclJiunii valurilor asupra litoralului, modificarea anvergurii mareelor [i
curenUilor mareici, precum Ui suspendarea incarcaturii de sedimente i sedimentarea. De
asemenea, schimbarile hidrodinamice (i efectul lor asupra eroziunii sedimentelor,
depozitarea Ui transportul ar putea cauza modificari geomorfologice secundare departe de
locallia dragarii, inclusiv eroziunea poten(liala a teraselor mlaritinoase [1i mlalJtinilor sarate.

Dragarea de intrellinere constituie activitatea periodica sau continua necesara pentru
men(linerea adancimii navigabile intr-un estuar sau pe coasta deschisa. Efectele dragarii de
intrelJinere ()i cele ale dragarii capitale in cadrul unei locallii pot fi similare. Diferenlla
majora consta in faptul ca, in vreme ce dragarea capitala cauzeaza schimbari importante,
dragarea de intrellinere impiedica sistemul sa revina la statutul original, chiar daca in etape
mai restranse. Aceasta inseamna ca vor exista probleme constante care vor trebui abordate
daca se dorelJte menUinerea habitatelor Ui speciilor intr-un stadiu corespunzator de
conservare. Unele dintre aceste influenlle pot fi rectificate prin modificarea practicilor de
dragare [Ji prin utilizarea tehnicilor de alimentare cu sedimente, insa acestea nu sunt
universal aplicabile.
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Exista, de asemenea, situallii in care materialele de dragare pot fi utilizate pozitiv, cum ar fi
pentru sporirea rezervelor de sedimente pe plaje, delli trebuie acordata atenllie pentru
evitarea sufocarii comunitallilor subtidale importante. Acest lucru ilustreaza necesitatea
evaluarii atente a efectelor hidrodinamice in apele din estuare Ui zonele costiere. Proiectarea
atenta a dragarii Ui relocarii materialului dragat constituie o parte integranta a schemelor de
gestionare a sedimentelor.

2. Activitali de intrelJinere

Activitallile de intrelJinere, in afara dragarii de intrellinere, precum intrellinerea, inlocuirea
sau instalarea bornelor de navigare, pilonilor, luminilor, schemelor de trafic al navelor [Ji
ancorare, extinderea calelor de lansare Ui a debarcaderelor, precum (i intrellinerea
perellilor de protecllie a malurilor, a apararilor impotriva inundatliilor [Ji a digurilor impotriva
valurilor pot avea efecte negative in ceea ce privellte obiectivele de conservare a estuarelor
Ui zonelor costiere.

3. Operalliuni de transport comercial

Operalliunile de transport comercial din cadrul porturilor pot fi impariiite in doua mari
categorii: operalliuni navale Ui operalJiuni de millcare Ui incarcare. MilJcarea navelor pe
apele din estuare (i zone costiere poate afecta caracteristicile unui habitat prin generarea
valurilor (i prin turbiditatea cauzata de elice in coloana de apa. Efectele cauzate de
milJcarea navelor pot fi fie daunatoare, de exemplu, eroziunea intertidala a estuarelor Li/sau
re-plasarea sedimentelor in suspensie, fie benefice, cum ar fi aerisirea coloanei de apa.

Zgomotul (deasupra apei Lli sub apa) asociat transportului naval perturba animalele marine
protejate. Ancorarea navelor (in afara zonei de ancorare) poate perturba sau afecta
animalele sau plantele de pe fundul marii (de exemplu, bancurile de crustacee, coralii
delicalli, algele). Emisiile navelor in aer, manipularea deleurilor [li tratarea apelor de balast
pot avea un impact asupra habitatelor din zonele costiere din apropiere.

Manevrarea incarcaturii uscate in vrac poate cauza emisii de tip pulbere Ui poluarea aerului
(azot, sulf). Manevrarea incarcaturilor lichide poate necesita descarcarea prin Levi, ceea ce
genereaza un risc potenllial de infiltrallii, emisii sau scurgeri. Descarcarea accidentala a
incarcaturilor Tn mediul marin poate avea efecte ecologice importante. Extinderea speciilor
invazive neindigene prin apa de balast sau prin intermediul navelor poate avea de asemenea
o influenlJa negativa asupra ariilor protejate. Nu in cele din urma, circulallia navelor implica
risc de dezastre (scurgeri de petrol sau incarcatura).

Aspectele operallionale ale transportului comercial (manipularea delleurilor, gestionarea
apelor de balast, poluarea aerului etc.) fac obiectul regulilor [Ji regulamentelor nalJionale sau
internallionale (precum Tratatul privind apele de balast al Organizalliei Maritime
InternalJionale i protocoalele MARPOL, anexele 1-6). in plus, existd o iniliativa voluntara a
autoritalilor portuare de a promova ,transportul verde” prin elaborarea unui indice de mediu,
care se axeaza in special asupra poluadrii aerului cauzate de navele maritime.

4. Recuperarea porturilor [Ji utilizarea terenurilor

Porturile in sine pot avea un impact asupra relJelei Natura 2000 deoarece conduc la
construirea de noi infrastructuri (terminale, [line, conducte, rute, noi industrii [Ji arii largi
pentru companii de logistica) care pot afecta siturile Natura 2000 din apropiere. in cadrul
unor zone specifice, spalliul disponibil este insuficient, iar porturile ar putea necesita
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recuperarea terenurilor din mare. Recuperarea terenurilor din cadrul reCelei Natura 2000, fie
ea terestra sau maritima, va necesita, de cele mai multe ori, scheme de compensare.

5. Complexe industriale

Zonele portuare includ frecvent complexe industriale precum rafinarii, uzine electrice, centre
de marfuri uscate [Ji umede [Ji terminale de containere. Efectele cumulative ale
operalliunilor industriale, transportului [Ji traficului pot conduce la efecte ecologice adverse
in cadrul siturilor Natura 2000 din apropiere. Aspecte de mediu precum calitatea aerului,
zgomotul, [Ji delleurile sunt reglementate printr-o legislallie i prin politici specifice, care
insa nu sunt vizate de prezentele orientari. Utilizarea celor mai bune tehnologii disponibile
este de multe ori obligatorie [1i poate limita de asemenea presiunea ecologica asupra
siturilor protejate.

2.2 Preocupari majore in sectorul portuar cu privire la aplicarea Directivei ,pasari” (i a
Directivei ,,habitate”

Unul dintre aspectele cheie legate de dezvoltarea sectorului portuar il reprezinta capacitatea
de a elabora proiecte noi din timp i in siguranJ&. In ultimii ani s-au inregistrat intarzieri
falla de datele stabilite pentru extinderea terminalelor Tn multe porturi europene.
Organizallia Europeana a Porturilor Maritime (ESPO) atribuie intarzierile unui numar de
cauze diferite, care includ politica interna a portului, obieclii de mediu, investigallii privind
cotele de pialJa, dificultalli de finan[Jare, cauze in instanlla etc. (ESPO, 2007).

ESPO a publicat deja, in 2007, Codul de practici privind Directiva ,pasari” Ui Directiva
,habitate” (ESPO, 2007), care conlline o serie de recomandari adresate autoritallilor
portuare care se confrunta cu implicalliile juridice ale dispozilliilor Directivei ,pasari” [i ale
Directivei ,habitate” in cadrul dezvoltarilor portuare de mari dimensiuni. Ultimul capitol al
codului de practici prezinta o lista de subiecte in legatura cu care Comisia Europeana este
invitata sa ofere indrumari suplimentare.

Tn continuare sunt enumerate unele dintre aceste preocupari, redate din punctul de vedere al
unei autoritalJi portuare, in legatura cu dezvoltarea [i operarea porturilor aflate Tn apropierea
sau Tn cadrul unui estuar sau al unei zone costiere protejate. Cu excepllia aspectului privind
partajarea costurilor intre parliile interesate relevante, majoritatea acestor preocupari sunt
abordate in prezentul document de orientare.

1. Tn ce mod o abordare proactiva Lli planificarea integrald ar putea duce la sporirea
securitalii juridice?

2. Cum s-ar putea realiza acorduri timpurii intre toate parUile interesate prin ample
consultari publice Ui implicarea parLlilor interesate in elaborarea proiectului?

3. Cum pot fi imparliite costurile intre toate parlile interesate relevante care pot
beneficia de integrarea obiectivelor de dezvoltare socio-economica in obiectivele de
conservare a naturii in cadrul siturilor Natura 20007

4. Cum pot fi evitate cerin(lele de compensare prin aplicarea sistematica a masurilor
eficiente de atenuare, astfel incat efectele negative sa fie evitate de la bun inceput?

5. Cum poate fi intensificata cooperarea dintre dezvoltatorii proiectelor, agenUliile de
mediu [Ji ONG-uri, avandu-se in vedere promovarea abordarilor flexibile (i situalliile
avantajoase reciproce?
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Un alt aspect important pentru operatorii portuari [1i de transport pe apa este modalitatea de
efectuare a activitallilor de intrellinere, precum dragarea, in cadrul sau in apropierea
siturilor Natura 2000. Intrucat existd deja orientari detaliate privind articolul 6 din Directiva
Lhabitate” cu referire la planuri Ui proiecte noi, activitallile Tn curs au fost acoperite intr-o
masura restransa. Prin urmare, capitolul 3.3.4 va furniza orientari suplimentare in legatura cu
acest aspect.

Pentru dezvoltatorii portuari este de asemenea important sa [tie cat de detaliat trebuie
evaluate efectele potenlliale ale noilor planuri Ui proiecte, astfel incat sa fie in conformitate
cu cerinlJele Directivei,pasari” Ui ale Directivei ,habitate”. Orientarea cu privire la abordarea
incertitudinilor este o problema importantd in acest context. ESPO a redactat o lista de
control care este utila ca document de auto-orientare (a se vedea anexa 3).

2.3 Schimbarile climatice: un motiv specific de ingrijorare in ceea ce privelite
estuarele Ui zonele costiere

Zonele costiere Ui ariile inundabile se numara printre cele mai vulnerabile regiuni la
schimbarile climatice, deoarece sunt expuse la crelJterea nivelului marii combinata cu un risc
sporit de furtuni, precipitallii abundente (li inundallii brulite, conducand la pagube pe
suprafelle intinse pentru construclii Ui infrastructura.

Masurile de protecllie impotriva inundalliilor precum construirea digurilor, recuperarea
terenurilor (i alte tipuri de protecllii maritime poate conduce la fenomenul de ,comprimare a
zonei de coastd”, prin care din ce in ce mai pulin spalliu ramane disponibil pentru
adaptarea la forlJele de erodare sau ajustarea la schimbari precum crellterea nivelului marii
prin intermediul proceselor naturale de coasta. ,Comprimarea zonei de coasta” are loc in
special in zonele joase (i intertidale, care s-ar adapta in mod natural la schimbarile nivelului
mairii, furtuni (i maree, dar nu mai pot face acest lucru din cauza construclliei de bariere
inflexibile precum drumuri, diguri, urbanizare, porturi [Ji infrastructura industriala.

Masuri inovatoare de prevenire a comprimarii zonei de coasta trebuie luate in estuare Ui
zone costiere. Comprimarea naturala, care are efecte similare, are loc acolo unde coasta se
invecineaza cu suprafelJe Tnalte, iar habitatele erodate nu au unde sa fie stramutate din
cauza inalUJarii terenului.

Coastal squeeze

area with sea wall
‘squeczed’

saltmarsh erodes landward —s 1 sea wall prevents migration

imsodtarboedammisi”

MNatural saltmarsh migration

without sea wall
saltmarsh migrates landward

saltmarsh erodes landward & I I I II | l“ I Il :

Figura 1: Comprimarea zonei de coasta are loc atunci cdnd migrarea habitatelor (ca urmare a
crellterii nivelului marii) este impiedicata prin protecllii impotriva mareelor/inundallilor (Agen(lia de
Mediu, Regatul Unit, 2005).
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Schimbarile climatice vor afecta substan(lial mediul inconjurator natural al Europei, precum
Ui aproape toate sectoarele sociale [li economice. Crellterea nivelului marii va reduce
efectul de adapost al digurilor [Ji cheiurilor, iar perioadele de precipitallii reduse in bazinele
de recepllie ale raurilor pot cauza debite reduse de apa dulce Ui cantitalli sporite de
sedimente in cadrul estuarului. In consecin(1a, nivelurile scazute ale apelor curgétoare in
perioadele secetoase ale verii pot stanjeni, de asemenea, transportul pe apa catre porturile
interioare.

Evident, crelJterea nivelului marii cauzata de schimbarile climatice conduce la schimbari Tn
caracteristicile mareelor precum amplitudinea mai ridicata a fluxurilor Ui viteza curenUilor
aferenlJi. Acest lucru poate determina crelterea adillionala a pompaijului tidal, un efect care
poate diminua, in consecin(J]a, suprafellele valoroase ocupate de ape de mica adancime Li
poate provoca sedimentari nedorite, putand conduce chiar la diminuarea biodiversitalii i,
nu in ultimul rand, la creJterea necesitalii de dragare. insa problema principala legata de
crellterea nivelului marii consta in faptul ca este posibil ca sedimentele sa nu fie suficiente
pentru a permite teraselor mlalitinoase [li nisipoase sa [lina pasul cu crellterea nivelului
marii. In asemenea cazuri, este posibila sporirea habitatelor subtidale. Tn cadrul unui numar
redus de porturi europene ar putea aparea problema sedimentarii subtidale, insa exista o
problema mai stringenta privind exportul poteniiial de sedimente [Ji eroziunea crescuta din
cauza spaUiului insuficient de depozitare care sa permita milcarea.
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3. ORIENTARI

Prezentele orientari sunt destinate sa furnizeze autoritallilor nallionale competente,
autoritallilor portuare [li de transport pe apa, operatorilor [Ji ONG-urilor de mediu un set de
recomandari practice privind aplicarea Directivei ,pasari” [1i a Directivei ,habitate” in estuare
[1i zone costiere, cu atenlJie sporitd asupra dezvoltarii portuare [1i operalliunilor de dragare.
Sunt vizate urmatoarele aspecte principale: obiective de conservare in medii dinamice,
planificarea integrata, dezvoltari noi [Ji strategii de adaptare. Aplicarea prezentelor orientari
ar trebui sa conduca la abordari mai eficiente privind planificarea [1i dezvoltarea [li la
sprijinirea ,procedurilor accelerate” privind expansiunea portuara, in conformitate cu
Comunicarea privind obiective strategice [li recomandari pentru politica UE in domeniul
transportului maritim pana in 2018, COM (2009) 8.

Practica a dovedit ca o cooperare timpurie intre par(lile afectate [i cele interesate constituie
de multe ori o premisa necesara pentru planificarea cu succes (i evitarea intarzierilor.
Estuarele [1i zonele costiere sunt medii foarte complexe (i dinamice, care atrag interesul
unei game variate de sectoare. In general, ele prezinta un interes excepllional de mare atat
in ceea ce privellte conservarea naturii, cat (1i din punct de vedere socio-economic. Aceasta
transforma elaborarea proiectelor de dezvoltare in procese complexe, dar care pot fi totulJi
realizate intr-un mod echilibrat, eficient din punct de vedere al costurilor, rapid Ui integrat. Un
obiectiv cheie consta in inllelegerea de baza a modului in care estuarele funclJioneaza ca
ecosisteme, cu condillia ca toate parllile sa cunoasca obligalliile care le sunt impuse de
lege.

3.1. Obiective de conservare in medii dinamice

3.1.1. Abordarea [li gestionarea estuarelor (i a zonelor costiere ca ecosisteme complexe [i
dinamice

Anterior stabilirii obiectivelor de conservare a mediilor dinamice, cum sunt estuarele i
zonele costiere, este importanta inClelegerea modului in care funcllioneaza aceste
ecosisteme complexe, a modului in care evolueaza ,morfologic” [i in care pot fi influenate
de presiunile antropice Ui schimbarile climatice. Echilibrul dintre diferite componente (fizice,
chimice, biologice i hidromorfologice) ale ecosistemelor din estuare [Ji zone costiere este
foarte complex Ui poate fi afectat cu ulJurinCJa de activitalli umane precum activitalli
portuare, agricultura i masuri de temperare a inundalliilor. Atat valoarea ecologica, cat (i
cea economica a acestor ecosisteme vor trebui menUinute n vederea satisfacerii
necesitallilor sociale.

O abordare ecosistemica, astfel cum se indica in Directiva-cadru privind strategia pentru
mediul marin’?, este bine adaptata gestionarii sistemelor complexe, cum sunt estuarele [
zonele costiere. Abordarea ecosistemica privellte ecosistemul ca o entitate ecologica cu
structura, procese Ui funclii tipice, care interaclJioneaza cu mediul inconjurator. Abordarea
ecosistemica duce analiza la un nivel mai complex din punct de vedere spallial falJa de

'2 2008/56/CE (Jurnalul Oficial al UE din 25.6.2008): dispozilJii generale, articolul 1 alineatul (3): abordarea ecosistemica pentru
gestionarea activitatilor umane, asigurand mentinerea presiunii totale a acestor activitati la un nivel compatibil cu obtinerea unei
stari ecologice bune si faptul ca nu este compromisa capacitatea ecosistemelor marine de a reactiona la schimbarile induse de
om, facand posibila totodata o utilizare durabila a bunurilor si a serviciilor marine de catre generatiile prezente si viitoare.
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abordarea habitatelor/corpurilor de apa. Este posibil ca schimbarile climatice sa aiba un
impact asupra biodiversitallii [Ji hidromorfologiei estuarelor [1i zonelor costiere, precum [i
asupra activitallilor umane cum ar fi dezvoltarea [li operarea porturilor.

Orientari pentru planificarea Ui procesul decizional pe baza cunoallterii ecosistemului

Procesele fizice [li evolullia morfologica a estuarelor [li zonelor costiere specifice
trebuie investigate detaliat. O cunoalltere cat mai accesibila [1i mai ancorata din
punct de vedere (tiinLific a acestor elemente trebuie stabilita de autoritallile
competente drept baza pentru fixarea obiectivelor de conservare a naturii pentru
astfel de ecosisteme.

Inainte de a fixa obiectivele de conservare pentru estuarele [li zonele costiere
desemnate drept situri Natura 2000, trebuie stabilitd Tn detaliu prezen(ia, distribullia
geografica Ui stadiul concreta de conservare a tuturor habitatelor [i speciilor
protejate de directivele privind natura, precum [Ji ameninUarile poten(liale la care
sunt expuse acestea.

Trebuie elaborate (i implementate planuri integrate de gestionare a estuarelor, ca
instrumente importante de conservare Ui protecllie a proceselor critice, ariilor Ui
speciilor, in acelalJi timp furnizand spallii pentru dezvoltare economica sustenabila.
Acolo unde este posibil, planurile de gestionare trebuie sa faca parte din planul
general de gestionare a bazinului raului.

Obiectivele de conservare a naturii [Ji obiectivele de dezvoltare socio-economica
trebuie luate in considerare impreuna, in vederea elaborarii planurilor integrate de
gestionare a siturilor Natura 2000. Trebuie aplicatda o abordare ecosistemica,
facilitandu-se utilizarea sustenabila a bunurilor [Ji serviciilor care respecta in totalitate
obiectivele de conservare a sitului.

Pe masura ce un estuar sau o zona costiera evolueaza, prezenlla sau absenl(la
speciilor Ui habitatelor va evolua la randul sau. Prin urmare, obiectivele de
conservare [Ji masurile care vizeaza siturile Natura 2000 trebuie sa ia in considerare
dinamica specifica a sistemului (i tendin(Jele sale evolutive. Este, de asemenea,
necesar sa se ia in considerare diferen(Ja dintre tendinJele naturale (i cele cauzate
de influenele umane, Li anume comprimarea zonei de coasta (i schimbarile
morfologice impuse de adancirea albiilor.

n cazurile in care inca exista incertitudini sau o lipsa de informaLJii privind procesele
fizice, morfologice sau biologice, acestea trebuie diminuate cat mai mult posibil prin
studii suplimentare; atunci cand nesiguran(ia persista, trebuie prevazute programe
de monitorizare adaptative. Probele noi [i informalliile [Ctiinlifice trebuie sa fie
incluse Tn planul de gestionare [li, acolo unde este necesar, sa conduca la o
adaptare adecvata a masurilor de gestionare [1i a schemelor de monitorizare.

Posibilele masuri de adaptare la schimbarile climatice trebuie, de asemenea, luate in
considerare in elaborarea obiectivelor de conservare. Dezechilibrul regional de
sedimente trebuie vizat in mod special. Din cauza unor sedimente insuficiente poate
aparea eroziunea adillionala, de exemplu, din mlaitini, din Waddenzee (1110, 1130,
Ui 1140), bancuri de nisip, plaje i dune.

Trebuie dezvoltate abordarile proactive (i strategice Tn gestionarea zonelor costiere,
acordandu-se prioritate siguranijei costiere [li rezistenJei ecosistemului [Ji
men(Jinerii echilibrului sedimentar adecvat in cadrul sistemelor din zone costiere [Ji
estuare.
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= Tn cazurile in care este posibil, ariile naturale trebuie extinse proactivd [Ji nu doar ca
reacllie la impactul catastrofelor sau la efectele schimbarilor climatice. Coridoarele
de dispersie a speciilor trebuie prevazute ca importante instrumente de adaptare.

= Tn cazurile in care frecvenlla de sedimentare conduce la distrugerea unor habitate
importante, precum apele pullin adanci, trebuie luate in considerare schemele
adaptate de gestionare a sedimentelor drept instrumente pentru indeplinirea
obiectivelor de conservare.

3.1.2. Protejarea habitatelor [1i speciilor de interes comunitar

Pe coasta nord-estica a Atlanticului, estuarele sunt supuse acOiunii mareelor. Estuarele
raurilor sunt intranduri in zona de coasta, unde, spre deosebire de ,intrandurile de adancime
mica [li golfurile”, exista, de obicei, o influenl]a considerabila a apei dulci. Amestecarea apei
dulci cu apa sarata Ui curenlii de apa diminuali din interiorul estuarului conduc la
depunerea unor sedimente fine, de multe ori formand nisipuri intertidala excesive Ui terase
mlalJtinoase. Ecosistemele din estuare sunt caracterizate de habitate subtidale [i intertidala
(n@moluri), inclusiv mlalltinile sarate (litoral). Gurile de réuri de la Marea Baltica, Marea
Mediterana Ui Marea Neagra sunt considerate a fi subtipuri de estuare cu ape pullin sarate
Ui aproape lipsite de maree.

Estuarele Ui zonele costiere sunt sisteme dinamice compuse in acelalli timp din mai multe
tipuri de habitate i specii. Bancurile de nisip (1110"), terasele ml&tinoase i nisipoase
(1140), recifurile (1170) )i mlalitinile sarate (1310 - 1330) ar putea fi o parte componenta a
habitatelor de estuare tip 1130. Acestea includ, de asemenea, coridoare pentru speciile
migratoare (precum speciile de peliti) LJi zone de popas pentru multe pasari. Estuarele Ui
zonele costiere sunt uneori legate de lagunele de coasta (1150*) sau de fiorduri largi Li
pullin adanci [Ji golfuri (1160).

Canalele [li/sau rutele de transport, acolo unde exista, sunt parte integranta a habitatului tip
estuar in toate condillile geografice; acestea joaca un rol in funcllionarea hidrologica a
estuarelor i a zonelor costiere din apropiere, inclusiv in circulallia apei Ui depunerea
sedimentelor.

Un estuar este privit in general ca un complex cuprinzand diferite habitate. Tn momentul in
care se stabilesc obiectivele de conservare a estuarelor [Ji zonelor costiere, trebuie luate in
considerare zonele costiere adiacente. in ceea ce privellte definirea habitatelor, orientari
suplimentare sunt furnizate de Manualul privind habitatele din Uniunea Europeana. Manualul
a fost revizuit in 2007 cu privire la unele habitate (de exemplu, habitatele marine 1110, 1170
[Ji 1180). Exista de asemenea o serie de documente nallionale de orientare. Cu toate
acestea, pentru habitatele tip estuar 1130, exista diferite definilii/interpretari, in funclie de
fiecare stat membru.

O serie de parametri cheie determina funcllionarea biologica in cadrul estuarelor [li zonelor
costiere. Prezenlla sau absenlla speciilor (angiosperme, speciile bentonice de fauna
nevertebrata, speciile de pellte, pasari Ji mamifere etc.) depind de comportamentul
sistemului Ui re[Jeaua sa ecologica de hrana. Acestea sunt influenJate de parametri fizici
precum turbiditatea (i salinitatea. Schimbari semnificative Tn ceea ce privellte elementele
fizice ale estuarelor i zonelor costiere, cum sunt proiectele de dezvoltare a porturilor Ui

'3 Coduri de habitat in conformitate cu Directiva ,habitate”
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rutelor acvatice, pot afecta supravieOuirea unor specii caracteristice din cadrul lanCului
trofic.

Referitor la habitatele acvatice specifice vizate de Directiva ,habitate”, elementele chimice,
biologice Ui hidromorfologice avand o stare ecologicad buna in conformitate cu Directiva-
cadru privind apa (Directiva-cadru privind apa) contribuie deja la indeplinirea obiectivelor
fixate de directivele privind natura. Unele dintre speciile tipice din anexa 1 privind habitatele
sunt utilizate ca indicatori pentru evaluarea starii ecologice bune in temeiul Directivei-cadru
privind apa (angiosperme, fauna bentonica, peliti).

Este posibil ca starea de conservare a speciilor [1i habitatelor protejate de directivele privind
natura sa nu se bazeze in totalitate pe starea ecologica buna a corpurilor de apa in temeiul
Directivei-cadru privind apa, chiar daca aceasta constituie cu sigurani]a o contribullie cheie.
Starea de conservare locala a speciilor ar putea fi bazata pe elemente specifice care trebuie
definite de la caz la caz.

Masuri suplimentare falla de cele prevazute de Directiva-cadru privind apa, dar care pot fi
stipulate de Directiva ,pasari” 0i Directiva ,habitate” ar putea include, de exemplu: zone
liniCitite de popas pentru foci sau zone de hranire in cadrul habitatelor intertidala pentru vidre
sau pasari la reflux, sau chiar construirea de zone de cuibarit pentru pasari. Principala
provocare ar trebui sa o constituie identificarea unei abordari care sa genereze beneficii
reciproce Ui sa armonizeze atat scopurile, obiectivele Ui masurile Directivei-cadru privind
apa, cat [Ji cele ale relJelei Natura 2000 intr-o etapa timpurie.

Orientari privind desemnarea siturilor Natura 2000 (i coerenlla cu Directiva-cadru privind
apa

= Un estuar sau o zona costiera formeaza o unitate ecologica, impreuna cu habitatele
de tip terestru [Ii subtidale din apropiere. in ceea ce privellte conservarea naturii,
aceste tipuri diferite de habitate nu trebuie tratate separat, iar aceasta realitate trebuie
avuta in vedere atunci cand se stabilesc limitele sitului.

= Canalele de navigare Li/sau rutele de transport raman o parte integranta a siturilor
Natura 2000 desemnate (i trebuie vizate de planurile de gestionare.

= Statele membre (i autoritallile locale trebuie sa coordoneze fixarea obiectivelor de
conservare [Ji aplicarea [i monitorizarea masurilor conform directivelor privind natura
Ui Directivei-cadru privind apa. Acolo unde este posibil, trebuie elaborate planuri de
gestionare coerente atat cu Directiva-cadru privind apa, cat [Ji cu Natura 2000.

3.1.3. Stabilirea obiectivelor de conservare pentru habitatele din estuare [Ji din zonele
costiere

Atingerea obiectivelor de conservare in cadrul estuarelor [Ji zonelor costiere constituie o
adevarata provocare, acestea fiind ecosisteme foarte complexe [i dinamice.
Responsabilitatea finala pentru dezvoltarea adecvata a obiectivelor, prioritalilor i
instrumentelor de conservare adaptate contextelor nallionale, regionale (i locale revine
intotdeauna statelor membre.

Tn acest context pot aparea urmatoarele intrebari:

- Cum sunt stabilite obiectivele de conservare la nivel nallional/local?

- Cum pot urma planurile de gestionare Natura 2000 o abordare ecosistemice, contribuind,
in acelalli timp, la cuantificarea obiectivelor de conservare [Ji stabilirea masurilor de
conservare pentru habitate (i specii?
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- Cum pot fi integrate obiectivele socio-economice in cadrul obiectivelor de conservare (i
al planurilor de gestionare Natura 20007

Obiectivele [1i masurile de conservare trebuie stabilite atat la nivel nalJional, cat [Ji la nivelul
sitului. Conform articolului 2 alineatul (1) din Directiva ,habitate”, obiectivul directivei este sa
contribuie la menUinerea biodiversitallii prin conservarea habitatelor naturale Ui a speciilor
de flora [1i fauna salbatica pe intregul ,teritoriu al statelor membre in care se aplica tratatul".

Conform articolului 4 alineatul (4) din Directiva ,habitate”, statele membre desemneaza
siturile de importanJa comunitara ca arii speciale de conservare, ,stabilind prioritalile in
funcllie de importanila siturilor pentru menllinerea sau readucerea la un stadiu
corespunzator de conservare a unui habitat natural din anexa | sau a unei specii din anexa Il
ori pentru coerenlla rellelei Natura 2000 (Ji in funcllie de pericolele de degradare sau
distrugere ce amenin(1a respectivele situri."

Conform articolului 6 alineatul (1), statele membre adopta masuri de conservare necesare
pentru fiecare arie speciala de conservare in parte. Obiectivele specifice de conservare la
nivelul sitului iau Tn considerare prioritallile stabilite in conformitate cu articolul 4 alineatul (4).
Acestea contribuie la determinarea masurilor specifice de conservare a sitului.

Obiectivele de conservare adoptate la nivelul statelor membre (i la nivelul siturilor au o
natura complementara, deoarece Natura 2000 este o rellea in care fiecare sit are o funcllie
specifica in cadrul coerenllei totale a sistemului. Aceasta iTnseamna ca obiectivele de
conservare la nivelul siturilor vor contribui, de asemenea, la atingerea obiectivelor de
conservare la nivel nalional.

Atunci cand se determina masurile specifice de conservare la nivelul sitului, articolul 2
alineatul (3) din Directiva ,habitate” permite sd ,se tind seama de conditiile economice,
sociale si culturale, precum si de caracteristicile regionale si locale'. Aceasta nu poate pune,
insa, in pericol obiectivul general al retelei Natura 2000, care este de a ,permite mentinerea
sau, dupd caz, readucerea la un stadiu corespunzator de conservare in aria lor de extindere
naturala a tipurilor de habitate naturale si a habitatelor speciilor respective'. Toate siturile
vor avea o contributie specifica la atingerea acestui obiectiv, dar contributiile tuturor siturilor
nu sunt in mod necesar echivalente.

Trei tipuri de obligallii pot fi descrise cu privire la ariile speciale de conservare (SAC): masuri
de conservare proactiva in conformitate cu articolul 6 alineatul (1), masuri preventive in
conformitate cu articolul 6 alineatul (2) pentru evitarea deteriorarii habitatelor naturale [
masuri specifice pentru evaluarea [i autorizarea de noi planuri i proiecte in conformitate cu
articolul 6 alineatele(3) [Ji (4). Obiectivele de conservare cu privire la un sit specific trebuie
sa ia in considerare toate aceste obligalii. Masurile speciale de conservare stipulate la
articolul 4 din Directiva ,pasari” necesita masuri echivalente celor prevazute de articolul 6
alineatul (1) din Directiva ,habitate” pentru ariile de protecllie speciala. Dispozilliile
articolului 6 alineatul (2), ale articolului 6 alineatul (3) (i ale articolului 6 alineatul (4) se aplica
de asemenea ariilor de protecllie speciala in temeiul Directivei ,pasari’.

Orientari pentru stabilirea obiectivelor de conservare

= Dupa adoptarea unui sit de importanija comunitara in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 4 alineatul (2) din Directiva ,habitate”, statele membre in cauza
desemneaza situl ca arie speciala de conservare cat mai curand posibil, in termen de
maximum [Jase ani, stabilind prioritallile Tn funcllie de importana siturilor pentru
menUinerea sau readucerea la un stadiu corespunzator de conservare a unui habitat
natural din anexa | sau a unei specii din anexa Il Ji pentru coerenla relJelei Natura
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2000, [Ji in funcllie de pericolele de degradare sau distrugere ce amenin(]a
respectivele situri [articolul 4 alineatul (4) din Directiva ,habitate”].

= In stabilirea obiectivelor de conservare, autorita[Jile competente nalionale trebuie sa
ia In considerare natura dinamica a estuarelor [li apelor costiere (i fluctualliile
naturale ale speciilor [Ji tipurilor de habitate protejate.

= Luarea in considerare a obiectivelor trebuie facuta in deplina cunoltinCJa falJa de
procesele morfologice, chimice i biologice. Trebuie recunoscuta funclia ecologica a
estuarelor [i apelor costiere, inclusiv funcliile hidrologice, funcllia de arie de
inmulllire, de pepiniera sau de habitat sezonier pentru speciile migratoare.

= Obiectivele [Ji masurile de conservare privind un sit Natura 2000 trebuie sa se
bazeze pe evaluarea stadiului local de conservare a habitatelor (i speciilor protejate,
precum Ui pe importanCa relativa a sitului pentru coerenlla relJelei Natura 2000 i
pentru menllinerea sau readucerea la un stadiu corespunzator de conservare a
habitatelor [1i speciilor respective. De asemenea, acestea trebuie sa reflecte
pericolele de degradare sau distrugere care ameninlJa situl respectiv. Efectele unui
plan sau proiect asupra integritalJii sitului trebuie evaluate [articolul 6 alineatul (3)] in
lumina obiectivelor de conservare a sitului.

= Stadiul de conservare la data desemnarii sitului trebuie utilizat drept valoare de
referin& pentru evaluarea deteriorarii acestuia [articolul 6 alineatul (2)]. Tn acest
context, calltigurile obllinute Tn urma masurilor de restaurare luate sau alte
imbunatalliri cum ar fi sporirea populalliei de pasari din cauza unor presiuni
localizate in alta parte sau ca urmare a schimbarilor climatice, precum Ui pierderile
cauzate de dezvoltarile naturale sau schimbarile climatice trebuie de asemenea luate
in considerare. Formularul standard de date privind situl (SDF) ramane un document
de referin(1a important ih aceasta privin[1a.

= Autoritallile portuare [li de transport pe apa trebuie consultate in cadrul etapelor
timpurii ale dezvoltarii Oi implementarii masurilor de conservare a siturilor Natura
2000 localizate in apropierea porturilor sau legate de accesul navigallional. In
momentul in care sunt stabilite masurile de conservare pentru un sit anume,
cerinlJele economice, sociale [Ji culturale, precum [li caracteristicile regionale [li
locale, cum sunt situaliile concrete din porturi Ui dezvoltarile economice prevazute Ui
viitoare, trebuie luate in considerare, fara a pune in pericol, in acelalli timp,
contribullia sitului respectiv la atingerea obiectivului global al relJelei Natura 2000 (i
coeren(la relJelei Natura 2000.

= Obiectivele de conservare nu trebuie sa fie statice; dimpotriva, acestea trebuie
adaptate evoluliei concrete a stadiului de conservare a speciilor Ui habitatelor i
evolulliei altor factori ecologici din cadrul unui mediu complex [Ji dinamic.

= Trebuie stabilite scheme de monitorizare pentru monitorizarea evolulliei pe termen
scurt (i lung, precum dinamica morfologica ['i circulalJia/redistribuirea sedimentelor.
Pe baza tendinUelor masurate, obiectivele de conservare Ui masurile de gestionare
pot fi revizuite atunci cand [Ji acolo unde este necesar (aplicarea principiilor
gestionarii adaptative).
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3.2. Planificarea integrata

3.2.1. Planuri de gestionare

Planurile de gestionare sunt recomandate pentru siturile Natura 2000, dar nu sunt obligatorii
in temeiul Directivei ,habitate”. Acestea par a constitui o solullie adecvata pentru a reflecta
obiectivele de conservare transparente Ui pentru a dezvolta masuri vizand conservarea sau
sporirea valorilor naturale in acord cu procesele sistemului. Un plan de gestionare creeaza
oportunitali de reconciliere a dezvoltarii economice sustenabile, a aspectelor de siguran’/a
Ui a accesibilitallii cu obiectivele de conservare a naturii. Acesta ofera posibilitatea de
integrare a activitallilor de intreJinere recurente Ui de rutina cu obiectivele de conservare.

De asemenea, planurile de gestionare constituie un instrument adecvat pentru reconcilierea
activitaUilor recurente Ui de rutina, precum dragarea de intrelJinere, cu protecClia mediului
Ui pentru angrenarea autoritalCJilor portuare Ui a altor parUi interesate in gestionarea siturilor
Natura 2000.

Daca activitallile de intrellinere sunt legate direct de gestionarea sitului, fiind, prin urmare,
integrate in planul de gestionare a relJelei Natura 2000, acestea vor fi astfel proiectate incat
sa nu poatda avea efecte negative asupra integritallii sitului [li sa nu poata compromite
obiectivele de conservare. In acest caz, asemenea activita i pot fi autorizate fara o evaluare
adecvata in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva ,habitate”.

Integrarea planurilor portuare strategice, a planurilor de gestionare a bazinelor raurilor in
temeiul Directivei-cadru privind apa [li a planurilor de gestionare Natura 2000 pot oferi
oportunitalli Tn vederea diminuarii sarcinilor administrative inutile, a intarzierilor (i
incertitudinilor juridice.

Orientari privind planurile de gestionare Natura 2000:

= Pentru siturile Natura 2000 trebuie elaborate planuri de gestionare integrata, in special
pentru situri care sunt adiacente operalliunilor portuare (i altor activitalli industriale.

= Autoritallile portuare (i de transport pe apa trebuie sa se implice activ in elaborarea
planurilor de gestionare pentru siturile Natura 2000 aflate in apropierea porturilor Ui a
rutelor de navigallie aferente.

= Planurile portuare strategice, planurile de gestionare a bazinelor raurilor in temeiul
Directivei-cadru privind apa [li planurile de gestionare Natura 2000 trebuie coordonate
(i, acolo unde este posibil, integrate, astfel incat sd se beneficieze integral de
potenUialele situallii reciproc avantajoase.

= Activitallile de intreJinere recurente necesare pentru facilitarea operalliunilor portuare
()i a accesului navigallional trebuie integrate in planurile de gestionare [li proiectate
astfel incat sa nu dauneze obiectivelor de conservare a sitului.

3.2.2. Planificarea spalliala

Planificarea spalliala i gestionarea integrata, bazate pe abordari prospective i proactiva,
pot contribui la aplicarea masurilor de conservare in cadrul siturilor [Ji la sporirea securitatii
juridice in ceea ce privellte proiectele de dezvoltare portuara. Planificarea integrata
constituie un mod de a oblline sinergii [li complementaritate; ea ofera un instrument de
promovare a responsabilitallii sociale [i a dezvoltarii sustenabile. Aceasta ar putea sa
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contribuie la evitarea contradiclJiilor, a conflictelor (i, in cele din urma, a concuren(lei pentru
spalliu. Anticiparea divergen(lelor va economisi timp [Ji va conduce la evitarea ,luptelor”
procedurale.

Recomandarea 2002/413/CE a Comisiei Europene privind gestionarea integrata a zonelor
costiere (Integrated Coastal Zone Management, ICZM) conduce catre o planificare strategica
mai adecvata. Gestionarea integratda a zonei costiere va implementa o ,gestionare
sustenabila din punct de vedere ecologic, echitabild din punct de vedere economic,
responsabila din punct de vedere social Ui sensibila din punct de vedere cultural, ceea ce
pastreaza integritatea acestei resurse importante, in acelalli timp ludnd in considerare
activitallile locale tradillionale [1i obiceiurile care nu reprezintd o amenin(lare asupra ariilor
naturale sensibile Ui asupra men(linerii starii speciilor sélbatice din fauna Ui flora costiera”
(Janssen, 2005).

Abordarea strategica propusa de ICZM insista asupra protecliei mediului din zona costiera
(pe baza unei abordari ecosistemice care conserva integritatea i funclUionalitatea), dar Di
asupra ameninlarii reprezentate de schimbarile climatice sau de activitallile economice [li
oplliunile de angajare nesustenabile. Recomandarea ICZM propune unele principii precum
,utilizarea unei combinallii de instrumente create pentru facilitarea coerenllei dintre
obiectivele politicii sectoriale i coerenl(la dintre planificare (i gestionare”.

In mod aseménator, Directiva-cadru 2008/56/CE privind strategia pentru mediul marin
impune statelor membre sa adopte pana in 2016 programe de masuri, care pot include
~controlul distribulliei spalliale [1i temporale: masuri de gestionare care influenlleaza locul
[Ji momentul in care este permisa o activitate” (anexa VI). Prin urmare, aceasta constituie o
baza de reglementare pentru planificarea maritima spalliala pentru apele marine, in
conformitate cu scopul Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin.

Planificarea integrata spalliala ofera oportunitali pentru anticiparea dificultalilor i
impacturilor negative asupra mediului, precum [li pentru evitarea conflictelor potenlliale i a
intarzierilor in dezvoltarea proiectului. Rezolvarea problemelor la nivel spallial iTnseamna ca
proiectele individuale vor intAmpina mai puline dificultalli cu ocazia autorizarii proiectului, in
cazul in care conducatorii proiectului (i autoritatea de autorizare se pot baza pe planuri
cuprinzatoare in cadrul unui proces decizional bazat pe o pre-evaluare sau o evaluare
corespunzatoare efectuate la nivel spallial.

Planificarea integrata [li spalliala nu contrazice conceptul procedurii accelerate propus de
Comisia Europeand', deoarece anticiparea ar putea solulliona probleme intampinate
ulterior. Planificarea Tmbunatallitd necesita timp suplimentar, dar, ca urmare, permite
evitarea conflictelor pe perioada procedurilor de autorizare [li, In final, contribuie la
eliminarea incertitudinilor [1i a cauzelor de intarziere.

Planurile de utilizare a terenurilor 0i planurile sectoriale, inclusiv planuri de gestionare a
riscului de inundallii, sunt de o importanila evidenta. Unele au efecte juridice directe cu
privire la utilizarea terenurilor, altele au doar efecte indirecte. De exemplu, planurile regionale
sau spalliale extensive de multe ori nu sunt aplicate direct, insa formeaza baza unor planuri
mai detaliate sau constituie cadre pentru autorizare, acestea avand apoi efecte juridice
directe. Planurile integrate strategice sunt elaborate pentru a asigura in avans existen(la
condiliilor de baza pentru iniCierea de proiecte integrate. Asemenea planuri trebuie supuse

' Comisia Europeana, (2009), Obiective strategice si recomandari pentru politica UE in domeniul transportului maritim pana in
2018, Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, 13 p.
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evaluarilor strategice de mediu [i evaluarilor corespunzatoare in conformitate cu articolul 6
alineatul (3) din Directiva ,habitate”.

Planificarea utilizarii terenurilor reprezinta un proces integrat, in care diferitele revendicari de
utilizare sunt supuse unei evaluari. Conform articolului 6 alineatul (3) din Directiva ,habitate”,
evaluarile corespunzatoare estimeaza critic efectele potenlliale ale planului asupra sitului
Natura 2000 [Ji identifica posibilele modificari ale politicilor sau propunerilor care sa asigure
evitarea efectelor negative asupra siturilor Natura 2000. Unul dintre beneficiile cheie ale
evaluarii corespunzatoare la nivel de plan este ca aceasta necesita luarea unor decizii cu
privire la conllinutul planului care vor contribui la evitarea posibilelor efecte negative
semnificative asupra siturilor (i, de asemenea, a conflictelor (i intarzierilor la nivel de
proiect. In acest sens, dispozilliile articolului 6 nu constituie doar o cerin(1a legal&, ci i un
instrument valoros de planificare strategica.

RezistenlJa ecosistemelor din estuare [li zone costiere poate fi intarita prin masuri proactive
de dezvoltare a naturii. Asemenea masuri pot fi, de asemenea, implementate cu privire la
terenurile dellinute de autoritallile portuare sau de transport pe apa [i care sunt dedicate
dezvoltarii viitoare portuare sau a transportului pe apa, dar care nu sunt in prezent utilizate
intr-un asemenea scop, sau cu privire la terenurile dellinute de alte parlli (guvernul,
organizallii de conservare a naturii sau proprietari de terenuri private). Planurile de
gestionare integrata referitoare la estuarele din cadrul re(Jelei Natura 2000 ofera un cadru de
aplicare a gestionarii Ui protecUiei in aceste zone.

In incheiere, este important de subliniat c& implicarea publicului (Ji a ONG-urilor prin
intermediul abordarii participative este fundamentala pentru reullita procesului de planificare.
TransparenlJa [li abordarea calitativa trebuie sa incurajeze implicarea (i alocarea, delli
acestea nu vor preveni in mod necesar riscul de aclliuni contencioase.

Orientari pentru planificarea spalliala

= Planificarea utilizarii terenurilor trebuie bazatd pe cunoltinCle solide L[i bine
justificate, care includ toate informalliile necesare atat cu privire la obiectivele de
conservare a naturii, cat Ui cu privire la porturi 0i obiectivele de dezvoltare portuare.
Necesitatea economica de suplimentare a capacitalii rutelor de transport pe apa Ui a
porturilor constituie o problema cruciala care trebuie abordata clar prin planificarea
strategica pe termen mediu/lung, iar utilizarea capacitallilor existente trebuie
optimizata (inclusiv coordonarea imbunatallita a infrastructurii Ui capacitallilor
diferitelor porturi europene).

= Planificarea spalliala trebuie efectuata la nivelul adecvat (autoritalli competente
nallionale, regionale sau locale, autoritalJi portuare etc.).

» Planificarea spalliala integrata, supusa evaluarii strategice de mediu, trebuie aplicata
oriunde este posibil drept modalitate de anticipare a dificultalilor Ui efectelor
negative de mediu Ui de evitare a conflictelor Ui intarzierilor potenlliale in
dezvoltarea proiectului.

= Planificarea strategica trebuie elaborata pentru unitallile de mediu cele mai adecvate
(de exemplu, estuare, bazine ale raurilor etc.), pentru o mai buna integrare a politicilor
portuare [i a politicilor privind natura.

= Planificarea spalliala trebuie sa faca o distinclJie clara intre nivelul strategic (i nivelul
de proiect. Evaluarile efectuate la nivelul planurilor strategice pot fi simplificate atunci
cand este evitata considerarea unor simple detalii privind proiectul.
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= Planurile spalliale integrate trebuie sa identifice echilibrul adecvat intre obiectivele
economice [li de conservare a naturii. Acestea trebuie luate in considerare ca
instrumente de reconciliere [li integrare a obiectivelor de afaceri (i de biodiversitate.

= Autoritallile competente nallionale, regionale Ui locale responsabile de seleclia Ui
gestionarea siturilor Natura 2000 trebuie sa lucreze in cadrul unei strdnse cooperari
cu autoritallile responsabile cu planificarea spalliala. Toate parLlile interesate
relevante, inclusiv autoritallile portuare (i de transport pe apa, operatorii de
terminale, ONG-urile de mediu Ui alte parli publice interesate trebuie sa se implice n
cadrul unor etape timpurii de planificare, cu scopul de a reconcilia interesele sociale
[Ji economice cu obiectivele de conservare a naturii in cadrul sau in apropierea
siturilor Natura 2000.

= Autoritallile portuare Ui de administrare a rutelor de transport pe apa trebuie sa se
implice in cadrul tuturor exercilliilor de planificare relevante (inclusiv in planurile de
gestionare a rellelei Natura 2000), deoarece planificarea strategica va contribui la
securizarea investilliilor sincronizate, la solullionarea problemelor transfrontaliere, la
identificarea solu(liilor alternative mai pullin daunatoare (i, acolo unde se justifica, a
motivelor cruciale de interes public major Ui la promovarea dezvoltarii proactiva a
naturii.

= Daca un plan sau un program strategic nu conline detalii suficiente pentru
efectuarea unei evaluarii corespunzatoare complete in conformitate cu articolul 6
alineatul (3) din Directiva ,habitate”, raportul de mediu redactat pentru evaluarea
strategica de mediu (SEA) ar trebui sa contribuie la inlesnirea unei evaluari
corespunzatoare la nivel de proiect [li, daca este necesar, la pregatirea unei
proceduri derogatorii in conformitate cu articolul 6 alineatul (4) din Directiva ,habitate”.
In acest caz, SEA trebuie s& identifice deja proiectele care este posibil sa aiba efecte
negative asupra siturilor Natura 2000 i care ar trebui supuse unei evaluari
corespunzatoare in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) pe perioada procesului de
autorizare a proiectului.

= Cel mai adecvat este ca efectele cumulative ale proiectelor sa fie identificate [
evaluate pe perioada planificarii spalliale.

= Autoritalile portuare Ui de transport pe apa trebuie sa Ointeasca spre utilizarea
eficienta a terenurilor prin optimizarea alocarii spalliului catre activitallile portuare
industriale [1i prin utilizarea optima a modurilor diferite de transport, precum
transportul pe mare, navigallia interioara (i transportul feroviar.

= Autoritalile portuare Ui de transport pe apa trebuie sa ia in considerare posibilitatea
luarii unor masuri proactive de dezvoltare a naturii, indreptate spre imbunatallirea
rezistenllei ecosistemelor din estuare. Crearea ariilor naturale temporare trebuie
luatd Tn considerare acolo unde terenurile destinate dezvoltarii portuare nu sunt
utilizate temporar in acest scop. Gestionarea [i protejarea acestor terenuri trebuie
efectuata in contextul planurilor de gestionare integrata.

3.2.3. Benéficiile parteneriatelor [i ale participarii publicului

Orientari privind participarea publicului:

Inilliatorii noilor proiecte trebuie sa evalueze mai intai efectele dezvoltarii (i sa consulte
autoritallile competente privind conservarea naturii cu privire la posibilele efecte negative
semnificative ale planului asupra integritalJii sitului Natura 2000 sau asupra obiectivelor
de conservare. Autoritalile de planificare trebuie sa demareze consultarile cu
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autoritallile competente [Ji organizalliile neguvernamentale (ONG-uri) de timpuriu in
cadrul procesului de decizie.

= Avand in vedere complexitatea legislaliei de mediu Ui de zonare, sunt recomandate
consultarile structurate i procesele de comunicare intre diferitele autoritalli competente,
par(li interesate [1i ONG-uri. Autoritallile administrative de transport [1i de mediu trebuie
sa comunice regulat Ui sa coopereze pentru a asigura ca procesul decurge eficient, la
nivel atat de plan, cat Ui de proiect. Autoritallile portuare i de transport pe apa,
operatorii sau utilizatorii, precum i ONG-urile de mediu trebuie reprezentate in cadrul
procesului de aplicare, inclusiv in condilJii transfrontaliere.

= Trebuie acordata o atenllie deosebita planurilor (i proiectelor care vor avea un impact
transfrontalier. Statele vecine trebuie sa se informeze reciproc [li sa coopereze de
timpuriu in cadrul procesului de planificare.

3.3. Dezvoltarea proiectului i activitallile de intre_linere

O interpretare grellita larg raspandita este aceea ca directivele UE privind natura se
bazeaza pe o abordare restrictiva. Aceasta este o interpretare bazata pe opinia ca
obiectivele politicii de mediu au intotdeauna intaietate falla de obiectivele politicii economice.
Aceasta abordare este contrara principiilor de dezvoltare durabilda, care pun in echilibru
beneficile de mediu cu cerinllele sociale i economice [a se vedea articolul 2 alineatul (3)
din Directiva ,habitate”]. Planificarea ini(liala integrala [Ji dezvoltarea proiectelor integrate
sunt esenliale, deoarece acestea vor promova o abordare de la caz la caz Ui vor inlesni
calea catre solulii reciproc avantajoase.

In cazul cailor navigabile (i al porturilor, statutul UE TEN-T sau alte prioritd i nallionale ar
trebui sa faciliteze clasificarea proiectelor ca fiind de interes public major. Cu toate acestea,
daca un plan sau un proiect este autorizat pe baza motivelor esenlliale de interes public
major (IROPI — imperative reasons of overriding public interest), atunci Directiva ,habitate”
solicita o justificare a argumentelor pentru IROPI.

SolulJiile alternative cu mai pulline efecte negative sau lipsite de astfel de efecte trebuie
luate in considerare suficient de detaliat in prealabil, iar un plan sau un proiect cu efecte
negative semnificative asupra unui sit Natura 2000 poate fi autorizat doar daca nu exista
solulJii alternative. Procedurile de autorizare pot cauza incertitudine juridica, deoarece este
posibil sa fie necesara revizuirea, actualizarea sau, in cele din urma, anularea permiselor.
Cu toate acestea, o aplicare corecta a dispozilliilor Directivei ,habitate” (i integrarea
obiectivelor de conservare a naturii intr-o etapa inilJiala a planificarii vor diminua
incertitudinea.

Urmatoarele orientari propun recomandari privind conceptul de proiecte integrate, utilizarea

corecta a aspectelor privind evaluarea corespunzatoare Ui ,impactul semnificativ”, utilizarea
gestionarii adaptative i evaluarea compensalliei necesare in ultima instan(a.

3.3.1. Proiectele integrate [i utilizarea capacitalilor naturii

In 2008, PIANC, Asociallia mondiala privind infrastructura transportului pe apa', a publicat
un document de pozillie intitulat ,Utilizarea capacitallilor naturii’ (Working with Nature).

' http://www.pianc.org
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Acesta demonstreaza necesitatea unei schimbari importante de gandire cu privire la
abordarea proiectelor de dezvoltare a navigalliei, pentru a contribui la furnizarea unor
solullii reciproc avantajoase. Documentul promoveaza o abordare proactiva, integrata, care
se concentreaza pe:

- atingerea obiectivelor proiectului intr-un context ecosistemic, mai curand decéat evaluarea
consecinlJelor unei scheme predefinite de proiect;

- identificarea solulliilor reciproc avantajoase, mai curdnd decat simpla diminuare a
daunelor ecologice;

- Utilizarea capacitallilor naturii’ considera, prin urmare, obiectivele proiectului mai intai
din perspectiva sistemului natural, mai curand decéat din perspectiva proiectarii tehnice.
Aceasta este 0 abordare care trebuie aplicata in etapele iniliale ale unui proiect, atunci
cand flexibilitatea sporita este inca posibila. O abordare proactiva precum cea a
documentului ,Utilizarea capacitallilor naturii’ nu trebuie aplicata doar la nivel de proiect,
ci [i cu privire la dezvoltarea de planuri [1i programe strategice (a se vedea planificarea
integrata).

Atunci cand conceptul [Ji elaborarea unui proiect au progresat fara a fi luate in considerare
aspectele de mediu, evaluarea impactului de mediu devine in mod necesar un exercilJiu de
ameliorare sau de limitare a daunelor, avand ca rezultat posibil solulJii sub-optime i
posibilitalli ratate. ,Utilizarea capacitallilor naturii’ reprezinta mai mult decat evitarea sau
ameliorarea impacturilor de mediu ale unui proiect pre-definit. Mai curand, acesta este
destinat sa identifice moduri de atingere a obiectivelor proiectului prin conlucrare cu
procesele naturale [li oferind solullii de protecllie, de refacere sau de consolidare a
mediului.

O abordare similara a fost de asemenea testata in Uarile de Jos cu privire la proiectele de
ameliorare a inundalliilor, dezvoltate in cadrul proiectului Intereg SAND. Abordarea a fost
denumita ,proiectarea integrald” [li s-a bazat pe diferite planuri care sunt integrate astfel
incat sa maximizeze beneficiile tuturor, in acelalli timp furnizand obiectivul global printr-o
abordare eficace Ui eficienta din punct de vedere al costurilor.

Abordarea integrala poate fi recomandata cu insistenJa, deoarece este in concordanlJa cu
principiul potrivit caruia daunele de mediu trebuie evitate in mod prioritar sau corectate la
sursa. Aceasta este In acord cu Directiva ,habitate”. Cu toate acestea, evaluarea
corespunzatoare trebuie aplicata in continuare [articolul 6 alineatul (3)], daca efectele
semnificative asupra unui sit Natura 2000 nu pot fi excluse. Ca regula generala, masurile de
prevenllie sau evitare sunt de preferat celor de compensare.

Orientari privind utilizarea capacitallilor naturii:

= Elaborarea proiectului trebuie sa se bazeze pe strategii reciproc avantajoase, avandu-se
in vedere atingerea scopurilor duale atat ale obiectivelor de conservare ale rellelei
Natura 2000, céat [Ji ale obiectivelor socio-economice.

= Proiectele trebuie elaborate prin folosirea conceptului de ,lucru cu natura”. Aceasta
inseamna ca obiectivele relevante de conservare ale rellelei Natura 2000 trebuie avute
in vedere Tmpreuna cu obiectivele tehnice ale proiectului dintr-o etapa timpurie a
elaborarii i dezvoltarii proiectului.

= Ca regula generala, prevenirea daunelor sau masurile de evitare trebuie preferate
intotdeauna fal1a de masurile de compensare.
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3.3.2. Cum__ trebuie abordate ,evaluarea corespunzatoare” [Ji impactul posibil
semnificativ’?

Comisia Europeana a publicat deja documente de orientare pentru a asista statele membre
Ui operatorii in inClelegerea i aplicarea articolului 6 din Directiva ,habitate” (a se vedea
anexa 1). Prezentele orientari indica recomandari pentru activitallile portuare Ui transportul
pe apa.

Mediul (i biodiversitatea sunt influenCate de condillile locale (variabilitatea Ui
complexitatea factorilor abiotici [1i biotici), precum [Ji de evolullia Tn spalliu i timp.
Cuvintele ,adecvat” sau ,semnificativ’ nu sunt concepte normative, iar evaluarile trebuie sa ia
in considerare condilliile locale (de la caz la caz). Astfel cum s-a subliniat in Stojanovic & al.
(2006), ,faptul ca fiecare port este unic in ceea ce privellte geografia, hidrografia [Ji profilul
sau comercial Tnseamna ca strategia «uniforma» referitoare la raspunsul de gestionare
prescrisa a mediului ar putea sa nu fie adecvata, delli exista multe probleme comune”.

Acelalli lucru poate fi afirmat cu privire la gestionarea estuarelor, deoarece caracteristicile
ecosistemice depind unele de altele in locallia geografica a estuarului. Prin urmare, o
analiza specifica sitului este intotdeauna necesara. O evaluare ,corespunzatoare” semnifica
0 evaluare care ia in considerare tolli factorii locali [1i obiectivele de conservare. De
asemenea, aceasta trebuie sa se bazeze pe cele mai performante probe OtiinOifice
disponibile.

3.3.3. Relallia dintre SEA, EIA [Ji evaluarile corespunzatoare (AA)

Exista multe similaritalli Tntre procedurile SEA (evaluare strategica de mediu) , EIA
(evaluarea impactului asupra mediului) [1i evaluarile corespunzatoare efectuate pentru
planuri sau proiecte care afecteaza situri Natura 2000 in temeiul Directivei ,habitate”. ins&
aceasta nu inseamna ca ele constituie unul i acelalli lucru, deoarece exista unele distincii
importante. Prin urmare, SEA sau EIA nu pot inlocui [i nici nu pot fi un substitut pentru o
evaluare corespunzatoare, deoarece nicio procedura nu este mai importanta decat cealalta.

Evaluarile pot fi, bineinlleles, utilizate Tmpreuna sau informalliile care apar(lin evaluarii
corespunzatoare pot face parte din procesul EIA/SEA, insa, in asemenea cazuri, evaluarea
corespunzatoare trebuie sa poata fi distinsa [i identificata clar in raportul de mediu al SEA
sau in documentallia de mediu EIA sau trebuie raportata separat, astfel incat constatarile
sale sa poata fi diferen(Jiate de cele generale ale EIA sau SEA.

Una dintre distinclliile cheie dintre SEA/EIA (i evaluarile corespunzatoare in temeiul
Directivei ,habitate”, in afara faptului ca masoara aspecte diferite a mediului natural (i ca au
criterii diferite pentru identificarea ,importanCei®, constd in modul in care se urmarelte
rezultatul evaludrii. In acest sens, evaludrile SEA i EIA indica cerinie procedurale
esenlJiale [Ji nu stabilesc standarde de mediu obligatorii; pe de alta parte, evaluarea
corespunzatoare in temeiul Directivei ,habitate” indica obligalii de substana, in special
deoarece introduce un standard de mediu, [Ji anume obiectivul de conservare a unui sit
Natura 2000 [1i necesitatea de a-i conserva integritatea.

Cu alte cuvinte, daca evaluarea corespunzatoare nu poate stabili ca un plan sau proiect nu
va afecta negativ integritatea sitului Natura 2000, autoritatea nu poate fi de acord cu planul
sau proiectul respectiv astfel cum a fost elaborat, decat daca, in cazuri excepUionale, sunt
invocate proceduri speciale pentru planuri sau proiecte pentru care nu exista solulii
alternative mai pullin daunatoare Ui care sunt considerate de interes public major.
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Pe de alta parte, SEA/EIA sunt elaborate pentru ca autoritallile s& conlitientizeze integral
implicallile de mediu ale planului sau proiectului propus, astfel incat acestea sa fie luate in
considerare in luarea deciziei finale. Aceste considerallii sunt rezumate in tabelul din anexa

4.

Orientari pentru evaludri:

Importanlla efectelor unui plan sau proiect depinde foarte mult de caracteristicile
sitului [Ji obiectivele de conservare (care vor fi indicate Tn formularul standard de
date, actele de desemnare drept arie speciala de conservare, prioritalile de
conservare, planul de gestionare etc.).

Atunci cand se propune un proiect de dezvoltare portuara sau a transportului pe apa,
trebuie efectuata o evaluare preliminara in cadrul unei prime etape. Daca evaluarea
preliminara aratd ca nu se va manifesta niciun efect semnificativ asupra siturilor
Natura 2000, autoritatea competenta va putea ridica obligallia de a efectua o
evaluare corespunzatoare a implicalliilor asupra sitului, avand in vedere obiectivele
de conservare a sitului, in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva
,habitate”. Evaluarea riscului efectelor semnificative trebuie efectuata pe baza
criteriilor UtiinClifice [Ji avand in vedere, printre altele, caracteristicile Ui condilliile de
mediu specifice ale sitului vizat de planul sau proiectul in cauza. Factori precum
intinderea, magnitudinea, probabilitatea, durata, frecven(la [li reversibilitatea posibila
a impactului trebuie lualli in considerare. Acest exercilliu trebuie efectuat de
autoritallile competente.

Daca, pe baza informalliilor obiective nu poate fi exclus faptul ca proiectul va avea un
efect semnificativ asupra unui sit Natura 2000, fie individual, fie in combinallie cu alte
planuri sau proiecte, atunci proiectul va fi supus evaluarii corespunzatoare in
conformitate cu articolul 6 alineatul (3).

Incertitudinile minore ramase nu trebuie, totulJi, sd blocheze sau sa franeze
proiectele pe timp nedefinit, dupa efectuarea unei evaluari corespunzatoare detaliate
conllinand toate datele relevante Ui in funclie de reversibilitatea acUiunilor. Acest
lucru trebuie apreciat de la caz la caz. In cazul in care exista incertitudini cu privire la
mecanismele specifice ecosistemelor complexe din estuare [li din zona costiera,
dezvoltatorii portuari Ui de transport pe apa trebuie sa evalueze natura incertitudinilor
care persistda i sa le gestioneze prin strategii direcCionate adaptative Ui de
monitorizare. Schemele de monitorizare trebuie elaborate astfel incat sa semnaleze
orice evolullie neallteptata intr-o etapa in care pot fi inca luate masuri eficiente de
corectare.

Absenlla efectelor adverse este uneori legata de efectele anticipate care nu
depallesc anumite valori-prag; in acest caz este importanta monitorizarea efectelor
in special In ceea ce privellte valorile-prag. Valorile-prag trebuie justificate
intotdeauna pe baza criteriilor [tiinCifice.

Tn contextul unei evaludri corespunzatoare trebuie furnizate informallii cu privire la
toate caracteristicile proiectului sau planului care ar putea afecta situl, aria totala care
ar putea fi afectata, caracteristicile altor proiecte sau planuri care pot avea impacturi
cumulative impreuna cu proiectul, orice inilJiative planificate sau existente de
conservare a naturii care pot afecta starea sitului in viitor, relallia dintre proiect sau
plan Ui situl Natura 2000 (de exemplu, distanllele), cerinlJele autoritallii sau
agenlliei de autorizare (de exemplu, EIA/SEA).

Informalliile privind situl protejat trebuie sa includa: obiectivele de conservare a sitului
Natura 2000, stadiul de conservare [Ji alte atribute cheie din anexa | habitate sau
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anexa Il specii in cadrul sitului, caracteristicile fizice [1i chimice ale sitului care pot fi
afectate de proiect, dinamica habitatelor, a speciilor [li ecologia lor, aspecte ale sitului
sensibile la schimbare, relallii structurale (i funclionale cheie care creeaza [li
men(lin integritatea sitului, alte aspecte de conservare relevante cu privire la sit,
inclusiv posibile schimbari naturale viitoare i gradul in care schimbarile respective
trebuie gestionate pentru a atinge obiectivele de conservare a sitului.

Masurile de eliminare (i diminuare a efectelor semnificative (atenuare) trebuie
anticipate Tn cadrul etapei de proiectare. In cazul in care este necesar, acestea pot fi
efectuate in timpul evaluarii corespunzatoare (revizuirea proiectului, atenuare
complementard). In urma acestora, proiectul poate sa atinga un nivel la care nu va
avea efecte negative asupra integritalJii sitului.

3.3.4. Schemele de compensare [li consecinllele acestora

Avertisment: Comisia a adoptat orientari care privesc direct dispozilliile articolului 6
alineatul (4) din Directiva ,habitate” i care trebuie citite coroborat cu seclliunea urmatoare
(pentru documente de referin(1a, a se vedea anexa 1).

Orientari privind compensarea:

In cazurile in care, in absena solulliilor alternative, sunt permise dezvoltarile
daunatoare mediului, sunt necesare masuri de compensare pentru a echilibra pe
deplin orice pierdere sau dauna asupra sitului. Acestea trebuie adaptate cu
acuratelle tipului de impact anticipat i trebuie sa se concentreze asupra coerenllei
rellelei Natura 2000 Ui asupra elementelor specifice afectate la nivel de sit. Acest
lucru necesita masuri care vizeaza aspectele structurale (i funclionale ale
integritallii sitului, tipurile aferente de habitate [1i populallii de specii care sunt
afectate i contribullia acestor elemente la coerenl_a globala a relJelei Natura 2000.

Masurile compensatorii trebuie sa fie fezabile [1i operallionale pentru a proteja
coerena globala a relJelei Natura 2000. Perioada de timp anticipata i orice
aclliune de intrellinere necesara pentru sporirea performaniiei trebuie indicate cat
mai de timpuriu posibil Tn cadrul proiectului. Odata ce schema de compensare este
adoptata, autorizalliile sunt acordate [li programul de monitorizare este stabilit,
incertitudinile neanticipate nu ar trebui sa stanjeneasca, in principiu, nucleul unui plan
sau proiect. Cu toate acestea, astfel de posibile noi incertitudini ar trebui sa
declanUeze investigallii Uintite Ui, daca este necesar, masuri extinse de
monitorizare i adaptative sau masuri corective.

.Pierderile” trebuie cuantificate raportat la habitate 0i specii cheie, conform
informalliilor curente (i opiniilor experllilor. Masurile de compensare trebuie stabilite
pe baza celor mai performante informallii OtiinOifice (i trebuie sa Tndeplineasca
funclliile ecologice necesare pentru susllinerea speciilor [li habitatelor afectate.

Daunele asupra mediului/beneficile de mediu rezultate din coeficientul de
compensare trebuie evaluate: exista o recunoalitere larga a faptului ca coeficien(Jii
de compensare/daune trebuie sa fie, in general, cu mult peste 1:1. Astfel, un
coeficient de compensare de 1:1 sau mai scazut trebuie luat in considerare atunci
cand se demonstreaza ca masurile vor fi eficiente 100% in restaurarea structurii (i
funcUionalitallii corespunzatoare in cadrul unei perioade scurte de timp.

Siturile de compensare corespunzatoare trebuie seleclJionate luandu-se in
considerare urmatoarele:
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(a) Compensarea in cadrul sitului Natura 2000, daca elementele necesare pentru a
asigura coeren[la ecologica Ui funclionalitatea sistemului exista in interiorul
sitului.

(b) Compensarea in afara sitului Natura 2000, daca aceealli contribu(lie la rel[leaua
ecologica este fezabila. Noua locallie poate fi un alt sit desemnat Natura 2000
sau o locallie nedesemnata. In acest din urma caz, aria trebuie desemnatd ca
fiind ea Tnsalli sit Natura 2000.

= Masurile compensatorii trebuie sa asigure continuitatea proceselor ecologice
esenlliale pentru menClinerea coerenlei globale a relJelei Natura 2000. Schema de
compensare trebuie sa fie eficienta la momentul la care efectele negative se produc
asupra sitului in cauza. Aplicarea timpurie este esenlliala. Poate fi necesara
aplicarea masurilor specifice de atenuare pentru depalirea posibilelor pierderi
temporare.

» Toate dispozilliile tehnice, legale sau financiare necesare pentru aplicarea masurilor
compensatorii trebuie respectate inainte de a incepe aplicarea planului sau
proiectului, astfel incat sa fie evitate orice intarzieri neprevazute care ar putea afecta
eficacitatea masurilor.

» Finanllarea, monitorizarea [i raportarea: masurile compensatorii implica asigurarea
in avans a unei baze legale (li financiare solide pentru aplicare, protecllie,
monitorizare [Ji intrellinere pe termen lung.

3.3.5. Abordarea activitallilor de dragare [li intrellinere

In cazul porturilor situate in estuare sau in apropierea lor, accesul pe cai navigabile se
realizeaz& de obicei prin situri desemnate Natura 2000. In majoritatea porturilor, dragarea
este necesara pentru pastrarea rutelor de transport pe apa [Ji a culoarelor navigabile
accesibile. Astfel pot aparea conflicte poten(liale cu obligallia de a conserva integritatea
sitului Natura 2000. Cu toate acestea, activitallile de dragare pentru intrelJinere precum
dragarea continua sau periodica de intrellinere pot fi proiectate de obicei astfel incat sa nu
afecteze integritatea sau obiectivele de conservare ale siturilor Natura 2000.

Exista posibilitalli de a utiliza materialele dragate intr-o modalitate favorabila estuarelor.
Daca sunt aplicate strategiile de plasare a sedimentelor (de exemplu, prin relocarea
sedimentelor intr-o parte a estuarului unde se manifesta o lipsa a acestora), operalliunile de
dragare pot avea chiar efecte pozitive asupra stadiului de conservare a estuarelor.
Informalliile recente (i bunele practici au aratat ca un plan de relocare bine gandit poate
contribui la reconstruirea structurilor morfologice de valoare in interiorul estuarelor, avand ca
rezultat beneficii de mediu interesante.

Dezvoltarea unor concepte inovatoare de dragare, insollite de scheme de monitorizare
stricta, poate contribui la atingerea atat a obiectivelor privind navigalia, cat Ui a obiectivelor
de conservare Natura 2000. in contextul gasirii de solullii adecvate pentru dragarea de
intrellinere sustenabila este favorizatd schema de gestionare a dragarii [1i a sedimentelor.
Asemenea scheme contribuie la evitarea problemelor, conflictelor i intarzierilor [li, acolo
unde este posibil, la maximizarea potenlialelor efecte pozitive asupra stadiului de
conservare a estuarelor [Ji zonelor costiere.

Utilizarea practicilor sustenabile de dragare 0i gestionare a sedimentelor va atenua in
continuare impactul poten(lial al operalliunilor de intrellinere a canalelor de navigallie.
Totulli, aceasta nu inlatura necesitatea evaluarii in conformitate cu articolul 6 alineatul (3)
din Directiva ,habitate”. Strategiile sustenabile de dragare trebuie sa furnizeze informalliile-
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cadru necesare autoritallilor competente pentru a lua o hotarare cu privire la posibilitatea
producerii efectelor negative asupra unui sit Natura 2000.

Ca activitalli recurente, dragarea de intrelJinere [Ji relocarea sedimentelor pot fi utilizate n
contextul unei scheme de gestionare sustenabilda a dragarii Oi sedimentelor atat pentru
atingerea obiectivelor de navigallie, cat Ui pentru a contribui la obiectivele de conservare
Natura 2000.

Urmatorii Uase palli sunt esenlliali in pregatirea i aplicarea schemelor de gestionare
sustenabila a dragarii []i sedimentelor:

- InlJelegerea cadrului fizic (morfologie, hidrologie, salinitate etc.) al ariei in cauza.

- Colectarea informalliilor necesare privind operalliunile de dragare in vederea evaluarii
detaliate a impactului asupra mediului.

- Continuarea evaluarii impacturilor operalliunii de dragare asupra mediului natural
(asupra morfologiei Ui hidrodinamicii estuarului, asupra habitatelor Ui speciilor sensibile,
pe termen scurt [Ji lung).

- Selectarea practicilor optime, descrierea tuturor solulliilor posibile pentru atenuarea
efectelor negative i, Tn ultima instanJa, examinarea posibilelor masuri compensatorii
care ar trebui intreprinse daca nu pot fi evitate toate efectele negative semnificative prin
aplicarea masurilor de atenuare.

- Aplicarea unui program de monitorizare pentru determinarea indeplinirii obiectivelor de
mediu.

- Asigurarea participarii parllilor interesate pe intreaga durata a procesului, pentru evitarea
plangerilor [1i a intarzierii procedurii.

Evaluarea operalliunilor de dragare Ui dispunerea de materialul dragat in mediul marin este
reglementata de conven(lii internallionale precum Convenllia de la Londra, OSPAR,
HELCOM, convenUiile de la Barcelona i de la Bucureti.

Orientari privind dragarea capitala

= Operalliunile de dragare capitala trebuie concepute ca parte a unor scheme
sustenabile de gestionare a dragarii [1i sedimentelor. Acolo unde efectele
semnificative asupra unui sit Natura 2000 nu pot fi evitate, inclusiv in combinallie cu
alte planuri sau proiecte, operalJiunile trebuie supuse unei evaluari corespunzatoare
in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva ,habitate”.

= Aplicarea strategiilor de dragare [Ji relocare inteligenta ar trebui sa contribuie la
ameliorarea efectelor negative [Ji, acolo unde este posibil, la restaurarea sau
dezvoltarea de structuri morfologice valoroase ([i, prin urmare, la generarea de
beneficii ecologice (,utilizarea capacitallilor naturii").

= Strategiile de dragare (i relocare a sedimentelor trebuie elaborate astfel incat sa fie
maximizate poten(lialele efecte pozitive. Acestea trebuie susllinute prin scheme
eficiente de monitorizare.

Orientari pentru activitalli recurente de intrellinere, inclusiv dragarea de intrellinere:

= Activitallile recurente de intrelJinere trebuie elaborate (i efectuate astfel incat sa se
asigure ca nu afecteaza negativ integritatea siturilor Natura 2000 sau obiectivele de
conservare ale acestora. In cazurile in care este posibil, potenllialele efecte pozitive
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ale acestora asupra stadiului de conservare a estuarelor i zonelor costiere trebuie
maximizate prin aplicarea unor strategii sustenabile de gestionare a sedimentelor.

= ActivitaUile recurente de intrelJinere trebuie incluse, acolo unde este cazul, in planuri
de gestionare integrata Natura 2000, planuri de gestionare echivalente sau planuri de
gestionare a bazinelor raurilor, pentru a se asigura evaluarea (i revizuirea lor intr-o
maniera structurata in contextul global al conservarii siturilor.

= Operaliunile de intreClinere in cadrul sau in apropierea unui sit Natura 2000 trebuie
elaborate special pentru fiecare estuar [li zona costiera i susllinute de o schema de
monitorizare care sa permita detectarea (i corectarea la timp a efectelor negative
neanticipate asupra obiectivelor de conservare.

= Daca, luandu-se in considerare in special regularitatea sau natura operalliunilor de
intrellinere sau condillile Tn care sunt efectuate, asemenea operalliuni pot fi
considerate ca fiind o operalliune singulara, in special in cazurile In care sunt
destinate sa men(lind un canal navigabil la o anumitd adancime prin dragarea
regulata necesara in acest sens, lucrarile de intrellinere pot fi socotite ca fiind unul Ui
acelalli proiect, in sensul Directivei ,habitate”.

In acest caz, daca un asemenea proiect a fost autorizat anterior expirarii termenului
de transpunere a directivei, acesta nu va fi supus evaluarii preliminare privind
implicaUiile proiectului asupra sitului in cauza. Cu toate acestea, in cadrul unui sit
Natura 2000, efectuarea lucrarilor de intrellinere va fi supusa unei obligallii generale
de protecllie in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Directiva ,habitate”, care
presupune evitarea deteriorarii habitatelor naturale [1i a habitatelor speciilor, precum
Ui a perturbarii semnificative care afecteaza speciile pentru care situl a fost
desemnat’®.

* In momentul fiecdrei intervenliii asupra canalului navigabil, operaliunile de
intreJinere ar trebui sa fie privite, uneori, ca proiecte distincte, de exemplu, ca
urmare a tehnicilor de modificare, a condiliilor sau regularitallii cu care sunt
efectuate. In asemenea cazuri, fiecare dintre proiecte trebuie supus unei evaluari
privind efectele semnificative pe care le poate avea asupra sitului in cauza, n
conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Directiva ,habitate”.

= Avand in vedere ca dispozilliile articolului 6 alineatul (2) sunt intotdeauna aplicabile,
statele membre ar trebui sa analizeze daca operalliunile aflate in desfallurare pot
cauza deteriorarea habitatelor sau a habitatelor speciilor i, in cazurile in care este
necesar, sa intreprinda etapele adecvate pentru evitarea unei asemenea deteriorari.

3.4. Abordarea incertitudinilor: gestionarea adaptativa

In efectuarea evaluarilor corespunzatoare cu privire la planuri sau proiecte in conformitate cu
articolul 6 alineatul (3) din Directiva ,habitate”, ar putea fi necesara recurgerea la principiul
precaulliei. Punctul central al evaluarii trebuie sa fie demonstrarea obiectiva, prin dovezi
justificative, inclusiv prin efectuarea studiilor necesare, i pe baza celor mai avansate
cunoltinle [tiinifice disponibile, a faptului ca nu vor exista efecte negative asupra
integritalii sitului Natura 2000. Cu toate acestea, gestionarea adaptativa contribuie de
asemenea la abordarea situallillor in care, ca urmare a limitarilor tiinOifice sau a

'® A se vedea, de asemenea, hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 14 ianuarie 2010 in cauza C-226/08 (Stadt
Papenburg v Bundesrepublik Deutschland).
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incertitudinii privind funcllionarea unor ecosisteme complexe [li dinamice, autoritallile
competente se afla in imposibilitatea de a constata in totalitate absen(Ja efectelor negative.

In cazurile in care absen(la efectelor negative semnificative ale unui plan sau proiect asupra
unui sit Natura 2000 nu poate fi constatatd, schema derogatorie indicata la articolul 6
alineatul (4) din Directiva ,habitate” prevede ca planul sau proiectul poate fi autorizat doar in
absenla solulliilor alternative, daca planul sau proiectul este justificat de motive cruciale de
interes public major Ui daca masurile compensatorii necesare sunt luate pentru protejarea
coerenllei globale a relJelei Natura 2000. Daca un plan sau un proiect face obiectul acestor
dispozillii (ceea ce este posibil pentru majoritatea proiectelor de dezvoltare portuara), in
acest caz este esenllial ca diferitele aspecte sa fie clarificate intr-o etapa timpurie n
dezvoltarea planului sau proiectului, intrucat acestea sunt elemente cheie pentru elaborarea,
finanCarea Ui, nu in cele din urma, pentru procedura de autorizare.

O abordare adaptativa privind aplicarea unui plan sau proiect sau a unei scheme de
compensare poate fi folositoare in special in cazurile cand, ca urmare a incertitudinii asociate
cu diferil]i factori contributivi (locallie, incredere, intarzieri neprevazute), este imposibila
definirea tuturor efectelor planului sau proiectului in suficiente detalii, precum i daca
incertitudinea nu poate fi cuantificata prin coeficientli mariCi. Intr-un asemenea caz, trebuie
prevazuta o schema riguroasa de monitorizare (i un pachet predefinit (i validat de masuri
corective adecvate. Un astfel de pachet trebuie sa permita ajustarea masurilor de atenuare
Ui/sau de compensare la realitatea impactului i, in acest fel, asigurarea faptului ca efectele
negative inilJial neanticipate sunt neutralizate.

Orientari detaliate cu privire la conceptul de motive cruciale de interes public major i la
modul de examinare a solulliilor alternative au fost deja publicate in documente de orientare
existente (a se vedea anexa 1).

Orientari privind gestionarea adaptativa:

» Daca impactul negativ semnificativ nu poate fi evitat prin masuri de atenuare, decizia
de a autoriza un proiect este in cele din urma justificatd de existenlla motivelor
cruciale de interes public major [1i de absenl(la solulliilor alternative mai pullin
daunatoare, in conformitate cu dispozillile articolului 6 alineatul (4) din Directiva
,habitate”.

= Tn cazul in care persistd incertitudini CtiinCifice cu privire la efectele méasurilor de
atenuare sau compensare, acestea trebuie sa includa o schema predefinita i
validatd de monitorizare a impactului concret [1i un cadru, cum ar fi un plan de
gestionare Natura 2000, un plan integral sau un program de masuri pentru adaptarea
masurilor de atenuare (i de compensare la impactul concret.

Orientari privind luarea in considerare a solulliilor alternative

= In cazurile in care sunt anticipate efecte negative, trebuie identificate o serie de
solulJii alternative de realizare a obiectivelor planului sau proiectului, evaluate
raportat la impactul posibil pe care il pot avea asupra obiectivelor de conservare a
siturilor Natura 2000.

= Autoritallile competente nu trebuie sa limiteze luarea in considerare a solulliilor
alternative la cele sugerate de iniUiatorii proiectului sau planului. Luarea in
considerare a solullilor alternative constituie responsabilitatea autoritallii
competente.

» Tn momentul in care sunt evaluate solullile alternative, trebuie consultate toate
agenUlliile relevante, precum (i alte institulJii. Informallii detaliate privind solulliile
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alternative (i impactul lor asupra siturilor Natura 2000 afectate ar trebui prevazute
impreuna cu indicarea surselor. In cadrul evaluarii alternativelor trebuie aplicat
principiul precaulliei.
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Anexa 1: Comunicari ale Comisiei Europene (i documente de
orientare

Documente de orientare CE referitoare la Directiva ,,pasari” (i la Directiva ,,habitate”

- Comisia Europeana, (2000), Gestionarea siturilor Natura 2000: dispozilliile articolului
6 din Directiva ,habitate” 92/43/CEE. Luxemburg: Oficiul pentru Publicallii Oficiale al
Comunitallilor Europene.

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/provision
of _art6_en.pdf

- Comisia Europeana, (2002), Evaluarea planurilor (i proiectelor care afecteaza
semnificativ situri Natura 2000. Orientari metodologice privind articolul 6 alineatele (3)
[i (4) din Directiva ,habitate” 92/43/CEE. Luxemburg: Oficiul pentru Publicallii
Oficiale al Comunitallilor Europene.
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_20
00_assess_en.pdf

- Comisia Europeana (2007), Document de orientare privind articolul 6 alineatul (4) din
Directiva ,habitate” 92/43/CEE. Clarificari referitoare la conceptele de: solullii
alternative, motive cruciale de interes public major, masuri compensatorii, coeren(]a
globala, opinia Comisiei.

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/quidance
arté_4 en.pdf

- Comisia Europeana (2007), Document de orientare privind protecllia stricta a
speciilor de animale de interes comunitar in temeiul Directivei ,habitate” 92/43/CEE,
87 p.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/species protection/library?l=/commission_guidan
ce/english/final-completepdf/ EN 1.0 &a=d

Principalele documente de orientare CE referitoare la Directiva-cadru privind apa

- Comisia Europeana, (2003), Strategia comuna de implementare a Directivei-cadru
privind apa (2000/60/CE). Ape de tranzillie [li costiere — tipologie, condillii de
referinCa Ui sisteme de clasificare, Document de orientare nr. 5, Luxemburg: Oficiul
pentru Publicallii Oficiale al ComunitaCilor Europene, 116 p.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?I=/framework directive/quidance docu
ments&vm=detailed&sb=Title

- Comisia Europeana, (2003), Strategia comuna de implementare a Directivei-cadru
privind apa (2000/60/CE). Identificarea [1i desemnarea corpurilor de apa artificiale [Ji
puternic modificate, Document de orientare nr. 4, Luxemburg: Oficiul pentru
Publicallii Oficiale al ComunitaCilor Europene, 14 p.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?I=/framework directive/quidance docu
ments&vm=detailed&sb=Title

- Comisia Europeana (2006), Strategia comuna de implementare a Directivei-cadru
privind apa. Scutiri permise de la obiectivele de mediu in temeiul Directivei-cadru
privind apa pentru modificari sau activitalli noi de dezvoltare sustenabila [articolul 4
alineatul (7) din Directiva-cadru privind apa], document de politica.



Orientare CE referitoare la punerea in aplicare a legislatiei UE privind natura in estuare si in zonele costiere

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?|=/framework directive/thematic docu
ments/environmental objectives&vm=detailed&sb=Title

Comisia Europeana (2006), Directiva-cadru privind apa [Ji presiunile
hidromorfologice: concentrare asupra hidroenergiei, navigalliei (i activitallilor de
aparare impotriva inundaCliilor. Recomandari pentru o mai buna integrare a politicilor,
document de politica, 44 p.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?I=/framework directive/thematic docu

ments/hydromorphology&vm=detailed&sb=Title

Comisia Europeana (2006), Directiva-cadru privind apa [i presiunile
hidromorfologice: Bune practici Tn gestionarea impactului ecologic al schemelor
hidroenergetice; lucrari de protecllie impotriva inundalliilor [Ji lucrari destinate
facilitarii navigalliei Tn temeiul Directivei-cadru privind apa, 68 p.

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wifd/library?l=/framework directive/thematic docu
ments/hydromorphology&vm=detailed&sb=Title

Documente de politica CE privind politicile maritime i portuare

Comisia Europeana, (2006) Catre o viitoare politica maritima a Uniunii: o viziune
europeana asupra marilor [1i oceanelor, Carte verde, 49 p. COM (2006) 27

http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0275:FIN:EN:HTML

Comisia Europeana, (2006), Autostrazile maritime: stramutarea marfurilor de pe
drumurile Europei, Luxemburg: Oficiul pentru Publicalii Oficiale al Comunitallilor
Europene, 6 pp.
http://ec.europa.eu/transport/intermodality/motorways sea/doc/2006_motorways sea
brochure en.pdf

Comisia Europeana, (2007), O politica maritima integrata pentru Uniunea Europeana,
17 pp. COM (2007) 575

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:RO:PDF

Comisia Europeana, (2007), Comunicare privind o politicd portuara europeana, 16
pp. COM (2007) 616.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0616:FIN:RO:PDF

Comisia Europeana, (2009), Obiective strategice [1i recomandari pentru politica UE in
domeniul transportului maritim pana in 2018, Comunicarea Comisiei catre Consiliu,
catre Parlamentul European, catre Comitetul Economic [Ji Social European [li catre
Comitetul Regiunilor, DG Transport (i Energie, 19 p.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0008:FIN:RO:PDF

Documente de orientare CE privind zonele costiere [1i gestionarea integrata a acestora

Comisia Europeana, (2002), Recomandari privind aplicarea gestionarii integrate a
zonelor de coasta (2002/413/CE).

http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:148:0024:0027:EN:PDF

Comisia Europeana, (2004b), Adaptarea la eroziunea de coasta in Europa —
sedimentele i spalliul valorificate in scopul durabilitalJii, UErosion, Luxemburg:
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Oficiul pentru Publicallii Oficiale al Comunitallilor Europene, 44 pp.
http://www.eurosion.org/project/eurosion_en.pdf

Alte documente de orientare CE

- Comisia Europeana, (2004), Elaborarea unui document de orientare privind
evaluarea strategica de mediu (SEA) Ui eroziunea coastelor, Luxemburg: Oficiul
pentru Publicallii Oficiale al Comunitalilor Europene, 72 pp.

http://ec.europa.eu/environment/iczm/pdf/coastal erosion fin rep.pdf

- Comisia Europeana, (2006), Stoparea pierderii biodiversitallii pana in 2010 — [i
dupa, Susllinerea serviciilor ecosistemice pentru bunastarea umana, Luxemburg:
Oficiul pentru Publicallii Oficiale al Comunitalilor Europene, 15 pp. COM (2006) 216.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006 0216en01.pdf

- Comisia Europeana, (2007), Adaptarea la schimbarile climatice in Europa -
posibilitalile de aclJiune ale Uniunii Europene, Carte verde, 27 pp. COM (2007) 354.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0354:FIN:RO:PDF

- Comisia Europeana, (2007), Agenda pentru un turism european durabil [1i competitiv,
Comunicarea Comisiei, COM (2007) 621final.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0621:FIN:RO:PDF

- Comisia Europeana, (2010), Europa, destinallia turistica favorita la nivel mondial —
un nou cadru politic pentru turismul european, Comunicarea comisiei, COM (2010)
352 final.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0352:FIN:RO:PDF




Anexa 2: Inilliative private privind sectorul portuar selec/ionate

1. Ecoports (a se vedea www.ecoports.com)

Ecoports este un proiect de cercetare i dezvoltare lansat in 2002 Ui cofinanlat inilial de
Comisia Europeana (i de 12 porturi [Ji organizallii portuare. Principalul obiectiv al proiectului
Ecoports a fost armonizarea abordarii de gestionare a mediului de catre autoritallile
administrative portuare din Europa prin stabilirea unui sistem de gestionare a mediului,
precum [li prin schimburi de experienJa Ui aplicarea bunelor practici cu privire la aspecte
portuare de mediu.

2. ESPO, Codul de practici de mediu (a se vedea www.espo.be)

In 1994, Organizallia Europeana a Porturilor Maritime (ESPO) a publicat primul s&u Cod
european de bune practici de mediu, destinat sa exprime angajamentul colectiv al
administralliilor portuare pentru imbunatallirea mediului. Codul a cuprins, prin urmare, o
serie de recomandari privind integrarea politicilor de proteclie a mediului in cadrul tuturor
aspectelor legate de operarea porturilor. in 2002, ESPO a efectuat un studiu asupra
impactului Directivei ,pasari” [Ji al Directivei “habitate” asupra dezvoltarii portuare.
Principalele concluzii Lli recomandari au fost publicate in 2007 in Codul de practici al ESPO
privind Directiva ,pasari” [i Directiva ,habitate”.

3. Paralia Nature (a se vedea www.imiparalianature.org)

Proiectul Paralia Nature a demarat in decembrie 2000 ca o platforma informala pentru
discutarea Directivei ,habitate” [1i a aspectelor i proiectelor adiacente. Acesta este destinat
sa conduca la o cooperare multidisciplinara ampla intre guverne, porturi, universitarli,
ONG-uri i centre de cunolJtinCJe in materie de schimb de experienJa i informaUllii.

4. Proiectul NOU! Delta (Interreg 11IB — Europa de Nord-Est, a se vedea www.newdelta.orq)
Proiectul NOU! Delta, care a fost lansat in iulie 2004, s-a axat de asemenea pe aplicarea
Directivei ,pasari” i a Directivei ,habitate”. Proiectul a reunit 10 parteneri din patru state din
Europa de Nord-Est (Anglia, Fran(la, Belgia (i [Jarile de Jos), incluzand autoritalli portuare,
autoritalli administrative regionale (i institute de cercetare.

5. SedNet (Al Cincilea-lea program-cadru privind cercetarea [li dezvoltarea tehnologica, a se
vedea www.sednet.org)

RelJeaua de sedimente (SedNet) este o relJea europeana al carei scop este incorporarea
aspectelor Ui informalliilor privind sedimentele in cadrul strategiilor europene de sprijinire a
obiectivelor de mediu [1i dezvoltarea unor noi instrumente pentru gestionarea sedimentelor.

6.TIDE (programul Marea Nordului Intereg IV B, a se vedea www.tide-project.eu/)

Proiectul Intereg TIDE a fost inilliat in septembrie 2009. Obiectivul sau este gestionarea
integratd a estuarelor care servesc drept canale de transport catre porturi maritime
importante unde influenJa mareelor este puternica Ui unde exista cantitalJi considerabile de
sedimente transportate. Printr-un parteneriat incheiat intre autoritalile portuare, agen(Jiile
de mediu i (tiinCifice din estuarele fluviilor Elba, Scheldt, Humber [li Weser se vor realiza
schimburi experienJa Ui se vor dezvolta instrumente pentru o gestionare integratda a
estuarelor.
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Anexa 3: Lista de control a ESPO privind bunele practici pentru
echilibrarea reelei Natura 2000 cu dezvoltarea (/i cu operalliunile
portuare (i pe caile navigabile (decembrie 2009)

Prezenta lista de control a fost considerata un exemplu pe care il pot avea in vedere statele
membre pentru furnizarea de orientare Li securitate juridica cu privire la activitallile
dezvoltatorilor [Ji operatorilor portuari [Ji de cai navigabile.

Planificarea spalliala (i integrata

Activitallile existente portuare Ui pe caile navigabile sunt evaluate, luate in
considerare (i analizate detaliat, Tn cadrul tuturor nivelurilor de planificare spalliala.

Noile dezvoltari []i dezvoltarea viitoare a porturilor [li a cailor navigabile existente sunt
parte integranta a proceselor de planificare spalliala relevante.

Activitallile portuare Ui pe caile navigabile sunt luate in considerare [li analizate
detaliat in cadrul unui plan de gestionare Natura 2000 echilibrat (i integrat.

Planificarea noilor proiecte portuare (i privind caile navigabile

Dezvoltarea portuara durabila este un element cheie al sporirii activitallilor portuare
adiacente (optimizarea spalJiului [i a utilizarii industriale a porturilor, imbunatallirea
exploatarii la nivelul portului, utilizarea eficienta a modalitallilor de transport).

Efectele activitallilor de navigallie maritima din cadrul sau din apropierea porturilor
fac obiectul unor sisteme de reglementare [li al tratatelor internalJionale (UNCLOS,
IMO, MARPOL). Navigallia durabila este promovata prin sisteme voluntare (de
exemplu, Indexul navelor ecologice).

Opiniile aclionarilor, ale publicului Ui ale parUilor interesate sunt luate in considerare
de la inceput, prin utilizarea unui proces bine definit privind par(iile interesate. Se
ajunge la un consens asupra tuturor aspectelor relevante prin utilizarea celor mai
performante informaUllii (tiinCifice disponibile.

Daca un efect semnificativ nu poate fi exclus in cadrul evaluarii preliminare, atunci
sunt urmarli pallii urmatori stipula(li in articolul 6 din Directiva ,habitate” (evaluare
completa, alternative, atenuare, compensare — a se vedea Codul ESPO de conduita
Ui orientarile UE specifice).

Autoritatea competenta autorizeaza (i sus(line rezultatele procesului privind par(lile
interesate i ale evaluarilor privind dezvoltarea portuara, le incorporeaza Ui le
securizeaza (inclusiv deciziile luate pe perioada procesului) in cadrul planurilor
integrate relevante.

Dragarea de intre(inere

O strategie privind dragajul de intrellinere este stabilita prin luarea in considerare a
aspectelor hidromorfologice [i ecologice.

Pe baza celor mai recente informalii [1i a procesului de feedback care implica toate
parUile interesate relevante, activitalile de dragare sunt direcJionate — in
conformitate cu cerinlJele economice [li juridice — catre producerea unui efect minim
asupra obiectivelor de conservare a relJelei Natura 2000.

Strategia sau sistemul durabil privind dragajul de intrelinere este parte a unui plan de
gestionare integrat. Pe baza unor principii generale aflate in acord cu obiectivele de
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conservare, dragarea este flexibila potrivit cerinlJelor unui sistem costier, de estuare
influenJate de maree sau de rauri .caracterizat prin dinamism.

= Activitallile de dragare sunt optimizate in urmatoarea ordine:
- Fezabilitatea tehnica [Ji disponibilitatea agen(lilor de dragare
- SiguranJa, cerinJe nautice, navigabilitate

- Cerinlle ecologice obligatorii (Directiva ,habitate” [Ji Directiva ,pasari”,
Directiva-cadru privind apa etc.)

- Reglementari administrative (de exemplu, planuri de gestionare, obiective
specifice siturilor)

- Integrarea completa a criteriilor hidromorfologice cuprinzatoare pe termen lung,
a criteriilor privind sedimentele [Ji a criteriilor ecologice

- Criterii pe termen scurt Ui/sau locale

- EficienlJa costurilor

- Alte aspecte care nu sunt obligatorii, precum acordurile cu par(iile interesate
Gestionarea siturilor Natura 2000 (/i masuri de intre(linere

= Scopul ar trebui sa fie atingerea obiectivelor fezabile de conservare a siturilor, in
acord cu dezvoltarea pe termen lung a porturilor [Ji rutelor de transport pe apa.

= AutoritaUile portuare Ui de transport pe apa trebuie sa se implice activ de la inceput
in elaborarea unui plan de gestionare.

= In gestionarea incertitudinilor (informaJii privind ecosistemul, rela’Jia cauz&-efect),
schemele de cercetare []i monitorizarea trebuie incluse in planul de gestionare.
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Anexa 4: Comparallie intre procedurile AA, EIA (i SEA
AA EIA SEA
Ce tipuri de | Orice plan sau proiect care | Toate proiectele | Orice plan sau program care este

dezvoltari sunt
vizate?

— fie individual sau combinat
cu alte planuri/proiecte —
este posibil sa aiba un efect
semnificativ asupra unui sit
Natura 2000  (exclusiv
planuri sau proiecte legate
direct de gestionarea pentru
conservare a sitului).

enumerate in anexa |.

Pentru proiectele
enumerate in anexa Il,
necesitatea unei EIA va
fi determinata de la caz
la caz (i in funcllie de

pragurile  [li criteriile
stabilite  de  statele
membre (luénd in

considerare criteriile din
anexa lll).

(a) elaborat
silvicultura,

pentru agricultura,
pescuit, energie,
industrie, transport, gestionarea
delleurilor, gestionarea apei,
telecomunical lii, turism,
sistematizarea orallelor (i a statului
sau utilizarea terenurilor [Ji care
stabilellte cadrul pentru aprobarea
dezvoltarilor viitoare de proiecte
enumerate in anexele | i Il la
Directiva 85/337/CEE, sau (b) care,
avand in vedere efectul probabil
asupra siturilor, a fost determinat ca
necesitdnd o evaluare in temeiul
articolelor 6 sau 7 din Directiva
92/43/CEE.

Care impacturi | Evaluarea trebuie efectuata | Efectele  semnificative | Posibilele efecte semnificative
asupra avand in vedere obiectivele | directe i  indirecte, | asupra mediului, inclusiv aspecte
mediului de conservare a sitului (care | secundare, cumulative, | precum biodiversitatea, populalia,
trebuie se raporteaza la tipurile de | pe termen scurt, mediu | sanatatea umana, fauna, flora, solul,
evaluate? specii/habitate pentru care | (i lung, permanente (li | apa, aerul, factorii climatici, bunurile
situl a fost desemnat.) temporare, pozitive [Ji | materiale, patrimoniul cultural,
negative asupra | inclusiv patrimoniul arhitectural i
....,faunei [Ji florei”. arheologic, relieful (i relalJiile dintre
factorii anterior menionalli.
Impactul ar trebui evaluat
pentru a se determina daca
nu va afecta negativ
integritatea sitului Tn cauza,
sau din contra.
Cine Este responsabilitatea | Dezvoltatorul. Autoritatea de planificare
efectueaza autoritalJii competente sa competenta.
evaluarea? asigure faptul ca AA este

efectuatd. In acest context,
dezvoltatorului i se poate
solicita sa efectueze toate
studile necesare [Ji sa
furnizeze toate informalliile
necesare autoritalii
competente pentru a-i
permite acesteia sa ia o
decizie complet informata. Tn
acest proces, autoritatea
competenta poate colecta,
de asemenea, informallii
relevante din alte surse,
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dupa caz.
Trebuie Nu este obligatoriu, dar este | Consultarea obligatorie | Obligatorie — consultarea trebuie
consultate incurajat (,daca este cazul”). | trebuie efectuata Tnainte | efectuata Tnainte de adoptarea
autoritallile de adoptarea propunerii | planului sau programului.
publice/alte de dezvoltare.
autoritai? Autorital Jilor (i publicului trebuie sa
li se ofere din timp posibilitatea
efectiva, 1n cadrul perioadelor
Statel b . adecvate, sa-[li exprime opinia
tot:ttg ?nésTriGI};nn"eeces:g asupra proi_ectului de plan sau de
pentru a asigura faptul program i asupra raportului de
5 autorits ile care vor mediu _aferent inainte de ad_optarea
fi probabil interesate de planulw__ sau prqgramulw sau
\ supunerii acestuia procedurii
proiect ca urmare a ||, i
e gislative.
responsabilitallilor  lor
specifice de mediu vor
avea oportunitatea de a-
LJi exprima opinia privind
gerereav ge aprobare a Statele membre trebuie sa
ezvoltarii. e !
desemneze autoritallile care trebuie
consultate [li care, ca urmare a
responsabilitaliilor lor specifice de
mediu, vor fi probabil interesate.
Idem pentru autoritalile
publice
Sunt Obligatorii. AutoritdTlile | In cadrul procedurii de | in timpul pregatirii planului sau a
obligatorii competente pot aproba | aprobare a dezvoltarii, | programului i Thainte ca acesta sa
rezultatele? planul sau proiectul dupa ce | trebuie luate in | fie adoptat sau supus procedurii
au constatat ca nu va avea | considerare rezultatele | legislative, se iau in considerare
efecte  adverse  asupra | consultarilor Ui | Raportul de mediu, precum Lli
integritallii sitului. informaUlliile colectate ca | opiniile exprimate
parte a EIA.
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GLOSAR

SolulJii alternative: Metode diferite de atingere a obiectivelor unui plan sau proiect.
Serviciile Comisiei propun ca ,acestea pot presupune locallii alternative, scale sau concepte
diferite de dezvoltare, sau procese alternative” [Orientare CE privind articolul 6 alineatele (3)
i (4), 2001].

Evaluare corespunzatoare (AA): Procesul instituit de articolul 6 alineatul (3) din Directiva
,habitate”, prin intermediul caruia sunt evaluate efectele potenlliale ale unui plan sau proiect
asupra unui sit Natura 2000, [JinAnd seama de obiectivele de conservare a sitului, cu scopul
de a constata daca planul sau proiectul nu va avea efecte negative asupra integritalJii sitului.

Masuri compensatorii: O cerinJa instituita de articolul 6 alineatul (4) in cazurile in care
daunele aduse unui sit european au fost justificate prin absen(Ja alternativelor [Ji prin motive
cruciale de interes public major (IROPI). Masurile compensatorii trebuie elaborate pentru
protejarea coeren(lei relJelei Natura 2000. Acest lucru atrage, de obicei, crearea unui habitat
adecvat, cat mai aproape posibil de locul unde vor surveni daunele [i care trebuie sa fie
complet funcllional Tnainte ca daunele sa aiba loc.

Impacturi cumulative: Impacturile care se acumuleaza in spalliu [li timp ca urmare a mai
multor planuri/proiecte.

Deteriorare: degradarea fizica ce afecteaza un habitat sau un sit de reproducere sau o arie
de odihna a unei specii. Falla de distrugere, degradarea poate avea loc incet [li poate
diminua treptat funcUionalitatea sitului in ceea ce privellte calitatea [li cantitatea, iar pe o
anumita perioada de timp conduce la pierderea sa totala.

Perturbare: O schimbare temporara sau permanenta a condilliilor de mediu (de exemplu,
prin zgomot, surse de lumina) care poate avea un efect negativ asupra unui habitat natural
sau asupra unei specii. Perturbarea poate afecta negativ speciile protejate, de exemplu, prin
diminuarea [lanselor de supravielluire, a reullitei reproducerii sau a abilitallilor reproductive
[li poate cauza efecte adillionale indirecte (cum ar fi competillia sporitd pentru resursele de
hrana).

Stadiu corespunzator de conservare: Stadiul de conservare a unui habitat natural va fi
considerat ,corespunzator’ atunci cand: aria sa de extindere naturala (i zonele pe care le
acopera in cadrul acestei arii sunt stabile sau in creltere; structura specifica i funclliile
care sunt necesare pentru intreJinerea sa pe termen lung exista i probabil vor continua sa
existe in viitorul apropiat; iar stadiul de conservare al speciilor tipice este corespunzator
[articolul 1 litera (e) din Directiva ,habitate”}.

Stadiul de conservare a unei specii va fi considerata ,corespunzator” atunci cand: populallia
viabila este men(Jinuta pe o perioada lunga de timp; aria de extindere naturala a unei specii
nu se reduce, nici nu amenin(]a sa se reduca in viitor; specia dispune [1i este foarte probabil
ca va continua sa dispuna de un habitat suficient de extins pentru a-LJi menLline populallia
pe termen lung.
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Habitat de interes comunitar: tip de habitat natural din anexa | la Directiva ,habitate”.

Motive cruciale de interes public major (IROPI): Cerin[Ja stabilita la articolul 6 alineatul (4)
care, in condillii limitate, permite unui plan sau proiect sa demareze chiar dupa ce nu s-a
putut demonstra printr-o AA ca integritatea sitului Natura 2000 nu va fi afectata negativ.

Atenuare: Masuri destinate sa diminueze sau chiar sa anuleze impactul negativ al unui plan
sau proiect, in timpul sau dupa incheierea sa.

Monitorizare: Colectarea Ui analiza observalliilor Ui masuratorilor repetate efectuate pentru
evaluarea schimbarilor de regim sau evoluUie in vederea atingerii unui obiectiv de
gestionare.

Sit Natura 2000: Situri desemnate sa alcatuiasca reJeaua Natura 2000, care include arii
protejate speciale (SPA) (i situri de importani]a comunitara (SCI) aprobate de Comisia
Europeana Ui declarate arii speciale de conservare (SAC) de statele membre.

Compensare: Compensarile biodiversitallii sunt aclliuni de conservare destinate sa
compenseze daunele reziduale [1i de neevitat aduse biodiversitallii de proiectele de
dezvoltare, astfel incat sa nu rezulte nicio pierdere neta a biodiversitalii.

Principiul precaulliei: In cazurile in care dovezile TtiinCifice nu sunt suficiente, nu sunt
concludente sau sunt nesigure (i exista indicatori ca urmare a evaluarii obiective preliminare
OtiinOifice ca exista motive rezonabile de ingrijorare ca efectele potenlliale periculoase
asupra sanatallii mediului, umane, animale sau biologice ar putea fi incompatibile cu nivelul
de protecllie ales, lipsa informalliilor [ItiinClifice nu va fi utilizata drept motiv pentru
amanarea masurilor eficiente din punct de vedere a costurilor pentru prevenirea degradarii
mediului (Declarallia de la Rio, 1992 & CE, 2000).

Interes de calificare: Un tip de habitat natural indicat Tn anexa | sau o specie indicata in
anexa |l la Directiva ,habitate”, o specie indicata in anexa | la Directiva ,pasari” sau specii
migratoare care nu sunt indicate in anexa | Ui pentru care este desemnat un sit Natura 2000.

Sit de importanJa comunitara (SCI): este definit in Directiva ,habitate” (92/43/CEE) drept
sit care, in cadrul regiunii sau regiunilor biogeografice carora le aparlline, contribuie Tn mod
semnificativ la men(linerea sau readucerea unui habitat din anexa | sau a unei specii din
anexa Il Ui, in acelalli timp, la coerenlla relJelei Natura 2000, [i/sau la menllinerea
diversitallii biologice a regiunii sau regiunilor biogeografice respective. SCI sunt propuse de
catre statele membre Comisiei Ui, odata adoptate, trebuie desemnate drept arii speciale de
conservare (SAC) de catre statele membre.

Arie speciala de conservare (SAC): sit de importani]a comunitara desemnat de catre un
stat membru prin acte administrative sau clauze contractuale, in care se aplica masurile de
conservare necesare pentru mentlinerea sau readucerea la un stadiu corespunzator de
conservare a habitatelor naturale (Ji/sau a populaliilor din speciile pentru care a fost
desemnat respectivul sit.
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Arie de protecilie speciala (SPA): arie protejata in temeiul Directivei ,pasari” pentru
speciile enumerate in anexa | la directiva i/sau speciile speciile migratoare care apar in
mod regulat [i care este inclusa in re[Jeaua Natura 2000.

Specii de interes comunitar: o specie indicata in anexa Il Ui/sau anexa IV sau V la
Directiva ,habitate”.

Parlli interesate: persoane sau organizallii care vor fi afectate sau care vor influenCla un
program, proiect sau acliune.

Supraveghere: un program extins de sondaje efectuate sistematic pentru a furniza o serie
de observallii pentru constatarea variabilitalii care poate fi intalnita Tn decursul timpului.
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